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Prefacio

Ha vinte e cinco anos, o primeiro Relatério
do Desenvolvimento Humano, publicado
em 1990, partiu de um conceito simples: o
desenvolvimento significa alargar as escolhas
humanas atribuindo maior destaque 2 riqueza
das vidas humanas, e nao, de forma redutora,
a riqueza das economias. O trabalho constitui
uma base fundamental tanto para a riqueza das
economias como para a riqueza das pessoas,
mas a tendéncia tem sido conceptualizar o tra-
balho em termos econdmicos e nio em termos
de desenvolvimento humano. O Relatério do
Desenvolvimento Humano 2015 vai além dessa
convengio ¢ associa diretamente o trabalho a
riqueza das vidas humanas.

O presente Relatério tem como ponto de
partida uma questdo fundamental: como pode
o trabalho reforcar o desenvolvimento huma-
no? O Relatério aborda o trabalho numa per-
spetiva ampla, que vai além do emprego, ¢ tem
em conta atividades como a prestacao de cuida-
dos nio remunerada, o trabalho voluntario e o
trabalho criativo, que contribuem, todos eles,
para a riqueza das pessoas.

O Relatério destaca o extraordindrio pro-
gresso que o desenvolvimento humano registou
no tltimo quarto de século. Hoje, as pessoas
vivem mais tempo, o nimero de criangas es-
colarizadas ¢ superior ¢ o nimero de pessoas
com acesso a dgua potével e saneamento basico
¢ mais elevado. O rendimento per capita no
mundo aumentou, e a pobreza diminuiu, o
que se traduziu numa melhoria do nivel de
vida para muitas pessoas. A revolucao digital
veio interligar as pessoas, entre diversos paises
e sociedades. O trabalho contribuiu para esse
progresso, por reforgar as capacidades das pes-
soas. O trabalho digno veio trazer as pessoas
um sentimento de dignidade e a oportunidade
de participar plenamente na sociedade.

Subsistem desafios de monta, desde a po-
breza persistente ¢ as desigualdades opressivas
as alteracdes climéticas e a sustentabilidade
ambiental em geral, passando pelos conflitos e
situagoes de instabilidade. Todas estas situagoes
criam obstéculos a possibilidade de as pessoas
participarem plenamente na realizagio de um
trabalho digno, pelo que continua por explorar

um enorme potencial humano. Esta realidade
diz sobretudo respeito aos jovens, mulheres,
pessoas com deficiéncia e outros passiveis de ser
marginalizados. O Relatério defende que, se o
potencial de todas as pessoas fosse aproveitado
através de estratégias apropriadas e politicas
adequadas, o progresso humano seria mais
célere e registar se ia uma redugao dos défices de
desenvolvimento humano.

O Relatério salienta que nio existe uma
relagio automadtica entre o trabalho e o desen-
volvimento humano. A qualidade do trabalho
assume uma dimensdo importante na garantia
de que o trabalho refor¢a o desenvolvimento
humano. Problemas como a discriminagao e
a violéncia, porém, impedem a existéncia de
relagdes positivas entre o trabalho e o desen-
volvimento humano. Alguns tipos de trabalho
sao extremamente prejudiciais ao desenvolvi-
mento humano, como o trabalho infantil, o
trabalho for¢ado ¢ o trabalho realizado por viti-
mas de tréfico, constituindo todos eles graves
violagoes dos direitos humanos. Em numerosos
casos, os trabalhadores em condigées de risco
estao sujeitos a situagdes de abuso, inseguranca
e perda de liberdade e autonomia.

Todas estas questoes sao cada vez mais
dificeis de resolver face ao ritmo acelerado das
mudangas registadas no mundo do trabalho,
provocadas pela globalizagao e pela revolugao
tecnoldgica. A globalizagao tem gerado ganhos
para alguns e perdas para outros. A revolugao
digital criou novas oportunidades, mas também
deu origem a novos desafios, como os contratos
irregulares ¢ o trabalho a curto prazo, os quais
se encontram assimetricamente distribuidos
entre os trabalhadores altamente qualificados e
os nio qualificados.

O Relatdrio defende com veeméncia que as
mulheres estio em desvantagem no mundo do
trabalho, tanto remunerado como nio remune-
rado. Na esfera do trabalho remunerado, a sua
participacdo na forca de trabalho ¢ inferior a
dos homens, a sua remuneragio menor, o seu
trabalho tende a ser mais vulneravel, além de
se encontrarem sub-representadas em cargos de
responsabilidade e de decisao. No que respeita
ao trabalho nio remunerado, asseguram, de
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forma desproporcionada, o trabalho doméstico
e a prestacao de cuidados a dependentes.

O Relatério identifica o trabalho sustentd-
vel, que promove o desenvolvimento humano
20 mesmo tempo que reduz ¢ elimina efeitos
colaterais negativos e consequéncias indese-
jéveis, como um importante alicerce do desen-
volvimento sustentdvel. O trabalho sustentavel
expande as oportunidades da gerago atual, sem
comprometer as das geragdes futuras.

O Relatério sustenta que o reforco do
desenvolvimento humano através do trabalho
requer politicas e estratégias em trés grandes
dreas, nomeadamente, na criagio de oportuni-
dades de trabalho, na garantia do bem-estar
dos trabalhadores ¢ no desenvolvimento de
agoes especificas. O primeiro dominio centra
se nas estratégias nacionais de emprego e na
capacidade de aproveitar as oportunidades
num mundo do trabalho em mudanga, en-
quanto o segundo dominio abrange questoes
tio importantes como a garantia dos direitos
e beneficios dos trabalhadores, o reforco da
protegao social e a redugio das desigualdades.
As agoes especificas devem visar o trabalho sus-
tentével, combatendo os desequilibrios a nivel
do trabalho remunerado e nao remunerado e
promovendo intervengées dirigidas a grupos
especificos como, por exemplo, os jovens e as
pessoas com deficiéncia. Acima de tudo, im-
poe-se uma agenda de agio direcionada para a
concretiza¢ao de um Novo Contrato Social, de
um Acordo Global e da Agenda do Trabalho
Digno.
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O Relatério do presente ano ¢ par-
ticularmente oportuno, surgindo pouco
depois da Cimeira das Nag¢des Unidas
sobre o Desenvolvimento Sustentivel, na
qual foram aprovados os novos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel, incluindo a
énfase especifica do Objetivo 8 no trabalho:
Promover o crescimento econémico sustenta-
do, inclusivo e sustentdvel, o emprego pleno e
produtivo e o trabalho digno para todos.

Neste contexto, impde se um debate sério
sobre os desafios suscitados pelas mudancas em
curso no mundo do trabalho. H4 que aproveitar
todas as oportunidades para reforcar as relagoes
entre o trabalho e o desenvolvimento humano.
Nos tltimos 25 anos, o conceito, os relatdrios
¢ os indices de desenvolvimento humano gerar-
am importantes debates, didlogos e discussoes
em todo o mundo sobre os desafios do desen-
volvimento e as questdes politicas que lhe estao
associadas. Faco votos de que o Relatério deste
ano nao constitua exce¢ao na sua capacidade de
gerar o didlogo e o debate em torno do conceito
de desenvolvimento humano e das estratégias
para o fazer progredir.

Helen Clark

Administradora

Programa das Nagoes Unidas para o
Desenvolvimento
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Sintese

0 trabalho como motor
do desenvolvimento humano
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0 desenvolvimento humano significa alargar as escolhas humanas atribuindo maior destaque a riqueza da vida humana
e nao simplesmente a riqueza das economias (ver infografico). O trabalho é fundamental neste processo, na medida em
que mobiliza, de formas diferentes, pessoas de todo 0 mundo e ocupa uma parte importante das suas vidas. Dos 7,3 mil
milhdes de pessoas de todo o mundo, 3,2 mil milhdes tém emprego, outras dedicam-se ao trabalho de prestacao de cui-
dados, a trabalho criativo, a trabalho voluntario ou a outros tipos de trabalho, ou ainda a sua preparacao enquanto futuros
trabalhadores. Alguns tipos de trabalho contribuem para o desenvolvimento humano, outros ndo e ha, ainda, certos tipos de
trabalho que prejudicam o desenvolvimento humano (figura 1).

O trabalho permite que as pessoas garantam
a sua subsisténcia ¢ beneficiem de seguranca
econdmica, o que ¢ fundamental para um cresci-
mento econdmico equitativo, para a redugio da
pobreza e para a igualdade de género. Viabiliza
também uma participacio plena na sociedade,
conduzindo a um sentimento de dignidade e
valor préprio. O trabalho pode contribuir para o
bem publico, ¢ o trabalho inerente & prestacao de
cuidados a terceiros gera coesao social e reforga
os lagos no seio das familias e comunidades.

O trabalho também fortalece as sociedades.
Os seres humanos a trabalhar em conjunto nao
sé incrementam o bem-estar material, como
também acumulam um conjunto de conhec-
imentos que constitui a base das culturas e das
civilizagoes. Quando todo esse trabalho ¢ desen-
volvido com respeito pelo ambiente, os benefici-
os estendem-se ao longo de geragoes. Em tltima
andlise, o trabalho liberta o potencial humano, a
criatividade humana e o espirito humano.

O Relatério do Desenvolvimento Humano
deste ano estuda o trabalho como motor do
desenvolvimento humano, tendo em conta
que atualmente o mundo do trabalho ¢ objeto
de rapidas mudancas e que os grandes desafi-
os do desenvolvimento humano se mantém.
O relatério adota uma perspetiva ampla do
trabalho, incluindo o trabalho voluntério e
o trabalho criativo, nio se limitando ao con-
ceito de empregos. O relatério analisa ainda a
relacdo entre o trabalho e o desenvolvimento
humano, dando especial atengao ao trabalho
de prestagao de cuidados a terceiros, bem como
ao trabalho remunerado, ¢ aprofundando o
trabalho sustentével.

O Relatério deixa também claro que a relagao
entre trabalho e desenvolvimento humano nio ¢
automdtica e que existe trabalho, como o trabalho
forcado, que pode prejudicar o desenvolvimento
humano na medida em que viola os direitos hu-
manos, destréi a dignidade humana e sacrifica a
liberdade e autonomia. Sem politicas adequadas, a
desigualdade de oportunidades e de recompensas
no mundo do trabalho pode gerar divisoes, per-
petuando as desigualdades na sociedade.

O Relatério demonstra ainda que o trabalho
pode reforgar o desenvolvimento humano se
forem implementadas politicas destinadas
a multiplicar as oportunidades de trabalho
produtivas, bem remuneradas e gratificantes,
a melhorar as competéncias e o potencial dos
trabalhadores ¢ a garantir os seus direitos, a
sua seguranca ¢ o seu bem-estar. O Relatério
também apresenta uma agenda de agao baseada
num novo contrato social, num acordo global e

na Agenda do Trabalho Digno.

As pessoas sao a verdadeira
riqueza das nacoes,

e o desenvolvimento
humano concentra-se em
alargar a capacidade de
escolha do individuo

O primeiro Relatério de Desenvolvimento
Humano, elaborado h4 vinte e cinco anos,
apresentou o conceito de desenvolvimento
humano, uma nogao simples, com implicagoes
muito abrangentes. Ha demasiado tempo que o
mundo se preocupa com a opuléncia material,

0 desenvolvimento
humano atribui maior
destaque a riqueza
da vida humana
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0 trabalho liberta o
potencial humano, a
criatividade humana
e o0 espirito humano

FIGURA 1

0 trabalho mobiliza, de formas diferentes, pessoas de todo o mundo
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Fonte: Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano.

CAIXA1

Desenvolvimento Humano—uma abordagem abrangente

0 desenvolvimento humano é um processo que permite
alargar o leque de escolhas das pessoas, na medida em
que adquirem mais capacidades e gozam de mais opor-
tunidades para as usar. Contudo, o desenvolvimento
humano é também um objetivo, pelo que é simultanea-
mente um processo e um resultado. O desenvolvimento
humano traduz-se na possibilidade real de as pessoas
influenciarem os processos que moldam as suas Vi-
das. Considerando todo este contexto, o crescimento
econémico é um meio importante para o desenvolvim-
ento humano, mas nao é um fim em si.

Fonte: Gabinete do Relatdrio do Desenvolvimento Humano.

Desenvolvimento humano significa o desenvolvim-
ento das pessoas por via do reforgo das capacidades
humanas, para as pessoas por visar melhorar as suas
vidas, e pelas pessoas por participarem ativamente nos
processos que moldam as suas vidas. Trata-se de uma
abordagem mais ampla comparativamente a outras,
como por exemplo a abordagem de recursos humanos, a

abordagem das necessidades basicas ou a abordagem
do bem estar humano.

RELATORIO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO 2015



CAIXA 2

Medir o desenvolvimento humano

0 Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é um in-
dice composto que incide sobre trés dimensdes basi-
cas do desenvolvimento humano: uma vida longa e
saudavel medida pela esperanca de vida a nascenca;
a capacidade de adquirir conhecimento medida pela
média de anos de escolaridade e anos de escolari-
dade esperados; assim como a capacidade de atingir
um nivel de vida digno medido pelo rendimento na-
cional bruto per capita. O IDH tem um limite superior
de 1,0.

Para medir o desenvolvimento humano de forma
mais abrangente, o Relatério de Desenvolvimento
Humano também apresenta outros quatro indices
compostos. O IDH Ajustado a Desigualdade (IDHAD)
ajusta o IDH de acordo com o grau de desigualdade. O
indice de desenvolvimento humano por género (IDHG)
compara valores de IDH femininos e masculinos. O
indice de Desigualdade de Género (IDG) assinala
a capacitacdo das mulheres e o Indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) mede dimensdes de pobreza
nao relacionada com o rendimento.

Source: Human Development Report Office.

FIGURA 2

empurrando as pessoas para a periferia. O en-
quadramento do desenvolvimento humano, ao
adotar uma abordagem centrada nas pessoas,
alterou a perspetiva das necessidades de desen-
volvimento colocando a vida das pessoas na
linha da frente.

Esse enquadramento salientou que o ver-
dadeiro objetivo do desenvolvimento nio se
traduz apenas no aumento dos rendimentos,
mas também na maximiza¢io das escolhas,
através do refor¢o dos direitos humanos, das
liberdades, da capacidade e das oportunidades
e dando ao individuo a possibilidade de ter uma
vida longa, sauddvel e criativa (Caixa 1).

O conceito de desenvolvimento humano é
complementado com uma medida: o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), que avalia
o bem-estar humano a luz de uma perspetiva
mais lata, que nio se limita exclusivamente ao
rendimento (caixa 2).

Com base nessa nogao simples, mas poder-
osa, de desenvolvimento centrado nas pessoas,
foram elaborados, ao longo dos ultimos 25
anos, cerca de duas dezenas de Relatérios do
Desenvolvimento Humano globais e mais de
700 relatérios nacionais do desenvolvimento
humano. Estes tém contribuido para o debate

A correlacgio entre trabalho e desenvolvimento humano
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Fonte: Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano.
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0 nimero de
pessoas que vive em
situacdo de baixo
desenvolvimento
humano registou
uma reducdo de
praticamente 2

mil milhdes

sobre o desenvolvimento, avaliado os resulta-
dos do desenvolvimento, incentivado a investi-
gacdo e o pensamento inovador e recomendado
opgoes politicas.

0 trabalho, e nao apenas o
emprego, contribui para o
progresso humano e reforca
o desenvolvimento humano

Na perspetiva do desenvolvimento humano,
anogao de trabalho ¢ mais lata e mais profunda
do que, simplesmente, a de posto de trabalho
ou emprego. O emprego garante rendimento e
¢ um elemento fundamental da dignidade hu-
mana, da participagao e da seguranga econémi-
ca das populagoes. Porém, o enquadramento do
emprego nio abarca muitos tipos de trabalho
que tém fortes repercussdes no desenvolvi-
mento humano, como por exemplo o trabalho
inerente a prestagio de cuidados, o trabalho
voluntirio e o trabalho criativo como a escrita
ou a pintura.

A relacio entre o trabalho e o desenvolvi-
mento humano ¢ sinérgica. O trabalho reforca
o desenvolvimento humano, garantindo ren-
dimentos e meios de subsisténcia, reduzindo a
pobreza e assegurando um crescimento equita-
tivo. O desenvolvimento humano — tendo em
conta o seu contributo para a saide, o conhe-
cimento, as competéncias e a consciencializagao
— aumenta o capital humano e alarga o leque
de oportunidades ¢ escolhas (Figura 2).

Desde 1990, o mundo tem dados grandes
passos em matéria de desenvolvimento huma-
no. O valor do IDH global aumentou mais
de um quarto e o dos paises menos avancados
mais de metade. Estes progressos tém sido rela-
tivamente estdveis ao longo do tempo e entre
as regioes. O numero de pessoas que vive em
situac¢do de baixo desenvolvimento humano
diminuiu de 3 mil milhoes em 1990 para pouco
mais de mil milhoes em 2014 (ver Tabela 8 do
Anexo Estatistico).

Atualmente, as pessoas vivem mais tempo,
¢ mais elevado o nimero de criangas que fre-
quenta a escola, assim com o nimero de pessoas
que tém acesso a dgua potdvel e a0 saneamento
bésico. Estes progressos andam a par do aumen-
to dos rendimentos, dando lugar aos niveis de
vida mais elevados da histdria da humanidade.

RELATORIO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO 2015

Os cidadios das vérias sociedades e paises
estdo conectados entre si em resultado de uma
revolugao digital. Igualmente importante sao
os desenvolvimentos politicos que permitem
que cada vez mais pessoas vivam em regimes
democriticos. Todos estes elementos sio facetas
importantes do desenvolvimento humano.

Entre 1990 e 2015, a pobreza de rendimen-
to em regides de paises em desenvolvimento
sofreu uma redug¢io de mais de dois ter¢os. O
numero de pessoas que vive em situagio de po-
breza extrema em todo o mundo desceu de 1,9
mil milhées para 836 milhoes. A taxa de mor-
talidade infantil desceu para mais de metade, e
o ntimero de mortes entre criangas com menos
de cinco anos de idade desceu de 12,7 milhées
para 6 milhoes. Mais de 2,6 mil milhées de pes-
soas passaram a ter acesso a uma fonte melho-
rada de 4gua potavel, e 2,1 mil milhées passou
adispor de melhores estruturas de saneamento,
apesar de a popula¢io mundial ter aumentado
de 5,3 mil milhées para 7,3 mil milhoes.'

O trabalho sob varias formas desenvolvido
por 7,3 mil milhées de pessoas tem contribuido
para os progressos referidos. Perto de mil mi-
lhoes de pessoas que trabalham no setor agricola
e mais de 500 milhoes de exploragdes agricolas
familiares s3o responséveis por mais de 80 por
cento dos alimentos de todo o mundo, o que
tem efeitos positivos na nutrigio e na satide.” A
escala global, 80 milhoes de trabalhadores na
drea da satde e da educagio tém contribuido
para reforcar as capacidades humanas.® Mais
de mil milhées de trabalhadores no setor dos
servigos tém contribuido para o progresso hu-
mano. Na China e India, 23 milhées de postos
de trabalho ligados as energias nao poluentes
sio um contributo para o aumento da susten-
tabilidade ambiental 4

O trabalho produz um ganho social que
vai além dos proveitos auferidos pelos tra-
balhadores individuais. Mais de 450 milhées
de empresarios contribuem para a inovagao e
criatividade humanas.> Cerca de 53 milhoes
de trabalhadores domésticos remunerados dio
resposta a necessidades de cuidados pessoais.®
O trabalho de prestagao de cuidados a criancas
deixa-as mais bem preparadas para o futuro. O
trabalho que se prende com a assisténcia a ido-
sos ou pessoas com deficiéncia ajuda-os a man-
ter as suas capacidades. O trabalho desenvolvido
por artistas, musicos e escritores enriquecem as



vidas humanas. Mais de 970 milhées de pessoas
que, anualmente, se dedicam a atividades de
voluntariado ajudam familias e comunidades,
desenvolvem redes sociais e contribuem para a
coesio social.”

Contudo, o progresso humano

tem sido desigual, as privacoes
humanas sao ainda muito comuns e
uma parte significativa do potencial
humano continua por utiliza

O desenvolvimento humano tem sido
desigual entre regioes, entre paises e no in-
terior dos paises. Em 2014, o valor do IDH
da América Latina e Caraibas era de 0,748,
em compara¢io com 0,686 nos Estados
Arabes. A taxa de mortalidade materna era
apenas de 21 por 100 000 nados vivos nos
paises da Organizagio para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico, em comparagao
com 183 no Sul da Asia (ver Tabela 5 do Anexo
Estatistico).

As mulheres de todo o mundo ganham
menos 24 por cento do que os homens e ocu-
pam apenas 25 por cento dos cargos admin-
istrativos ¢ de gestio no mundo empresarial,
sendo que 32 por cento das empresas nao tém
mulheres em cargos de responsabilidade.® As
mulheres ocupam apenas 22 por cento dos
mandatos nas ciAmaras Ginicas ou nas cimaras
baixas dos parlamentos nacionais.

Na Malasia, os 10 por cento mais ricos da
populacio detinham 32 por cento do rendi-
mento nacional em 2012 e os 10 por cento
mais pobres da populagiao detinha apenas 2
por cento.” Na Moldédvia, 69 por cento da
populagdo urbana tém acesso a dgua potdvel,
em comparagio com apenas 23 por cento da
populagao rural.’

A somar as conquistas desiguais em matéria
de desenvolvimento humano registam-se
privagdes humanas generalizadas. Em todo o
mundo, 795 milhoes de pessoas sofrem de fome
crénica, 11 criangas com idades inferiores a 5
anos morrem a cada minuto e 33 maes morrem
a cada hora. Cerca de 37 milhées de pessoas
vivem com o virus do HIV e 11 milhées com
tuberculose.!!

Mais de 660 milhoes de pessoas usam uma
fonte nao melhorada de dgua potével, 2,4 mil

milhoes de pessoas usam instalagdes sanitrias
nao melhoradas e quase mil milhoes recorrem a
defecacio ao ar livre.?

A escala mundial, 780 milhées de adultos e
103 milhoes de jovens (15-24 anos de idade)
sdo analfabetos. Nos paises desenvolvidos, 160
milhdes de pessoas sio analfabetos funcionais.
A nivel global, 250 milhoes de criangas nao
adquiriram as habilita¢cdes bésicas, ainda que
entre elas 130 milhoes tenham frequentado a
escola por um periodo, no minimo, de quatro
anos.!

Uma das graves privagdes humanas ¢ nao uti-
lizar, utilizar mal, ou subutilizar o enorme po-
tencial humano dos individuos para reforcar o
desenvolvimento humano através do trabalho.
Em 2015, com base em nimeros oficiais rela-
tivos ao desemprego, 204 milhoes de pessoas
nio tinham trabalho, incluindo 74 milhoes
de jovens. Cerca de 830 milhées de pessoas no
mundo sio trabalhadores pobres, que vivem
com menos de 2 délares por dia, e mais de 1,5
mil milhoes tém empregos vulneraveis, normal-
mente sem condi¢des de trabalho dignas, sem
voz ativa e sem seguranga social.'*

A importancia de libertar este potencial
ganha ainda mais peso perante os desafios
emergentes do desenvolvimento humano.

Veja-se as crescentes desigualdades no que re-
speita ao rendimento, riqueza e oportunidades.
Atualmente, cerca de 80 por cento da popu-
lagio mundial detém apenas 6 por cento da
riqueza do mundo. Até 2016, 50 por cento da
riqueza tenderd a ficar na posse dos 1 por cento
mais ricos. No mundo do trabalho, os salarios
nio acompanham a produtividade ¢ a parte do
rendimento que cabe aos trabalhadores tem
vindo a diminuir.”

O crescimento demogréfico, impulsionado
principalmente pelo Sul da Asia e cada vez
mais pela Africa Subsaariana, terd grandes im-
plicacdes para o desenvolvimento humano, ou
seja, para as oportunidades de trabalho, para
a disparidade existente entre as necessidades
de cuidados e a capacidade de prestagao de
cuidados e para a protegao social. As estima-
tivas recentes indicam uma caréncia, a escala
mundial, de 13,6 milhées de trabalhadores
prestadores de cuidados, o que provoca um
elevado défice nos servicos de cuidados de
longa duragao prestados a individuos com mais
de 65 anos de idade.’® A maior longevidade, o

Em todo o mundo,

11 criancas com
idades inferiores a 5
anos morrem a cada
minuto e 33 maes
morrem a cada hora
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Arelagao entre
trabalho e
desenvolvimento
humano ndo é
automatica

envelhecimento, a estagnagao do crescimento
da populagio jovem e os racios de dependéncia
terdo, no seu conjunto, consequéncias. Prevé-se
que, em 2050, mais de dois ter¢os da populagao
mundial, ou 6,2 mil milhées de pessoas, vivam
em dreas urbanas, exercendo pressio sobre a
capacidade de absor¢ao das cidades."”

A seguran¢a humana sofre ameagas de varia
ordem. No final de 2014, foram deslocadas, em
todo o mundo, 60 milhoes de pessoas.'® Entre
2000 e 2013, o ntimero de mortes cumulativa-
mente resultantes de extremismos violentos, a
nivel mundial e nacional, quintuplicou, passan-
do de 3 361 para 17 958."” A violéncia contra
as mulheres constitui uma das ameagas mais
brutais ao desenvolvimento humano. Uma em
cada trés mulheres foi objeto de violéncia fisica
ou sexual.?’

O desenvolvimento humano ¢ prejudicado
por uma multiplicidade de choques, vulnera-
bilidades e riscos, nomeadamente epidemias,
riscos de satde emergentes, crises econdmicas e
financeiras e insegurangas de ordem alimentar e
energética. Por exemplo, as doengas nio trans-
missiveis (ou crénicas) representam atualmente
um risco para a saude global, sendo responsaveis
pela morte de 38 milhoes de pessoas todos os

FIGURA 3

anos, das quais quase trés quartos (28 milhées)
ocorrem em paises de baixo ¢ médio rendi-
mento.”! Quase 30 por cento (2,1 mil milhoes)
da populagio mundial sofrem de obesidade,
trés quintos dos quais em regioes de paises em
desenvolvimento.?

Em todo o mundo, as comunidades estio cada
vez mais vulnerdveis aos efeitos das alteragoes
climaticas, incluindo a perda de biodiversidade,
fonte de subsisténcia para muitas comunidades
pobres. Cerca de 1,3 mil milhdes de pessoas
vivem em zonas vulnerdveis.”> Milhoes de pes-
soas sao afetadas por catdstrofes naturais.

0 trabalho pode reforcar o
desenvolvimento humano, mas
existem tipos de trabalho que
o prejudicam e a relacao entre
ambos nao é automatica

A relagao entre trabalho e desenvolvimento
humano nao ¢ automdtica. Depende da qual-
idade do trabalho, das condi¢oes do trabalho,
do valor social do trabalho, etc.. O facto de as
pessoas terem um emprego ¢ importante, mas
também o sdo outras questdes. Por exemplo:

0 trabalho corrosivo e explorador destroi o desenvelvimento humano

Trabalho infantil

Trabalho forcado

Trabalhadores vitimas
de tréfico

N\

Violagdo
de direitos
humanos
Remuneragdes
indignas
Destruigao
—) . dignidade
humana
\ Perda da
liberdade e
autonomia
Inseguranca
humana

Source: Human Development Report Office.
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Trata-se de um trabalho com seguranca? As
pessoas sentem-se preenchidas e satisfeitas
com o seu trabalho? Existem perspetivas de
progressao? Serd que o emprego permite um
equilibrio flexivel entre a vida profissional e
privada? Existe igualdade de oportunidades
entre mulheres e homens?

A qualidade do trabalho passa também
pela dignidade subjacente a esse trabalho,
pelo sentimento de orgulho que proporciona
e pelas portas que abre a participagio ¢ in-
teragao. O trabalho, para poder fortalecer a
correlagao com o desenvolvimento humano,
deve também reforcar a sustentabilidade am-
biental. O trabalho fortalece a sua relagio com
o desenvolvimento humano quando vai além
dos beneficios individuais e contribui para os
objetivos sociais comuns, como a redugio da
pobreza e da desigualdade, a coesao social, a
cultura ¢ a civilizagao.

Pelo contrario, sempre que existe discrim-
ina¢io e violéncia no trabalho, o valor do
trabalho é menor ¢ a sua relagio com o de-
senvolvimento humano ¢ cada vez mais frégil.
A discriminagdo que mais comummente se
verifica prende-se com o género, concreta-
mente, no que se refere a cargos, remuneragio
e tratamento. Nos Estados Unidos, os saldrios
de especialistas financeiros do sexo feminino
correspondem apenas a 66 por cento dos seus
homélogos masculinos.** Contudo, existe
também discriminacio em razao da raga, etnia,
deficiéncia e orientacio sexual. Na América
Latina, a disparidade salarial entre grupos étni-
cos indigenas ¢ o resto da populagio ¢ estimada
em 38 por cento.”

A violéncia no trabalho, sob a forma de
ameacas ¢ abuso fisico ou verbal, também en-
fraquece a relagio entre trabalho e desenvolvi-
mento humano. Em 2009, cerca de 30 milhoes
de trabalhadores na UE experimentaram
violéncia relacionada com o trabalho, como por
exemplo assédio, intimidacio, assédio moral ou
violéncia fisica; 10 milhoes no local de trabalho
e 20 milhdes fora do local de trabalho.?

Esta relagio também ¢ mais fraca em si-
tuacoes de conflito e pds-conflito. Trabalhar
nessas condi¢oes nem sempre permite definir
claramente as tarefas, ¢ o desenvolvimento
humano originalmente pretendido poderd ser
reduzido & simples sobrevivéncia.

FIGURA 4

Velocidade de adocdo de novas tecnologias nos
Estados Unidos
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Nota: A adogdo remete para o tempo de penetracdo das tecnologias num

universo de 50 por cento da populagéo.
Fonte: Donay 2014.

Certos tipos de trabalho em determinadas
condi¢oes prejudicam o desenvolvimento
humano. Muitas pessoas tém um trabalho
que restringe as suas opgoes de vida. Milhoes
de pessoas trabalham em condi¢oes de abuso
e exploragio que violam os seus direitos hu-
manos bdsicos e destroem a sua dignidade,
por exemplo, o trabalho infantil, o trabalho
forcado e o trabalho realizado por vitimas de
trafico (Figura 3). De notar ainda que mil-
hoées de trabalhadores domésticos, migrantes,
trabalhadores da industria do sexo e de outras
industrias enfrentam vérios riscos.

O trabalho infantil em todo 0 mundo ¢ exe-
cutado por 168 milhées de criangas, quase 11
por cento da populagio infantil, cerca de 100
milhées do sexo masculino ¢ 68 milhdes do
sexo feminino. Perto de metade executam tra-
balhos sem condi¢oes minimas de seguranga.””

Em 2012, cerca de 21 milhoes de pessoas no
mundo foram vitimas de trabalhos forcados,
traficadas para fins de exploragao sexual ou
laboral ou para trabalhar em condi¢oes analo-
gas a escravidao—14 milhoes foram sujeitas a
exploracio laboral e 4,5 milhoes & exploragio
sexual. Mulheres e jovens do sexo feminino repre-
sentam uma parcela maior do que os homens e
jovens do sexo masculino. Estima-se que o tra-
balho for¢ado gera aproximadamente 150 mil
milhoes de d6lares por ano em lucros ilegais.”

No mundo existem 168

milhdes de criancas

que executam trabalho

infantil e cerca de 21
milhGes de pessoas
sao vitimas de
trabalhos forgados
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Estamos hoje,
aparentemente,
a viver novas e

aceleradas revolugdes

tecnoldgicas

A seguir ao tréfico de armas e de droga, o
tréfico de seres humanos ¢ o negoécio ilicito
mais lucrativo em todo o mundo. Entre 2007 e
2010 foram detetadas vitimas de trafico de 136
nacionalidades em 118 paises, sendo que 55-60
por cento sio mulheres.”

O trafico de migrantes ilegais teve um cresci-
mento extraordindrio. Redes de traficantes
extorquem dinheiro a migrantes desesperados
que tentam atravessar mares e terras ilegalmente
com destino a outros paises. Em 2014, cerca de
3 500 pessoas, talvez muito mais, perderam as
suas vidas no Mar Mediterrineo, quando as
embarcagoes de trifico com rumo a Europa,
principalmente a partir da Libia, viraram ou
afundaram.*

O trabalho doméstico remunerado ¢ uma
importante fonte de rendimento para milhoes
de trabalhadores, a maioria dos quais mulheres.
O trabalho doméstico, se beneficiar de protecao
adequada, pode capacitar as pessoas ¢ ajudar a
tirar as suas familias da pobreza. Contudo, o
abuso ¢ comum no trabalho doméstico remune-
rado, em particular no caso de trabalhadores mi-
grantes do sexo feminino. Por vezes, quando o
respetivo enquadramento juridico ¢ insuficiente
ou nao aplicado, os empregadores recorram a
ameagas ¢ A coer¢do para pagar saldrios baixos
ou mesmo nenhuns. Podem ainda forgar os tra-
balhadores domésticos remunerados a trabalhar
um longo periodo de horas, até 18 horas por dia
e sem dias de folga. As condi¢oes de trabalho
sio muitas vezes mds, com uma alimentagio
reduzida e sem acesso a cuidados médicos. Os
trabalhadores domésticos remunerados podem
também ser objeto de abuso fisico ou sexual.*!

A atividade mineira ¢ uma das profissoes
mais perigosas em vérios paises. Corresponde
a apenas 1 por cento da for¢a de trabalho no
mundo (30 milhées de trabalhadores), mas é
responsdvel por 8 por cento dos acidentes de
trabalho mortais e por muitas lesoes ¢ doencas
incapacitantes, tal como a pneumoconiose
(doenga do pulmio negro).*

RELATORIO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO 2015

A globalizacao e a revolucao
tecnologica tém vindo a

operar rapidas mudancas na
organizacao e tipos de trabalho

O contexto do trabalho tem vindo a sofrer al-
teragdes com consequéncias para o desenvolvi-
mento humano. A globalizagio e as revolugoes
tecnoldgicas, especialmente a revolugio digital,
sao fatores conducentes a transformagao do
trabalho. A globalizagio tem promovido a
interdependéncia mundial, com consideréveis
consequéncias para os padrées de comércio,
investimento, crescimento e criacio e destru-
i¢ao de emprego, assim como para as redes de
trabalho criativo e voluntério. Estamos hoje,
aparentemente, a viver novas ¢ aceleradas revo-
lugdes tecnoldgicas.

Nos tltimos 10 anos, o comércio mundial de
bens e servigos praticamente duplicou, chegan-
do a um valor préximo dos 24 milhoes de mil-
hoes de délares em 2014, comparativamente
a 13 milhoes de milhoes de délares em 2005.
Os componentes digitais desses fluxos também
tém vindo a aumentar.”’

A velocidade de adocio e penetracio das tec-
nologias digitais ¢ extraordinaria. Nos Estados
Unidos, foram precisos mais de 50 anos para
que metade da populagio tivesse um telefone.
No caso dos teleméveis, o periodo foi de 10
anos (figura 4). Até o final de 2015, o planeta
terd mais de 7 mil milhées de assinaturas de
teleméveis e mais de 3 mil milhoes de utiliza-
dores de Internet.*

O acesso a revolugao digital ¢ desigual en-
tre regioes, sexos, grupos etdrios ¢ na divisio
urbano-rural. Em 2015, 81 por cento das
familias nos paises desenvolvidos tinham acesso
a Internet, em comparagio com apenas 34 por
cento em regides de paises em desenvolvimento
e 7 por cento nos paises menos avancados.”

A globalizagio retne trabalhadores e em-
presas em redes mundiais, através da externa-
lizagao e cadeias de valor mundial. As empresas
subcontratam ou deslocalizam (ou um pouco
de ambas) algumas fungoes ou atividades nio
essenciais para outros paises onde os custos
s30 mais baixos. Por exemplo, a Apple emprega
apenas 63 mil dos mais de 750 000 individuos
em todo o mundo que trabalham na concegao,
venda, fabrico e montagem dos seus produtos.*



Nos dias de hoje, muitas atividades
econémicas estdo integradas em cadeias de
valor mundiais que abrangem vérios paises e,
por vezes, continentes. Esta integragao inclui
desde matérias-primas e¢ subcomponentes até
a0 acesso a0 mercado e servios de pds-vendas.
A producao centra-se sobretudo em bens ¢
servigos intermédios e ¢ organizada em pro-
cessos de producio fragmentados e dispersos
internacionalmente, coordenada por empresas
multinacionais e transversal a todos os setores.

Nos tltimos anos, o conhecimento tornou-se
essencial para a producio. Mesmo na fase de
fabrico, o valor dos produtos acabados resulta
cada vez mais do conhecimento envolvido. Em
2012, o comércio de bens, servigos e produtos
financeiros intensivos em conhecimento - no
valor de quase 13 milhoes de milhoes de d6lares
- cresceu 1,3 vezes mais depressa do que o
comércio de bens intensivos em trabalho, sendo
responsavel por uma percentagem mais elevada
do comércio total de bens e servigos.”’

A revolugao digital tem produzido novas
fronteiras de trabalho como a economia de
partilha (GrabTaxi), a externalizacio de pro-
cessos empresariais (UpWork), o fornecimento
coletivo de trabalho (Mechanical Turk) e o
trabalho flexivel. Revolucionou também o tra-
balho criativo e capacitou pequenos produtores
€ artesaos.

Os avangos tecnoldgicos nao transformaram
s6 o trabalho, s3o igualmente motores de novas
formas de criatividade e inovagio. Equipas de
trabalho e visiondrios que cooperam entre si
transformaram ideias em produtos e servigos
tangiveis. As inovagdes informdticas e eletréni-
cas foram fundamentais para esse crescimento:
entre 1990 e 2012, a sua quota-parte em todas
as novas patentes mais do que duplicou, exce-
dendo os 25 por cento e aproximando-se dos
55 por cento.*®

A revolugio digital também mudou a ativ-
idade de voluntariado, que hoje pode ser de-
senvolvida virtualmente (em linha ou digital).
Em 2014, o sistema de voluntariado em linha
dos Voluntarios da ONU ajudou 10 887 vo-
luntérios (60 por cento dos quais mulheres) a
contribuirem com as suas competéncias para os
esfor¢os de desenvolvimento.”

Algumas das tecnologias com maior
potencial para alterar o trabalho incluem
tecnologia em nuvem, impressio em 3D, a

robdtica avancada, o armazenamento de ener-
gia e a automatizagio do trabalho do conheci-
mento, as quais, através de sistemas inteligcntes
de software transformario a organizagio e pro-
dutividade do trabalho mais intenso em conheci-
mento, permitindo que milhées de individuos
utilizem assistentes digitais inteligentes.

No novo mundo do trabalho, os tra-
balhadores tém de ser mais flexiveis e adaptaveis
e estar preparados para manter, deslocalizar e
renegociar as condi¢oes de trabalho. Precisam
também de dedicar mais tempo a procura de
novas oportunidades.

As pessoas mais ligadas a0 novo mundo do
trabalho sdo da geracio do milénio, isto ¢, aque-
les nascidos aproximadamente depois de 1980.
Este grupo atinge a idade adulta numa altura em
que as tecnologias digitais e tecnologias de infor-
macio e comunica¢ao avancadas penetram em
todas as dreas da vida. Também se tornou adulto
num tempo em que a flexibilidade, adapta-
bilidade e trabalho nio convencionais sio cada
vez mais comuns.

Muitos dos que pertencem a geragio do
milénio procuram um trabalho que nio se
circunscreva 4 criagio de lucros, na esperanca
de resolver problemas ambientais e sociais no
quadro da sua subsisténcia.

Os empreendedores sociais também
comegam hoje a surgir como uma nova forca
de trabalho. Trata-se de individuos movidos
por causas ¢ empenhados na resolucio de pro-
blemas sociais, que criam empresas sem perdas
nem dividendos (em que todos os lucros sio
reinvestidos novamente na empresa) com o ob-
jetivo de ser autossuficientes financeiramente e
maximizar os beneficios sociais.

A globalizacao do trabalho
gera lucros para alguns
e perdas para outros

Com a externaliza¢ao, os trabalhos de mon-
tagem nos paises desenvolvidos comegaram
a deslocar-se para zonas francas industriais
destinadas 4 exportagdo, uma vez que os paises
em desenvolvimento adotaram uma industria-
lizacao orientada para a exportagao. O impacto
na criagio de emprego em grandes paises em
desenvolvimento, como a China e o México,
assim como em paises mais pequenos, como

Nos Gltimos anos,
0 conhecimento
tornou-se essencial
para a producgao

Sintese
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Nunca houve pior

momento para ser um

trabalhador apenas
com competéncias
e aptidoes comuns

a Costa Rica, a Reptiblica Dominicana e o Sri
Lanca, tem sido substancial e positivo, promo-
vendo muitas vezes o desenvolvimento local,
ainda que a qualidade do trabalho e a aplicagao
das normas laborais variem de pais para pais.

A deslocalizagao a nivel mundial da prestacio
de servi¢os comegou a vingar na década de
1990, 4 medida que os avangos na tecnologia
da informagao e comunicagio permitiram que
muitos servi¢os de apoio fossem prestados ex-
ternamente. Por exemplo, entre 2000 e 2010,
o numero de empregos diretos em tecnologia
de informagio e comunicagio na India subiu
vertiginosamente, de 284 mil para mais de 2
milhoes.® A prestagio de servicos também
regista um crescimento na Federacao Russa,
América Latina e Africa, em parte, para dar
resposta aos interesses das empresas em diver-
sificar para diferentes fusos horarios por forma
a prestar um servico de 24 horas.* Todavia, a
externalizagdo para os paises em desenvolvi-
mento nao beneficiou todos os setores nem a
generalidade dos trabalhadores.

Embora, a externalizagio secja, regra geral,
benéfica para as regides dos paises em desenvolvi-
mento, a verdade ¢ que tem consequéncias para
os trabalhadores dos paises desenvolvidos. As
estimativas variam e os impactos de longo prazo
s30 menos evidentes do que os efeitos de curto
prazo, contudo as perdas de emprego sio em maior
numero no setor industrial do que no de servigos.
Registou-se que as perdas de emprego a curto pra-
zo em razao da deslocalizagio variam entre 0 em
alguns paises para quase 55 por cento de todas as
perdas de emprego no caso de Portugal.*

Atualmente, os empregos que envolvem
apoio administrativo, opera¢des empresariais
e financeiras e fungoes na area da informatica
e matemdticas sio mais suscetiveis de ser ex-
ternalizados. Na Australia, Canad4 e Estados
Unidos, 20-29 por cento de todos os empregos
tém o potencial de ser deslocalizados, embora
seja pouco provével que todos o sejam.”® Nesta
estimativa, existem muitos empregos que corre-
spondem a profissdes no dominio dos servigos
de elevada ou média qualificagio suscetiveis de
ser exercidas a custos mais baixos no estrangei-
ro, 4 medida que os niveis de habilitagdes au-
mentam ¢ as infraestruturas das tecnologias de
informacao e comunica¢des melhoram.

Assim, embora possa existir grandes benefici-
0S NO acesso a NOvos empregos nos paises
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que acolhem atividades externalizadas, os
individuos que perdem os seus postos de tra-
balho poderao necessitar de formagao e novas
competéncias para integrar um ambiente mais
competitivo. A fim de facilitar o ajustamento,
sa0 necessdrios programas destinados a ajudar
as pessoas a encontrar um novo trabalho,
melhorar as suas competéncias ¢ manter o
acesso a um rendimento minimo. A formagio
pode também melhorar as aptidées dos tra-
balhadores nos paises em desenvolvimento por
forma a acederem a novos postos de trabalhos.

A integragio dos paises em desenvolvimento
nas cadeias de valor mundiais tem aumentado as
oportunidades de trabalho remunerado e ocasio-
nado uma mudanga na participagio das mulheres
na forca de trabalho (muitas encontram empre-
gos na industria de vestudrio). Em 2013, 453
milhées de trabalhadores (contra 296 milhées
em 1995), incluindo 190 milhées de mulheres,
faziam parte das cadeias de valor mundiais.*

Porém, essa integra¢io nao diz muito sobre a
qualidade do trabalho e sobre a expansio das ca-
pacidades humanas dos trabalhadores. Existem
preocupagdes sobre os niveis de protecao labo-
ral dos trabalhadores e sobre as oportunidades
relativas as melhoria das suas competéncias.

O sistema de cadeia de valor mundial gera
vencedores e vencidos, dentro e entre paises e
industrias. A natureza flexivel das cadeias de
valor mundiais pode gerar menos seguranga no
emprego ¢ exercer ainda mais pressio sobre os
governos ¢ as empresas subcontratantes para
minimizar os custos. Esta situacio, por sua vez,
exerce pressoes sobre os salarios e condigoes de
trabalho dos trabalhadores, especialmente entre
os trabalhadores menos qualificados. Os paises
em desenvolvimento também se deparam com
o risco de ficar bloqueados em modelos de com-
petitividade assentes no baixo valor acrescenta-
do das cadeias de valor mundiais que limitam as
oportunidades de trabalho, o desenvolvimento
de competéncias e a exposi¢iao da tecnologia.

A transigao para as cadeias de valor mundiais
gerou para os trabalhadores novas complexi-
dades tanto nos paises desenvolvidos como em
desenvolvimento. Colocam-se duvidas sobre
os beneficios que os trabalhadores obtém por
fazer parte de um trabalho que contribui para
cadeias de valor mundiais versus um trabalho
4 margem destas. Existem dados que indicam
que a produtividade ¢ mais elevada no trabalho



FIGURA 5

Os 20 trabalhos cuja substituicdo pela automatizacado é mais ou menos provavel

Terapeuta recreativo

Supervisores-chefes de mecanicos, instaladores ou reparadores

Gestores de situacdes de emergéncia

Trabalhadores sociais no dominio da satde mental e abuso de substancias
Profissionais de audiologia

Terapeutas ocupacionais

Protesistas e ortesistas

Assistentes sociais na érea dos cuidados de satde

Cirurgites buco-maxilofaciais

Supervisores-chefe dos trabalhadores da prevencdo e combate a incéndios
Dietistas e nutricionistas

Gestores de centros de acolhimento

Coredgrafos

Técnicos de vendas

Médicos e cirurgides

Coordenadores pedagdgicos

Psicélogos

Supervisores-chefes de policias e detetives

Dentistas

Professores de ensino primério, exceto educacao especial

Maior
probabilidade

Menor
probabilidade

de substituicao A de substituicdo

Especialistas em telemarketing

Consultores imobilirios

Trabalhadores no sector do saneamento basico
Matematicos

Corretores de seguros

Reparador de reldgios

Agentes transitarios

Contabilistas

Técnicos de fotografia

Bancdrios para abertura de novas contas
Bibliotecarios

Operadores de registo de dados

Técnicos de montagem de dispositivos de temporizagao
Perito de seguros

Corretores

Encarregado de armazém

Agentes de crédito

Avaliadores de seguros

Membros de jri, arbitros e assistentes desportivos
Caixa bancério

Nota: A tabela classifica profissdes de acordo com a sua probabilidade de informatizagdo (com menor probabilidade de virem a ser automatizados em azul e com maior probabilidade de serem automatizados em vermelho). As
profissdes correspondem a Classificagdo normalizada das profissdes do Departamento do Trabalho dos EUA.

Fonte: Frey e Osborne 2013.

orientado para as cadeias de valor mundiais,
embora os saldrios sejam os mesmos para os
trabalhadores, independentemente de as inte-
grarem ou nao,” o que suscita questdes sobre a
reparti¢ao do aumento da produtividade entre
trabalhadores e capital.

As pressoes do mercado transmitidas por via das
cadeias de valor mundiais tendem a ser absorvidas
pelos trabalhadores, quer nos saldrios (mais reduz-
idos em virtude da concorréncia mundial), quer
na menor formalidade e inseguranca contratual
(através de multiplas cadeias de subcontratagio),
quer nas redugdes ou suspensoes da prestagio
de trabalho - layoffs (durante as recessoes). As
multinacionais dependem cada vez mais de uma
forca de trabalho “sem direitos”, recorrendo a tra-
balhadores com contrato a termo, ou abrangidos
por um regime misto, trabalhadores temporérios,
trabalhadores independentes, trabalhadores com
base em projetos e trabalhadores externalizados
para assegurar a flexibilidade de produgio e gestao
de custos.* A participagio em cadeias de valor
proporciona a alguns empregos com condi¢des
de seguranca e dignidade e a outros condigoes

de trabalho mais precdrias (inclusivamente no
mesmo pais e setor), numa forma de “dualismo

laboral”,

“Agarrar” o futuro no processo
da revolucao digital nao é um
jogo de sorte ou azar, € uma
questao de aptidao e visao

As novas tecnologias tém vindo a transformar
os tipos de trabalho ¢ a sua organizagio. Esta
mudanga nio é nova, mas reformula a relagao
entre o trabalho e desenvolvimento humano,
pelo que as politicas e institui¢des necessdrias
A criagdo de resultados positivos mais fa-
vordveis para as pessoas também devem ser
reformuladas.

A disseminagio e penetragio das tecnologias
digitais tém vindo a operar mudangas no mun-
do do trabalho em todo o lado mas esses efeitos
nio se repercutem de forma igual em todos os
paises. Algumas mudancas tecnoldgicas sao
transversais, como as tecnologias de informagio

Estima-se que as
mulheres respondem
por 52 por cento

do trabalho global

e 0s homens por

48 por cento
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"



Os homens dominam

o mundo do trabalho
remunerado e as
mulheres o do trabalho
nao remunerado
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e comunicagio e a disseminagio de teleméveis e
de outros dispositivos portéteis. Ainda assim, os
paises continuardo a ter estruturas de produgao
e de emprego divergentes e a fazer usos difer-
entes das tecnologias digitais, refletindo em
grande medida os pesos econdmicos relativos
da agricultura, industria e servigos, bem como
dos recursos investidos no desenvolvimento
das capacidades do individuo. Os mercados de
trabalho, o racio entre trabalho remunerado e
nao remunerado ¢ os tipos predominantes de
locais de trabalho diferem de pais para pais,
pelo que também serdo diferentes os impactos
das tecnologias digitais no trabalho.

A revolugao digital pode estar associada a
industrias de alta tecnologia, contudo, atual-
mente repercute-se numa série de atividades
mais informais, desde da agricultura ao comér-
cio de rua, sendo que algumas podem estar dire-
tamente associadas aos dispositivos moéveis. Na
Etidpia, os agricultores utilizam os telemdveis
para verificar os precos do café.” Na Ardbia
Saudita, os agricultores utilizam a tecnologia
sem flos para distribuir a 4gua, que ¢ escassa, na
irrigacao das culturas de trigo.*® Em algumas al-
deias do Bangladeche, as mulheres empresarias
utilizam os seus telefones para prestar servigos
remunerados aos vizinhos.

Hoje em dia, os teleméveis, com a possib-
ilidade de combinar chamadas de voz, SMS
¢ aplicagdes moveis, facilitam varios aspetos
do trabalho. Os beneficios fazem-se sentir em

FIGURA 6

muitos outros tipos de atividade - formal ¢ in-
formal, remunerada e nio remunerada -, desde
vendedores de comida no Cairo a varredores de
rua no Senegal ¢ a prestadores de cuidados em
Londres.

O acesso a Internet e aos telemdveis permite
a0 individuo aproveitar a sua criatividade e en-
genhosidade. As possibilidades multiplicam-se,
especialmente no caso de se dar resposta ao
problema da desigualdade de acesso entre
homens e mulheres e entre 4reas rurais e urba-
nas. Estima-se que, se o acesso a Internet nos
paises em desenvolvimento fosse igual ao dos
paises desenvolvidos, poderia gerar-se um PIB
estimado em 2,2 milhoes de milhées de ddlares,
juntamente com mais de 140 milhoes de novos
postos de trabalho, a saber, 44 milhoes em
Africa e 65 milhoes na India. A produtividade
a longo prazo nos paises em desenvolvimento
poderia ser incrementada na ordem dos 25 por
cento.”

A economia digital deu a possibilidade a
muitas mulheres de aceder a um trabalho que
lhes permite desenvolver a sua criatividade e
potencial. Em 2013, cerca de 1,3 mil milhdes
de mulheres j4 utilizavam a Internet.”” Com
o comércio eletrénico, muitas passaram a ser
empresdrias e outras conseguiram um emprego
por via do fornecimento coletivo de trabalho
(crowdworking) ou de servigos eletrénicos.
Contudo, este novo mundo do trabalho
valoriza em grande medida os trabalhadores

Representagao das mulheres em cargos de topo nas empresas, por regides mundiais em 2015

(%)

. Posicdes de lideranca detidas por mulheres
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Fonte: Grant Thornton 2015.
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com competéncias e qualificagoes no dominio
da ciéncia e tecnologia, que tendem a ser em
menor nimero entre as mulheres.

Os trabalhadores mais velhos também benefi-
ciam de novas opg¢oes de trabalho, uma vez que
se mantém a trabalhar, ou por gostarem do seu
trabalho, ou por nao terem condi¢des para pas-
sar 4 reforma. A maior parte dos trabalhadores
mais velhos e dos mais jovens ocupam difer-
entes segmentos do mercado de trabalho (o
que ndo d4 lugar a uma substitui¢io direta) ¢ o
receio de que os jovens percam oportunidades
porque os idosos sio incentivados a trabalhar
poderd nao ter fundamento.

De toda a forma, existem riscos ¢ promessas
por cumprir. Na verdade, podemos estar num
ponto de viragem, com impactos positivos e
negativos. A revolugao tecnoldgica introduz
uma mudanga de natureza técnica que priv-
ilegia essas competéncias: a ideia de que o
efeito liquido das novas tecnologias reduz a
procura de trabalhadores menos qualificados,
aumentando a procura dos que sio altamente
qualificados. Por defini¢ao, essa mudanga fa-
vorece os individuos com um capital humano
mais elevado, polarizando oportunidades de
trabalho.

No topo, estaro os bons empregos destinados
aos que possuem elevados niveis de habilitagoes
e competéncias. Na industria automével, por
exemplo, os que beneficiam serao os engenhei-
ros que concebem e testam os novos veiculos.
Na base, situar-se-ao ainda os trabalhos ligados
a prestacio de servigos, caracterizados por baixa
qualificagio, baixa produtividade e baixos saldri-
os, como os servicos de limpeza de escritérios.
Porém, no meio, assistiremos a um esvaziamen-
to constante de muitos postos de trabalho em
pequenos escritdrios e fabricas. Assim sendo, os
que mais ficardo a perder sero os trabalhadores
menos especializados e com trabalhos de rotina
menos qualificados (figura 5).

Inclusive, as aptidoes de pessoas com um niv-
el razodvel de qualificagoes nao estao a altura da
complexidade, do ponto de vista cognitivo, de
muitos trabalhos. Algumas industrias poderio,
assim, deparar-se com escassez de competén-
cias, 0 que leva a que as empresas estejam dis-
postas a pagar saldrios elevados aos melhores
talentos e recorram ao mercado global. As
forgas de trabalho, além de polarizadas a nivel
nacional, estio em processo de estratificacio a

nivel internacional, com trabalhadores pouco
qualificados provenientes principalmente
dos mercados nacionais e trabalhadores alta-
mente qualificados provenientes de mercados
mundiais.

Este é o momento de ser um trabalhador
com competéncias especiais e qualificagdes
adequadas, dado que sao esses individuos que
podem usar a tecnologia para criar e captar
valor. Porém, nunca houve pior momento para
ser um trabalhador apenas com competéncias
e aptidoes comuns, pois os computadores, os
robds e outras tecnologias digitais adquirem
essas competéncias ¢ aptidoes a uma velocidade
extraordindria.

Aumentar a produtividade do trabalho ¢, por
conseguinte, elevar os saldrios era uma promessa
implicita da revolugao digital. Aparentemente
nao se cumpriu em nenhuma das frentes: a
produtividade nao cresceu ao ritmo esperado, e
poucos ganhos se traduziram em saldrios mais
altos. Em muitas economias (por exemplo,
Paises Baixos), a disparidade entre produtivi-
dade e o crescimento dos saldrios acentuou-se
a0 longo dos anos. A situagio ¢ ainda mais
grave dado que os saldrios médios mascaram o
facto de, & medida que o saldrio real da maioria
dos trabalhadores estagnava, o rendimento dos
que auferem saldrios elevados subia em flecha.

A revolugio tecnoldgica tem sido acom-
panhada pelo aumento da desigualdade. Os
trabalhadores recebem uma parcela mais re-
duzida do rendimento total. Mesmo as pessoas
com mais habilita¢des e formagao que possam
trabalhar de forma mais produtiva poderao
ndo receber uma recompensa proporcional em
termos de rendimento, estabilidade ou recon-
hecimento social.

A descida dos rendimentos dos trabalhadores
pode ser vista no contexto do abrandamento
do crescimento do salirio médio real: 4 me-
dida que o rendimento do trabalho altamente
qualificado (e do capital) regista uma subida, a
parte no rendimento proveniente de outro tipo
trabalho tem sofrido uma descida.

O acentuado aumento da remunera¢ao do
trabalho atribuida aos que auferem saldrios de
topo beneficiou uma minoria, seja o topo 10
por cento, 1 por cento ou até 0,1 por cento.
A elite global, o 1 por cento dos mais ricos do
mundo, detinha uma riqueza média de 2,7 mi-
lhoes de délares por adulto em 2014.%

A nivel mundial, as
mulheres ganham
24 por cento menos
do que os homens

Sintese
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0 trabalho

sustentavel promove

0 desenvolvimento
humano

Estario os trabalhadores, empregadores e
decisores politicos preparados para responder
aos desafios do mundo do trabalho emergente?
Nesse mundo, os conhecimentos técnicos
especificos rapidamente se tornam obsoletos,
e as politicas e regras de ontem podem nio
servir para dar resposta aos desafios de hoje ou
amanha.

As assimetrias deixam as
mulheres em desvantagem no
mundo do trabalho, quer este
seja remunerado ou nao

Nos dois mundos do trabalho — trabalho
remunerado e trabalho de prestacao de cuida-
dos nio remunerado — continuam a existir
desequilibrios pronunciados no dominio do
género, refletindo os valores locais, tradigoes
sociais e papéis historicos associados ao género.
O trabalho de prestagio de cuidados inclui
o trabalho doméstico, como por exemplo a

FIGURA 7

A matriz do trabalho sustentavel

preparagio de refeigoes para a familia, a limpeza
da casa, a recolha de 4gua e combustivel, bem
como a prestagao de cuidados a criangas, idosos
e membros da familia que estdo doentes, seja a
curto como a longo prazo. Na maior parte dos
paises, em todas as regioes, as mulheres tra-
balham mais do que os homens. Estima-se que
as mulheres respondem por 52 por cento do
trabalho global e os homens por 48 por cento.>*

Porém, ainda que as mulheres tenham a seu
cargo mais de metade do trabalho, a verdade ¢
que estio em desvantagem nas duas esferas do
trabalho: trabalho remunerado ¢ nao remunera-
do aluz de padroes que se reforcam mutuamente.

Em 2015, a taxa global de participagao na
forga de trabalho era de 50 por cento para as
mulheres e de 77 por cento para os homens.>
A escala mundial, em 2015, 72 por cento dos
homens em idade ativa (com idade igual ou
superior a 15 anos) estavam empregados, em
comparagio com apenas 47 por cento das
mulheres.>® A contribui¢io das mulheres
para a forga de trabalho e taxas de emprego ¢

Sustentabilidade crescente

Limitac&o de oportunidades
no futuro, mas desenvolvimento
do potencial humano
no presente

(por exemplo, uma agricultura

Diminuicéo de oportunidades
no futuro; destruicao de
oportunidades no presente

Desenvolvimento humano decrescente

(por exemplo, trabalho forcado
em navios de pesca de alto mar;
vitimas de tréfico que limpam as
v florestas tropicais)

%

2

Maior ndmero de oportunidades
no futuro: progresso do potencial

intensiva tradicional com base na | que reduz a pobreza; reflorestagao
irrigacdo e fertilizagdo do solo)

com base em trabalho voluntario)

humano no presente

(por exemplo, energia solar

Apoio a oportunidades
no futuro, mas limitagado do
potencial humano no presente
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(por exemplo, reciclagem sem
protegdo dos trabalhadores;
remocao dos poluentes sem
equipamento de protecao).

2

Sustentabilidade decrescente

Source: Human Development Report Office.
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fortemente afetada por questdes econdmicas,
sociais e culturais e pela reparticio dos cuidados
a prestar no agregado familiar.

Dos 59 por cento do trabalho remunerado,
principalmente fora de casa, a parte relativa aos
homens ¢ praticamente o dobro da das mulheres,
a saber, 38 por cento versus 21 por cento. A si-
tuagio inverte-se relativamente ao trabalho nao
remunerado, principalmente dentro do agregado
familiar, abrangendo uma série de responsabili-
dades relacionadas com os cuidados: dos 41 por
cento do trabalho nio remunerado, as mulheres
respondem por trés vezes mais do que os homens,
asaber 31 por cento versus 10 por cento.

Esta a fonte do desequilibrio: os homens
dominam o mundo do trabalho remunerado
e as mulheres o do trabalho nio remunerado.
O trabalho nio remunerado no lar ¢ indis-
pensavel para o funcionamento da sociedade e
do bem-estar humano. Contudo, quando recai
principalmente sobre as mulheres, limita as suas

TABELA 1

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
Objetivo 1

escolhas e oportunidades relativamente a outras
atividades que poderiam ser mais gratificantes.

As mulheres, mesmo quando realizam um
trabalho remunerado, enfrentam desvantagens
e discriminagio. O caso das posi¢des de topo
¢ paradigmatico. As mulheres estao sub-rep-
resentadas em cargos de topo a nivel global:
ocupam apenas 22 por cento dos cargos de
lideranga, e 32 por cento das empresas nao
tém administradores do sexo feminino, com
algumas varia¢des a nivel regional (figura 6).>
A segregagio profissional tem prevalecido ao
longo do tempo e ¢ transversal aos varios niveis
de prosperidade econémica. Tanto nos paises
desenvolvidos como nos em desenvolvimento,
os homens estao sobre-representados no arte-
sanato, no comércio, em trabalhos relacionados
com instalagdes ¢ midquinas e em cargos de
gestdo ¢ legislativos; e as mulheres em profissoes
que exigem competéncias médias, como escrit-
urdrios, prestadores de servigos, ¢ promotores
de vendas ou funciondrios de lojas.

Acabar com a pobreza em todas as suas formas e em todos os lugares

Objetivo2  Acabar com a fome, alcancar a seguranga alimentar e a melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentéavel

Objetivo3  Garantir uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades

Objetivo 4 Garaﬁtir uma educagdo inclusiva e equitativa de qualidade e promover oportunidades de aprendizagem ao longo
da vida para todos

Objetivo 5  Alcancar a igualdade de género e capacitar todas as mulheres e raparigas

Objetivo 6  Garantir a disponibilidade e a gestao sustentdvel da &gua e saneamento para todos

Objetivo 7  Garantir o0 acesso a energia fidvel, sustentavel, moderna e a prego acessivel para todos

Objetivo 8 P_romover 0 crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o trabalho
digno para todos

Objetivo9  Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo inclusiva e sustentével e fomentar a inovagao

Objetivo 10
Objetivo 11
Objetivo 12
Objetivo 13
Objetivo 14

Objetivo 15

Objetivo 16

Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles

Tornar as cidades e 0s povoamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis

Garantir padrdes de produgéo e de consumo sustentaveis

Tomar medidas urgentes para combater as alteragdes climaticas e 0s seus impactos a

Conservar e utilizar de forma sustentével os oceanos, os mares e 0s recursos marinhos, para o desenvolvimento sustentavel

Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir as florestas de forma sustentével,
combater a desertificagdo, travar e reverter a degradagdo dos solos e estancar a perda de biodiversidade

Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica

para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas a todos os niveis

Objetivo 17

Fortalecer os meios de implementacao e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel

a. Reconhecendo que a Convencdo- Quadro das Nagdes Unidas sobre as Alteracdes Climéticas é o principal férum internacional e intergovernamental para negociar a

resposta a nivel mundial as alteragdes climaticas.
Fonte: ONU 2015b..

As energias renovaveis

poderdo passar a ser
um meio fundamental
para alcancar o
desenvolvimento
sustentavel

Sintese |
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As mulheres, mesmo quando executam um
trabalho semelhante, podem ganhar menos,
sendo que, na generalidade, as diferengas sala-
riais mais acentuadas verificam-se no caso dos
profissionais mais bem remunerados. A nivel
mundial, as mulheres ganham 24 por cento
menos do que os homens. Na América Latina,
os gestores de topo do sexo feminino ganham,
em média, apenas 53 por cento dos saldrios pa-
gos a gestores de topo do sexo masculino.® Na
maioria das regioes, a probabilidade de as mu-
lheres terem um “emprego vulneravel” é supe-
rior, o que se traduz por trabalharem por conta
propria ou para outrem em contextos informais,
sendo a remuneragao inconstante e as prote¢oes
e seguranga social minimas ou inexistentes.

As mulheres tém a cargo
uma quota-parte desigual
na prestacao de cuidados

No mundo, as mulheres realizam a maior parte
da prestacio de cuidados nio remunerada, que
inclui principalmente o trabalho doméstico
(por exemplo, a preparagio de refeicoes, a recol-
ha de lenha e 4gua ¢ a limpeza) ¢ a prestacio de
cuidados (por exemplo, a criangas, doentes e
idosos), no agregado familiar ¢ na comunidade.

As mulheres, em razio da parte que lhes cabe
em excesso na prestacao de cuidados, tém menos
tempo do que os homens para desenvolver out-
ras atividades, incluindo o trabalho remunerado
e a educagio, o que resulta também em menos
tempo discriciondrio livre. Considerando uma
amostra de 62 paises, os homens dedicam em
média 4,5 horas por dia a vida social ¢ ao lazer,
contra 3,9 horas no caso das mulheres.’” Nos
paises de desenvolvimento humano baixo, o
tempo que os homens dedicam a vida social e
a0 lazer ¢ cerca de 30 por cento superior ao das
mulheres. Em paises de desenvolvimento huma-
no muito elevado, a diferenca ¢ de 12 por cento.

Também no caso da prestagio de cuidados
remunerada, a participacio das mulheres ¢
desproporcional. A procura de trabalhadores
domésticos remunerados aumentou. Segundo
as estimativas, 53 milhoes de pessoas em todo o
mundo com 15 anos de idade ou mais realizam
trabalho doméstico remunerado. Entre estas,
83 por cento sao mulheres, sendo algumas
trabalhadoras migrantes.’® Neste contexto,
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emergiu uma cadeia mundial de prestagio de
cuidados em que os trabalhadores domésticos
migrantes realizam tarefas domésticas e pres-
tam cuidados a criangas e outras pessoas em
agregados familiares no estrangeiro. Porém,
estas pessoas muitas vezes deixam os seus
proprios filhos e os pais no seu pais de origem,
criando uma fosso ao nivel dos cuidados muitas
vezes preenchido por avds ou outros parentes,
ou até por ajudantes contratados localmente.

Apesar dos possiveis abusos verificados
no trabalho doméstico - saldrios baixos, mas
condi¢oes de trabalho, falta de acesso a cuida-
dos médicos e abuso fisicos e sexuais -, muitos
dos trabalhadores sentem-se compelidos a
permanecer com os empregadores abusivos por
necessidade de trabalho.

Muito frequentemente, a prestagio de
cuidados, apesar da sua importincia para o
desenvolvimento humano, continua a nio ser
reconhecida. Esta situagio deve-se em parte ao
facto de nao ser remunerado e, por conseguin-
te, nio se refletir em indicadores econdmicos,
como o PIB. Contudo, medir o trabalho nio
remunerado permitiria realar o contributo
das mulheres nas familias e comunidades e
chamar a atencao para as suas condi¢des ma-
teriais ¢ bem-estar, o que, possivelmente, teria
consequéncias na formulagio de politicas. No
universo de paises que tentam medir o valor
da prestagao de cuidados nao remunerada, as
estimativas variam entre 20 a 60 por cento do
PIB. Na India, a prestacao de cuidados nio re-
munerada ¢ estimada em 39 por cento do PIB,
na Africa do Sul em 15 por cento.”

As mulheres, quando se veem perante a tnica
escolha de dar prioridade ao trabalho nao re-
munerado e ficar excluidas da for¢a de trabalho,
estao a fazer um imenso sacrificio, talvez a perder
a oportunidade de expandir as suas capacidades
no local de trabalho. Perdem igualmente a opor-
tunidades de ter independéncia econdémica.

Combater os desequilibrios
subjacentes ao trabalho
remunerado e nao
remunerado beneficia as
geracoes atuais e futuras

Os desequilibrios na divisao do trabalho entre
homens e¢ mulheres tém de ser corrigidos. E



verdade que muitas sociedades vivenciam at-
ualmente uma mudanga geracional, em especial
nas familias de classe média com estudos, que
se traduz numa maior partilha da prestagao de
cuidados entre homens e mulheres. Contudo,
h4 ainda muito a fazer, ¢ impoe-se tomar me-
didas rapidamente para combater as profundas
desigualdades de género. Padroes de desigual-
dade prolongados no tempo podem reforgar-se
mutuamente, mantendo, ao longo de geragoes,
as mulheres ¢ jovens do sexo feminino aprisio-
nadas num mundo de escolhas e oportunidades
limitadas. Sao necessirias medidas em quatro
eixos politicos: reduzir e partilhar a carga da
prestagao de cuidados nao remunerada, aumen-
tar as oportunidades de trabalho remunerado
para as mulheres; melhorar os resultados rela-
tivamente ao trabalho remunerado; e mudar
normas.

O tempo despendido na prestagio nao
remunerada de cuidados tem de ser, no geral,
reduzido e partilhado de forma mais equitativa.
O acesso universal 4 dgua potavel, os servigos de
fornecimento de energia modernizados desti-
nados a satisfacao das necessidades domésticas,
os servigos publicos de qualidade, incluindo os
relacionados com a satide e a prestagao de cuida-
dos, os acordos no local trabalho que viabilizam
horérios flexiveis sem penalizar a progressao
na carreira e uma mudanca de mentalidades
relativamente ao papel e responsabilidades es-
pecificas de cada género podem contribuir para
reduzir a carga do trabalho de prestagio de cui-
dados no que se refere as familias e s mulheres,
em concreto.

O acesso das mulheres ao trabalho remunera-
do pode ser incrementado por via de legislagao
ou politicas especificas. O acesso ao ensino
superior de qualidade em todos os dominios e
os esfor¢os de recrutamento proativos podem
reduzir barreiras, especialmente em dreas onde
as mulheres estao sub-representadas, ou onde as
disparidades salariais persistem.

As politicas também podem eliminar bar-
reiras que impedem as mulheres de progredir
na profissao. De referir que medidas como as
relacionadas com o assédio no trabalho e sal4rio
igual, licenca parental obrigatéria, oportuni-
dades equitativas de reforcar as competéncias
e conhecimentos especializados, assim como
medidas destinadas a reduzir o atrito entre cap-
ital humano e conhecimento podem contribuir

para melhorar os resultados das mulheres no
mundo do trabalho.

A licenga parental remunerada ¢ fundamental.
O incentivo a uma licenca parental mais igua-
litdria pode contribuir para garantir elevadas tax-
as de participagio feminina na forca de trabalho,
reduzir as disparidades salariais ¢ melhorar o
equilibrio entre vida profissional e privada, quer
no caso das mulheres, quer no dos homens.
Atualmente, muitos paises propoem que a li-
cenca parental seja dividida entre maes e pais.

Também as normas sociais necessitam de
evoluir para refletir o potencial idéntico de
homens e mulheres. Promover as mulheres a
posicoes visiveis de topo, responsabilidade e
tomada de decisao, quer nas esferas publicas
como privadas, ¢ incentivar a participa¢io dos
homens em profissdes dominadas tradicional-
mente pelas mulheres pode ser util para mudar
mentalidades profundamente arraigadas.

0 trabalho sustentavel é um
alicerce do desenvolvimento
sustentavel

O trabalho sustentével promove o desenvolvi-

mento humano, reduzindo e eliminando em

simultineo os efeitos colaterais negativos e

consequéncias ndo intencionais. E essencial nio

s6 para manter o planeta, como também para
assegurar o trabalho para as geragoes futuras

(Figura 7).

Para que o trabalho sustentdvel passe a
ser mais comum, impdem-se 3 mudangas
concomitantes:

e Extingio (extingio ou redugio de algum
trabalho).

e Transformagio (preservagio de algum
trabalho através do investimento em novas
tecnologias adaptéveis e da reconversio ou
melhoria de competéncias).

e Criagio (novos trabalhos).

Prevé-se que algumas profissdes venham a
apresentar crescimento no nimero de postos
de trabalho disponibilizados, por exemplo, téc-
nicos ferrovidrios, dado que os paises investem
em sistemas de transporte publicos. A demissao
de trabalhadores pode predominar em setores
que assentam fortemente em recursos naturais
ou emitem gases de efeito estufa ou outros
poluentes. A nivel global, cerca de 50 milhoes
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Grande parte do

trabalho relacionado
com a sustentabilidade

ambiental implicara
infraestruturas
e construgao

de pessoas estio empregadas nesses setores (7
milhées na mineragio de carvao, por exemplo).
Em muitas profissoes, os métodos de pro-
dugio precisam igualmente de mudar, como por
exemplo, no desmantelamento de navios, através
da implementacio ¢ aplicagao de normas.
Novas dreas de trabalho incluem tecnologias
solares fotovoltaicas, uma parte importante das
estratégias em matéria de fontes de energia reno-
vavel em muitos paises. O seu potencial para o
desenvolvimento humano difere radicalmente,
consoante substituam sistemas de rede elétrica
convencionais, como em muitos paises desen-
volvidos, ou alarguem o acesso a energia fora da
rede, como em muitos paises em desenvolvimen-
to. As energias renovéveis poderdo passar a ser
um meio fundamental para alcangar a Meta 7.1
do Desenvolvimento Sustentdvel a fim de garan-
tir o acesso a energia, fidvel, moderna e a prego
acessivel para todos, em 2030 (tabela 3).

Os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel tém implicacoes
consideraveis para o

trabalho sustentavel

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentével
com consequéncias mais diretas para o trabalho
sustentdvel ¢ o Objetivo n.° 8 (Promover o
crescimento econdmico sustentado, inclusivo
e sustentével, o emprego pleno e produtivo e o
trabalho digno para todos) e respetivas metas,
bem reveladoras dessa relagiao. Atente-se na
Meta 8.7: tomar medidas imediatas e eficazes
para erradicar o trabalho forgado, acabar com
a escravidio moderna e o trifico de seres hu-
manos, assegurar a proibi¢io e eliminagao das
piores formas de trabalho infantil, incluindo
recrutamento e utilizagio de criancas-soldado,
e, até 2025, acabar com o trabalho infantil em
todas as suas formas.

A Meta 8.8 — proteger os direitos do tra-
balho e promover ambientes de trabalho se-
guros e protegidos para todos os trabalhadores,
incluindo os trabalhadores migrantes, em par-
ticular as mulheres migrantes, e pessoas em em-
pregos precdrios — visa reforgar os resultados
em matéria de desenvolvimento humano para
os trabalhadores, evitando um nivelamento por
baixo. A Meta 8.9 — até 2030, elaborar e im-
plementar politicas para fomentar um turismo
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sustentavel gerador de empregos e que promova
a cultura e os produtos locais — pugna por um
tipo especial de trabalho (sustentével).

A Meta 3.a — fortalecer a implementacio
da Convenc¢io-Quadro para o Controlo do
Tabaco em todos os paises, conforme apropria-
do —visa reduzir o trabalho relacionado com a
producio e distribui¢ao de tabaco, promovendo
simultaneamente a satide dos trabalhadores. A
Meta 9.4 — até 2030, modernizar a infraestru-
tura e reabilitar as industrias para torna-las
sustentdveis, com uma eficiéncia acrescida na
utilizacio dos recursos ¢ uma maior adocao
de tecnologias e processos industriais limpos e
ambientalmente adequados, devendo todos os
paises atuar de acordo com respetivas capaci-
dades — pressupoe uma orientagio especifica
com vista & melhoria das competéncias e, pos-
sivelmente, a novas 4reas de trabalho.

Um grande niimero de metas dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentaveis incide sobre
o trabalho que tem consequéncias negativas
para o desenvolvimento humano. A Meta 8.7,
se atingida, permitiria melhorar a vida de 168
milhoes de criancas trabalhadoras e 21 milhoes
de pessoas em situagao de trabalhos for¢ados.®
A Meta 5.2 ajudaria 4,4 milh6es de mulheres
alvo de exploragio sexual,®’ ¢ a Meta 3.a incidi-
ria sobre um ndmero estimado de 100 milhées
de trabalhadores no sector do tabaco.®?> Sio
necessarios programas e politicas ativas que
possibilitem apoiar as pessoas que, em cum-
primento destas metas, ndo mais se dedicaro a
este tipo de trabalho.

Outros objetivos ¢ metas implicam a trans-
formagao dos atuais modos de trabalho ¢ a
introdugao de novas abordagens. O Objetivo
2— Acabar com a fome, alcancar a seguranca
alimentar e melhoria da nutri¢ao e promover a
agricultura sustentdvel — encerra o potencial
de transformar a pritica agricola ¢ a forma
como a grande maioria das pessoas que tra-
balham neste setor realizam as suas atividades.

Algumas industrias primdrias — como a ag-
ricultura, a pesca e a silvicultura — asseguram
trabalho a mais de mil milhdes de pessoas em
todo 0 mundo, incluindo a maioria dos que vivem
com menos de 1,25 délares por dia.®® Este sector
¢ responsavel por uma grande parte das emissoes
de gases com efeito de estufa, estd associado a
padroes insustentéveis de utilizagao da dgua e
dos solos, esta ligado a desflorestagao ¢ & perda de



biodiversidade e ¢ especialmente vulneravel as per-
turbagoes provocadas pelas alteragoes climaticas.

E, por conseguinte, crucial transformar a
forma como os agricultores cultivam e proces-
sam as culturas. Existem tecnologias e métodos
agricolas que podem melhorar a situagio, mas ¢
forgoso que sejam adotados mais rapidamente.
Por exemplo, cerca de um ter¢o da produgao
total de alimentos ¢ perdida ou desperdicada,
sendo os cereais a parcela mais significativa. Sao
necessérios esforgos de grande alcance para au-
mentar os beneficios imediatos ¢ demonstraveis
e criar novos produtos para produgao industrial
ou artesanal.*

Grande parte do trabalho relacionado com
a transi¢do para a sustentabilidade ambiental
(meta 9.4) implicard infraestruturas e cons-
trugio. Os projetos no dominio da energia
(meta 7) podem ter incidéncia, direta e indi-
retamente, nos empregos de longo e de curto
prazos, na medida em que permitem que outras
industrias cres¢am e florescam. Em 2014, as
energias renovéveis (excluindo as grandes hi-
droelétricas, responsdveis por cerca de 1,5 mil-
hées de empregos diretos) empregaram, direta
ou indiretamente, um niimero estimado de 7,7
milhdes de pessoas.®® Nos sectores da energia
renovével, a energia solar fotovoltaica ¢ o maior
empregador do mundo, sendo responsavel por
2,5 milhoes de empregos.

Contribuindo para a melhoria dos resulta-
dos nos dominios da saude e da educacio,
especialmente entre as criangas, os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel podem langar
as bases para que as pessoas adquiram as com-
peténcias necessarias a profissoes assentes num
trabalho sustentavel.

0 mundo mudou radicalmente,
mas o conceito de
desenvolvimento humano
continua a ser tao relevante
como sempre, ou até mais

O mundo ¢ hoje muito diferente do que
era em 1990, altura em que surgiu a nogao
de desenvolvimento humano e foram con-
cebidos indicadores para aferir o bem-estar.
Desde entio, o panorama do desenvolvimento

transformou-se, assistiu-se a uma mudanga dos
centros de crescimento mundiais, 3 material-
izacao de importantes transi¢oes demogréficas,
e uma nova vaga de desafios em matéria de de-
senvolvimento surgiu.

A economia mundial estd a mudar. A in-
fluéncia das economias emergentes aumenta.
A participagio das economias desenvolvidas
no PIB mundial (com base em délares em
paridade do poder de compra) caiu de 54 por
cento, em 2004, para 43 por cento, em 2014.%
Politicamente, o desejo de liberdade e de ter
voz ativa fez-se sentir em diferentes partes do
mundo; a revolugio digital mudou o modo
como pensamos ¢ atuamos; as desigualdades
aumentaram; a seguran¢a humana tornou-se
mais frigil; e as alteragoes climdticas afetam
cada vez mais vidas humanas.

Assim sendo, continuard a nog¢ao de desen-
volvimento humano a ser relevante para o dis-
curso do desenvolvimento e como uma medida
do bem-estar humano? Sim — e sobretudo no
mundo de hoje.

Apesar de todos os progressos econémicos e
tecnolégicos realizados no mundo, os benefici-
os do progresso ainda nio sio equitativos, as
capacidades ¢ oportunidades humanas nem
sempre florescem, a seguranca humana estd em
causa, os direitos humanos e as liberdades nem
sempre se encontram protegidos, a desigual-
dade de género persiste teimosamente, e as
escolhas das geragoes futuras nao recebem a at-
engio que merecem. Além disso, a nogao de de-
senvolvimento humano — alargar a capacidade
de escolha, dar énfase a um conceito de vida
longa, saudével e criativa, bem como salientar
a necessidade de alargamento das capacidades e
criagio de oportunidades — assume uma nova
importincia no quadro do desenvolvimento,
colocando as pessoas no seu centro.

De igual modo, o quadro de desenvolvimen-
to humano talvez ainda forneca, como indica-
dor do bem estar humano, a perspetiva mais
ampla do progresso humano, contribuindo si-
multaneamente para a formulagio das politicas.

No entanto, apds um quarto de século,
chegou o momento de revisitar ambos os
aspetos — a nocao e a forma de medir o
desenvolvimento.

A nocao de
desenvolvimento
humano continua
a ser relevante
para o discurso do
desenvolvimento
- e ainda mais no
mundo de hoje
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A nocao e os indicadores do
desenvolvimento humano
devem ser revistos de forma
a torna-los mais relevantes
face aos desafios de hoje

e ao mundo de amanha

A perspetiva conceptual do desenvolvi-
mento humano exige uma nova abordagem
mais sdlida, perante desafios emergentes num
mundo em rdpida mudanga, especialmente
em didlogo com a Nova Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

A ténica de base deve manter-se intacta.
Contudo, temas como escolhas individuais
e colectivas, solugdes de compromisso em
situagoes de conflito, hierarquias entre essas
escolhas e o equilibrio entre as escolhas da ger-
acio presente e futura devem ser ponderados.
Igualmente, a sustentabilidade, o significado
do desenvolvimento humano face aos choques
e vulnerabilidades, ¢ as relagoes entre o desen-
volvimento humano, os direitos humanos e a
seguranga humana terao que ser revisitados.

A Nova Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentével e os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentével exigem novos
instrumentos de avaliacio para a monitorizagao
do progresso — ¢ prioritdrio aferir a sustent-
abilidade ambiental e integré-la nas medidas
mundiais relativas ao bem-estar humano.

Perfilam-se trés outros desafios. Em primeiro
lugar, ¢ imperioso identificar formas de medir
¢ indicadores que permitam aferir mais rapi-
damente o impacto das politicas. Em segundo
lugar, a forma de medir ¢ muitas vezes inadequa-
da para avaliar o bem-estar humano em situagées
de choque e crise, devendo, por conseguinte,
ser reformulada para atender a essa necessidade.
Em terceiro lugar, devem ser estudadas medidas
politicas de “orientagao rdpida”.

Todos estes esforcos exigem dados sélidos,
consistentes e crediveis. Tendo essa exigéncia
presente ¢ tendo igualmente em conta uma
agenda internacional muito mais ambiciosa,
o Painel de Alto Nivel sobre a Agenda de
Desenvolvimento Pés 2015, convocado pelo
Secretdrio Geral das Nagoes Unidas em 2014,
apelou a uma revolugao da informagao, pondo
em evidéncia a necessidade de monitorizagao
do progresso. Cumpre salientar trés questdes:
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e Em primeiro lugar, a disponibilidade de
uma quantidade considerdvel de dados
em tempo real pode fornecer informacio
de maior qualidade sobre, por exemplo, a
presenca de alunos nas escolas. Os sensores,
os satélites e outras ferramentas produzem
dados em tempo real sobre as atividades dos
individuos, podendo esses dados ser aprove-
itados para a formulagio de politicas.

e Em segundo lugar, os grandes volumes
de dados (megadados) encerram a pos-
sibilidade de producgao de estatisticas
quase instantaneamente, permitindo uma
desagregagio com niveis de pormenor até
hoje inimagindveis a nio ser em recensea-
mentos populacionais. Este tipo de dados
permite alargar a compreensao dos nexos
de causalidade num mundo cada vez mais
complexo, bem como respostas céleres
nalgumas situagdes de cariz humanitirio.
Contudo, encerram riscos — podem
causar prejuizos sempre que a privacidade
e 0 anonimato nio sio respeitados. Ainda
assim, 20 NUMErosos os invcstigadorcs que
se dedicam a perceber de que forma este
considerével volume de informagio —gera-
da, quer acidental, quer deliberadamente,
no quotidiano de milhares de milhoes de
pessoas — pode promover a sustentabili-
dade e conduzir a uma percegao util para
melhorar a vida humana.

e Em terceiro lugar, ¢ possivel combinar os
métodos tradicionais e novos de recolha
de dados para os recenseamentos, desde
os registos administrativos até aos dispo-
sitivos moveis, aos sistemas de informagao
geoespacial e 4 Internet, o que numerosos
paises j4 fazem.

Neste mundo novo ¢ em mudancga, com
uma nova agenda e novos objetivos de desen-
volvimento, ¢ crucial revisitar o conceito e
os indicadores do desenvolvimento humano,
que datam j4 de hd 25 anos. O Relatério do
Desenvolvimento Humano do préximo ano, o
25.° da série, serd dedicado essa questao.



Reforcar o desenvolvimento humano através do trabalho exige
politicas concretas e uma agenda vocacionada para a acao

E necessario que as opgoes politicas destinadas a reforcar o desenvolvimento humano através do trabalho sejam concebidas em tor-
no de trés grandes dimensoes: a criagio de mais oportunidades de trabalho com vista a alargar as opgoes de trabalho; a garantia do
bem-estar dos trabalhadores, a fim de reforcar uma relagao positiva entre o trabalho e o desenvolvimento humano; ¢ agdes concretas
que permitam fazer face aos desafios que se colocam relativamente a grupos e contextos especificos. Igualmente necessiria ¢ uma
agenda de agio, que crie uma dindmica de mudanca, com base numa abordagem assente em trés pilares — um novo contrato social;

um Acordo Global e a Agenda do Trabalho Digno (figura 8).

FIGURA 8

Opcaes politicas para o reforco do desenvolvimento humano através do trabalho
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Fonte: Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano.
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A criacao de oportunidades de trabalho exige planos de emprego

bem formulados, hem como estratégias para aproveitar as
oportunidades no mundo do trabalho em mudanca

0 emprego ja nao
pode ser considerado
um derivado do
crescimento
econémico

O trabalho como motor do desenvolvimento
humano pressupde mais do que apenas a ex-
isténcia de empregos, prende-se também com
o alargamento das escolhas dos individuos e
com a garantia da existéncia de oportunidades,
o que implica assegurar que estejam disponiveis
¢ acessiveis oportunidades de trabalho remune-
rado adequadas e de qualidade para aqueles que
querem e necessitam trabalho remunerado. Sao
necessarias estratégias nacionais de emprego
para enfrentar os complexos desafios que se
colocam na esfera do trabalho em numerosos
paises. Cerca de 27 paises em desenvolvimento
adotaram j4 estratégias nacionais de emprego,
estando outros 18 a desenvolvé-las e 5 a rever
as respetivas politicas de molde a responder
melhor aos novos desafios do emprego.” Entre
os principais instrumentos politicos de uma es-
tratégia nacional de emprego poderao constar:
o A definicio de uma meta de emprego. Mais de
uma duizia de paises dispoem de metas de em-
prego (incluindo as Honduras ¢ a Indonésia).
Os bancos centrais podem visar duas metas
— deixar de se centrar primordialmente
no controlo da inflagao ¢ colocar a énfase
nas metas do emprego. Podem igualmente
considerar a aplicagao de instrumentos espe-
cificos de politica monetdria (como os me-
canismos de atribui¢ao de crédito) com vista
a criagao de mais oportunidades de trabalho,
como acontece no Chile, na Colémbia, na
India, na Mal4sia e em Singapura.

o A formulagio de uma estratégia de crescimento
dinamizada pelo emprego. O emprego ji nao
pode ser considerado um derivado do cresci-
mento econdmico. Algumas das intervengdes
politicas passariam pelo refor¢o dos lagos
entre as pequenas ¢ médias empresas que
necessitam de capital ¢ as grandes empresas
de capital intensivo com vista a aumentar
o emprego, melhorar as competéncias dos
trabalhadores ao longo do ciclo de vida, con-
centrando os investimentos ¢ os contributos
em sectores onde a mao-de-obra provém de
populagoes desfavorecidas (como a agricul-
tura), eliminando barreiras fundamentais
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para o crescimento impulsionado pelo em-
prego (como a erradicagio de ideias feitas
em relacio ao acesso ao crédito por parte de
pequenas ¢ médias empresas), implementan-
do quadros juridicos e regulamentares s6lidos
e abordando a distribuigio do capital e do
trabalho na despesa publica a fim de valorizar
as tecnologias que geram postos de trabalho.

o Apostar na inclusio financeira. A existéncia
de um sistema financeiro inclusivo ¢ essen-
cial para a cria¢do de trabalho ¢ para uma
transformagio estrutural. Nos paises em
desenvolvimento, a falta de acesso ao finan-
ciamento constitui um grande obstéculo ao
funcionamento e crescimento das empresas,
especialmente para as mulheres. As opcoes
politicas possiveis poderao incluir o alar-
gamento dos servicos bancérios a grupos
desfavorecidos e marginalizados (como
acontece no Equador),®® orientando o crédi-
to para zonas remotas ¢ zonas onde esses
servigos nao existem, bem como para setores
especificos (como na Argentina, Mal4sia e
Republica da Coreia),” e baixando as taxas
de juro e oferecendo garantias de crédito e de
crédito bonificado para pequenas e médias
empresas, assim como setores orientados para
a exportagao.

o Definir um quadro macroecondmico favori-
vel. Entre alguns dos instrumentos politicos
destinados a reduzir a volatilidade ¢ a criar
empregos seguros incluem-se a manutengao
de taxas de cAmbio reais estdveis e competi-
tivas, a gestio prudente de contas de capital,
a reestruturagao dos or¢amentos de molde a
apostar nos sectores de criagio de emprego, a
criagao de margem or¢amental para a despesa
publica, a promogao de um ambiente empre-
sarial favordvel, a garantia de infraestruturas
de elevada qualidade ¢ a adogio de um quadro
regulamentar que incentive a concorréncia,
aumente a eficiéncia e garanta a transparéncia
e a responsabilidade das empresas.
Aproveitar as oportunidades no mundo do

trabalho em mudanga exige agdes politicas

que ajudem as pessoas a prosperar no NoOvo



ambiente de trabalho. Os individuos conse-

guem prosperar se possuirem as qualificagdes,

conhecimentos e competéncias necessarias para

tirar partido das novas tecnologias e capitalizar
as oportunidades emergentes. Algumas das
agdes politicas neste contexto passariam por:

o Impedir o nivelamento por baixo. Tendo em
conta os beneficios concretizados e potenci-
ais que a globalizagio traz para o trabalho, o
nivelamento por baixo — saldrios cada vez
mais baixos ¢ degradagio das condigoes la-
borais — nao ¢ a nica consequéncia. O em-
penho mundial em garantir saldrios dignos,
em manter a seguranca dos trabalhadores e
em proteger os seus direitos podc evitar esse

nivelamento por baixo e tornar as empresas
mais sustentdveis a longo prazo, o mesmo
acontecendo com o comércio justo, uma vez
que as condi¢oes de trabalho estao a tornar-se
cada vez mais importantes aos olhos dos
consumidores.

Proporcionar aos trabalbadores novas com-
peténcias e educagdo. Serao necessarias qual-
ificagoes mais elevadas e especificas para o
trabalho nos setores da ciéncia e da engen-
haria, bem como em muitos outros, assim
como o serdo a aptidio para a criatividade, a
resolugdo de problemas e a aprendizagem ao
longo da vida.

Sintese
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As estratégias para a garantia do bem-estar dos trabalhadores devem centrar-

se nos direitos, beneficios, protecao social e no combate as desigualdades

Garantir os direitos
e beneficios dos
trabalhadores é

crucial para reforgar
as relacgdes positivas
entre o trabalho e

o desenvolvimento

humano

A garantir dos direitos e beneficios dos tra-
balhadores é crucial para reforcar as relagoes positivas
entre o trabalho e o desenvolvimento humano e reduz-
ir as negativas.

As politicas poderiam incluir:

o Criar legislagio e regulamentagio. Estas deverao
incidir sobre a negociagio coletiva, as prestagoes de
seguros de desemprego, o saldrio minimo, a pro-
tegio dos direitos e da seguranga dos trabalhadores.
E igualmente imperioso que se deem passos para
ratificar e implementar as oito convencoes da
Organizagio Internacional do Trabalho sobre o
trabalho e criar os enquadramentos juridicos paraa
sua execugio (figura9).

o Garantir de que as pessoas com deficiéncia possam
trabalhar. Podem ser tomadas medidas para induzir
os empregadores a proporcionar um ambiente de tra-
balho adequado. Os Estados podem envidar esforgos
para alterar normas e percegoes, reforgar as capaci-
dades das pessoas com deficiéncia, garantir a acessibili-
dadeaoslocais de trabalho ¢ s tecnologias necessérias
eadotar politicas de discriminacio positiva.

o Tornar os direitos e seguranga dos trabalhadores
uma questio transversal. Entre as medidas podem
incluir-se quadros regulamentares extensivos aos
migrantes, cimaras de compensagio de remessas
sub-regjonais e mais apoio aos paises de origem dos

FIGURA 9

migrantes. Aqueles quadros podem constituir bens

publicos regionais ou sub-regjonais.

Promover a agio coletiva e o sindicalismo. Tendo
em conta a globalizagio, a revolugio tecnolégica e
as mudancas nos mercados de trabalho, ¢ necessério
apoio para formas emergentes de agio coletiva
(como a Associagio das Mulheres Trabalhadoras
Independentes na India),® organizagoes inovado-
ras para os trabalhadores flexiveis (como a Unido
Trabalhadores Independentes dos Estados Unidos)™*
e de negociagio coletiva, incluindo manifestagoes e
protestos pacificos.

Apenas 27 por cento da populagio mundial estd
coberta por uma prote¢io social abrangente, o que
limita consideravelmente a seguranca e as escolhas
dos trabalhadores.”> As medidas destinadas a alargar a
protecio social deverdo centrar-se na:

o Prossecugio de programas bem concebidos, orientados
¢ executados. E possivel proporcionar um conjunto
de garantias de seguranca social de base e realistas a
todos os cidadios, através de transferéncias sociais
em dinheiro e em espécie. Os recursos podem ser
mobilizados, por exemplo, por meio de impostos
progressivos, despesas reestruturadas e regimes con-
tributivos mais amplos.

o Conjugagio da protegio social com as estratégias de
trabalho adequadas. Os programas permitiriam dar

Nimero de paises que ratificaram diversas convengdes da Organizacao Internacional do Trabalho, de 1990 a 2014

Abolicdo do

trabalho infantil

1990 |dade
2014 ‘minima, 1973 (n.

Eliminagdo da 1990 Discriminagdo
Discriminagdo em
matéria de Emprego

e Profissdo

1990 'Salério Igual,
2014 11951 (n.” 100)

Ndmero de paises

2014 Piores formas de trabalho infantil, 1999 (n.° 182) 179

2014 (Emprego e Profissao), 1958 (n.° 111)

1990 Abolicdo do Trabalho Forgado,

Eliminacdo do
Trabalho Forgado
e Obrigatério

2014 1957 (n.° 105)

1990 Trabalho Forgado,
2014 1930 (n.° 29)

Liberdade de
Associagdo e
Negociagao
Coletiva

1990 Direito de Organizagédo
2014 ¢ de Negociacao Coletiva, 1949 (n.° 98)

1990 Liberdade de Associagao
2014 ¢ Protecéo do Direito de Organizacdo, 1948 (n.° 87

Fonte: Calculos do Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano com base em OIT (2014c).
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trabalho aos mais desfavorecidos, servindo como
uma rede de seguranga social.
o Gurantia de um rendimento de subsisténcia. Tratar-

se-ia de um rendimento minimo de base para todos,
independentemente do mercado de trabalho,
através de transferéncias de rendimentos. Esta politi-
caajudariaa tornar o trabalho nao remunerado uma
0pgao mais vidvel e segura.

o Adequagio de programas de protegio social com éxito
a contextos locais. Os programas de transferéncias
de rendimento ou de transferéncias condicionadas
de rendimentos t¢m proporcionado uma fonte de
protecao social, em particular na América Latina
(como os programa Bolsa Familia, no Brasil, e
Oportunidades, atualmente Prospera, no México)
e podero ser replicados noutras partes do mundo.

o Concretizagio de programas de garantia de emprego
direto. Alguns paises tém apostado igualmente em
programas de garantias de emprego. O mais conhe-
cido ¢ o Plano Nacional de Garantia de Emprego
Rural na India.”?

o Intervengies vocacionadas para pessoas idosas. A possi-
bilidade de escolha das pessoas idosas no que respeita
a0 trabalho ¢ limitada pelo acesso s pensoes. Entre
as opgoes politicas incluem-se o alargamento dos re-
gimes de pensoes sociais de base ndo-contributiva e a
exploragio de sistemas de pensdes contributivas total-
mente financiados (como no Chile, por exemplo).”
Uma vez que os trabalhadores recebem hoje uma

parcela mais reduzida do total dos rendimentos e as

desigualdades de oportunidades sao ainda substanci-
ais, as opgoes politicas devem concentrar-se na:

o Formulagio e implementagio de estratégias de cresci-
mento em prol das populagies pobres. Essas estratégias
implicariam a criagio de trabalho nos sectores em
que a maioria das populagoes pobres trabalha, mel-
horando o acesso das familias carenciadas aos servigos
sociais de base, como a satde, educagio, dgua potével
e saneamento, e proporcionado acesso a recursos
produtivos como inputs, crédito e finangas. Estas
medidas podem também libertar o tempo despen-
dido com trabalho nio remunerado. Entre as outras
opgdes contam-se os subsidios, as despesas especificas
e 0s mecanismos de fixagio de pregos.

o Prestagio de apoio complementar. Os servigos ligados
ao marketing, os investimentos em infraestruturas
fisicas (especialmente nas zonas rurais), o alarga-
mento dos servigos de extensao e das tecnologias

de trabalho intensivo promovem a igualdade de
oportunidades no trabalho. O setor privado pode,
com os incentivos adequados, ser encorajado a
desempenhar um papel importante na construgio
e exploracio de infraestruturas fisicas.

o Democratizagio da educagio, especialmente do ensino

tercidyio, a nivel nacional e mundial. Alguns paises
atribufram uma enorme importincia a0 ensino
superior, contudo, 0 acesso 20 mesmo ¢ desigual e
pode perpetuar as desigualdades no trabalho,”” como
se observa no interior dos préprios paises (a maioria
dos trabalhadores com ensino superior provém de
familias de rendimentos mais elevados) e entre os
diversos paises (os paises com o maior incremento
do ensino superior sao industrializados e revelam ja
elevados niveis de desempenho neste segmento).

o Fomento da participagio nos lucros e da parti-

cipagio no capital por parte dos trabalbadores. A par-
tilha dos lucros com os trabalhadores e a possibili-

dade de estes adquirirem agdes nas empresas ajudar-

iaa diminuir as desigualdades de rendimento.™

o Adogio e aplicagio de politicas distributivas adequa-

das. Entre essas medidas poderiam incluir-se impos-
tos progressivos sobre os rendimentos ¢ a riqueza,
regulamentos para reduzir a extragio de rendas,
uma regulamentagio mais estrita (em especial das
financas) e despesas ptiblicas direcionadas para as
populagoes pobres.

o Regulamentagio do setor financeiro para reduzir os

¢feitos regressivos dos ciclos. A promogio de inves-
timentos na economia real pode gerar empregos
seguros, enquanto o aumento do investimento
financeiro pode revelar-se menos estével e gerar

menos postos de trabalho.

o Ernadicagio das assimetvias entre a mobilidade do

trabalho e do capital. A mobilidade do trabalho
ndo corresponde & do capital, devido a diferengas
intrinsecas. Por uma questao politica, 0s paises in-
dustrializados promovem a mobilidade do capital,
mas desencorajam a do trabalho. Seja como for, a
regulamentagio dos movimentos de capital pode
reduzir a instabilidade macroeconémica e as arma-
dilhas ao nivel dos rendimentos médios nos paises
em desenvolvimento, evitando que o capital se de-
sloque para o exterior sempre que os saldrios se tor-
nam demasiado elevados. As politicas de migragio
podem, no minimo, reduzir os riscos de migragio.

A partilha dos

lucros

com os trabalhadores

e a possibilida

de de

estes adquirirem acoes

nas empresas
ajudar a dimin

podera
uir

as desigualdades

de rendimento
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Sao necessarias acoes concretas para equilibrar a prestacao de cuidados e o trabalho

remunerado, tornando o trabalho sustentavel, combatendo o desemprego jovem, fomentando o
trabalho criativo e voluntario e proporcionando trabalho em situacoes de conflito e pos-conflito

As medidas concretas

26

C

om vista ao trabalho
sustentavel poderao
incidir na extingao,
transformacao e
criacao de trabalho

O equilibrio de oportunidades entre homens
e mulheres no que se refere ao trabalho remu-
nerado e nao remunerado pode beneficiar das
seguintes medidas politicas:

o Alargamento e reforco das politicas em matéria
de género relativas ao emprego assalariado
feminino. Os programas deverdo abordar o
desenvolvimento de competéncias através
do ensino, especialmente de matematica e
ciéncias, de uma formacgio que corresponda
a procura do mercado e do acesso ao desen-
volvimento profissional continuo.

Medidas para aumentar a representagio das
mulheres em cargos de decisio importantes. A
representagao pode ser reforgada nos sectores
publico e privado através de politicas de re-
cursos humanos, de selegio ¢ recrutamento e
de incentivos a retengdo. Os critérios para a
promogao de homens e mulheres a cargos de
chefia devem ser idénticos. A tutoria e 0 acom-
panhamento individualizado (mentoring e
coaching) pode reforcar as capacidades das
mulheres no local de trabalho, por exemplo,
recorrendo a administradoras de sucesso como
modelos.

Intervengoes especificas. Sao necessarias medi-
das legislativas para reduzir as desigualdades
entre homens ¢ mulheres, no que respeita
ao assédio no trabalho, 4 discriminagio na
contratagio e ao acesso ao financiamento e &
tecnologia.

o Licenga parental, a usufruir pelo pai e pela
mde. Ao invés de visar uma abordagem to-
talmente neutra em termos de género: se for
concedido um prémio aos pais que partilham
a licenga parental de forma mais equitativa,
¢ possivel que os progenitores masculinos se
sintam mais inclinados a fazer uso da licenca
paternal.

Alargamento das opgoes em matéria de
prestagio de cuidados, incluindo creches,
programas pds-escolares, lares de idosos e
instalagoes de cuidados continuados. Os
empregadores podem também oferecer
assisténcia a infincia no local de trabalho.
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Outra alternativa serd subsidiar a prestagao

de cuidados através de vales e cupaes.

o Promogio de regimes de trabalbo flexiveis,
incluindo o teletrabalbo. Devem existir incen-
tivos suficientes para voltar ao trabalho apds
o parto, que podem abranger a manutengio
do posto de trabalho para as mulheres em
licenca de maternidade até um ano. Podem
ainda ser oferecidos as mulheres beneficios e
estimulos (por exemplo, aumentos salariais)
para regressar ao trabalho. O teletrabalho e
os horérios flexiveis podem igualmente per-
mitir &s mulheres e aos homens equilibrar o
trabalho remunerado e nao remunerado.

o Valorizagio da prestagio de cuidados. Envidar
esfor¢os nesta matéria ajudaria a aumentar a
sensibilizagdo para o valor que o trabalho de
prestacio de cuidados tem para a sociedade
e encorajar diferentes opgdes para recompen-
sar esse trabalho.

e Recolha de dados de maior qualidade sobre o
trabalho remunerado e nio remunerado. Os
sistemas nacionais de estatistica, com recurso
a um numero mais elevado de investigadores
do sexo feminino ¢ a amostras ¢ questiondrios
mais adequados, deverdo reunir dados de
melhor qualidade sobre a distribuicao do
trabalho remunerado e no remunerado.

As medidas concretas com vista ao trabalho sus-
tentdvel poderdo incidir na extingao, transformagao
e criagdo de trabalho para promover o desenvolvi-
mento humano e a sustentabilidade ambiental. As
medidas politicas poderao centrar-se na:

o Adogio de diferentes tecnologias e incentivo a
novos investimentos. Estas agoes exigiriam por
de parte as medidas habituais, procurando a
transferéncia de tecnologias e avangando ra-
pidamente para um trabalho mais sustentavel.

o Incentivo 4 agio individual e protecio contra a
desigualdade. Estas agdes requerem o recon-
hecimento e incentivo das externalidades
positivas do trabalho — recorrendo a um
saldrio social, que vai para além do salario
propriamente dito, a fim de recompensar
os trabalhadores quando o seu trabalho ¢



CAIXA 3

Possiveis medidas a nivel dos paises rumo ao trabalho sustentavel

¢ |dentificar tecnologias e opgdes de investimento ad-
equadas, incluindo oportunidades que permitam dar
um salto em frente.

e Estabelecer quadros regulamentares e macro-
econémicos que permitam facilitar a adogdo de
politicas sustentaveis.

e Garantir que a populagdo disponha de uma base ad-
equada de competéncias — combinando competén-
cias técnicas e de elevada qualidade com aptiddes
essenciais para a aprendizagem, empregabilidade e
comunicagao.

e Reconverter e atualizar as competéncias de um
grande nimero de trabalhadores em setores infor-
mais, como a agricultura. Embora se possa chegar
a alguns através do mercado, outros precisardo da
ajuda do setor pdblico, de organizagdes nao-gov-
ernamentais e de outros agentes. Estes programas

Fonte: Atkinson (2015).

podem constituir um meio para apoiar as mulheres e
outros grupos tradicionalmente desfavorecidos.

e Gerir os impactos adversos decorrentes da tran-
sicdo, através da oferta de pacotes diversificados
de apoio e da criagdo de condi¢Bes equitativas, de
modo a por cobro a transmissdo intergeracional da
desigualdade.

e Continuar a reforcar as competéncias de base da
populagdo. Esta tarefa exigird uma abordagem de
ciclo de vida, que reconhega o caracter cumulativo
das intervencdes que contribuem para a aprendiza-
gem. Serdo necessarios investimentos avultados na
qualidade e nimero dos trabalhadores dos sectores
da salde e educagdo, sendo de salientar o papel
que o setor publico desempenha constantemente na
transformagdo das competéncias.

benéfico para a sociedade (por exemplo, a

conservagio das florestas).

o Gestdo de compensagies. Por exemplo, apoiar
os trabalhadores que perdem os seus postos
de trabalho devido a extingao da atividade
no seu sector/industria (por exemplo, min-
eragio), a implementar de normas (como na
industria de desmantelamento de navios),
combater a desigualdade intergeracional e
gerir e facilitar a mudanga.

Além disso, ¢ necessdrio um mecanismo que
permita traduzir os resultados globais desejados
em agdes nos paises (caixa 3).

As opgdes politicas anteriormente men-
cionadas, nomeadamente no que se refere a
educagio e ao reforco das competéncias, sio
de particular importincia para o combate ao
desemprego entre os jovens. Porém, tendo em
conta a gravidade dos impactos multidimen-
sionais (econémicos, sociais e politicos) deste
desafio, sio igualmente imperiosas intervengoes
especificas. Deverao ser criadas oportunidades
de trabalho atrativas para os jovens, a fim de

que possam dar azo a sua criatividade, inovagio

e empreendedorismo no novo mundo do tra-

balho. Entre os métodos possiveis incluem-se:

e Proporcionar apoio politico aos setores ¢ en-
tidades que criam novas dreas de trabalho.
Trata-se de iniciativas que estao em curso, e
todos os dias se descobrem novas oportuni-
dadesque, no entanto, carecem de politicas
que as sustentem.

o Investir no desenvolvimento de competéncias, da
criatividade e da resolugio de problemas. Deverd
ser prestado apoio especial a jovens adultos de
ambos os sexos no Ambito da aprendizagem,
do oficio e formagio profissional, bem como
na formagao em contexto laboral.

e Promover politicas governamentais de apoio
a _jovens empresdrios. Entre as possiveis areas
incluem-se os servigos de consultoria para a
criagio de empresas, bem como iniciativas,
instrumentos e canais mais adequados de fi-
nanciamento. Recentemente, surgiu o crowd-
sourcing (terceirizagio aberta) como meio de
gerar fundos para pequenas iniciativas.””

Deverao ser criadas
oportunidades de
trabalho atrativas
para os jovens
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do Trabalho digno
ajudara o trabalho
como motor do
desenvolvimento
humano

e Disponibilizar de forma mais ampla o ensino
tercidrio através da Internet. Hoje em dia, os
cursos abertos em linha disponibilizados de
forma maciga ligam institui¢oes académicas de
renome mundial ¢ estudantes de todo 0 mundo.

o Utilizar programas de transferéncia de rendi-
mento, a fim de proporcionar emprego aos jovens
e populagies pobres a nivel local. Na India e no
Uganda, estes programas tém proporcionado
recursos para financiar a procura de emprego e
apoiar a formacao ¢ o desenvolvimento de com-
peténcias de elevada qualidade. Permitiram
igualmente aumentar o acesso a outras fontes
de crédito a0 empreendedorismo.

O trabalho criativo exige um ambiente de
trabalho adequado, incluindo apoio financei-
ro, bem como oportunidades para colaborar ¢
criar sinergias de ideias. Alguns dos requisitos
essenciais para a promogao da criatividade e da
inovagio sio:

e Inovar de forma inclusiva. Neste caso, os
novos produtos ¢ servicos sao desenvolvidos
para aqueles, ou por aqueles, que vivem com
rendimentos mais baixos, ou por mulheres,
alargando as oportunidades criativas a grupos
que podem estar sub-representados.

o Assegurar a criatividade democritica. Os
locais de trabalho ¢ as plataformas em linha
podem ser organizados de forma a encorajar
a inovacao a todos os niveis.

o Financiar a experimentagdo e o risco. Trata-se
aqui de resolver problemas sociais e ambien-
tais incontorndveis que podem requerer das
fundacoes e institui¢des publicas a assuncio
de riscos de financiamento de abordagens de
éxito menos seguro.

o Inovar em prol do bem piblico. A criatividade
e a inovagdo podem promover numerosos
objetivos. As politicas que orientam a ino-
vagdo para um bem social mais significativo,
incluindo o trabalho de voluntariado, podem
contribuir para o desenvolvimento humano.

RELATORIO DO DESENVOLVIMENTO HUMANQ 2015

O trabalho voluntdrio pode ser incentivado
pela reducio de impostos e através de subsidios e
subvengoes publicas para organizagoes de volun-
tariado. O apoio publico para a criagio e prote¢ao
do trabalho voluntério pode trazer beneficios so-
ciais, nomeadamente em situagoes de emergéncia,
como conflitos e catdstrofes naturais.

Em situagoes de conflito e pds-conflito, ¢
fundamental apostar em empregos produtivos
que capacitem as pessoas, promovam a agao,
deem voz ativa, proporcionem estatuto social e
fomentem o respeito, a coesio, a confianca ¢ a
vontade das pessoas de participarem na socie-
dade civil. Entre algumas das opgoes politicas
possiveis contam-se:

o Apoio ao trabalbo no dmbito do sistema de
satide. Em muitos paises atingidos por con-
flitos, o sistema de satde entrou em colapso, e
0 acesso aos servigos de saude de emergéncia
¢ fundamental para trabalhadores ¢ os que
sofreram ferimentos.

o Criagio e implementagio de servigos sociais de
base. Esta medida encerra beneficios sociais e
politicos. As comunidades, as organizagoes
nio-governamentais ¢ as parcerias publi-
co-privadas podem, a este respeito, ser fatores
determinantes.

o Programas de obras piiblicas. Até o trabalho
tempordrio de emergéncia, os programas
“dinheiro por trabalho” e outros podem for-
necer meios de subsisténcia, extremamente
necessarios, e contribuir para a construgao de
infraestruturas fisicas e sociais fundamentais.

o Formulagio e implementagio de programas
especificos com base na comunidade. Esses pro-
gramas podem proporcionar varios benefici-
os, incluindo estabilidade. As atividades
econdmicas podem ser impulsionadas através
do restabelecimento das ligagoes entre as
pessoas, da reconstrucio de redes e da ajuda
a restauracdo do tecido social.



o Desenvolver um novo contrato social. No novo
mundo do trabalho, os intervenientes sio
menos propensos a manter lagos de longo
prazo com um Unico empregador ou a ser
membros de um sindicato do que o foram os
seus antepassados. O atual mundo do trabalho
nio se encaixa nas modalidades tradicionais de
protecio. Como pode a sociedade mobilizar
fundos destinados a cobrir uma populagio
cada vez mais alargada que nem sempre tra-
balha, chegar aos que trabalham fora do sector
formal, acolher recém-chegados ao mercado de
trabalho (especialmente migrantes) e abranger
os que nao podem trabalhar? E possivel que
haja necessidade, nessas circunstancias, de um
novo contrato social que inclua um didlogo
numa escala mais alargada do que o teve lugar
durante o século XX. A Dinamarca tem feito
esforgos no sentido de proporcionar seguranga
juntamente com a requalificagio e atualizagio
de competéncias num mercado de trabalho
cada vez mais flexivel (caixa 4).

CAIXA 4

Flexiguranca na Dinamarca

0 mercado de trabalho dinamarqués apresenta
hoje muito daquilo que é frequentemente apelidado
de “flexiguranga”: a coexisténcia entre flexibilidade,
sob a forma de baixos custos de ajustamento para
os empregadores e trabalhadores, e seguranga, um
subproduto da bem desenvolvida rede de seguranga
social da Dinamarca, garantindo elevadas taxas de
cobertura e substituigdo.

0 principal objetivo da flexiguranga consiste em
promover a seguranca do trabalho mais do que a
seguranca do posto de trabalho, ou seja, a protegdo
incide sobre os trabalhadores e ndo nos seus postos
de trabalho. Consequentemente, os empregadores
beneficiam de todas as vantagens de uma forga de
trabalho flexivel e os trabalhadores podem confiar
numa robusta rede de seguranca social assente em
politicas ativas do mercado de trabalho.

Fonte: Banco Mundial 2015b..

o Procurar um acordo mundial. Numa era de

produgio global, as politicas ¢ os contratos
sociais nacionais nao podem ser eficazes a
margem dos compromissos mundiais. Além
disso, a verdadeira globalizagao assenta na

ideia de partilha — devemos partilhar a
responsabilidade por uma “vida de trabalho
global”.

Um acordo mundial exigird a mobilizagao
de todos os parceiros sociais - trabalhadores,
empresas ¢ governos de todo o mundo
- respeitando, na prética, os direitos dos
trabalhadores ¢ mantendo disponibilidade
para negociar acordos a todos os niveis. Esse
acordo nio exigiré novas instituigoes, apenas
uma reorientacio da atengio em importantes
féruns internacionais de todo o mundo.

Um acordo mundial pode orientar os
governos na implementacio de politicas
que respondam as necessidades dos seus
cidadaos. Sem acordos mundiais, as politi-
cas nacionais poderao responder a procura
de trabalho a nivel nacional sem ter em
conta as externalidades, pelo que se torna
igualmente necessdrio um pacto global-na-
cional. As convengoes internacionais, como
a Convencdo da Organizagao Internacional
do Trabalho relativa ao Trabalho Digno para
as Trabalhadoras e Trabalhadores do Servico
Doméstico, que entrou em vigor em setem-
bro de 2013, foi um acordo inovador que es-
tabelece normas a nivel mundial em matéria
de direitos dos trabalhadores domésticos em
todo o mundo. Este tipo de acordo oferece
principios orientadores aos signatarios, mas
concede margem de manobra aos governos
nacionais para implementar politicas nos
respetivos contextos nacionais com vista ao
cumprimento dos compromissos assumidos.
Incentivadas por a¢des mundiais, as politicas
nacionais geram uma mudanga real nas co-
munidades locais.

o Implementar a Agenda do Trabalho Digno.

A Agenda do Trabalho Digno conta com
quatro pilares (caixa 5). A agenda ¢ o quadro
de desenvolvimento humano refor¢am-se
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CAIXA5

Os quatro pilares da Agenda do Trabalho Digno

o (riar emprego e desenvolver as empresas. Este pilar
implica reconhecer que a principal via para sair da
pobreza é a existéncia de postos de trabalho e que
¢ imperioso que a economia proporcione oportuni-
dades de investimento, empreendedorismo, criagdo
de emprego e meios de subsisténcia sustentaveis.

e Normas e direitos no trabalho. E preciso que existam
oportunidades de representagdo que permitam as
pessoas participar e expressar 0s seus pontos de vis-
ta a fim de conquistar direitos e respeito. O trabalho
normativo da Organizagdo Internacional do Trabalho

Fonte: OIT 2008b.

é fundamental para assegurar o cumprimento e me-
dir o progresso.

* Protecdo social. A prote¢do saocial de base, como os
cuidados de salde e a seguranga na reforma, consti-
tui a fundagdo para uma participagdo produtiva na
sociedade e na economia.

® (Governagdo e didlogo social. O didlogo social entre
governos, trabalhadores e empregadores pode re-
solver problemas econémicos e sociais importantes,
encorajar a boa governagdo, criar relagdes de trab-
alho sélidas e impulsionar o progresso econémico e
social.

mutuamente. O trabalho digno reforga o
desenvolvimento humano gragas a cada um
dos seus pilares. A criagio de emprego ¢ o
desenvolvimento de empresas proporcion-
am rendimento ¢ meios de subsisténcia aos
individuos, constituem instrumentos fun-
damentais para a equidade, sio um meio de
participagdo e de promogio da autoestima e
da dignidade. Os direitos dos trabalhadores
contribuem para o desenvolvimento humano,
garantindo os direitos humanos, a liberdade
humana e as normas laborais. A prote¢io
social fomenta o desenvolvimento humano,
assegurando redes de seguranga, protegendo
as pessoas contra riscos ¢ vulnerabilidades e
prestando servigos sociais. O didlogo social
alimenta o desenvolvimento humano através

RELATORIO DO DESENVOLVIMENTO HUMANQ 2015

de uma ampla participagio, da capacitagio e

da coesio social.

Em contrapartida, o desenvolvimento
humano contribui para os quatro pilares. O
refor¢o das capacidades através do desen-
volvimento humano aumenta as oportuni-
dades de emprego ¢ de empreendedorismo.
No 4mbito do desenvolvimento humano, a
vertente da participagio ajuda a enriquecer o
didlogo social. O desenvolvimento humano
contribui igualmente para promogao dos di-
reitos humanos, o que reforga os direitos dos
trabalhadores e aumenta a seguranga humana.
Tendo em conta todas estas interligagoes, a
implementagio da Agenda do Trabalho Digno
favorecerd o trabalho como motor do desen-
volvimento humano.”
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Indices de Desenvolvimento Humano

Des:arrl\‘\illocl(\el::emo indice de Desenvolvimento indice de Desigualdade indice de Pobreza
Humano (IDH) IDH Ajustado a Desigualdade Humano por Género de Género Multidimensional®
Perda global Diferenca da Especificacfes
Valor Valor (%) classificacdo do IDH Valor Agrupamento Valor Classificacdo do GRDH? Ano e inquérito®

Classificacao do IDH 2014 2014 2014 2014 2014 2014 2014 2014 Valor 2005-2014
DESENVOLVIMENTO HUMANO MUITO ELEVADO

1 Noruega 0,944 0,893 54 0 0,996 1 0,067 9

2 Austrélia 0,935 0,858 8,2 -2 0,976 1 0,110 19

3 Suica 0,930 0,861 74 0 0,950 2 0,028 2

4 Dinamarca 0923 0,856 73 -1 0977 1 0,048 4

5 Pafses Baixos 0,922 0,861 6,6 3 0,947 3 0,062 7

6 Alemanha 0,916 0,853 6.9 0 0,963 2 0,041 8

6 Irlanda 0,916 0.836 8,6 -3 0,973 2 0,113 21

8 Estados Unidos 0,915 0,760 17.0 —20 0,995 1 0,280 55

9 Canada 0,913 0,832 8.8 -2 0,982 1 0.129 25

9 Nova Zelandia 0,913 0,961 2 0,157 32

11 Singapura 0,912 0,985 1 0,088 13

12 Hong Kong, China (SAR) 0,910 0,958 2

13 Listenstaine 0,908 . . . . . . .

14 Suécia 0,907 0,846 6.7 3 0,999 1 0,055 6

14 Reino Unido 0,907 0829 8,6 -2 0,965 2 0177 39

16 Islandia 0,899 0,846 1o 4 0,975 1 0,087 12

17 Coreia (Reptblica da) 0,898 0,751 16,4 -19 0,930 3 0125 23

18 lIsrael 0,894 0,775 134 = 0,971 2 0,101 18

19 Luxemburgo 0,892 0,822 79 0 0,971 2 0,100 17

20 Japao 0,891 0,780 12,4 -5 0,961 2 0,133 26

21 Bélgica 0,890 0,820 7.9 1 0,975 1 0,063 8

22 Franca 0,888 0811 8,7 0 0,987 1 0,088 13

23 Austria 0,885 0,816 78 2 0,943 3 0,053 5

24 Finlandia 0,883 0,834 55 10 0,996 1 0,075 1

25 Eslovénia 0,880 0,829 59 8 0,996 1 0,016 1

26 Espanha 0.876 0,775 115 0 0,975 1 0,095 16

27 ltalia 0873 0,773 1.5 -1 0,964 2 0,068 10

28 Replblica Checa 0,870 0,823 54 10 0,980 1 0,091 15

29 Grécia 0,865 0,758 12,4 -5 0,961 2 0,146 29

30 Estonia 0,861 0,782 92 6 1,030 2 0,164 33

31 Brunei Darussalam 0,856 . . . 0977 1 . .

32 Chipre 0,850 0,758 10,7 -2 0,971 2 0,124 22

32 Qatar 0,850 0,998 1 0,524 116

34 Andorra 0,845 . . . . . . .

35 Eslovaquia 0,844 0,791 6.2 9 0,999 1 0,164 33

36 Polénia 0,843 0,760 9.8 2 1,007 1 0,138 28

37 Lituania 0,839 0,754 10,1 -1 1,030 2 0,125 23

37 Malta 0,839 0,767 8,5 4 0,937 3 0,227 46

39 Arébia Saudita 0,837 . . . 0,901 4 0,284 56 . .
40 Argentina 0,836 0,711 15,0 -8 0,982 1 0,376 75 0,015f 2005N
41 Emirados Arabes Unidos 0,835 . . . 0,954 2 0,232 47

42 Chile 0,832 0,672 19,3 -13 0,967 2 0,338 65

43 Portugal 0,830 0,744 104 1 0,985 1 0,111 20

44 Hungria 0,828 0,769 7.2 10 0,976 1 0,209 42

45 Barain 0,824 . . . 0,940 3 0,265 51

46 Letoénia 0,819 0,730 108 0 1,029 2 0,167 36

47 Croécia 0,818 0,743 9.1 3 0,987 1 0,149 30

48 Koweit 0,816 . . . 0,972 2 0,387 79 . .
49 Montenegro 0,802 0,728 9.2 1 0,954 2 0171 37 0,002 2013 M
DESENVOLVIMENTO HUMANO ELEVADO

50 Bielorrdssia 0,798 0,741 71 4 1,021 1 0,151 31 0,001 2005 M
50 Federacdo Russa 0,798 0,714 10,5 1 1,019 1 0,276 54

52 Oma 0,793 . . . 0,909 4 0,275 53

52 Roménia 0,793 0,711 10,3 2 0,989 1 0,333 64

52 Uruguai 0,793 0,678 14,5 -4 1,018 1 0,313 61

55 Bahamas 0,790 . . . . . 0,298 58 . .
56 Cazaquistdo 0,788 0,694 1.9 1 1,002 1 0,267 52 0,004 2010/2011 M
57 Barbados 0,785 1,018 1 0,357 69 0,004¢ 2012M
58 Antigua e Barbuda 0,783

32
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Desenvolvimento indice de Desenvolvimento indice de Desigualdade indice de Pobreza
Humano (IDH) IDH Ajustado a Desigualdade Humano por Género de Género Multidimensional®
Perda global Diferenca da Especificagoes
Valor Valor (%) classificagdo do IDH Valor Agrupamento Valor Classificacdo do GRDH Ano e inquérito

Classificagao do IDH 2014 2014 2014 2014 2014 2014 2014 2014 Valor 2005-2014

59 Bulgdria 0,782 0,699 10,5 3 0,991 1 0212 44

60 Palau 0,780 . . . . . . .

60 Panamé 0,780 0,604 225 20 0,996 1 0,454 96

62 Malasia 0,779 . . . 0,947 3 0,209 42

63 Mauricia 0,777 0,666 14,2 -2 0,950 2 0,419 88

64 Seicheles 0,772 . . . . . . . . .

64 Trinidade e Tobago 0772 0,654 152 -3 0,985 1 0.371 73 0,007" 2006 M

66 Sérvia 0,771 0,693 10,1 5 0,966 2 0.176 38 0,002 2014 M

67 Cuba 0,769 . . . 0,954 2 0,356 68

67 Libano 0,769 0,609 20,8 =15 0899 5 0,385 78

69 Costa Rica 0,766 0,613 19.9 -1 0,974 2 0,349 66

69 Irdo (Repblica Islamica do) 0,766 0,509 33,6 -4 0,858 5 0,515 114

71 Venezuela (Republica Bolivariana da) 0,762 0,612 19,7 -1 1,030 2 0,476 103

72 Turquia 0,761 0,641 158 0 0,902 4 0,359 Al

73 Srilanca 0,757 0,669 11,6 7 0,948 3 0,370 72 . .

74 México 0,756 0,587 224 =12 0,943 3 0373 74 0,024 2012N

75 Brasil 0,755 0,557 26,3 -20 0,997 1 0,457 97 0,011 2013N

76 Geoérgia 0,754 0,652 13,6 5 0,962 2 0,382 77 0,008 2005 M

77 Sao Cristévao e Nevis 0,752 . . . . . . . . .

78 Azerbaijao 0,751 0,652 13,2 7 0,942 3 0,303 59 0,009 2006 D

79 Granada 0,750 . . . . . . . . .

80 Jordania 0,748 0,625 16,5 2 0,860 5 0473 102 0,004 2012D

81 Antiga Reptblica Jugoslava da Macedénia 0,747 0,622 16,7 2 0,949 3 0,164 33 0,007¢ 2011 M

81 Ucrania 0,747 0,689 78 16 1,003 1 0,286 57 0,001" 2012M

83 Argélia 0,736 . . . 0,837 5 0413 85 . .

84 Peru 0,734 0,563 234 -10 0,947 3 0,406 82 0,043 2012D

85 Albénia 0,733 0,634 135 8 0,948 3 0,217 45 0,005 2008/2009 D

85 Arménia 0,733 0,658 10,2 14 1,008 1 0318 62 0,002 2010D

85 Bdsnia-Herzegovina 0733 0,635 133 9 . . 0,201 4 0,006¢  2011/2012 M

88 Equador 0,732 0,570 22,1 —4 0,980 1 0,407 83 0,015 2013/2014 N

89 Santa Licia 0,729 0,613 159 5 0,991 1 . . 0,003 2012M

90 China (Republica Popular da) 0,727 . . . 0,943 3 0,191 40 0,023/ 2012N

90 Ilhas Fiji 0,727 0,616 15,3 8 0,941 3 0418 87 . .

90 Mongélia 0,727 0,633 12.9 12 1,028 2 0,325 63 0,047 2010 M

93 Tailandia 0,726 0,576 20,6 1 1,000 1 0,380 76 0,004 2005/2006 M

94 Dominica 0,724 . . . . . . . .

94 Libia 0,724 . . . 0,950 2 0,134 27 0,005 2007 N

96 Tunisia 0,721 0,562 22,0 -2 0,894 5 0,240 48 0,006 2011/2012 M

97 Colémbia 0,720 0,542 24,7 -10 0,997 1 0429 92 0,032 2010D

97 Séo Vicente e Granadinas 0,720 . . . . . . . . .

99 Jamaica 0,719 0,593 175 7 0,995 1 0,430 93 0,0149 2010N
100 Tonga 0,717 .. . . 0,967 2 0,666 148 . .
101 Belize 0,715 0,553 22,6 =3 0,958 2 0,426 90 0,030 2011 M
101 Repdblica Dominicana 0,715 0,546 23,6 -6 0,995 1 0,477 104 0,025 2013D
103 Suriname 0,714 0,543 24,0 -5 0,975 1 0,463 100 0,033¢ 2010M
104 Maldivas 0,706 0,531 249 -6 0,937 3 0,243 49 0,008 2009 D
105 Samoa 0,702 .. . . 0,956 2 0,457 97

DESENVOLVIMENTO HUMANO MEDIO
106 Botsuana 0,698 0,431 382 23 0,982 1 0,480 106 . .
107 Moldavia (Republica da) 0,693 0,618 10,8 20 1,003 1 0,248 50 0,004 2012 M
108 Egito 0,690 0,524 24,0 -5 0.868 5 0,573 131 0.016% 2014D
109 Turquemenistao 0,688 . . . . . . . . .
110 Gabao 0,684 0,519 24,0 =) . . 0,514 113 0,073 2012D
110 Indonésia 0,684 0,559 18,2 6 0,927 3 0,494 110 0,024" 2012D
112 Paraguai 0,679 0,529 22,1 = 0,956 2 0,472 101 . .
113 Palestina (Estado da) 0,677 0,577 14,9 16 0,860 5 0,007 2010 M
114 Usbequistdo 0,675 0,569 158 14 0,945 3 . . 0,013 2006 M
115 Filipinas 0,668 0,547 18,1 7 0,977 1 0,420 89 0,033 2013D
116 El Salvador 0,666 0,488 26,7 -6 0,965 2 0,427 91 . .
116 Africa do Sul 0,666 0,428 35,7 -15 0,948 3 0,407 83 0,041 2012N
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116 Vietname 0,666 0,549 175 9 . . 0,308 60 0,026 2010/2011 M
119 Bolivia (Estado Plurinacional da) 0,662 0472 28,7 -5 0,931 3 0,444 94 0,097 2008 D
120 Quirguizistao 0,655 0,560 14,5 17 0,961 2 0,353 67 0,006 2012D
121 lraque 0,654 0,512 218 2 0,787 5 0,539 123 0,052 2011 M
122 Cabo Verde 0,646 0,519 19,7 5
123 Micronésia (Estados Federados da) 0,640 . . . . . . . . .
124 Guiana 0,636 0,520 18,3 8 0,984 1 0,515 114 0,031 2009D
125 Nicaragua 0,631 0,480 24,0 1 0,960 2 0,449 95 0,088 2011/2012D
126 Marrocos 0,628 0441 29,7 -2 0,828 5 0,525 117 0,069 201N
126 Namibia 0,628 0,354 43,6 25 0,981 1 0,401 81 0,205 2013D
128 Guatemala 0,627 0,443 294 1 0,949 3 0,533 19 . .
129 Tajiquistao 0,624 0,515 175 10 0,926 3 0,357 69 0,031 2012D
130 india 0,609 0,435 28,6 1 0,795 5 0,563 130 0,282 2005/2006 D
131 Honduras 0,606 0412 321 -7 0,944 3 0,480 106 0,098™  2011/2012D
132 Butdo 0,605 0,425 298 -2 0,897 5 0,457 97 0,128 2010 M
133 Timor-Leste 0,595 0412 30,7 4 0,868 5 . . 0322 2009/2010D
134 Siria (Reptiblica Arabe da) 0,594 0,468 21,2 8 0,834 5 0,533 119 0,028 2009 N
134 Vanuatu 0,594 0,492 17,2 12 0,903 4 . . 0,135 2007 M
136 Congo 0,591 0,434 26,6 6 0,922 4 0,593 137 0,192 2011/2012 D
137 Quiribati 0,590 0,405 31,5 -2
138 Guiné Equatorial 0,587 . . . . . . . . .
139 Zambia 0,586 0,384 34,4 -6 0917 4 0,587 132 0,264 2013/2014D
140 Gana 0,579 0,387 331 -3 0,885 5 0,554 127 0,144 2011 M
141 Laos (Republica Democrética Popular do) 0,575 0428 25,6 7 0,896 5 . . 0,186 2011/2012 M
142 Bangladeche 0,570 0,403 294 1 0,917 4 0,503 m 0,237 201D
143 Camboja 0,555 0418 24,7 7 0,890 5 0,477 104 0,211 200D
143 S3o0 Tomé e Principe 0,555 0,418 241 6 0,891 5 0,217 2008/2009 D
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145 Quénia 0,548 0,377 il =3 0913 4 0,552 126 0,226 2008/2009 D
145 Nepal 0,548 0,401 26,8 3 0,908 4 0,489 108 0,197 2011D
147 Paquistdo 0,538 0,377 299 0 0,726 5 0,536 121 0,237 2012/2013D
148 Mianmar 0,536 . . . 0,413 85
149 Angola 0,532 0,335 37,0 -8 . . . . . .
150 Suazilandia 0,531 0,354 333 -2 0879 5 0,557 128 0,113 2010M
151 Tanzania (Republica Unida da) 0,521 0,379 273 4 0,938 3 0,547 125 0,335 2010D
152 Nigéria 0514 0,320 378 -9 0,841 5 . . 0,279 2013D
153 Camardes 0,512 0,344 32,8 -1 0879 5 0,587 132 0,260 2011D
154 Madagéscar 0,510 0372 27,0 4 0,945 3 . . 0,420 2008/2009 D
155 Zimbabué 0,509 0371 27,0 4 0,922 4 0,504 112 0,128 2014 M
156 Mauritania 0,506 0,337 334 1 0816 5 0,610 139 0,291 2011 M
156 Ilhas Salomao 0,506 0,385 23,8 1" . .
158 Papudsia Nova Guiné 0,505 . . . . . 0,611 140 . .
159 Comores 0,503 0,268 46,7 -18 0813 5 . . 0,165 2012 D/M
160 lémen 0,498 0,329 34,0 0 0,739 5 0,744 155 0,200 2013D
161 Lesoto 0,497 0,320 35,6 -2 0,953 2 0,541 124 0,227 2009D
162 Togo 0,484 0,322 334 1 0,831 5 0,588 134 0,242 2013/2014D
163 Haiti 0,483 0,296 388 =/ . . 0,603 138 0,242 2012D
163 Ruanda 0,483 0,330 31,6 4 0,957 2 0,400 80 0,352 2010D
163 Uganda 0,483 0,337 30,2 6 0,886 5 0,538 122 0,359 2011D
166 Benim 0,480 0,300 374 -2 0,823 5 0,614 142 0,343 2011/2012D
167 Sudao 0479 . . . 0,830 5 0,591 135 0,290 2010 M
168 Djibouti 0,470 0,308 34,6 1 0,127 2006 M
169 Suddo do Sul 0,467 . . . . . . . 0,551 2010M
170 Senegal 0,466 0,305 34,4 1 0,883 5 0,528 118 0,278 2014D
171 Afeganistao 0,465 0319 314 5 0,600 5 0,693 152 0,293"  2010/2011 M
172 Costa do Marfim 0,462 0,287 38,0 -1 0,810 5 0,679 151 0,307 2011/2012D
173 Malaui 0,445 0,299 329 2 0,907 4 0,611 140 0,332 2010D
174 Eti6pia 0,442 0,312 294 7 0,840 5 0,558 129 0,537 2011D
175 Gambia 0,441 . . . 0,889 5 0,622 143 0,289 2013D
176 Congo (Repdblica Demacrética do) 0,433 0,276 36,2 0 0,833 5 0,673 149 0,369 2013/2014D
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indice de

Desenvolvimento indice de Desenvolvimento indice de Desigualdade indice de Pobreza

Humano (IDH) IDH Ajustado a Desigualdade Humano por Género de Género Multidimensional?®
Perda global Diferenga da Especificacoes
Valor Valor (%) classificagdo do [DH® Valor Agrupamento Valor Classificagdo do GRDH Ano e inquérito
Classificacao do IDH 2014 2014 2014 2014 2014 2014 2014 2014 Valor 2005-2014
177 Libéria 0,430 0,280 34,8 2 0,789 5 0,651 146 0,356 2013D
178 Guiné-Bissau 0,420 0,254 39,6 -5 . . . . 0,495 2006 M
179 Mali 0,419 0,270 35,7 1 0,776 5 0,677 150 0,456 2012/2013 D
180 Mogambique 0,416 0,273 343 3 0,881 5 0,591 135 0,390 2011D
181 Serra Leoa 0,413 0,241 4,7 —4 0814 5 0,650 145 0,411 2013D
182 Guiné 0,411 0,261 36,5 0 0,778 5 . . 0,425 2012 D/M
183 Burquina Faso 0,402 0,261 35,0 2 0,881 5 0,631 144 0,508 2010D
184 Burundi 0,400 0,269 32,6 5 091 4 0,492 109 0,442 2010D
185 Chade 0,392 0,236 399 = 0,768 5 0,706 153 0,545 2010M
186 Eritreia 0,391 . . . . . . . . .
187 Reptblica Centro-Africana 0,350 0,198 435 = 0,773 5 0,655 147 0,424 2010 M
188 Niger 0,348 0,246 29,2 3 0,729 5 0,713 154 0,584 2012D
OUTROS PAISES OU TERRITORIOS
Coreia (Republica Popular Democrética da)
lIhas Marshall
Ménaco
Nauru
Sdo Marino . .
Somélia 0,500 2006 M
Tuvalu
Agrupamentos por IDH
Desenvolvimento humano muito elevado 0,896 0,788 121 — 0,978 — 0,199 — — —
Desenvolvimento humano elevado 0,744 0,600 19,4 — 0,954 — 0,310 — — —
Desenvolvimento humano médio 0,630 0,468 258 — 0,861 — 0,506 — — —
Desenvolvimento humano baixo 0,505 0,343 32,0 — 0,830 — 0,583 = = =
Paises em desenvolvimento 0,660 0,490 25,7 — 0,899 — 0,478 — — —
Regides
Estados Arabes 0,686 0,512 254 — 0,849 — 0,537 — — —
Asia Oriental e Pacifico 0,710 0,572 19.4 = 0,948 — 0,328 — — —
Europa e Asia Central 0,748 0,651 13.0 — 0,945 — 0,300 — — —
América Latina e Caraibas 0,748 0,570 23,7 — 0,976 — 0,415 — — —
Asia do Sul 0,607 0433 28,7 — 0,801 — 0,536 — — —
Africa Subsariana 0,518 0,345 333 — 0872 — 0,575 — — —
Paises menos avancados 0,502 0,347 309 — 0,866 — 0,566 — — —
::::::;;Er:;a::::s insulares em vias de 0,660 0.493 253 - o 0.474 . . o
Organizacao para a Cooperacéo e o
D Ivi Econémico (OCDE) 0,880 0,763 13.3 — 0,973 — 0,231 — — —
Mundo 0,711 0,548 22,8 — 0,924 — 0,449 — — =
NOTAS de Inquéritos de Grupos de Indicadores Multiplos FONTES UNESCO (2015), de Barro e Lee (2014), do Banco

a Nem todos os indicadores estiveram disponiveis
para todos os paises; deve ser usada cautela nas
comparagdes transnacionais. Nos casos em que
falta um indicador, a ponderacao dos indicadores
disponiveis foi ajustada para totalizar 100%. Para
mais pormenores, ver Nota técnica 5 em http://
hdr.undp.org.

o

Com base nos paises para os quais é calculado o
indice de Desenvolvimento Humano Ajustado a
Desigualdade.

Os paises estdo classificados em cinco grupos,
por desvio absoluto da paridade de género nos
valores do IDH.

o

o

As especificagdes do GRDH referem-se a
definicdes de certo modo alteradas de privagdes
em alguns indicadores em comparagao com as
especificagdes de 2010. Para mais pormenores,
ver Kovacevic e Calderon (2014).

D indica que os dados sdo de Inquéritos sobre
Demografia e Satde, M indica que os dados sao

e N indica que os dados sdo de inquéritos
nacionais (consultar a lista de inquéritos
nacionais em http://hdr.undp.org).

Estes dados referem-se exclusivamente a zonas
urbanas.

-

Falta o indicador sobre mortalidade infantil.

- @

Faltam os indicadores sobre nutri¢do.

0 valor do IDH de 2013, publicado no Relatério
do Desenvolvimento Humano de 2014 baseou-se
num calculo errado do RNB per capita em PPC §
2011, como publicado no Banco Mundial (2014).
Um valor mais realista, com base no modelo
desenvolvido pelo GRDH e verificado e aceite
pelo Instituto Nacional de Estatistica de Cuba,

¢ de $7.222. O valor correspondente do IDH em
2013 é de 0,759 e a classificagdo 69.°.

Falta o indicador sobre tipo de pavimento.

= —

Falta o indicador sobre combustivel para cozinhar.
Falta o indicador sobre frequéncia escolar.

m Falta o indicador sobre eletricidade.

Coluna 1: Célculos do GRDH baseados em dados
do UNDESA (2015), do Instituto de Estatistica da
UNESCO (2015a), da Divisdo de Estatistica das
Nagdes Unidas (2015), do Banco Mundial (2015), de
Barro e Lee (2014) e do FMI (2015).

Coluna 2: Célculos do GRDH baseados nos dados
da coluna 1 e nas desigualdades na distribuicao
da esperanca de vida, dos anos de escolaridade e
do rendimento ou consumo, como descrito na Nota
técnica 2 (disponivel em http://hdr.undp.org).

Coluna 3: Célculos baseados nos dados das colunas
le2.

Coluna 4: Célculos baseados nos dados constantes
da coluna 2 e nas classificagdes do IDH recalculadas
dos paises para os quais é calculado o IDHAD.

Coluna 5: Célculos do GRDH baseados em dados
do UNDESA (2015), do Instituto de Estatistica da

Mundial (2015a), da OIT (2015a) e do FMI (2015).
Coluna 6: Calculos baseados nos dados da coluna 5.

Coluna 7: Calculos do GRDH baseados em dados
do Grupo das Nagdes Unidas para o Calculo das
Estimativas da Mortalidade Materna (2014), do
UNDESA (2013a), da UIP (2015), do Instituto de
Estatistica da UNESCO (2013b) e da OIT (2015a).

Coluna 8: Célculos baseados nos dados da coluna 7.

Colunas 9 e 10: Calculos baseados nos Inquéritos
sobre Demografia e Sadde da ICF Macro, nos
Inquéritos de Grupo para Indicadores Miltiplos do
Fundo das Nag@es Unidas para a Infancia e, em
certos casos, em diversos inquéritos as familias,
tendo por base a metodologia dos Inquéritos sobre
Demografia e Satide e dos Inquéritos de Grupos de
Indicadores Multiplos.
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Relatérios do Desenvolvimento Humano globais: O Relatério do Desenvolvimento Humano de 2015 ¢ o mais recente de uma
série de Relatérios do Desenvolvimento Humano Globais publicados pelo PNUD desde 1990 como uma analise intelectualmente
independente e empiricamente fundamentada das principais questoes, tendéncias e politicas do desenvolvimento.

Encontram-se disponiveis em linha online recursos suplementares relacionados com o Relatério do Desenvolvimento Humano
de 2015 em hdr.undp.org, incluindo textos completos e resumos do Relatério em mais de 20 linguas, uma série de documentos de
investigagio sobre o desenvolvimento humano encomendados tendo em vista a elaboragio do relatério de 2015, bases de dados e
mapas interativos contendo os indicadores nacionais de desenvolvimento humano, explicagoes integrais das fontes e metodologias
subjacentes aos indices de desenvolvimento humano empregues no Relatério, fichas informativas dos paises e outro material de
base, bem como os anteriores Relatérios do Desenvolvimento Humano (RDH) de cariz global, regional e nacional.

Relatérios de Desenvolvimento Humano regionais: Nas ultimas duas décadas, foram produzidos RDH de 4mbito regional
sobre as principais regides do mundo em desenvolvimento, com o apoio dos gabinetes regionais do PNUD. Com analises con-
ducentes a reflexdo e recomendagées politicas claras, estes RDH regionais analisaram questdes tio cruciais como a capacitagiao
politica nos paises drabes, a seguranga alimentar em Africa, as alteragoes climdticas na Asia, o tratamento das minorias étnicas na
Europa Central e os desafios suscitados pela desigualdade e a seguranca dos cidadaos na América Latina e nas Caraibas.

Relatérios de Desenvolvimento Humano nacionais: Desde o langamento do primeiro Relatério do Desenvolvimento Humano
Nacional em 1992, foram produzidos RDH Nacionais em 140 paises por equipas editoriais locais com o apoio do PNUD. Estes
relatérios — cerca de 700 até a data — trazem uma perspetiva de desenvolvimento humano as preocupagoes das politicas nacionais
através de consultas e investigagao geridas localmente. Os RDH nacionais tém abordado muitas das questoes fundamentais rela-
cionadas com o desenvolvimento, desde as alteragoes climaticas ao emprego dos jovens, passando pelas desigualdades baseadas em
questoes de género ou de etnia.
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