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Prefacio

H4 vinte e cinco anos, o primeiro Relatério
do Desenvolvimento Humano, publicado
em 1990, partiu de um conceito simples: o
desenvolvimento significa alargar as escolhas
humanas atribuindo maior destaque 4 riqueza
das vidas humanas, e nio, de forma redutora,
a riqueza das economias. O trabalho constitui
uma base fundamental tanto para a riqueza das
economias como para a riqueza das pessoas,
mas a tendéncia tem sido conceptualizar o tra-
balho em termos econdmicos e nio em termos
de desenvolvimento humano. O Relatério do
Desenvolvimento Humano 2015 vai além des-
sa convengao ¢ associa diretamente o trabalho
a riqueza das vidas humanas.

O presente Relatério tem como ponto
de partida uma questiao fundamental: como
pode o trabalho reforcar o desenvolvimento
humano? O Relatdrio aborda o trabalho numa
perspetiva ampla, que vai além do emprego,
e tem em conta atividades como a prestagao
de cuidados nio remunerada, o trabalho vo-
luntério e o trabalho criativo, que contribuem,
todos eles, para a riqueza das pessoas.

O Relatério destaca o extraordindrio
progresso que o desenvolvimento humano
registou no wltimo quarto de século. Hoje,
as pessoas vivem mais tempo, o namero de
criangas escolarizadas ¢ superior e o nimero
de pessoas com acesso a dgua potével e sane-
amento bdsico ¢ mais elevado. O rendimento
per capita no mundo aumentou, ¢ a pobreza
diminuiu, o que se traduziu numa melho-
ria do nivel de vida para muitas pessoas. A
revolugao digital veio interligar as pessoas,
entre diversos paises e sociedades. O trabalho
contribuiu para esse progresso, por reforgar as
capacidades das pessoas. O trabalho digno veio
trazer as pessoas um sentimento de dignidade
¢ a oportunidade de participar plenamente na
sociedade.

Subsistem desafios de monta, desde a po-
breza persistente ¢ as desigualdades opressivas
as alteragoes climdticas e a sustentabilidade am-
biental em geral, passando pelos conflitos e si-
tuagoes de instabilidade. Todas estas situagoes
criam obstaculos a possibilidade de as pessoas
participarem plenamente na realizagio de um

trabalho digno, pelo que continua por explorar
um enorme potencial humano. Esta realidade
diz sobretudo respeito aos jovens, mulheres,
pessoas com deficiéncia e outros passiveis de
ser marginalizados. O Relatério defende que,
se 0 potencial de todas as pessoas fosse aprovei-
tado através de estratégias apropriadas e politi-
cas adequadas, o progresso humano seria mais
célere e registar-se-ia uma redugio dos défices
de desenvolvimento humano.

O Relatério salienta que nio existe uma
relagio automdtica entre o trabalho e o desen-
volvimento humano. A qualidade do trabalho
assume uma dimensao importante na garantia
de que o trabalho reforca o desenvolvimento
humano. Problemas como a discriminacao e
a violéncia, porém, impedem a existéncia de
relagdes positivas entre o trabalho ¢ o desen-
volvimento humano. Alguns tipos de trabalho
sao extremamente prejudiciais ao desenvolvi-
mento humano, como o trabalho infantil, o
trabalho for¢ado ¢ o trabalho realizado por
vitimas de trafico, constituindo todos eles
graves violagoes dos direitos humanos. Em nu-
merosos casos, os trabalhadores em condigoes
de risco estdo sujeitos a situagoes de abuso,
inseguranca e perda de liberdade e autonomia.

Todas estas questdes sdo cada vez mais
dificeis de resolver face ao ritmo acelerado das
mudangas registadas no mundo do trabalho,
provocadas pela globalizagao e pela revolugao
tecnolégica. A globalizagao tem gerado gan-
hos para alguns e perdas para outros. A re-
volugio digital criou novas oportunidades, mas
também deu origem a novos desafios, como
os contratos irregulares e o trabalho a curto
prazo, os quais se encontram assimetricamente
distribuidos entre os trabalhadores altamente
qualificados e os nao qualificados.

O Relatério defende com veeméncia que as
mulheres estao em desvantagem no mundo do
trabalho, tanto remunerado como nao remu-
nerado. Na esfera do trabalho remunerado, a
sua participa¢io na forga de trabalho ¢ inferior
a dos homens, a sua remuneragao menor, o seu
trabalho tende a ser mais vulneravel, além de se
encontrarem sub-representadas em cargos de
responsabilidade e de decisao. No que respeita
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ao trabalho nio remunerado, asseguram, de
forma desproporcionada, o trabalho domésti-
co ¢ a prestacao de cuidados a dependentes.

O Relatério identifica o trabalho sustentai-
vel, que promove o desenvolvimento humano
a0 mesmo tempo que reduz e elimina efeitos
colaterais negativos e consequéncias indese-
jéveis, como um importante alicerce do desen-
volvimento sustentavel. O trabalho sustentavel
expande as oportunidades da geragao atual,
sem comprometer as das geragoes futuras.

O Relatdrio sustenta que o reforgo do de-
senvolvimento humano através do trabalho
requer politicas e estratégias em trés grandes
dreas, nomeadamente, na criagio de oportuni-
dades de trabalho, na garantia do bem-estar
dos trabalhadores e no desenvolvimento de
acoes especificas. O primeiro dominio cen-
tra-se nas estratégias nacionais de emprego e
na capacidade de aproveitar as oportunidades
num mundo do trabalho em mudanga, en-
quanto o segundo dominio abrange questdes
tdo importantes como a garantia dos direitos
¢ beneficios dos trabalhadores, o refor¢o da
protegao social e a redugio das desigualdades.
As agdes especificas devem visar o trabalho sus-
tentdvel, combatendo os desequilibrios a nivel
do trabalho remunerado e nio remunerado e
promovendo intervengdes dirigidas a grupos
especificos como, por exemplo, os jovens ¢ as
pessoas com deficiéncia. Acima de tudo, im-
poe-se uma agenda de agdo direcionada para a
concretiza¢io de um Novo Contrato Social, de
um Acordo Global e da Agenda do Trabalho
Digno.

RELATORIO DO DESENVOLVIMENTO HUMANQ 2015

O Relatério do presente ano ¢ par-
ticularmente oportuno, surgindo pouco
depois da Cimeira das Nagoes Unidas
sobre o Desenvolvimento Sustentdvel, na
qual foram aprovados os novos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel, incluindo a
énfase especifica do Objetivo 8 no trabalho:
Promover o crescimento econémico sustenta-
do, inclusivo e sustentdvel, o emprego pleno e
produtivo e o trabalho digno para todos.

Neste contexto, impde se um debate sério
sobre os desafios suscitados pelas mudancas
em curso no mundo do trabalho. Ha que apro-
veitar todas as oportunidades para reforcar as
relagdes entre o trabalho e o desenvolvimento
humano. Nos tltimos 25 anos, o conceito, os
relatdrios e os indices de desenvolvimento hu-
mano geraram importantes debates, didlogos e
discussdes em todo o mundo sobre os desafios
do desenvolvimento e as questdes politicas
que lhe estdo associadas. Fago votos de que o
Relatério deste ano nio constitua exce¢io na
sua capacidade de gerar o didlogo e o debate
em torno do conceito de desenvolvimento hu-
mano e das estratégias para o fazer progredir.

Administradora
Programa das Nag¢oes Unidas para o
Desenvolvimento



Agradecimentos

O Relatério do Desenvolvimento Humano
2015 ¢ o resultado do trabalho do Gabinete
do Relatério de Desenvolvimento Humano
(GRDH), no 4mbito do Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

As conclusoes, anélises e recomendagoes de
politica contidas no Relatério sao da exclusiva
responsabilidade do GRDH, nao podendo ser
atribuidas ao PNUD nem ao seu Conselho
Executivo. A Assembleia Geral das Nagoes
Unidas reconheceu oficialmente o Relatério
do Desenvolvimento Humano como “um
exercicio intelectual independente” que se
tornou “um importante instrumento de cons-
ciencializa¢ao em matéria de desenvolvimento
humano no mundo.”

O Relatério beneficiou de inimeros con-
tributos por parte de eminentes personali-
dades e organizagoes. Congratulamo-nos de
modo especial pelas contribui¢oes subscritas
por Sua Exceléncia o Presidente das Filipinas
Benigno S. Aquino III, Leymah Gbowee (lau-
reado com o Prémio Nobel da Paz 2011), Sua
Exceléncia a ex-Presidente do Quirguizistao
Roza Otunbayeva, Nohra Padilla (vencedora
do Prémio Ambiental Goldman 2013), Orhan
Pamuk (laureado com o Prémio Nobel da
Literatura 2005), Robert Reich (ex-Secretdrio
do Trabalho dos Estados Unidos), Kailash
Satyarthi (laureado com o Prémio Nobel da
Paz 2014) e Sua Exceléncia o Presidente do Sri
Lanca Maithripala Sirisena.

Estamos igualmente muito gratos aos
seguintes autores, cujos contributos foram
previamente solicitados: Antonio Andreoni,
Marizio Atzeni, Fred Block, David Bloom,
Jacques Charmes, Martha Chen, Diane Coyle,
Christopher Cramer, Peter Evans, Nancy
Folbre, Marina Gorbis, Kenneth Harttgen,
Rolph Eric van der Hoeven, Rizwanul Islam,
Patrick Kabanda, Claudio Montenegro,
Nameera Nuzhat, Dani Rodrik, Jill Rubery,
Malcolm Sawyer, Frances Stewart, Miguel
Szekely, Marilyn Waring e Lanying Zhang.

Igualmente necessarias e valiosas para a ela-
boracio do Relatério foram as discussdes com
especialistas em diversas disciplinas, as quais
se iniciaram com uma sondagem informal,

tendo-se seguido um conjunto de consultas
com um painel de consultores designados para
o Relatério de 2015. Pelo tempo dedicado, os
conselhos formulados e as andlises realizadas,
estamos imensamente gratos a Amartya Sen,
Sudhir Anand, Amy Arménia, Martha Chen,
Mignon Duffy, Peter Evans, Peter Frase, Nancy
Folbre, Gary Gereffi, Enrico Giovannini,
Marina Gorbis, James Heintz, Jens Lerche, José
Antonio Ocampo, Samir Radwan, Akihiko
Tanaka, Lester Salamon, Frances Stewart, Rob
Voss, Rebecca Winthrop e Ruan Zongze.

O painel responsédvel pelas estatisticas do
GRDH desempenhou um papel fundamental
na prestagao de aconselhamento especializado
sobre as escolhas de metodologias e de dados
relacionadas com o célculo dos indices uti-
lizados no presente Relatério. S0 membros
do referido painel Wasmalia Bivar, Martine
Durand, Haishan Fu, Pascual Gerstenfeld,
Ifeyinwa Isickwe, Yemi Kale, Rafael Diez
de Medina, Fiona Robertson e¢ Michaela
Saisana. Os indices compostos e outros
recursos estatisticos contidos no Relatério
assentam também na experiéncia dos princi-
pais fornecedores internacionais de dados nas
respetivas dreas de especializagio. A fim de
garantir exatidao e clareza, a anilise estatistica
do Relatério beneficiou ainda de discussoes
sobre questoes estatisticas com Gisela Robles
Aguilar, Sabina Alkire, Jacques Charmes,
Kenneth Harttgen, Claudio Montenegro e
Yangyang Shen. Estamos extremamente gratos
pelos seus contributos.

O Relatério também beneficiou de didlogos
com representantes de institutos nacionais de
estatistica, o que permitiu aprimorar e atu-
alizar informagoes de base utilizadas na com-
pilagao de indicadores estabelecidos a nivel
internacional.

As consultas realizadas durante a elaboragao
do Relatério contaram com o generoso apoio
de muitas institui¢des e individuos, demasiado
numerosos para os enumerar. Essas consultas
e os eventos a clas associados tiveram lugar
em Accra, Boston, Genebra e Singapura (os
participantes e parceiros encontram se enu-

it
At M
|3 — 1

Agradecimentos

\%



\Y

merados em  http://hdr.undp.org/
en/2015-report/consultations).

Um relatério centrado no trabalho nio
teria sido possivel sem amplas consultas e um
generoso investimento de tempo por parte de
inimeros colegas da Organizagao Internacional
do Trabalho, tanto em Genebra como em Nova
Iorque. Os nossos colegas da Organizagao
das Nagoes Unidas para a Alimentagio e a
Agricultura, do Fundo das Nag¢oes Unidas para
a Infincia, da Organizagio dos Voluntérios das
Nagoes Unidas e da ONU Mulheres também
contribuiram com observagoes e comentarios
particularmente significativos. Dos Governos
de Franga ¢ Alemanha chegaram nos valiosas
contribui¢oes financeiras.

Os contributos, apoio e assisténcia dos
gabinetes regionais do PNUD, centros de
servicos regionais, centros de politica global
e gabinetes nacionais sdo reconhecidos com
gratidao. Gostarfamos, em especial, de agra-
decer aos colegas do PNUD que integraram
o Grupo de Leitores do Relatério, designada-
mente, Nathalie Bouche, Douglas Broderick,
Pedro Conceigao, George Ronald Gray,
Sheila Marnie, Ayodele Odusola, Romulo
Paes de Sousa, Thangavel Palanivel e Claudia
Vinay. A leitura do Relatério, numa perspetiva
politica, foi efetuada por Ruby Sandhu-Rojon,
Mourad Wahba e¢ Kanni Wignaraja, cujos
conselhos agradecemos, reconhecidos. Randi
Davis, Mandeep Dhaliwal, Karen Dukess,
Alberic Kacou, Patrick Keuleers, Brian Lutz,
Abdoulaye Mar Dieye ¢ Heather Simpson

RELATORIO DO DESENVOLVIMENTO HUMANQ 2015

contribuiram com os seus comentarios, su-
gestoes e orientagio sobre o Relatério, que
muito agradecemos.

Os estagidrios do GRDH, Geneva
Damayanti, Qiansheng Hou, Yiying Sana
Riaz, Elizabeth Scheib, Na Yu e Elle Wang,
merecem também reconhecimento pelo seu
contributo e dedicagao.

O trabalho altamente profissional da equipa
de edicao e producio na Communications
Development Incorporated — liderada por
Bruce Ross-Larson, juntamente com Joe
Caponio, Christopher Trott ¢ Elaine Wilson
— do editor Peter Stalker e dos designers Gerry
Quinn, Accurat Design e Phoenix Design Aid
teve obviamente uma importincia crucial na
elaboracao de um Relatério simultaneamente
atrativo e de facil leitura.

Estamos sobretudo gratos a Helen Clark,
Administradorado PNUD, pela sualiderancae
viso e pelos seus conselhos, orientagio e apoio,
bem como a toda a equipa do GRDH pela de-
dicagao e empenho em produzir um Relatério
que se bate pela causa do desenvolvimento
humano.

Ml

Diretor
Gabinete do Relatério do Desenvolvimento
Humano

—_—



Indice

Prefacio iii
Agradecimentos v
Sintese 1
A nocao de trabalho é mais lata do que a de emprego 33
0 trabalho nas diversas etapas do ciclo de vida 35
0 trabalho refor¢a o desenvolvimento humano 37

A relacé@o entre trabalho e desenvolvimento humano ndo é automética 39

Trabalho que prejudica o desenvolvimento humano 49
Trabalhadores em risco 51
Conclusdes 52
A dimens@o do progresso humano e o contributo do trabalho 61
Privacdes humanas graves, mas um potencial humano consideravel

por explorar 65
Outros desafios no dominio do desenvolvimento humano 72
Desenvolvimento humano — expectativas 79
Transformacé&o estrutural do trabalho 85
Revolugdo tecnoldgica 89
Globalizag&o do trabalho 92
0 trabalho na era digital 97
Novas fronteiras para o trabalho 99
Aforca de trabalho moderna 108
Promessas por cumprir 109
Implicagdes para o desenvolvimento humano 114
Conclusdes 115
Disparidades no mundo do trabalho remunerado 120
Assimetrias no trabalho ndo remunerado 131

Desafios emergentes: lacunas na assisténcia, choques de salde e
alteragdes climaticas 133

Rumo ao reequilibrio: alargamento das escolhas, capacitagdo das pessoas 136

Conclusdo 138

Definir o contexto: objetivos para o desenvolvimento sustentavel 145
A sustentabilidade no quadro do desenvolvimento humano 145
0 trabalho e o desenvolvimento sustentavel 150
Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel revisitados — o seu impacto
no trabalho 159
Conclusdes 164
Estratégias de criacao de oportunidades de trabalho 167
Estratégias para assegurar o bem estar dos trabalhadores 178
Estratégias de agao para fins especificos 190
Agenda vocacionada para a acdo — trés pilares 200
Conclusdes 202
Notas 207
Referéncias 210
Guia do Leitor 223

Tabelas Estatisticas

indices de desenvolvimento humano

1 indice de Desenvolvimento Humano e seus componentes 230
2. Tendéncias do indice de Desenvolvimento Humano, 1990-2014 234
3. indice de Desenvolvimento Humano Ajustado a Desigualdade 238
4. indice de Desenvolvimento Humano por Género 242
5. indice de Desigualdade de Género 246
6. indice de Pobreza Multidimensional — pafses em desenvolvimento 250
7. indice de Pobreza Multidimensional — alteracges ao longo do tempo 252

Indicadores relacionados com o desenvolvimento humano

8. Tendéncias populacionais 256
9. Resultados relativos a satde 260
10.  Progressos na educagao 264
11. Rendimento nacional e composicdo dos recursos 268
12. Sustentabilidade ambiental 272
13.  Trabalho e emprego 276
14.  Seguranga humana 280
15.  Integragdo internacional 284
16. Indicadores suplementares — percecdes de bem-estar 288
Regides 292
Referéncias Estatisticas 293

indice | vii



Construir a paz, restaurar a esperanca: o papel das mulheres na construgdo da nagéo

— Leymah Gbowee 44
Trabalhar em prol da erradicagdo do trabalho infantil - Kailash Satyarthi 46
A desigualdade e os mercados de trabalho — Robert Reich 73
Trabalho criativo — Orhan Pamuk 106
Asia Central: regido emergente, novos desafios e oportunidades para asmulheres

— Roza Otunbayeva 129
A participagdo da comunidade na melhoria do modo de vida e subsisténcia rural

— ligdes do passado — Maithripala Sirisena 148
Os recicladores: de “catadores de lixo” a agentes globais do desenvolvimento

sustentdvel — Nohra Padilla 153

Desenvolvimento de competéncias e protegdo dos trabalhadores em prol do crescimento

inclusivo — Benigno S. Aquino Il 175
1. Desenvolvimento Humano—uma abordagem abrangente 2
2. Medir o desenvolvimento humano 3
3. Possiveis medidas a nivel dos paises rumo ao trabalho sustentéavel 24
4. Flexiguranga na Dinamarca 26
5. Os quatro pilares da Agenda do Trabalho Digno 26
1.1 0 que é trabalho? 34
1.2 Medigdes da qualidade do emprego 39
1.3 0 que gera felicidade — ter um emprego ou mais do que isso? 40
2.1 Desigualdade no acesso a revolugdo digital 65
2.2 Impacto do desemprego juvenil de longa duragao 70
2.3 Formas alternativas de medir o bem estar humano 80
3.1 Uma histéria sintética do trabalho 86
3.2 Aquarta revolugdo industrial 90
3.3 Bosnia-Herzegovina — desenvolvimento local por meio da externalizagao 93
3.4 Desafios para as start-ups nos Estados Arabes 101
3.5 lIniciativas para melhorar o crowdworking 102

4.1 Avaliagdo monetéria do trabalho de prestagao de cuidados ndo remunerado 130
134
4.3 Licenca parental remunerada, incluindo a licenga de paternidade obrigatéria 137

4.2  Créditos para a prestagao de cuidados de longo prazo a idosos no Japao

5.1 0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e o desenvolvimento humano 146
5.2 Transformagdo da atividade de desmantelamento de navios e promogéo do

trabalho sustentavel mediante a aplicagdo de normas 155
5.3 Implementagdo do Programa Nacional do Tajiquistdo para a Utilizagdo de Fontes de
Energia Renovaveis 158
5.4 Megadados: algumas aplicagdes no dominio do trabalho e dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel 161
6.1 Estratégias nacionais de emprego 168
6.2 Programa de criagdo do proprio emprego na Antiga Republica Jugoslava da
Maceddnia 169
6.3 Normas de trabalho para combater a economia informal: um novo marco 170
6.4 M-Pesa —uma abordagem inovadora a inclusdo financeira 17
6.5 Manter a competitividade através da melhoria das condig@es de trabalho 173
6.6 Camboja — uma histdria de sucesso no mundo globalizado do trabalho 174
6.7 Proteger os direitos dos trabalhadores do sexo 180

6.8 A Associacdo de Mulheres Trabalhadoras Independentes — o maior sindicato do
mundo de trabalhadores informais 182

6.9 Oportunidades de Emprego Rural para Ativos com Finalidade Piblica (REQPA) no
Bangladeche 185

6.10 0 Plano Nacional de Garantia de Emprego Rural da india— um marco 186

vi | RELATORIO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO 2015

6.11
6.12
6.13

6.14
6.15
6.16
6.17
6.18

6.19
6.20
6.21
6.22

Qg kRkiwN =

1.1
1.2

1.3
1.4
1.5

2.1

22

2.3

24
25

26

21

As reformas da reforma no Chile: mais solidariedade, mais contribuigdes 187
Valorizagdo do ensino tercidrio por parte dos Montenegrinos 188
Bolsa Familia — O programa de transferéncias condicionadas de rendimento no
Brasil 189
As medidas propostas com vista a redugao das desigualdades 190
Sistemas de licenga parental positivos 191
“Transferéncias para prestacdo de cuidados” 192
Politicas em matéria de Género na Noruega 193
Iniciativa do setor privado na Turquia para superar o desajustamento das
competéncias a nivel local 194
0 “saléario social” do trabalho 196
Possiveis medidas a nivel dos paises rumo ao trabalho sustentavel 197
Flexiseguranca na Dinamarca 201
Os quatro pilares da Agenda do Trabalho Digno 202
0 trabalho mobiliza, de formas diferentes, pessoas de todo 0 mundo 2
A correlagdo entre trabalho e desenvolvimento humano 3
0 trabalho corrosivo e explorador destréi o desenvolvimento humano 6
Velocidade de adogéo de novas tecnologias nos Estados Unidos 7
0Os 20 trabalhos cuja substituicdo pela automatizagdo é mais ou menos provavel 11

Representagdo das mulheres em cargos de topo nas empresas, por regioes
mundiais em 2015 12

A matriz do trabalho sustentével 14
Opgdes politicas para o reforgo do desenvolvimento humano através do trabalho 19
Ndmero de paises que ratificaram diversas convengdes da Organizagdo
Internacional do Trabalho, de 1990 a 2014 23
0 trabalho é mais do que apenas o0 emprego 35
Os trabalhadores de paises onde a cobertura das pensdes de reforma é limitada
tendem a permanecer no mercado de trabalho apés os 65 anos, ao passo que 0s
trabalhadores dos paises onde essa a cobertura é elevada tendem a aposentar-se

mais cedo 36
0 trabalho e o desenvolvimento humano sdo sinérgicos 37
0 trabalho corrosivo e explorador prejudica o desenvolvimento humano 45
As mulheres e as raparigas representavam uma parte maior do trabalho for¢ado do
que os homens e os rapazes, 2012 45
Os lucros anuais do trabalho forgado sdo mais elevados na Asia e no Pacifico
desde 2006 48
No periodo de 2007-2010, um ndmero consideravel de vitimas de trafico eram
traficadas para exploragdo sexual 49

Os progressos em matéria de indice de Desenvolvimento Humano desde 1990 tém
sido bastante constantes ao longo do tempo e em todas as regides dos paises em
desenvolvimento 62

Entre 1990 e 2014, 0 nimero de habitantes dos paises com classificagdes de
desenvolvimento humano mais elevadas aumentou, enquanto o nimero de
habitantes dos paises com classificagdo de desenvolvimento humano baixo
diminuiu 62
Néo existe uma relagdo automatica entre rendimento e desenvolvimento humano,
2014 63

A pobreza de rendimentos no Quirguistdo seria muito maior sem as remessas 64
Os valores do Indice de Desenvolvimento Humano desagregados podem desvendar
as médias nacionais: Etidpia 64
As criangas na Africa do Sul ndo s6 representam uma percentagem
desproporcionada da populagdo pobre, mas também estdo mais concentradas nas
familias mais pobres, 2012 66
0 acesso aos servigos sociais basicos na Molddvia é desigual entre localidades
rurais e localidades urbanas, 2014 66



28

29

2.10
2.1
212

213

214

2.15

3.1

32

3.3

34

35
36
3.7

38

39
3.10
3N

312

3.13

3.14

3.15

41

42

43

44

45

46

A Asia Oriental e o Pacifico registaram, no periodo de 1990 2014, a mais acentuada
redugdo do défice em matéria de indice de Desenvolvimento Humano entre as

regides de paises em desenvolvimento 66
Nas zonas rurais da China, a prevaléncia de pobreza multidimensional é maior do

que nas zonas urbanas, 2012 69
Dimensao das privagdes humanas no mundo 69

A taxa de desemprego juvenil & mais elevada nos Estados Arabes, 2008-2014 70
Cerca de 80 por cento da populagdo mundial detém apenas 6 por cento da riqueza

global, 2014 71
Em paises com um nivel de desenvolvimento humano baixo, o principal motor de um
elevado récio de dependéncia é a existéncia de uma populagdo jovem, 2014 75

Em 1950, um terco da populagdo mundial vivia em cidades, hoje esse nimero subiu
para mais de metade e, em 2050, passard para mais de dois tergos da populagdo 76

As taxas de subnutrigdo e obesidade variam de acordo com a regido 78

Embora a importancia da agricultura para as economias possa registar um
decréscimo, a importancia do setor agricultura para os trabalhadores, embora
menor, continua a ser elevada 87
A adocdo das novas tecnologias nos Estados Unidos tem sido extraordinariamente
répida 90
As mudangas a nivel mundial no que se refere a penetragdo da tecnologia entre
1995 e 2015 foram substanciais e encerram a promessa de beneficiar pessoas em
todo 0 mundo 91

A revolugdo digital tem acelerado a produgdo global de bens e servigos, sobretudo
através do comércio digital 95

A componente digital dos fluxos mundiais aumentou —exemplos selecionados 96
Oportunidades de aplicagdes méveis para a agricultura e o desenvolvimento rural 97

Prevé-se que o nimero de assinaturas e ligagdes moveis na Africa Subsariana
aumente substancialmente entre 2013 e 2020 98

Entre 1970 e 2014, 0 nimero de patentes concedidas pelo Instituto de Marcas e

Patentes dos Estados Unidos da América (USPTO) quase quintuplicou 104
Japao foi lider mundial na concessao de patentes em 2013 104
0Os 20 trabalhos cuja substituigdo pela automatizagdo é mais ou menos provavel 110

Nos Paises Baixos e nos Estados Unidos, os ganhos ndo se traduziram em salérios
mais elevados para a grande maioria m
A taxa de crescimento da produtividade ndo registou aquele extraordinario impulso
expectavel com o advento da revolugdo digital m
Com base numa anlise realizada a 27 paises desenvolvidos e a 28 paises em
desenvolvimento, regra geral, os trabalhadores recebem uma parte mais reduzida
do rendimento total das empresas 113
0 rendimento do trabalho altamente qualificado regista uma subida, enquanto a
parte no rendimento proveniente de trabalho que exige uma qualificagdo média ou
baixa tem sofrido uma descida 13
0 acentuado aumento da remuneragao do trabalho atribuida aos que auferem salarios
de topo beneficiou uma minoria, uma alteragao cumulativa desde 1980 113

0Os homens dominam o mundo do trabalho remunerado e as mulheres o mundo do

trabalho ndo remunerado 119
As mulheres tém menos probabilidades de participar em trabalho remunerado,
como mostra a taxa de participacdo na forca de trabalho 120

Em 2015, 72 por cento dos homens em idade ativa (a partir dos 15 anos) estavam
empregados, contra 47 por cento das mulheres 121
A maior parte da disparidade salarial entre homens e mulheres esté por explicar
(dados disponiveis dos anos mais recentes). Na Estdnia, a parcela inexplicada da
disparidade salarial entre homens e mulheres é maior nos decis de rendimento

mais elevados 122
Representagdo das mulheres em cargos de topo nas empresas, por regioes
mundiais em 2015 123
A probabilidade de as mulheres ocuparem cargos de lideranga nos servigos
publicos € menor 124

48

49

4.10

an

412

413

414

5.1

5.2

6.1

6.2

6.3

6.4

5.1
5.2

A1
A1.2
2.1
2.2
23

A2.1
4.1
42

A4
5.1
52
53

54
55
5.6
AB.1

Menos mulheres do que homens entre os empresdrios em fase inicial e 0s

empresarios estabelecidos, 2014 125

Na maior parte do mundo, verifica-se uma maior probabilidade de as mulheres se
encontrarem em situagdo de vulnerabilidade laboral 126

Na Asia do Sul a agricultura representa 62 por cento do emprego feminino mas

menos de 42 por cento do emprego masculino 127

Nas zonas rurais do Malaui, é mais frequente o trabalho ndo remunerado entre as
mulheres mesmo quando realizado fora de casa. 2008 127
As mulheres suportam a maior carga de trabalho ndo remunerado 131

0Os homens tém mais tempo para atividades sociais e de lazer do que as mulheres
em todos 0s agrupamentos de desenvolvimento humano - ano mais recente
disponivel 132

0Os avos dedicam habitualmente algum tempo a cuidar dos netos 133

Os encargos com a prestagao de cuidados aos idosos aumentardo muito mais

rapidamente na China do que nos Estados Unidos 134

Existe uma forte correlagdo positiva entre o consumo energético e o indice de
Desenvolvimento Humano dos paises em desenvolvimento 151
A maior parte do emprego agricola a nivel mundial esta centrada na Asia Oriental
e Meridional 156
Mais de 170 paises ratificaram a Convengao sobre a Igualdade de Remuneragao, de
1951, e a Convengdo sobre a Discriminagdo (Emprego e Profissdo), de 1958 178
Em 2014, 65 paises possuiam leis que profbem a discriminagdo no emprego com
base na orientagdo sexual em pelo menos parte do seu territério — mais do triplo
que hda 15 anos atras 179
A nivel mundial, as mesmas leis gerais do trabalho, que abrangem outros trabalha-
dores, cobrem apenas 10 por cento dos trabalhadores domésticos, 2010 181

A relagdo entre a média de anos de escolaridade e a participagdo das mulheres na

forga de trabalho apresenta uma curvatura em forma de U achatado 190
A taxa de utilizagdo de fertilizantes varia consideravelmente 157
0 potencial de emprego das energias renovéveis é consideravel 162
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 15
Taxa de emprego das pessoas com deficiéncia, paises de baixo e de elevado

rendimento 42
Trabalho em situagdo de exploragdo, risco e inseguranga 53
Os diferentes tipos de emprego 57
Valores do Indice de Desenvolvimento relativo ao Género por regido, 2014 65

Paises com o maior niimero de pessoas em situagdo de pobreza multidimensional ~ 67
Valores do Indice de Desenvolvimento Humano e do indice de Desenvolvimento

Humano Ajustado a Desigualdade em determinadas regides Al
Balango do desenvolvimento humano 82
Trabalhadores domésticos na India por setor, 2004 — 05 (milhares) 128
Trabalhadores domésticos migrantes nos paises do Conselho de

Cooperagao do Golfo (milhares) 128
Utilizagdo do tempo 139
Emissoes de gases com efeito de estufa e emprego por sector 150
Fazer face aos encerramentos de setores industriais inteiros 154
Nimero de sistemas domésticos de energia solar instalados, e nimero

de pessoas sem acesso a eletricidade (pafses selecionados) 159
Empregos criados pelas energias limpas 162
A procura de professores 163
A procura de profissionais de salde 162
Estatuto das convengdes de direitos laborais fundamentais 203

indice | ix






Sintese

O trabal

C

I

0 dese
umano

N0 COMO motor

nvolvimento



Infografico: Dimensdes do desenvolvimento humano

Conhecimentg

Desenvolvimento

humano




Sintese

0 trabalho como motor
do desenvolvimento humano

At A
2] — 1) |

0 desenvolvimento humano significa alargar as escolhas humanas atribuindo maior destaque a riqueza da vida humana
e nao simplesmente a riqueza das economias (ver infografico). O trabalho é fundamental neste processo, na medida em
que mobiliza, de formas diferentes, pessoas de todo o mundo e ocupa uma parte importante das suas vidas. Dos 7,3 mil
milhdes de pessoas de todo o mundo, 3,2 mil milhdes tém emprego, outras dedicam-se ao trabalho de prestagao de cui-
dados, a trabalho criativo, a trabalho voluntario ou a outros tipos de trabalho, ou ainda a sua preparacdo enquanto futuros

trabalhadores. Alguns tipos de trabalho contribuem para o desenvolvimento humano, outros ndo e ha, ainda, certos tipos de

trabalho que prejudicam o desenvolvimento humano (figura 1).

O trabalho permite que as pessoas garantam
a sua subsisténcia ¢ beneficiem de seguranca
econdmica, o que ¢ fundamental para um cresci-
mento econdmico equitativo, para a redugio da
pobreza e para a igualdade de género. Viabiliza
também uma participagio plena na sociedade,
conduzindo a um sentimento de dignidade e
valor préprio. O trabalho pode contribuir para o
bem publico, ¢ o trabalho inerente a prestacao de
cuidados a terceiros gera coesio social e reforga
os lagos no seio das familias e comunidades.

O trabalho também fortalece as sociedades.
Os seres humanos a trabalhar em conjunto nao
s6 incrementam o bem-estar material, como
também acumulam um conjunto de conhe-
cimentos que constitui a base das culturas e das
civilizagdes. Quando todo esse trabalho ¢ desen-
volvido com respeito pelo ambiente, os benefici-
os estendem-se ao longo de geragoes. Em tltima
andlise, o trabalho liberta o potencial humano, a
criatividade humana e o espirito humano.

O Relatério do Desenvolvimento Humano
deste ano estuda o trabalho como motor do
desenvolvimento humano, tendo em conta
que atualmente o mundo do trabalho ¢ objeto
de rapidas mudangas e que os grandes desafi-
os do desenvolvimento humano se mantém.
O relatério adota uma perspetiva ampla do
trabalho, incluindo o trabalho voluntirio e
o trabalho criativo, nio se limitando ao con-
ceito de empregos. O relatério analisa ainda a
relagio entre o trabalho e o desenvolvimento
humano, dando especial aten¢io ao trabalho
de prestacao de cuidados a terceiros, bem como
ao trabalho remunerado, e aprofundando o
trabalho sustentavel.

O Relatério deixa também claro que a relagao
entre trabalho e desenvolvimento humano nao ¢
automdtica e que existe trabalho, como o trabalho
for¢ado, que pode prejudicar o desenvolvimento
humano na medida em que viola os direitos hu-
manos, destréi a dignidade humana e sacrifica a
liberdade e autonomia. Sem politicas adequadas, a
desigualdade de oportunidades e de recompensas
no mundo do trabalho pode gerar divisoes, per-
petuando as desigualdades na sociedade.

O Relatério demonstra ainda que o trabalho
pode reforgar o desenvolvimento humano se
forem implementadas politicas destinadas
a multiplicar as oportunidades de trabalho
produtivas, bem remuneradas e gratificantes,
a melhorar as competéncias e o potencial dos
trabalhadores ¢ a garantir os seus direitos, a
sua seguranga ¢ o seu bem-estar. O Relatério
também apresenta uma agenda de agao baseada
num novo contrato social, num acordo global e

na Agenda do Trabalho Digno.

As pessoas sao a verdadeira
riqueza das nacoes,

e o desenvolvimento
humano concentra-se em
alargar a capacidade de
escolha do individuo

O primeiro Relatério de Desenvolvimento
Humano, elaborado ha vinte e cinco anos,
apresentou o conceito de desenvolvimento
humano, uma nogao simples, com implica¢oes
muito abrangentes. H4 demasiado tempo que o
mundo se preocupa com a opuléncia material,

0 desenvolvimento
humano atribui maior
destaque a riqueza
da vida humana
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0 trabalho liberta o
potencial humano, a
criatividade humana
e o0 espirito humano

FIGURA 1

0 trabalho mobiliza, de formas diferentes, pessoas de todo o mundo
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Fonte: Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano.

CAIXA1

0 desenvolvimento humano é um processo que permite
alargar o leque de escolhas das pessoas, na medida em
que adquirem mais capacidades e gozam de mais opor-
tunidades para as usar. Contudo, o desenvolvimento
humano é também um objetivo, pelo que é simultanea-
mente um processo e um resultado. O desenvolvimento
humano traduz-se na possibilidade real de as pessoas
influenciarem os processos que moldam as suas Vi-
das. Considerando todo este contexto, o crescimento
econdmico é um meio importante para o desenvolvi-
mento humano, mas nao é um fim em si.

Fonte: Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano.

Desenvolvimento Humano—uma abordagem abrangente

Desenvolvimento humano significa o desenvolvi-
mento das pessoas por via do reforgo das capacidades
humanas, para as pessoas por visar melhorar as suas
vidas, e pelas pessoas por participarem ativamente nos
processos que moldam as suas vidas. Trata-se de uma
abordagem mais ampla comparativamente a outras,
como por exemplo a abordagem de recursos humanos,
a abordagem das necessidades basicas ou a abordagem
do bem estar humano.
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CAIXA 2

Medir o desenvolvimento humano

0 Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é um in-
dice composto que incide sobre trés dimensdes basi-
cas do desenvolvimento humano: uma vida longa e
saudavel medida pela esperanca de vida a nascenca;
a capacidade de adquirir conhecimento medida pela
média de anos de escolaridade e anos de escolari-
dade esperados; assim como a capacidade de atingir
um nivel de vida digno medido pelo rendimento na-
cional bruto per capita. O IDH tem um limite superior
de 1,0.

Para medir o desenvolvimento humano de forma
mais abrangente, o Relatério de Desenvolvimento
Humano também apresenta outros quatro indices
compostos. O IDH Ajustado a Desigualdade (IDHAD)
ajusta o IDH de acordo com o grau de desigualdade. O
indice de desenvolvimento humano por género (IDHG)
compara valores de IDH femininos e masculinos. O
indice de Desigualdade de Género (IDG) assinala
a capacitacdo das mulheres e o Indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) mede dimensdes de pobreza
nao relacionada com o rendimento.

Source: Human Development Report Office.

FIGURA 2

empurrando as pessoas para a periferia. O en-
quadramento do desenvolvimento humano, ao
adotar uma abordagem centrada nas pessoas,
alterou a perspetiva das necessidades de desen-
volvimento colocando a vida das pessoas na
linha da frente.

Esse enquadramento salientou que o ver-
dadeiro objetivo do desenvolvimento nio se
traduz apenas no aumento dos rendimentos,
mas também na maximiza¢io das escolhas,
através do refor¢o dos direitos humanos, das
liberdades, da capacidade e das oportunidades
e dando ao individuo a possibilidade de ter uma
vida longa, sauddvel e criativa (Caixa 1).

O conceito de desenvolvimento humano ¢
complementado com uma medida: o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), que avalia
o bem-estar humano a luz de uma perspetiva
mais lata, que nao se limita exclusivamente ao
rendimento (caixa 2).

Com base nessa nogao simples, mas poder-
osa, de desenvolvimento centrado nas pessoas,
foram elaborados, ao longo dos ultimos 25
anos, cerca de duas dezenas de Relatérios do
Desenvolvimento Humano globais e mais de
700 relatérios nacionais do desenvolvimento
humano. Estes tém contribuido para o debate

A correlacgio entre trabalho e desenvolvimento humano
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Fonte: Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano.
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0 nimero de
pessoas que vive em
situacdo de baixo
desenvolvimento
humano registou
uma reducdo de
praticamente 2

mil milhdes

sobre o desenvolvimento, avaliado os resulta-
dos do desenvolvimento, incentivado a investi-
gacdo e o pensamento inovador e recomendado
opgoes politicas.

0 trabalho, e nao apenas o
emprego, contribui para o
progresso humano e reforca
o desenvolvimento humano

Na perspetiva do desenvolvimento humano,
anogao de trabalho ¢ mais lata e mais profunda
do que, simplesmente, a de posto de trabalho
ou emprego. O emprego garante rendimento e
¢ um elemento fundamental da dignidade hu-
mana, da participagao e da seguranga econémi-
ca das populagoes. Porém, o enquadramento do
emprego nio abarca muitos tipos de trabalho
que tém fortes repercussdes no desenvolvi-
mento humano, como por exemplo o trabalho
inerente a prestagio de cuidados, o trabalho
voluntirio e o trabalho criativo como a escrita
ou a pintura.

A relacio entre o trabalho ¢ o desenvolvi-
mento humano ¢ sinérgica. O trabalho reforca
o desenvolvimento humano, garantindo ren-
dimentos e meios de subsisténcia, reduzindo a
pobreza e assegurando um crescimento equita-
tivo. O desenvolvimento humano — tendo em
conta o seu contributo para a saude, o conhe-
cimento, as competéncias e a consciencializagao
— aumenta o capital humano e alarga o leque
de oportunidades ¢ escolhas (Figura 2).

Desde 1990, o mundo tem dados grandes
passos em matéria de desenvolvimento huma-
no. O valor do IDH global aumentou mais
de um quarto e o dos paises menos avancados
mais de metade. Estes progressos tém sido rela-
tivamente estdveis ao longo do tempo e entre
as regioes. O numero de pessoas que vive em
situag¢do de baixo desenvolvimento humano
diminuiu de 3 mil milhoes em 1990 para pouco
mais de mil milhées em 2014 (ver tabela 8 do
Anexo Estatistico).

Atualmente, as pessoas vivem mais tempo,
¢ mais elevado o nimero de criangas que fre-
quenta a escola, assim com o nimero de pessoas
que tém acesso a dgua potdvel e a0 saneamento
bésico. Estes progressos andam a par do aumen-
to dos rendimentos, dando lugar aos niveis de
vida mais elevados da histdria da humanidade.
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Os cidadios das virias sociedades e paises
estdo conectados entre si em resultado de uma
revolugio digital. Igualmente importante sao
os desenvolvimentos politicos que permitem
que cada vez mais pessoas vivam em regimes
democriticos. Todos estes elementos sio facetas
importantes do desenvolvimento humano.

Entre 1990 e 2015, a pobreza de rendimen-
to em regides de paises em desenvolvimento
sofreu uma redug¢io de mais de dois tercos. O
numero de pessoas que vive em situagio de po-
breza extrema em todo o mundo desceu de 1,9
mil milhées para 836 milhoes. A taxa de mor-
talidade infantil desceu para mais de metade, e
o niimero de mortes entre criangas com menos
de cinco anos de idade desceu de 12,7 milhées
para 6 milhoes. Mais de 2,6 mil milhées de pes-
soas passaram a ter acesso a uma fonte melho-
rada de 4gua potavel, e 2,1 mil milhées passou
adispor de melhores estruturas de saneamento,
apesar de a populagio mundial ter aumentado
de 5,3 mil milhées para 7,3 mil milhoes.

O trabalho sob virias formas desenvolvido
por 7,3 mil milhées de pessoas tem contribuido
para os progressos referidos. Perto de mil mi-
lhoes de pessoas que trabalham no setor agricola
e mais de 500 milhoes de exploragoes agricolas
familiares sio responsédveis por mais de 80 por
cento dos alimentos de todo o mundo, o que
tem efeitos positivos na nutrigio e na satde.A
escala global, 80 milhoes de trabalhadores na
drea da saude e da educacio tém contribuido
para reforgar as capacidades humanas. Mais
de mil milhoes de trabalhadores no setor dos
servicos tém contribuido para o progresso hu-
mano. Na China e India, 23 milhées de postos
de trabalho ligados as energias nio poluentes
sio um contributo para o aumento da susten-
tabilidade ambiental.*

O trabalho produz um ganho social que vai
além dos proveitos auferidos pelos trabalhadores
individuais. Mais de 450 milhoes de empresari-
os contribuem para a inovacio e criatividade
humanas. Cerca de 53 milhées de trabalhadores
domésticos remunerados dio resposta a neces-
sidades de cuidados pessoais. O trabalho de
prestacao de cuidados a criangas deixa-as mais
bem preparadas para o futuro. O trabalho que
se prende com a assisténcia a idosos ou pessoas
com deficiéncia ajuda-os a man-ter as suas ca-
pacidades. O trabalho desenvolvido por artistas,
musicos e escritores enriquece as vidas humanas.



Mais de 970 milhoes de pessoas que, anual-
mente, se dedicam a atividades de voluntariado
ajudam familias ¢ comunidades, desenvolvem
redes sociais e contribuem para a coesio social.

Contudo, o progresso humano

tem sido desigual, as privacoes
humanas sao ainda muito comuns e
uma parte significativa do potencial
humano continua por utiliza

O desenvolvimento humano tem sido
desigual entre regioes, entre paises e no in-
terior dos paises. Em 2014, o valor do IDH
da América Latina e Caraibas era de 0,748,
em comparacio com 0,686 nos Estados
Arabes. A taxa de mortalidade materna era
apenas de 21 por 100 000 nados vivos nos
paises da Organizagio para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico, em comparagao
com 183 no Sul da Asia (ver t abela 5 do Anexo
Estatistico).

As mulheres de todo o mundo ganham
menos 24 por cento do que os homens e ocu-
pam apenas 25 por cento dos cargos admin-
istrativos e de gestao no mundo empresarial,
sendo que 32 por cento das empresas nao tém
mulheres em cargos de responsabilidade. As
mulheres ocupam apenas 22 por cento dos
mandatos nas cAmaras nicas ou nas cAmaras
baixas dos parlamentos nacionais.

Na Malasia, os 10 por cento mais ricos da
populacao detinham 32 por cento do rendi-
mento nacional em 2012 e os 10 por cento mais
pobres da popula¢ao detinha apenas 2 por cen-
to. Na Moldavia, 69 por cento da populagio ur-
bana tém acesso 4 4gua potével, em comparagao
com apenas 23 por cento da populagio rural.

A somar as conquistas desiguais em matéria
de desenvolvimento humano registam-se
privagdes humanas generalizadas. Em todo o
mundo, 795 milhoes de pessoas sofrem de fome
crénica, 11 criancas com idades inferiores a 5
anos morrem a cada minuto e 33 maes morrem
a cada hora. Cerca de 37 milhées de pessoas
vivem com o virus do HIV ¢ 11 milhées com
tuberculose.

Mais de 660 milhoes de pessoas usam uma
fonte nio melhorada de dgua potével, 2,4 mil
milhoes de pessoas usam instalacoes sanitdrias

nio melhoradas e quase mil milhoes recorrem a
defecagao ao ar livre.

A escala mundial, 780 milhées de adultos e
103 milhoes de jovens (15-24 anos de idade)
sdo analfabetos. Nos paises desenvolvidos, 160
milhoes de pessoas sio analfabetos funcionais.
A nivel global, 250 milhoes de criangas nao
adquiriram as habilitacdes bésicas, ainda que
entre elas 130 milhoes tenham frequentado a
escola por um periodo, no minimo, de quatro
anos.

Uma das graves privagdes humanas ¢ nao uti-
lizar, utilizar mal, ou subutilizar o enorme po-
tencial humano dos individuos para reforcar o
desenvolvimento humano através do trabalho.
Em 2015, com base em niimeros oficiais rela-
tivos ao desemprego, 204 milhoes de pessoas
nio tinham trabalho, incluindo 74 milhoes
de jovens. Cerca de 830 milhées de pessoas no
mundo sio trabalhadores pobres, que vivem
com menos de 2 délares por dia, e mais de 1,5
mil milh6es tém empregos vulneréveis, normal-
mente sem condi¢des de trabalho dignas, sem
voz ativa e sem seguranga social.

A importincia de libertar este potencial
ganha ainda mais peso perante os desafios
emergentes do desenvolvimento humano.

Veja-se as crescentes desigualdades no que re-
speita ao rendimento, riqueza e oportunidades.
Atualmente, cerca de 80 por cento da popu-
lagio mundial detém apenas 6 por cento da
riqueza do mundo. Até 2016, 50 por cento da
riqueza tenderd a ficar na posse dos 1 por cento
mais ricos. No mundo do trabalho, os saldrios
nio acompanham a produtividade e a parte do
rendimento que cabe aos trabalhadores tem
vindo a diminuir.

O crescimento demogréfico, impulsionado
principalmente pelo Sul da Asia e cada vez
mais pela Africa Subsaariana, tera grandes im-
plicagoes para o desenvolvimento humano, ou
seja, para as oportunidades de trabalho, para
a disparidade existente entre as necessidades
de cuidados ¢ a capacidade de prestagao de
cuidados e para a protecao social. As estima-
tivas recentes indicam uma caréncia, a escala
mundial, de 13,6 milhées de trabalhadores
prestadores de cuidados, o que provoca um
elevado défice nos servicos de cuidados de
longa duragao prestados a individuos com mais
de 65 anos de idade. A maior longevidade, o
envelhecimento, a estagnacio do crescimento

Em todo o mundo,

11 criancas com
idades inferiores a 5
anos morrem a cada
minuto e 33 maes
morrem a cada hora
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Arelagao entre
trabalho e
desenvolvimento
humano ndo é
automatica

da populagio jovem e os ricios de dependéncia
terao, no seu conjunto, consequéncias. Prevé-se
que, em 2050, mais de dois tergos da populagao
mundial, ou 6,2 mil milhées de pessoas, vivam
em dreas urbanas, exercendo pressio sobre a
capacidade de absorcao das cidades.

A seguranca humana sofre ameagas de véria
ordem. No final de 2014, foram deslocadas, em
todo o mundo, 60 milhdes de pessoas. Entre
2000 e 2013, o nimero de mortes cumulativa-
mente resultantes de extremismos violentos, a
nivel mundial e nacional, quintuplicou, passan-
do de 3 361 para 17 958."” A violéncia contra
as mulheres constitui uma das ameagas mais
brutais ao desenvolvimento humano. Uma em
cada trés mulheres foi objeto de violéncia fisica
ou sexual.

O desenvolvimento humano ¢ prejudicado
por uma multiplicidade de choques, vulnera-
bilidades e riscos, nomeadamente epidemias,
riscos de satide emergentes, crises econémicas e
financeiras e insegurangas de ordem alimentar e
energética. Por exemplo, as doengas nao trans-
missiveis (ou crénicas) representam atualmente
um risco para a saude global, sendo responsaveis
pela morte de 38 milhoes de pessoas todos os
anos, das quais quase trés quartos (28 milhoes)

FIGURA 3

ocorrem em paises de baixo ¢ médio rendi-
mento. Quase 30 por cento (2,1 mil milhées)
da populagio mundial sofrem de obesidade,
trés quintos dos quais em regioes de paises em
desenvolvimento.

Em todo o mundo, as comunidades estio cada
vez mais vulnerdveis aos efeitos das alteracoes
climaticas, incluindo a perda de biodiversidade,
fonte de subsisténcia para muitas comunidades
pobres. Cerca de 1,3 mil milhdes de pessoas
vivem em zonas vulnerdveis. Milhoes de pessoas
s3o afetadas por catdstrofes naturais.

0 trabalho pode reforgar o
desenvolvimento humano, mas
existem tipos de trabalho que
o prejudicam e a relacdo entre
ambos nao é automatica

A relacao entre trabalho e desenvolvimento
humano nao ¢ automdtica. Depende da qual-
idade do trabalho, das condi¢oes do trabalho,
do valor social do trabalho, etc.. O facto de as
pessoas terem um emprego ¢ importante, mas
também o sdo outras questdes. Por exemplo:
Trata-se de um trabalho com seguranca? As

0 trabalho corrosivo e explorador destroi o desenvelvimento humano

Trabalho infantil

Trabalho forcado

Trabalhadores vitimas
de tréfico

N\

Violagdo
de direitos
humanos
Remuneragdes
indignas
Destruigao
—) 2 dignidade
humana
\ Perda da
liberdade e
autonomia
Inseguranca
humana

Fonte: Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano
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pessoas sentem-se preenchidas e satisfeitas
com o seu trabalho? Existem perspetivas de
progressio? Serd que o emprego permite um
equilibrio flexivel entre a vida profissional e
privada? Existe igualdade de oportunidades
entre mulheres e homens?

A qualidade do trabalho passa também
pela dignidade subjacente a esse trabalho,
pelo sentimento de orgulho que proporciona
e pelas portas que abre 2 participagio ¢ in-
teragio. O trabalho, para poder fortalecer a
correlagao com o desenvolvimento humano,
deve também reforcar a sustentabilidade am-
biental. O trabalho fortalece a sua relagao com
o desenvolvimento humano quando vai além
dos beneficios individuais e contribui para os
objetivos sociais comuns, como a redu¢io da
pobreza e da desigualdade, a coesao social, a
cultura e a civilizagao.

Pelo contrario, sempre que existe discrim-
inac¢io e violéncia no trabalho, o valor do
trabalho ¢ menor e a sua relagio com o de-
senvolvimento humano ¢ cada vez mais frégil.
A discriminagﬁo que mais comummente se
verifica prende-se com o género, concreta-
mente, no que se refere a cargos, remuneragio
e tratamento. Nos Estados Unidos, os saldrios
de especialistas financeiros do sexo feminino
correspondem apenas a 66 por cento dos
seus homoélogos masculinos. Contudo, existe
também discriminacio em razao da raga, etnia,
deficiéncia e orientagio sexual. Na América
Latina, a disparidade salarial entre grupos étni-
cos indigenas ¢ o resto da populagio ¢ estimada
em 38 por cento.

A violéncia no trabalho, sob a forma de
ameacas ¢ abuso fisico ou verbal, também en-
fraquece a relagio entre trabalho e desenvolvi-
mento humano. Em 2009, cerca de 30 milhoes
de trabalhadores na UE experimentaram
violéncia relacionada com o trabalho, como por
exemplo assédio, intimidacio, assédio moral ou
violéncia fisica; 10 milh&es no local de trabalho
e 20 milhées fora do local de trabalho.

Esta relagio também ¢ mais fraca em si-
tuacoes de conflito e pds-conflito. Trabalhar
nessas condi¢oes nem sempre permite definir
claramente as tarefas, e o desenvolvimento
humano originalmente pretendido poderd ser
reduzido a simples sobrevivéncia.

Certos tipos de trabalho em determinadas
condi¢des prejudicam o desenvolvimento

FIGURA 4

Velocidade de adocdo de novas tecnologias nos
Estados Unidos

Automével
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Telemével
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Tempo de adogdo da tecnologia (Anos)
Nota: A adogdo remete para o tempo de penetracdo das tecnologias num

universo de 50 por cento da populagéo.
Fonte: Donay 2014.

humano. Muitas pessoas tém um trabalho
que restringe as suas opgoes de vida. Milhoes
de pessoas trabalham em condicoes de abuso
e exploragio que violam os seus direitos hu-
manos bdsicos e destroem a sua dignidade,
por exemplo, o trabalho infantil, o trabalho
forcado e o trabalho realizado por vitimas de
trafico (Figura 3). De notar ainda que mil-
hoes de trabalhadores domésticos, migrantes,
trabalhadores da industria do sexo e de outras
inddstrias enfrentam vérios riscos.

O trabalho infantil em todo o mundo ¢
executado por 168 milhoes de criangas, quase
11 por cento da populagio infantil, cerca de
100 milhées do sexo masculino e 68 milhoes
do sexo feminino. Perto de metade executam
trabalhos sem condi¢oes minimas de seguranga.

Em 2012, cerca de 21 milhoes de pessoas no
mundo foram vitimas de trabalhos forcados,
traficadas para fins de exploracio sexual ou
laboral ou para trabalhar em condi¢oes analo-
gas 4 escravidaio—14 milhoes foram sujeitas a
exploracio laboral e 4,5 milhoes & exploracio
sexual. Mulheres e jovens do sexo feminino repre-
sentam uma parcela maior do que os homens e
jovens do sexo masculino. Estima-se que o tra-
balho forgado gera aproximadamente 150 mil
milhoes de d6lares por ano em lucros ilegais.

A seguir ao tréfico de armas e de droga, o
tréfico de seres humanos ¢ o negdcio ilicito

No mundo existem 168

milhdes de criancas

que executam trabalho

infantil e cerca de 21
milhGes de pessoas
sao vitimas de
trabalhos forgados
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Estamos hoje,
aparentemente,
a viver novas e

aceleradas revolugdes

tecnoldgicas

mais lucrativo em todo o mundo. Entre 2007 e
2010 foram detetadas vitimas de trafico de 136
nacionalidades em 118 paises, sendo que 55-60
por cento s3o mulheres.

O trafico de migrantes ilegais teve um cresci-
mento extraordindrio. Redes de traficantes
extorquem dinheiro a migrantes desesperados
que tentam atravessar mares e terras ilegalmente
com destino a outros paises. Em 2014, cerca de
3 500 pessoas, talvez muito mais, perderam as
suas vidas no Mar Mediterrineo, quando as
embarcagoes de trdfico com rumo a Europa,
principalmente a partir da Libia, viraram ou
afundaram.

O trabalho doméstico remunerado ¢ uma
importante fonte de rendimento para milhoes
de trabalhadores, a maioria dos quais mulheres.
O trabalho doméstico, se beneficiar de protecio
adequada, pode capacitar as pessoas ¢ ajudar a
tirar as suas familias da pobreza. Contudo, o
abuso é comum no trabalho doméstico remune-
rado, em particular no caso de trabalhadores mi-
grantes do sexo feminino. Por vezes, quando o
respetivo enquadramento juridico ¢ insuficiente
ou nio aplicado, os empregadores recorram a
ameagas ¢ a coer¢do para pagar saldrios baixos
ou mesmo nenhuns. Podem ainda forgar os tra-
balhadores domésticos remunerados a trabalhar
um longo periodo de horas, até 18 horas por dia
e sem dias de folga. As condigoes de trabalho
sa0 muitas vezes mds, com uma alimenta¢ao
reduzida e sem acesso a cuidados médicos. Os
trabalhadores domésticos remunerados podem
também ser objeto de abuso fisico ou sexual.

A atividade mineira ¢ uma das profissoes
mais perigosas em vérios paises. Corresponde
a apenas 1 por cento da for¢a de trabalho no
mundo (30 milhées de trabalhadores), mas é
responsdvel por 8 por cento dos acidentes de
trabalho mortais e por muitas lesoes ¢ doencas
incapacitantes, tal como a pneumoconiose
(doenga do pulmio negro).

A globalizacao e a revolucao
tecnoldgica tém vindo a

operar rapidas mudancas na
organizacao e tipos de trabalho

O contexto do trabalho tem vindo a sofrer al-
teragdes com consequéncias para o desenvolvi-
mento humano. A globalizagio e as revolugoes

RELATORIO DO DESENVOLVIMENTO HUMANQ 2015

tecnologicas, especialmente a revolugao digital,
sao fatores conducentes a transformagao do
trabalho. A globaliza¢io tem promovido a
interdependéncia mundial, com consideréveis
consequéncias para os padrées de comércio,
investimento, crescimento e criagio e destru-
i¢ao de emprego, assim como para as redes de
trabalho criativo e voluntdrio. Estamos hoje,
aparentemente, a viver novas ¢ aceleradas revo-
lugoes tecnoldgicas.

Nos tltimos 10 anos, o comércio mundial de
bens e servigos praticamente duplicou, chegan-
do a um valor préximo dos 24 milhées de mil-
hoées de délares em 2014, comparativamente
a 13 milhoes de milhdes de d6lares em 2005.
Os componentes digitais desses fluxos também
tém vindo a aumentar.

A velocidade de adogao e penetragio das tec-
nologias digitais ¢ extraordinaria. Nos Estados
Unidos, foram precisos mais de 50 anos para
que metade da populagio tivesse um telefone.
No caso dos teleméveis, o periodo foi de 10
anos (figura 4). Até o final de 2015, o plancta
terd mais de 7 mil milhées de assinaturas de
telemdveis e mais de 3 mil milhoes de utiliza-
dores de Internet.

O acesso a revolugio digital ¢ desigual en-
tre regioes, sexos, grupos etarios e na divisao
urbano-rural. Em 2015, 81 por cento das
familias nos paises desenvolvidos tinham acesso
a Internet, em comparagio com apenas 34 por
cento em regides de paises em desenvolvimento
e 7 por cento nos paises menos avangados.

A globalizagio retne trabalhadores e em-
presas em redes mundiais, através da externa-
lizagao e cadeias de valor mundial. As empresas
subcontratam ou deslocalizam (ou um pouco
de ambas) algumas funcoes ou atividades nio
essenciais para outros paises onde os custos
s30 mais baixos. Por exemplo, a Apple emprega
apenas 63 mil dos mais de 750 000 individuos
em todo o mundo que trabalham na concegio,
venda, fabrico e montagem dos seus produtos.

Nos dias de hoje, muitas atividades
econdmicas estdo integradas em cadeias de
valor mundiais que abrangem varios paises e,
por vezes, continentes. Esta integragao inclui
desde matérias-primas e subcomponentes até
a0 acesso a0 mercado e servios de pds-vendas.
A produgio centra-se sobretudo em bens e
servigos intermédios e ¢ organizada em pro-
cessos de producio fragmentados e dispersos



internacionalmente, coordenada por empresas
multinacionais e transversal a todos os setores.

Nos ultimos anos, o conhecimento tornou-se
essencial para a produ¢io. Mesmo na fase de
fabrico, o valor dos produtos acabados resulta
cada vez mais do conhecimento envolvido. Em
2012, o comércio de bens, servicos e produtos
financeiros intensivos em conhecimento - no
valor de quase 13 milhoes de milhoes de d6lares
- cresceu 1,3 vezes mais depressa do que o
comércio de bens intensivos em trabalho, sendo
responsével por uma percentagem mais elevada
do comércio total de bens e servigos.

A revolugao digital tem produzido novas
fronteiras de trabalho como a economia de
partilha (GrabTaxi), a externalizagio de pro-
cessos empresariais (UpWork), o fornecimento
coletivo de trabalho (Mechanical Turk) e o
trabalho flexivel. Revolucionou também o tra-
balho criativo e capacitou pequenos produtores
€ artesaos.

Os avangos tecnoldgicos nao transformaram
s6 o trabalho, sdo igualmente motores de novas
formas de criatividade e inovagao. Equipas de
trabalho e visiondrios que cooperam entre si
transformaram ideias em produtos e servigos
tangiveis. As inovagoes informdticas e eletréni-
cas foram fundamentais para esse crescimento:
entre 1990 ¢ 2012, a sua quota-parte em todas
as novas patentes mais do que duplicou, exce-
dendo os 25 por cento e aproximando-se dos
55 por cento.

A revolugio digital também mudou a ati-
vidade de voluntariado, que hoje pode ser de-
senvolvida virtualmente (em linha ou digital).
Em 2014, o sistema de voluntariado em linha
dos Voluntarios da ONU ajudou 10 887 vo-
luntérios (60 por cento dos quais mulheres) a
contribuirem com as suas competéncias para os
esforcos de desenvolvimento.

Algumas das tecnologias com maior poten-
cial para alterar o trabalho incluem tecnologia
em nuvem, impressio em 3D, a robética
avancada, o armazenamento de energia ¢ a
automatiza¢io do trabalho do conhecimento,
as quais, através de sistemas inteligentes de
software transformario a organizagio ¢ produ-
tividade do trabalho mais intenso em conheci-
mento, permitindo que milhées de individuos
utilizem assistentes digitais inteligentes.

No novo mundo do trabalho, os tra-
balhadores tém de ser mais flexiveis ¢ adaptaveis

e estar preparados para manter, deslocalizar e
renegociar as condi¢oes de trabalho. Precisam
também de dedicar mais tempo a procura de
novas oportunidades.

As pessoas mais ligadas a0 novo mundo do
trabalho sdo da geragao do milénio, isto ¢, aque-
les nascidos aproximadamente depois de 1980.
Este grupo atinge a idade adulta numa altura em
que as tecnologias digitais e tecnologias de infor-
magdo e comunicacio avangadas penetram em
todas as dreas da vida. Também se tornou adulto
num tempo em que a flexibilidade, adapta-
bilidade e trabalho nio convencionais sio cada
vez mais comuns.

Muitos dos que pertencem a geragiao do
milénio procuram um trabalho que nio se
circunscreva a criagao de lucros, na esperanca
de resolver problemas ambientais e sociais no
quadro da sua subsisténcia.

Os empreendedores sociais também
comecam hoje a surgir como uma nova forca
de trabalho. Trata-se de individuos movidos
por causas ¢ empenhados na resolucio de pro-
blemas sociais, que criam empresas sem perdas
nem dividendos (em que todos os lucros sio
reinvestidos novamente na empresa) com o ob-
jetivo de ser autossuficientes financeiramente e
maximizar os beneficios sociais.

A globalizacao do trabalho
gera lucros para alguns
e perdas para outros

Com a externaliza¢ao, os trabalhos de mon-
tagem nos paises desenvolvidos comegaram
a deslocar-se para zonas francas industriais
destinadas 4 exportagio, uma vez que os paises
em desenvolvimento adotaram uma industria-
lizagao orientada para a exportagio. O impacto
na criagio de emprego em grandes paises em
desenvolvimento, como a China e o México,
assim como em paises mais pequenos, como
a Costa Rica, a Republica Dominicana e o Sri
Lanca, tem sido substancial e positivo, promo-
vendo muitas vezes o desenvolvimento local,
ainda que a qualidade do trabalho ¢ a aplicagio
das normas laborais variem de pais para pas.

A deslocalizacio a nivel mundial da prestagao
de servi¢os comegou a vingar na década de
1990, & medida que os avangos na tecnologia
da informagao e comunicagao permitiram que

Nos Gltimos anos,
0 conhecimento
tornou-se essencial
para a producgao
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Nunca houve pior

momento para ser um

trabalhador apenas
com competéncias
e aptidoes comuns

muitos servigos de apoio fossem prestados ex-
ternamente. Por exemplo, entre 2000 e 2010,
o numero de empregos diretos em tecnologia
de informagio e comunicagio na India subiu
vertiginosamente, de 284 mil para mais de 2
milhdes. A prestagio de servicos também
regista um crescimento na Federa¢ao Russa,
América Latina ¢ Africa, em parte, para dar res-
posta aos interesses das empresas em diversificar
para diferentes fusos hordrios por forma a pre-
star um servico de 24 horas. Todavia, a externa-
lizagao para os paises em desenvolvimento nio
beneficiou todos os setores nem a generalidade
dos trabalhadores.

Embora, a externalizacio seja, regra geral,
benéfica para as regioes dos paises em desenvolvi-
mento, a verdade ¢ que tem consequéncias para
os trabalhadores dos paises desenvolvidos. As
estimativas variam e os impactos de longo prazo
s30 menos evidentes do que os efeitos de curto
prazo, contudo as perdas de emprego sao em maior
nimero no setor industrial do que no de servigos.
Registou-se que as perdas de emprego a curto pra-
zo em razao da deslocalizagio variam entre 0 em
alguns paises para quase 55 por cento de todas as
perdas de emprego no caso de Portugal.

Atualmente, os empregos que envolvem

apoio administrativo, operagdes empresariais e
financeiras e fungdes na drea da informatica e
matemdticas sio mais suscetiveis de ser external-
izados. Na Australia, Canad4 e Estados Unidos,
20-29 por cento de todos os empregos tém o
potencial de ser deslocalizados, embora seja
pouco provavel que todos o sejam.* Nesta es-
timativa, existem muitos empregos que corres-
pondem a profissoes no dominio dos servigos
de elevada ou média qualificagao suscetiveis de
ser exercidas a custos mais baixos no estrangei-
ro, 4 medida que os niveis de habilita¢oes au-
mentam e as infraestruturas das tecnologias de
informacio e comunicagdes melhoram.

Assim, embora possa existir grandes benefici-
0S NO acesso a NOvos empregos nos paises
que acolhem atividades externalizadas, os
individuos que perdem os seus postos de tra-
balho poderao necessitar de formagio ¢ novas
competéncias para integrar um ambiente mais
competitivo. A fim de facilitar o ajustamento,
s30 necessdrios programas destinados a ajudar
as pessoas a encontrar um novo trabalho,
melhorar as suas competéncias ¢ manter o
acesso a um rendimento minimo. A formagao

RELATORIO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO 2015

pode também melhorar as aptidoes dos tra-
balhadores nos paises em desenvolvimento por
forma a acederem a novos postos de trabalhos.

A integragio dos paises em desenvolvimento
nas cadeias de valor mundiais tem aumentado as
oportunidades de trabalho remunerado e ocasio-
nado uma mudanga na participagio das mulheres
na forga de trabalho (muitas encontram empre-
gos na industria de vestudrio). Em 2013, 453
milhoes de trabalhadores (contra 296 milhées
em 1995), incluindo 190 milhées de mulheres,
faziam parte das cadeias de valor mundiais.

Porém, essa integra¢o nao diz muito sobre a
qualidade do trabalho e sobre a expansio das ca-
pacidades humanas dos trabalhadores. Existem
preocupagdes sobre os niveis de protecio labo-
ral dos trabalhadores e sobre as oportunidades
relativas as melhoria das suas competéncias.

O sistema de cadeia de valor mundial gera
vencedores e vencidos, dentro e entre paises e
indutstrias. A natureza flexivel das cadeias de
valor mundiais pode gerar menos seguranga no
emprego ¢ exercer ainda mais pressao sobre os
governos e as empresas subcontratantes para
minimizar os custos. Esta situagio, por sua vez,
exerce pressoes sobre os salarios e condigoes de
trabalho dos trabalhadores, especialmente entre
os trabalhadores menos qualificados. Os paises
em desenvolvimento também se deparam com
o risco de ficar bloqueados em modelos de com-
petitividade assentes no baixo valor acrescenta-
do das cadeias de valor mundiais que limitam as
oportunidades de trabalho, o desenvolvimento
de competéncias e a exposi¢ao da tecnologia.

A transicio para as cadeias de valor mundiais
gerou para os trabalhadores novas complexi-
dades tanto nos paises desenvolvidos como em
desenvolvimento. Colocam-se duvidas sobre
os beneficios que os trabalhadores obtém por
fazer parte de um trabalho que contribui para
cadeias de valor mundiais versus um trabalho
4 margem destas. Existem dados que indicam
que a produtividade ¢ mais elevada no trabalho
orientado para as cadeias de valor mundiais,
embora os saldrios sejam os mesmos para os
trabalhadores, independentemente de as inte-
grarem ou nio, o que suscita questdes sobre a
reparti¢ao do aumento da produtividade entre
trabalhadores e capital.

As pressoes do mercado transmitidas por
via das cadeias de valor mundiais tendem a
ser absorvidas pelos trabalhadores, quer nos



saldrios (mais reduzidos em virtude da concor-
réncia mundial), quer na menor formalidade
e inseguranca contratual (através de multiplas
cadeias de subcontratagio), quer nas redugoes
ou suspensoes da prestagio de trabalho — layoffs
(durante as recessdes). As multinacionais de-
pendem cada vez mais de uma forca de trabalho
“sem direitos”, recorrendo a trabalhadores com
contrato a termo, ou abrangidos por um regime
misto, trabalhadores temporarios, trabalhadores
independentes, trabalhadores com base em proje-
tos e trabalhadores externalizados para assegurar
a flexibilidade de produgio e gestao de custos. A
participagdo em cadeias de valor proporciona a
alguns empregos com condigoes de seguranca e
dignidade e a outros condigoes de trabalho mais
precrias (inclusivamente no mesmo pais e setor),
numa forma de “dualismo laboral”

“Agarrar” o futuro no processo
da revolucao digital nao é um
jogo de sorte ou azar, € uma
questao de aptidao e visao

As novas tecnologias tém vindo a transformar
os tipos de trabalho e a sua organizagio. Esta
mudanca nio ¢ nova, mas reformula a relagio
entre o trabalho e desenvolvimento humano,
pelo que as politicas e institui¢oes necessarias
3 criagdo de resultados positivos mais fa-
vordveis para as pessoas também devem ser
reformuladas.

A disseminagio e penetragao das tecnologias
digitais tém vindo a operar mudangas no mun-
do do trabalho em todo o lado mas esses efeitos
ndo se repercutem de forma igual em todos os
paises. Algumas mudancas tecnoldgicas sao
transversais, como as tecnologias de informagao
e comunicagio e a disseminagio de teleméveis e
de outros dispositivos portiteis. Ainda assim, os
paises continuario a ter estruturas de producao
e de emprego divergentes e a fazer usos dife-
rentes das tecnologias digitais, refletindo em
grande medida os pesos econdmicos relativos
da agricultura, industria e servigos, bem como
dos recursos investidos no desenvolvimento
das capacidades do individuo. Os mercados de
trabalho, o rédcio entre trabalho remunerado e
nao remunerado e os tipos predominantes de
locais de trabalho diferem de pais para pais,

pelo que também serdo diferentes os impactos
das tecnologias digitais no trabalho.

A revolucao digital pode estar associada
a industrias de alta tecnologia, contudo,
atualmente repercute-se numa série de ativi-
dades mais informais, desde da agricultura ao
comércio de rua, sendo que algumas podem
estar diretamente associadas aos dispositivos
moveis. Na Etidpia, os agricultores utilizam
os telemdveis para verificar os precos do café.
Na Ardbia Saudita, os agricultores utilizam a
tecnologia sem fios para distribuir a 4gua, que
¢ escassa, na irrigacao das culturas de trigo. Em
algumas aldeias do Bangladeche, as mulheres
empresarias utilizam os seus telefones para pres-
tar servigos remunerados aos vizinhos.

Hoje em dia, os teleméveis, com a possib-
ilidade de combinar chamadas de voz, SMS
e aplicagdes moveis, facilitam varios aspetos
do trabalho. Os beneficios fazem-se sentir em
muitos outros tipos de atividade - formal e in-
formal, remunerada e nio remunerada -, desde
vendedores de comida no Cairo a varredores de
rua no Senegal e a prestadores de cuidados em
Londres.

O acesso a Internet e aos teleméveis permite
a0 individuo aproveitar a sua criatividade ¢ en-
genhosidade. As possibilidades multiplicam-se,
especialmente no caso de se dar resposta ao
problema da desigualdade de acesso entre
homens e mulheres e entre dreas rurais e urba-
nas. Estima-se que, se o acesso a Internet nos
paises em desenvolvimento fosse igual ao dos
paises desenvolvidos, poderia gerar-se um PIB
estimado em 2,2 milhées de milhoes de ddlares,
juntamente com mais de 140 milhoes de novos
postos de trabalho, a saber, 44 milhoes em
Africa e 65 milhoes na India. A produtividade
a longo prazo nos paises em desenvolvimento
poderia ser incrementada na ordem dos 25 por
cento.

A economia digital deu a possibilidade a
muitas mulheres de aceder a um trabalho que
lhes permite desenvolver a sua criatividade ¢
potencial. Em 2013, cerca de 1,3 mil milhoes
de mulheres ja utilizavam a Internet.Com o
comércio eletrédnico, muitas passaram a ser
empresdrias e outras conseguiram um emprego
por via do fornecimento coletivo de trabalho
(crowdworking) ou de servigos eletrénicos.
Contudo, este novo mundo do trabalho
valoriza em grande medida os trabalhadores

Estima-se que as

mulheres respondem

por 52 por cento
do trabalho global
e 0s homens por

48 por cento
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mulheres o do trabalho

com competéncias e qualificagoes no dominio
da ciéncia e tecnologia, que tendem a ser em
menor nimero entre as mulheres.

Os trabalhadores mais velhos também benefi-
ciam de novas opg¢oes de trabalho, uma vez que
se mantém a trabalhar, ou por gostarem do seu
trabalho, ou por nao terem condi¢des para pas-

_ sar 4 reforma. A maior parte dos trabalhadores

Os homens dominam i velhos e dos mais jovens ocupam dife-

o mundo do trabalho  rentes segmentos do mercado de trabalho (o

remunerado e as  que nao dé lugar a uma substituicio direta) e o

receio de que os jovens percam oportunidades

porque os idosos sio incentivados a trabalhar
naoremunerado  poder4 nio ter fundamento.

De toda a forma, existem riscos ¢ promessas

por cumprir. Na verdade, podemos estar num

ponto de viragem, com impactos positivos e

negativos. A revolu¢io tecnoldgica introduz

uma mudanga de natureza técnica que pri-

vilegia essas competéncias: a ideia de que o

efeito liquido das novas tecnologias reduz a

procura de trabalhadores menos qualificados,

aumentando a procura dos que sio altamente

qualificados. Por defini¢io, essa mudanga

FIGURA 5

Os 20 trabalhos cuja substituicdo pela automatizacao € mais ou menos provavel

favorece os individuos com um capital humano
mais elevado, polarizando oportunidades de
trabalho.

No topo, estardo os bons empregos destinados
aos que possuem elevados niveis de habilitagoes
e competéncias. Na industria automével, por
exemplo, os que beneficiam serdo os engenhei-
ros que concebem e testam os novos veiculos.
Na base, situar-se-do ainda os trabalhos ligados
a prestacio de servigos, caracterizados por baixa
qualificagio, baixa produtividade e baixos saldri-
os, como os servicos de limpeza de escritérios.
Porém, no meio, assistiremos a um esvaziamen-
to constante de muitos postos de trabalho em
pequenos escritorios e fabricas. Assim sendo, os
que mais ficardo a perder serio os trabalhadores
menos especializados e com trabalhos de rotina
menos qualificados (figura 5).

Inclusive, as aptidoes de pessoas com um niv-
el razodvel de qualificagdes nao estao a altura da
complexidade, do ponto de vista cognitivo, de
muitos trabalhos. Algumas industrias poderao,
assim, deparar-se com escassez de competéncias,
o que leva a que as empresas estejam dispostas

Terapeuta recreativo Especialistas em telemarketing
Supervisores-chefes de mecanicos, instaladores ou reparadores Consultores imobilidrios
Gestores de situacdes de emergéncia Trabalhadores no sector do saneamento basico
Trabalhadores sociais no dominio da satide mental e abuso de substancias Matematicos
Profissionais de audiologia Corretores de seguros
Terapeutas ocupacionais Reparador de relégios

Protesistas e ortesistas

Agentes transitarios

Assistentes sociais na drea dos cuidados de salde Menor Maior Contabilistas
Cirurgides buco-maxilofaciais | (NAUEILELCR QUICRCVIERER | Tecnicos de fotografia

de substituicao A de substituigdo

Supervisores-chefe dos trabalhadores da prevencao e combate a incéndios

Dietistas e nutricionistas

Bancarios para abertura de novas contas
Bibliotecarios

Gestores de centros de acolhimento Operadores de registo de dados
Coredgrafos Técnicos de montagem de dispositivos de temporizagao
Técnicos de vendas Perito de seguros
Médicos e cirurgioes Corretores
Coordenadores pedagdgicos Encarregado de armazém
Psicdlogos Agentes de crédito
Supervisores-chefes de policias e detetives Avaliadores de seguros
Dentistas Membros de jri, arbitros e assistentes desportivos
Professores de ensino primério, exceto educagao especial Caixa bancério

Nota: A tabela classifica profissdes de acordo com a sua probabilidade de informatizacdo (com menor probabilidade de virem a ser automatizados em azul e com maior probabilidade de serem automatizados em vermelho). As
profissdes correspondem a Classificagdo normalizada das profissdes do Departamento do Trabalho dos EUA.
Fonte: Frey e Osborne 2013.

12

| RELATORIO DO DESENVOLVIMENTO HUMANQ 2015



a pagar saldrios elevados aos melhores talentos
e recorram ao mercado global. As forgas de
trabalho, além de polarizadas a nivel nacional,
estao em processo de estratificagio a nivel inter-
nacional, com trabalhadores pouco qualificados
provenientes principalmente dos mercados na-
cionais e trabalhadores altamente qualificados
provenientes de mercados mundiais.

Este é o momento de ser um trabalhador
com competéncias especiais e qualificagoes
adequadas, dado que sdo esses individuos que
podem usar a tecnologia para criar e captar
valor. Porém, nunca houve pior momento para
ser um trabalhador apenas com competéncias
e aptidoes comuns, pois os computadores, 0s
robds e outras tecnologias digitais adquirem
essas competéncias ¢ aptidoes a uma velocidade
extraordindria.

Aumentar a produtividade do trabalho ¢, por
conseguinte, elevar os saldrios era uma promessa
implicita da revolugio digital. Aparentemente
nao se cumpriu em nenhuma das frentes: a
produtividade nio cresceu ao ritmo esperado, e
poucos ganhos se traduziram em saldrios mais
altos. Em muitas economias (por exemplo,
Paises Baixos), a disparidade entre produtivi-
dade e o crescimento dos saldrios acentuou-se
a0 longo dos anos. A situagio ¢ ainda mais
grave dado que os saldrios médios mascaram o
facto de, & medida que o saldrio real da maioria
dos trabalhadores estagnava, o rendimento dos
que auferem saldrios elevados subia em flecha.

A revolugio tecnoldgica tem sido acom-
panhada pelo aumento da desigualdade. Os
trabalhadores recebem uma parcela mais re-
duzida do rendimento total. Mesmo as pessoas
com mais habilita¢oes e formagio que possam
trabalhar de forma mais produtiva poderio
nio receber uma recompensa proporcional em
termos de rendimento, estabilidade ou recon-
hecimento social.

A descida dos rendimentos dos trabalhadores
pode ser vista no contexto do abrandamento
do crescimento do saldrio médio real: & me-
dida que o rendimento do trabalho altamente
qualificado (e do capital) regista uma subida, a
parte no rendimento proveniente de outro tipo
trabalho tem sofrido uma descida.

O acentuado aumento da remuneragio do
trabalho atribuida aos que auferem saldrios de
topo beneficiou uma minoria, seja o topo 10
por cento, 1 por cento ou até 0,1 por cento.

A elite global, o 1 por cento dos mais ricos do
mundo, detinha uma riqueza média de 2,7 mi-
lhoes de délares por adulto em 2014.

Estario os trabalhadores, empregadores e deci-
sores politicos preparados para responder aos de-
safios do mundo do trabalho emergente? Nesse
mundo, os conhecimentos técnicos especificos
rapidamente se tornam obsoletos, ¢ as politicas
e regras de ontem podem nio servir para dar
resposta aos desafios de hoje ou amanha.

As assimetrias deixam as
mulheres em desvantagem no
mundo do trabalho, quer este
seja remunerado ou nao

Nos dois mundos do trabalho — trabalho remu-
nerado e trabalho de prestagao de cuidados nao
remunerado — continuam a existir desequilibrios
pronunciados no dominio do género, refletindo os
valores locais, tradi¢oes sociais e papéis historicos
associados ao género. O trabalho de prestagio de
cuidados inclui o trabalho doméstico, como por
exemplo a preparagio de refei¢oes para a familia, a
limpeza da casa, a recolha de 4gua e combustivel,
bem como a prestacao de cuidados a criangas, ido-
sos ¢ membros da familia que estio doentes, seja
a curto como a longo prazo. Na maior parte dos
paises, em todas as regides, as mulheres trabalham
mais do que os homens. Estima-se que as mulheres
respondem por 52 por cento do trabalho global e
os homens por 48 por cento.

Porém, ainda que as mulheres tenham a seu
cargo mais de metade do trabalho, a verdade ¢
que estio em desvantagem nas duas esferas do
trabalho: trabalho remunerado e nio remunera-
do aluz de padrées que se refor¢am mutuamente.

Em 2015, a taxa global de participagao na
forga de trabalho era de 50 por cento para as
mulheres ¢ de 77 por cento para os homens.
A escala mundial, em 2015, 72 por cento dos
homens em idade ativa (com idade igual ou
superior a 15 anos) estavam empregados, em
comparagao com apenas 47 por cento das mul-
heres. A contribui¢io das mulheres para a for¢a
de trabalho e taxas de emprego ¢ fortemente
afetada por questdes econdmicas, sociais e cul-
turais e pela reparti¢dao dos cuidados a prestar
no agregado familiar.

Dos 59 por cento do trabalho remunerado,
principalmente fora de casa, a parte relativa aos

A nivel mundial, as
mulheres ganham
24 por cento menos
do que os homens
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homens ¢ praticamente o dobro da das mulheres,
a saber, 38 por cento versus 21 por cento. A si-
tuagio inverte-se relativamente ao trabalho nao
remunerado, principalmente dentro do agregado
familiar, abrangendo uma série de responsabili-
dades relacionadas com os cuidados: dos 41 por
cento do trabalho nio remunerado, as mulheres
respondem por trés vezes mais do que os homens,
asaber 31 por cento versus 10 por cento.

Esta a fonte do desequilibrio: os homens
dominam o mundo do trabalho remunerado
e as mulheres o do trabalho nio remunerado.
O trabalho nio remunerado no lar ¢ indis-
pensavel para o funcionamento da sociedade e
do bem-estar humano. Contudo, quando recai
principalmente sobre as mulheres, limita as suas
escolhas e oportunidades relativamente a outras
atividades que poderiam ser mais gratificantes.

As mulheres, mesmo quando realizam um
trabalho remunerado, enfrentam desvantagens
e discriminagio. O caso das posi¢coes de topo
¢ paradigmatico. As mulheres estao sub-rep-
resentadas em cargos de topo a nivel global:
ocupam apenas 22 por cento dos cargos de
lideranga, e 32 por cento das empresas nao
tém administradores do sexo feminino, com
algumas variacoes a nivel regional (figura 6).
A segregagao profissional tem prevalecido ao
longo do tempo e ¢ transversal aos vérios niveis
de prosperidade econémica. Tanto nos paises
desenvolvidos como nos em desenvolvimen-
to, os homens estio sobre-representados no

FIGURA 6

artesanato, no comércio, em trabalhos relacio-
nados com instalagdes e mdquinas e em cargos de
gestao e legislativos; e as mulheres em profissoes
que exigem competéncias médias, como escri-
turérios, prestadores de servigos, e promotores
de vendas ou funciondrios de lojas.

As mulheres, mesmo quando executam um
trabalho semelhante, podem ganhar menos,
sendo que, na generalidade, as diferengas sala-
riais mais acentuadas verificam-se no caso dos
profissionais mais bem remunerados. A nivel
mundial, as mulheres ganham 24 por cento
menos do que os homens. Na América Latina,
os gestores de topo do sexo feminino ganham,
em média, apenas 53 por cento dos saldrios
pagos a gestores de topo do sexo masculino. Na
maioria das regioes, a probabilidade de as mu-
lheres terem um “emprego vulneravel” é supe-
rior, o que se traduz por trabalharem por conta
propria ou para outrem em contextos informais,
sendo a remuneragao inconstante ¢ as prote¢oes
e seguranca social minimas ou inexistentes.

As mulheres tém a cargo
uma quota-parte desigual
na prestacao de cuidados

No mundo, as mulheres realizam a maior parte
da prestacio de cuidados nio remunerada, que
inclui principalmente o trabalho doméstico
(por exemplo, a preparagio de refeigées, a reco-

Representacao das mulheres em cargos de topo nas empresas, por regioes mundiais em 2015
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lha de lenha e d4gua ¢ a limpeza) ¢ a prestagio
de cuidados (por exemplo, a criangas, doentes e
idosos), no agregado familiar e na comunidade.

As mulheres, em razio da parte que lhes cabe
em excesso na prestacao de cuidados, tém menos
tempo do que os homens para desenvolver ou-
tras atividades, incluindo o trabalho remunerado
e a educagio, o que resulta também em menos
tempo discriciondrio livre. Considerando uma
amostra de 62 paises, os homens dedicam em
média 4,5 horas por dia a vida social ¢ ao lazer,
contra 3,9 horas no caso das mulheres.Nos paises
de desenvolvimento humano baixo, o tempo
que os homens dedicam a vida social e ao lazer ¢
cerca de 30 por cento superior ao das mulheres.
Em paises de desenvolvimento humano muito
elevado, a diferenga ¢ de 12 por cento.

Também no caso da prestagiao de cuidados
remunerada, a participagao das mulheres é despro-
porcional. A procura de trabalhadores domésticos
remunerados aumentou. Segundo as estimativas,
53 milhoes de pessoas em todo 0 mundo com 15
anos de idade ou mais realizam trabalho domésti-
co remunerado. Entre estas, 83 por cento sio mu-
lheres, sendo algumas trabalhadoras migrantes.
Neste contexto, emergiu uma cadeia mundial de
prestacdo de cuidados em que os trabalhadores
domésticos migrantes realizam tarefas domésticas
e prestam cuidados a criancas e outras pessoas
em agregados familiares no estrangeiro. Porém,
estas pessoas muitas vezes deixam os seus pro-
prios filhos e os pais no seu pais de origem, crian-
do uma fosso ao nivel dos cuidados muitas vezes
preenchido por avés ou outros parentes, ou até
por ajudantes contratados localmente.

Apesar dos possiveis abusos verificados
no trabalho doméstico - saldrios baixos, mds
condi¢oes de trabalho, falta de acesso a cuida-
dos médicos e abuso fisicos e sexuais -, muitos
dos trabalhadores sentem-se compelidos a
permanecer com os empregadores abusivos por
necessidade de trabalho.

Muito frequentemente, a prestagao de cuida-
dos, apesar da sua importincia para o desenvolvi-
mento humano, continua a nio ser reconhecida.
Esta situacio deve-se em parte ao facto de nao
ser remunerado e, por conseguinte, nio se re-
fletir em indicadores econdmicos, como o PIB.
Contudo, medir o trabalho nio remunerado
permitiria realcar o contributo das mulheres nas
familias e comunidades e chamar a atengao para
as suas condicoes materiais ¢ bem-estar, o que,

possivelmente, teria consequéncias na formu-
lagao de politicas. No universo de paises que
tentam medir o valor da prestagao de cuidados
nao remunerada, as estimativas variam entre 20
a 60 por cento do PIB. Na India, a prestacao de
cuidados nao remunerada ¢ estimada em 39 por
cento do PIB, na Africa do Sul em 15 por cento.
As mulheres, quando se veem perante a tnica
escolha de dar prioridade ao trabalho nao re-
munerado e ficar excluidas da for¢a de trabalho,
estdo a fazer um imenso sacrificio, talvez a perder
a oportunidade de expandir as suas capacidades
no local de trabalho. Perdem igualmente a opor-
tunidades de ter independéncia econémica.

Combater os desequilibrios
subjacentes ao trabalho
remunerado e nao
remunerado beneficia as
geracoes atuais e futuras

Os desequilibrios na divisao do trabalho entre
homens e mulheres tém de ser corrigidos. E
verdade que muitas sociedades vivenciam atual-
mente uma mudanga geracional, em especial
nas familias de classe média com estudos, que
se traduz numa maior partilha da prestagao de
cuidados entre homens e mulheres. Contudo,
h4 ainda muito a fazer, ¢ impde-se tomar me-
didas rapidamente para combater as profundas
desigualdades de género. Padroes de desigual-
dade prolongados no tempo podem reforcar-se
mutuamente, mantendo, ao longo de geragoes, as
mulheres ¢ jovens do sexo feminino aprisionadas
num mundo de escolhas e oportunidades limi-
tadas. S3o necessirias medidas em quatro eixos
politicos: reduzir e partilhar a carga da prestacio
de cuidados nio remunerada, aumentar as
oportunidades de trabalho remunerado para as
mulheres; melhorar os resultados relativamente
ao trabalho remunerado; e mudar normas.

O tempo despendido na prestacio nao remu-
nerada de cuidados tem de ser, no geral, reduzido
e partilhado de forma mais equitativa. O acesso
universal a 4gua potével, os servigos de forneci-
mento de energia modernizados destinados 4 sa-
tisfacao das necessidades domésticas, os servigos
publicos de qualidade, incluindo os relacionados
com a saude e a prestacio de cuidados, os acor-
dos no local trabalho que viabilizam horérios
flexiveis sem penalizar a progressao na carreira

As energias renovaveis

poderao passar a ser
um meio fundamental

para alcancar o
desenvolvimento

sustentavel
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e uma mudanga de mentalidades relativamente
a0 papel e responsabilidades especificas de cada
género podem contribuir para reduzir a carga
do trabalho de prestagio de cuidados no que se
refere as familias e 4s mulheres, em concreto.

O acesso das mulheres ao trabalho remunera-
do pode ser incrementado por via de legislagao
ou politicas especificas. O acesso ao ensino
superior de qualidade em todos os dominios e
os esfor¢os de recrutamento proativos podem
reduzir barreiras, especialmente em 4reas onde
as mulheres estao sub-representadas, ou onde as
disparidades salariais persistem.

As politicas também podem eliminar bar-
reiras que impedem as mulheres de progredir
na profissio. De referir que medidas como as
relacionadas com o assédio no trabalho e salario
igual, licenca parental obrigatéria, oportuni-
dades equitativas de reforgar as competéncias
e conhecimentos especializados, assim como
medidas destinadas a reduzir o atrito entre ca-
pital humano e conhecimento podem con-
tribuir para melhorar os resultados das mul-
heres no mundo do trabalho.

A licenga parental remunerada ¢ fundamental.
O incentivo a uma licenga parental mais igua-
litdria pode contribuir para garantir elevadas
taxas de participa¢io feminina na forca de tra-
balho, reduzir as disparidades salariais e melhorar
o equilibrio entre vida profissional e privada,
quer no caso das mulheres, quer no dos homens.
Atualmente, muitos paises propdem que a licenga
parental seja dividida entre maes ¢ pais.

Também as normas sociais necessitam de
evoluir para refletir o potencial idéntico de
homens e mulheres. Promover as mulheres a
posicoes visiveis de topo, responsabilidade e
tomada de decisdo, quer nas esferas publicas
como privadas, € incentivar a participagio dos
homens em profissdes dominadas tradicional-
mente pelas mulheres pode ser util para mudar
mentalidades profundamente arraigadas.

0 trabalho sustentavel é um
alicerce do desenvolvimento
sustentavel

O trabalho sustentével promove o desenvolvi-
mento humano, reduzindo e eliminando em
simultineo os efeitos colaterais negativos e
consequéncias nao intencionais. E essencial nio
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s6 para manter o planeta, como também para

assegurar o trabalho para as geragoes futuras

(Figura 7).

Para que o trabalho sustentdvel passe a
ser mais comum, impdem-se 3 mudangas
concomitantes:

e Extingio (extingio ou redugio de algum
trabalho).

e Transformagio (preservagio de algum
trabalho através do investimento em novas
tecnologias adaptéveis e da reconversio ou
melhoria de competéncias).

e Criagio (novos trabalhos).

Prevé-se que algumas profissdes venham a
apresentar crescimento no nimero de postos
de trabalho disponibilizados, por exemplo, téc-
nicos ferrovidrios, dado que os paises investem
em sistemas de transporte publicos. A demissao
de trabalhadores pode predominar em setores
que assentam fortemente em recursos naturais
ou emitem gases de efeito estufa ou outros
poluentes. A nivel global, cerca de 50 milhoes
de pessoas estio empregadas nesses setores (7
milhées na mineragio de carvao, por exemplo).

Em muitas profissoes, os métodos de pro-
dugio precisam igualmente de mudar, como por
exemplo, no desmantelamento de navios, através
da implementacio e aplicagio de normas.

Novas dreas de trabalho incluem tecnologias
solares fotovoltaicas, uma parte importante das
estratégias em matéria de fontes de energia reno-
vavel em muitos paises. O seu potencial para o
desenvolvimento humano difere radicalmente,
consoante substituam sistemas de rede elétrica
convencionais, como em muitos paises desen-
volvidos, ou alarguem o acesso a energia fora da
rede, como em muitos paises em desenvolvimen-
to. As energias renovéveis poderdo passar a ser
um meio fundamental para alcangar a Meta 7.1
do Desenvolvimento Sustentavel a fim de garan-
tir o acesso a energia, fidvel, moderna ¢ a prego
acessivel para todos, em 2030 (tabela 1).

Os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel tém implicacoes
consideraveis para o

trabalho sustentavel

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
com consequéncias mais diretas para o trabalho
sustentdvel ¢ o Objetivo n.° 8 (Promover o



FIGURA 7

A matriz do trabalho sustentavel

Sustentabilidade crescente

Limitacéo de oportunidades
no futuro, mas desenvolvimento
do potencial humano
no presente

(por exemplo, uma agricultura
intensiva tradicional com base na
irrigacdo e fertilizagdo do solo)

Diminuicdo de oportunidades
no futuro; destruicao de
oportunidades no presente

Desenvolvimento humano decrescente

(por exemplo, trabalho forgado
em navios de pesca de alto mar;

v
%

00/ 4

florestas tropicais)

Maior ndmero de oportunidades A
no futuro: progresso do potencial

que reduz a pobreza; reflorestacédo
com base em trabalho voluntrio)

vitimas de tréfico que limpam as

humano no presente

(por exemplo, energia solar

Apoio a oportunidades
no futuro, mas limitagdo do
potencial humano no presente
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(por exemplo, reciclagem sem
protegdo dos trabalhadores;
remogado dos poluentes sem
equipamento de protecao).

Sustentabilidade decrescente

Fonte: Gabinete do Relatdrio do Desenvolvimento Humano

crescimento econdémico sustentado, inclusivo
e sustentdvel, o emprego pleno e produtivo ¢ o
trabalho digno para todos) e respetivas metas,
bem reveladoras dessa relagio. Atente-se na
Meta 8.7: tomar medidas imediatas e eficazes
para erradicar o trabalho for¢ado, acabar com
a escraviddo moderna ¢ o trafico de seres hu-
manos, assegurar a proibi¢io e eliminagio das
piores formas de trabalho infantil, incluindo
recrutamento ¢ utilizacio de criangas-soldado,
e, até 2025, acabar com o trabalho infantil em
todas as suas formas.

A Meta 8.8 — proteger os direitos do tra-
balho ¢ promover ambientes de trabalho se-
guros ¢ protegidos para todos os trabalhadores,
incluindo os trabalhadores migrantes, em par-
ticular as mulheres migrantes, e pessoas em em-
pregos precdrios — visa reforgar os resultados
em matéria de desenvolvimento humano para
os trabalhadores, evitando um nivelamento por
baixo. A Meta 8.9 — até 2030, elaborar ¢ im-
plementar politicas para fomentar um turismo
sustentavel gerador de empregos e que promova

a cultura e os produtos locais — pugna por um
tipo especial de trabalho (sustentével).

A Meta 3.a — fortalecer a implementagio
da Conveng¢io-Quadro para o Controlo do
Tabaco em todos os paises, conforme apropria-
do —visa reduzir o trabalho relacionado com a
produgao e distribuigio de tabaco, promovendo
simultaneamente a satde dos trabalhadores. A
Meta 9.4 — até 2030, modernizar a infraestru-
tura e reabilitar as industrias para torna-las
sustentaveis, com uma eficiéncia acrescida na
utilizagio dos recursos ¢ uma maior adogio
de tecnologias e processos industriais limpos e
ambientalmente adequados, devendo todos os
paises atuar de acordo com respetivas capaci-
dades — pressupoe uma orientagio especifica
com vista & melhoria das competéncias e, pos-
sivelmente, a novas areas de trabalho.

Um grande niimero de metas dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdveis incide sobre o
trabalho que tem consequéncias negativas para o
desenvolvimento humano. A Meta 8.7, se atingi-
da, permitiria melhorar a vida de 168 milhoes de
criangas trabalhadoras e 21 milhoes de pessoas em

Sintese
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Grande parte do
trabalho relacionado
com a sustentabilidade
ambiental implicara
infraestruturas

e construcao

situacdo de trabalhos forcados. A Meta 5.2 ajuda-
ria 4,4 milhoes de mulheres alvo de exploracao
sexual, e a Meta 3.a incidiria sobre um nimero es-
timado de 100 milhées de trabalhadores no sector
do tabaco. Sao necessdrios programas e politicas
ativas que possibilitem apoiar as pessoas que, em
cumprimento destas metas, nao mais se dedicarao
aeste tipo de trabalho.

Outros objetivos e metas implicam a trans-
formacio dos atuais modos de trabalho e a
introdugio de novas abordagens. O Objetivo
2— Acabar com a fome, alcangar a seguranca
alimentar e melhoria da nutri¢ao e promover a
agricultura sustentdvel — encerra o potencial
de transformar a prética agricola e¢ a forma
como a grande maioria das pessoas que tra-
balham neste setor realizam as suas atividades.

Algumas industrias primarias — como a agri-
cultura, a pesca e a silvicultura — asseguram tra-
balho a mais de mil milhées de pessoas em todo
o mundo, incluindo a maioria dos que vivem

TABELA 1

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

com menos de 1,25 délares por dia. Este sector ¢
responsével por uma grande parte das emissoes de
gases com efeito de estufa, estd associado a padroes
insustentéveis de utilizacio da dgua e dos solos,
esta ligado a desflorestagao e a perda de biodiversi-
dade e ¢ especialmente vulnerével as perturbagoes
provocadas pelas alteragoes climaticas.

E, por conseguinte, crucial transformar a forma
como os agricultores cultivam e processam as
culturas. Existem tecnologias e métodos agricolas
que podem melhorar a situagao, mas ¢ forgoso que
sejam adotados mais rapidamente. Por exemplo,
cerca de um ter¢o da producio total de alimen-
tos ¢ perdida ou desperdicada, sendo os cereais a
parcela mais significativa. Sao necessarios esfor¢os
de grande alcance para aumentar os beneficios
imediatos ¢ demonstréveis e criar novos produtos
para producio industrial ou artesanal.

Grande parte do trabalho relacionado com a
transi¢ao para a sustentabilidade ambiental (meta
9.4) implicard infraestruturas e cons-trugao. Os

Objetivo1  Acabar com a pobreza em todas as suas formas e em todos os lugares

Objetivo2  Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e a melhoria da nutrigdo e promover a agricultura sustentével

Objetivo 3  Garantir uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades

Objetivo 4 Garaﬁtir uma educacdo inclusiva e equitativa de qualidade e promover oportunidades de aprendizagem ao longo
da vida para todos

Objetivo 5  Alcancar a igualdade de género e capacitar todas as mulheres e raparigas

Objetivo 6  Garantir a disponibilidade e a gestao sustentdvel da &gua e saneamento para todos

Objetivo 7  Garantir 0 acesso a energia fidvel, sustentavel, moderna e a prego acessivel para todos

Objetivo 8 P‘romover 0 crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o trabalho
digno para todos

Objetivo9  Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagado

Objetivo 10
Objetivo 11
Objetivo 12
Objetivo 13
Objetivo 14

Objetivo 15

Objetivo 16

Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles

Tornar as cidades e 0s povoamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis

Garantir padrdes de producdo e de consumo sustentaveis

Tomar medidas urgentes para combater as alteragdes climaticas e os seus impactos a

Conservar e utilizar de forma sustentével os oceanos, os mares € 0s recursos marinhos, para o desenvolvimento sustentavel

Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir as florestas de forma sustentavel,
combater a desertificagao, travar e reverter a degradagdo dos solos e estancar a perda de biodiversidade

Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica

para todos e construir instituicdes eficazes, responsdveis e inclusivas a todos os niveis

Objetivo 17

Fortalecer os meios de implementag@o e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentével

a. Reconhecendo que a Convengdo- Quadro das Nagdes Unidas sobre as AlteragGes Climaticas é o principal forum internacional e intergovernamental para negociar a

resposta a nivel mundial as alteragdes climaticas.
Fonte: ONU 2015b.
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projetos no dominio da energia (meta 7) po-
dem ter incidéncia, direta e indiretamente, nos
empregos de longo e de curto prazos, na medida
em que permitem que outras industrias crescam
e florescam. Em 2014, as energias renovéveis
(excluindo as grandes hidroelétricas, responsaveis
por cerca de 1,5 milhdes de empregos diretos)
empregaram, direta ou indiretamente, um
numero estimado de 7,7 milhoes de pessoas.Nos
sectores da energia renovével, a energia solar foto-
voltaica ¢ o maior empregador do mundo, sendo
responsével por 2,5 milhoes de empregos.

Contribuindo para a melhoria dos resulta-
dos nos dominios da saude e da educacio,
cspecialmence entre as criangas, os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel podem langar
as bases para que as pessoas adquiram as com-
peténcias necessarias a profissdes assentes num
trabalho sustentével.

FIGURA 8

Reforcar o desenvolvimento
humano através do trabalho
exige politicas concretas e uma
agenda vocacionada para a acao

E necessario que as opgoes politicas destinadas
a reforgar o desenvolvimento humano através
do trabalho sejam concebidas em torno de
trés grandes dimensoes: a criacio de mais
oportunidades de trabalho com vista a alargar
as opgoes de trabalho; a garantia do bem-estar
dos trabalhadores, a fim de refor¢ar uma relagao
positiva entre o trabalho ¢ o desenvolvimento
humano; e agdes concretas que permitam fazer
face aos desafios que se colocam relativamente
a grupos e contextos especificos. Igualmente
necessdria ¢ uma agenda de agdo, que crie uma
dinAmica de mudanca, com base numa abor-
dagem assente em trés pilares — um novo con-
trato social; um Acordo Global e a Agenda do
Trabalho Digno (figura 8).

Opcdes politicas para o reforgo do desenvolvimento humano através do trabalho

Estratégias para a criacao
de oportunidades de trabalho

Aproveitar as oportunidades do mundo

do trabalho em mudanca

Formulagdo de uma estratégia nacional em matéria
de emprego para fazer face as crises no trabalho
Estratégias para acdes direcionadas

Rumo ao trabalho sustentével

Equilibrio entre o trabalho doméstico e fora de casa

Tomar iniciativas especfficas para 0s grupos

Fonte: Gabinete do Relatdrio do Desenvolvimento Humano.

Estratégias para a garantia do bem-estar
dos trabalhadores

Garantir os direitos e beneficios dos trabalhadores
Alargar a protecdo social

Combater as desigualdades

Uma agenda para a acao

Agenda do Trabalho Digno
Acordo global
Novo contrato social

Sintese
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0 emprego ja nao

pode ser considerado

um derivado do
crescimento
econdmico

A criacao de oportunidades de trabalho exige planos de

emprego bem formulados, bem como estrategias para aproveitar
oportunidades no mundo do trabalho em mudanca

O trabalho como motor do desenvolvimento
humano pressupde mais do que apenas a ex-
isténcia de empregos, prende-se também com
o alargamento das escolhas dos individuos e
com a garantia da existéncia de oportunidades,
o que implica assegurar que estejam disponiveis
¢ acessiveis oportunidades de trabalho remune-
rado adequadas e de qualidade para aqueles que
querem e necessitam trabalho remunerado. Sao
necessarias estratégias nacionais de emprego
para enfrentar os complexos desafios que se
colocam na esfera do trabalho em numerosos
paises. Cerca de 27 paises em desenvolvimento
adotaram j4 estratégias nacionais de emprego,
estando outros 18 a desenvolvé-las e 5 a rever
as respetivas politicas de molde a responder
melhor aos novos desafios do emprego. Entre
os principais instrumentos politicos de uma es-
tratégia nacional de emprego poderio constar:
o A definigio de uma meta de emprego. Mais de
uma duzia de paises dispoem de metas de em-
prego (incluindo as Honduras ¢ a Indonésia).
Os bancos centrais podem visar duas metas
— deixar de se centrar primordialmente
no controlo da inflagao ¢ colocar a énfase
nas metas do emprego. Podem igualmente
considerar a aplicagao de instrumentos espe-
cificos de politica monetdria (como os me-
canismos de atribui¢ao de crédito) com vista
a criagao de mais oportunidades de trabalho,
como acontece no Chile, na Colémbia, na
India, na Mal4sia e em Singapura.

o A formulacio de uma estratégia de crescimento
dinamizada pelo emprego. O emprego ji nao
pode ser considerado um derivado do cresci-
mento econdmico. Algumas das intervengdes
politicas passariam pelo reforco dos lagos
entre as pequenas ¢ médias empresas que
necessitam de capital e as grandes empresas
de capital intensivo com vista a aumentar
o emprego, melhorar as competéncias dos
trabalhadores ao longo do ciclo de vida, con-
centrando os investimentos e os contributos
em sectores onde a mao-de-obra provém de
populagdes desfavorecidas (como a agricul-
tura), eliminando barreiras fundamentais
para o crescimento impulsionado pelo
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emprego (como a erradicagio de ideias feitas
em relagio ao acesso ao crédito por parte de
pequenas ¢ médias empresas), implementan-
do quadros juridicos e regulamentares s6lidos
e abordando a distribui¢io do capital ¢ do
trabalho na despesa publica a fim de valorizar
as tecnologias que geram postos de trabalho.

o Apostar na inclusio financeira. A existéncia
de um sistema financeiro inclusivo é essencial
para a criagio de trabalho ¢ para uma trans-
formacao estrutural. Nos paises em desen-
volvimento, a falta de acesso ao financiamento
constitui um grande obstdculo ao funciona-
mento ¢ crescimento das empresas, especial-
mente para as mulheres. As opcoes politicas
possiveis poderdo incluir o alargamento dos
servicos bancdrios a grupos desfavorecidos e
marginalizados (como acontece no Equador),
orientando o crédito para zonas remotas e zo-
nas onde esses servigos nao existem, bem como
para setores especificos (como na Argentina,
Malésia e Republica da Coreia), e baixando as
taxas de juro e oferecendo garantias de crédito
e de crédito bonificado para pequenas e médi-
as empresas, assim como setores orientados
para a exportagao.

o Definir um quadro macroecondmico favori-
vel. Entre alguns dos instrumentos politicos
destinados a reduzir a volatilidade e a criar
empregos seguros incluem-se a manutengao
de taxas de cAmbio reais estdveis e competi-
tivas, a gestao prudente de contas de capital,
a reestruturacio dos orcamentos de molde a
apostar nos sctores de criagio de emprego, a
criagdo de margem orgamental para a despesa
publica, a promogao de um ambiente empre-
sarial favordvel, a garantia de infraestruturas
de elevada qualidade e a adogao de um quadro
regulamentar que incentive a concorréncia,
aumente a eficiéncia e garanta a transparéncia
e a responsabilidade das empresas.
Aproveitar as oportunidades no mundo do

trabalho em mudanga exige agoes politicas que

ajudem as pessoas a prosperar no novo ambi-
ente de trabalho. Os individuos conseguem
prosperar se possuirem as qualificagoes, conhe-
cimentos e competéncias necessarias para tirar



partido das novas tecnologias e capitalizar as

oportunidades emergentes. Algumas das agoes

politicas neste contexto passariam por:

o Impedir o nivelamento por baixo. Tendo em
conta os beneficios concretizados e potenci-
ais que a globalizagao traz para o trabalho, o
nivelamento por baixo — saldrios cada vez
mais baixos e degradagao das condigoes la-
borais — nao ¢ a tinica consequéncia. O em-
penho mundial em garantir saldrios dignos,
em manter a seguranga dos trabalhadores e
em proteger os seus direitos pode evitar esse
nivelamento por baixo e tornar as empresas

A garantir dos direitos e beneficios
dos trabalhadores ¢ crucial para reforgar
as relagdes positivas entre o trabalho
e o desenvolvimento humano e
Zir as negativas.

As politicas poderiam incluir:

o Criar legislagio e regulamentagdo. Estas de-
verdo incidir sobre a negociagio coletiva, as
prestagoes de seguros de desemprego, o salario
minimo, a prote¢o dos direitos e da seguranga
dos trabalhadores. E igualmente imperioso
que se deem passos para ratificar e imple-
mentar as oito convengdes da Organizagio
Internacional do Trabalho sobre o trabalho e
criar os enquadramentos juridicos para a sua
execugio (figura 9).

o Garantir de que as pessoas com deficiéncia possam
trabalhar. Podem ser tomadas medidas para
induzir os empregadores a proporcionar um
ambiente de trabalho adequado. Os Estados
podem envidar esforgos para alterar normas ¢
percecdes, reforcar as capacidades das pessoas
com deficiéncia, garantir a acessibilidade aos
locais de trabalho e as tecnologias necessarias e
adotar politicas de discriminagio positiva.

o Tornar os direitos e seguranga dos trabalbadores
uma questio transversal. Entre as medidas
podem incluir-se quadros regulamentares
extensivos aos migrantes, cAmaras de compen-
sacdo de remessas sub-regionais e mais apoio
aos paises de origem dos migrantes. Aqueles

redu-

mais sustentaveis a longo prazo, o mesmo
acontecendo com o comércio justo, uma vez
que as condi¢oes de trabalho estao a tornar-se
cada vez mais importantes aos olhos dos
consumidores.

e Proporcionar aos trabalhadores novas com-
peténcias e educagio. Serao necessrias qual-
ificagoes mais elevadas e especificas para o
trabalho nos setores da ciéncia e da engenha-
ria, bem como em muitos outros, assim
como o serdo a aptidao para a criatividade, a
resolugio de problemas e a aprendizagem ao
longo da vida.

quadros podem constituir bens publicos re-

gionais ou sub-regionais.

Promover a agio coletiva e o sindicalismo. Tendo
em conta a globalizagao, a revolugao tecnolégica
e as mudangas nos mercados de trabalho, ¢
necessério apoio para formas emergentes de
acdo coletiva (como a Associagio das Mulheres
Trabalhadoras Independentes na India), organ-
izacoes inovadoras para os trabalhadores flexiveis
(como a Unido Trabalhadores Independentes
dos Estados Unidos) e de negociagio coletiva,
incluindo manifestagdes e protestos pacificos.

Apenas 27 por cento da populagao mundial estd
coberta por uma protegio social abrangente, o que
limita consideravelmente a seguranga e as escolhas
dos trabalhadores. As medidas destinadas a alargar
a protegao social deverao centrar-se na:

o Prossecugdo de programas bem concebidos, ori-
entados e executados. E possivel proporcionar
um conjunto de garantias de seguranga social
de base ¢ realistas a todos os cidadaos, através
de transferéncias sociais em dinheiro ¢ em es-
pécie. Os recursos podem ser mobilizados, por
exemplo, por meio de Impostos progressivos,
despesas reestruturadas e regimes contribu-
tivos mais amplos.

o Conjugagio da protegio social com as estratégias
de trabalho adequadas. Os programas per-
mitiriam dar trabalho aos mais desfavorecidos,
servindo como uma rede de seguranca social.

Sdo necessarias

estratégias nacionais

de emprego para

enfrentar os

complexos desafios

que se colocam na

esfera do trabalho em

numerosos paises

Garantir os direitos

e beneficios dos
trabalhadores é

crucial para reforcar
as relagdes positivas

entre o trabalho e
o desenvolvimento

humano
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A partilha dos lucros
com os trabalhadores

e a possibilidade de

estes adquirirem acoes
nas empresas podera

22

ajudar a diminuir
as desigualdades
de rendimento

FIGURA 9

Niimero de paises que ratificaram diversas convencdes da Organizacao Internacional do Trabalho, de 1990 a 2014

Abolicdo do

trabalho infantil

Eliminagdo da 1990 Discriminagdo
Discriminagdo em
matéria de Emprego

e Profissao

1990 Salério Igual,
2014 11951 (n.2 100)

Nimero de paises

2014 Piores formas de trabalho infantil, 1999 (n.° 182) 179

2014 (Emprego e Profissdo), 1958 (n.° 111)

Abolicdo do Trabalho Forcado,

1957 (n.° 105)

Liberdade de
Associagdo e
Negociagao
Coletiva

1990 Direito de Organizagdo
2014 ¢ de Negociacdo Coletiva, 1949 (n.° 98)

1990 Liberdade de Associagdo
2014 ¢ Protecdo do Direito de Organizagdo, 1948 (n.” 87

Fonte: Calculos do Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano com base em OIT (2014c).

o Garantia de um rendimento de subsisténcia.
Tratar-se-ia de um rendimento minimo de
base para todos, independentemente do mer-
cado de trabalho, através de transferéncias de
rendimentos. Esta politica ajudaria a tornar
o trabalho nao remunerado uma opg¢ao mais
vidvel e segura.

o Adequagio de programas de protecio social com
éxito a contextos locais. Os programas de trans-
feréncias de rendimento ou de transferéncias
condicionadas de rendimentos tém propor-
cionado uma fonte de protecao social, em par-
ticular na América Latina (como os programa
Bolsa Familia, no Brasil, ¢ Oportunidades,
atualmente Prospera, no México) e poderio
ser replicados noutras partes do mundo.

o Concretizagio de programas de garan-
tia de emprego direto. Alguns paises tém
apostado igualmente em programas de
garantias de emprego. O mais conhe-
cido ¢ o Plano Nacional de Garantia de
Emprego Rural na India.

o Intervengoes vocacionadas para pessoas idosas. A
possibilidade de escolha das pessoas idosas no
que respeita ao trabalho ¢ limitada pelo acesso
as pensoes. Entre as op¢des politicas incluem-se
o alargamento dos regimes de pensoes sociais
de base nao-contributiva e a exploracio de
sistemas de pensoes contributivas totalmente
financiados (como no Chile, por exemplo).
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Uma vez que os trabalhadores recebem hoje
uma parcela mais reduzida do total dos rendi-
mentos e as desigualdades de oportunidades sao
ainda substanciais, as opg¢des politicas devem
concentrar-se na:

o Formulagio e implementagio de estratégias de
crescimento em prol das populacies pobres. Essas
estratégias implicariam a criagao de trabalho nos
sectores em que a maioria das populagdes po-
bres trabalha, melhorando o acesso das familias
carenciadas aos servigos sociais de base, como
a satide, educagio, 4gua potavel e sancamento,
e proporcionado acesso a recursos produtivos
como inputs, crédito e finangas. Estas medidas
podem também libertar o tempo despendido
com trabalho nao remunerado. Entre as outras
opgoes contam-se os subsidios, as despesas espe-
cificas ¢ os mecanismos de fixagio de precos.

o Prestagio de apoio complementar. Os servigos
ligados ao marketing, os investimentos em
infraestruturas fisicas (especialmente nas
zonas rurais), o alargamento dos servigos de
extensao e das tecnologias de trabalho inten-
sivo promovem a igualdade de oportunidades
no trabalho. O setor privado pode, com os
incentivos adequados, ser encorajado a desem-
penhar um papel importante na construgao e
exploragio de infraestruturas fisicas.

e Democratizagio da educagio, especialmente do en-
sino tercidrio, a nivel nacional e mundial. Alguns



paises atribuiram uma enorme importancia ao
ensino superior, contudo, o acesso 20 mesmo ¢
desigual e pode perpetuar as desigualdades no
trabalho, como se observa no interior dos propri-
os paises (a maioria dos trabalhadores com ensi-
no superior provém de familias de rendimentos
mais elevados) e entre os diversos paises (os paises
com o maior incremento do ensino superior sao
industrializados e revelam j4 elevados niveis de
desempenho neste segmento).

o Fomento da participagio nos lucros e da parti-
cipagio no capital por parte dos trabalbadores. A par-
tilha dos lucros com os trabalhadores e a possibili-
dade de estes adquirirem agbes nas empre-
sas ajudaria a diminuir as desigualdades de
rendimento.

o Adogio e aplicagio de politicas distributivas
adequadas. Entre essas medidas poderiam
incluir-se impostos progressivos sobre os
rendimentos ¢ a riqueza, regulamentos para
reduzir a extragio de rendas, uma regulamen-
tacao mais estrita (em especial das finangas) e

despesas publicas direcionadas para as popu-
lagdes pobres.

o Regulamentagdo do setor financeiro para redu-
zir os efeitos regressivos dos ciclos. A promogio
de investimentos na economia real pode gerar
empregos seguros, enquanto o aumento do
investimento financeiro pode revelar-se menos
estavel e gerar menos postos de trabalho.

o Ervadicagio das assimetrias entre a mobilidade do
trabalho e do capital. A mobilidade do trabalho
nio corresponde 2 do capital, devido a dife-
rengas intrinsecas. Por uma questao politica, os
paises industrializados promovem a mobilidade
do capital, mas desencorajam a do trabalho. Seja
como for, a regulamentagio dos movimentos
de capital pode reduzir a instabilidade macro-
econdmica e as armadilhas ao nivel dos rendi-
mentos médios nos paises em desenvolvimento,
evitando que o capital se desloque para o exteri-
or sempre que os saldrios se tornam demasiado
elevados. As politicas de migragiao podem, no
minimo, reduzir os riscos de migragao.

Sao necessarias acoes concretas para equilibrar a prestacao de cuidados
e o trabalho, remunerado, tornando o trabalho sustentavel, combatendo

o desemprego jovem, fomentando o trabalho criativo e voluntario e
proporcionando trabalho em situacdes de conflito e pas-conflito

O equilibrio de oportunidades entre homens
e mulheres no que se refere ao trabalho remu-
nerado ¢ nao remunerado pode beneficiar das
seguintes medidas politicas:

o Alargamento e reforco das politicas em matéria
de género relativas ao emprego assalariado
feminino. Os programas deverdo abordar o
desenvolvimento de competéncias através
do ensino, especialmente de matemdtica e
ciéncias, de uma formacio que corresponda
a procura do mercado e do acesso ao desen-
volvimento profissional continuo.

o Medidas para auwmentar a representagio das
mulberes em cargos de decisio importantes. A
representagio pode ser reforcada nos sectores
publico e privado através de politicas de recur-
sos humanos, de selecio e recrutamento ¢ de
incentivos a retengao. Os critérios para a pro-
mogao de homens e mulheres a cargos de chefia
devem ser idénticos. A tutoria e 0 acompanha-
mento individualizado (mentoring e coaching)

pode reforcar as capacidades das mulheres no
local de trabalho, por exemplo, recorrendo a
administradoras de sucesso como modelos.

Intervengies espectficas. Sao necessarias medi-
das legislativas para reduzir as desigualdades
entre homens e mulheres, no que respeita

a0 assédio no trabalho, 4 discrimina¢ao na

contratagio € ao acesso a0 financiamento ¢ a

tecnologia.
o Licen¢a parental, a usufruir pelo pai e pela
mde. Ao invés de visar uma abordagem to-
talmente neutra em termos de género: se for
concedido um prémio aos pais que partilham
a licenca parental de forma mais equitativa,
¢ possivel que os progenitores masculinos se
sintam mais inclinados a fazer uso da licenca
paternal.
Alargamento das opgoes em matéria de
prestagio de cuidados, incluindo creches,
programas pds-escolares, lares de idosos e
instalagoes de cuidados continuados. Os

As medidas concretas

com vista ao trabalho

sustentavel poderao
incidir na extingao,
transformacao e
criacao de trabalho
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empregadores podem também oferecer
assisténcia a infincia no local de trabalho.
Outra alternativa serd subsidiar a prestagao
de cuidados através de vales e cupoes.

o Promogio de regimes de trabalho flexiveis,

incluindo o teletrabalho. Devem existir incen-
tivos suficientes para voltar ao trabalho apds o
parto, que podem abranger a manutengao do
posto de trabalho para as mulheres em licenca
de maternidade até um ano. Podem ainda ser
oferecidos as mulheres beneficios e estimulos
(por exemplo, aumentos salariais) para regres-
sar ao trabalho. O teletrabalho e os horarios
flexiveis podem igualmente permitir as
mulheres e aos homens equilibrar o trabalho
remunerado e nao remunerado.

Valorizagio da prestagio de cuidados. Envidar
esfor¢os nesta matéria ajudaria a aumentar a
sensibiliza¢io para o valor que o trabalho de
prestacio de cuidados tem para a sociedade
e encorajar diferentes opgdes para recompen-
sar esse trabalho.

e Recolha de dados de maior qualidade sobre o

trabalho remunerado e nio remunerado. Os
sistemas nacionais de estatistica, com recurso
a um nimero mais elevado de investigadores
do sexo feminino e a amostras e questionarios
mais adequados, deverdo reunir dados de
melhor qualidade sobre a distribuicao do
trabalho remunerado e nio remunerado.

CAIXA 3

Identificar tecnologias e opcdes de investimento ade-
quadas, incluindo oportunidades que permitam dar
um salto em frente.

Estabelecer quadros regulamentares e macro-
econémicos que permitam facilitar a adogdo de
politicas sustentaveis.

Garantir que a populacdo disponha de uma base ade-
quada de competéncias — combinando competéncias
técnicas e de elevada qualidade com aptiddes essenciais
para a aprendizagem, empregabilidade e comunicagao.
Reconverter e atualizar as competéncias de um
grande ndmero de trabalhadores em setores infor-
mais, como a agricultura. Embora se possa chegar
a alguns através do mercado, outros precisardo da
ajuda do setor pdblico, de organizagBes nao-gov-
ernamentais e de outros agentes. Estes programas

Fonte: Atkinson (2015).
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As medidas concretas com vista ao trabalho sus-
tentdvel poderdo incidir na extingao, transformagao
e criagdo de trabalho para promover o desenvolvi-
mento humano e a sustentabilidade ambiental. As
medidas politicas poderao centrar-se na:

o Adogio de diferentes tecnologias e incentivo a
novos investimentos. Estas agoes exigiriam por
de parte as medidas habituais, procurando a
transferéncia de tecnologias e avangando ra-
pidamente para um trabalho mais sustentavel.

o Incentivo a4 agio individual e protegio contra a
desigualdade. Estas agdes requerem o recon-
hecimento e incentivo das externalidades
positivas do trabalho — recorrendo a um
saldrio social, que vai para além do salario
propriamente dito, a fim de recompensar
os trabalhadores quando o seu trabalho ¢
benéfico para a sociedade (por exemplo, a
conservagio das florestas).

o Gestio de compensagies. Por exemplo, apoiar
os trabalhadores que perdem os seus postos
de trabalho devido a extingao da atividade
no seu sector/industria (por exemplo, min-
eragio), a implementar de normas (como na
industria de desmantelamento de navios),
combater a desigualdade intergeracional e
gerir e facilitar a mudanca.

Além disso, é necessdrio um mecanismo que
permita traduzir os resultados globais desejados
em agdes nos paises (caixa 3).

Possiveis medidas a nivel dos paises rumo ao trabalho sustentavel

podem constituir um meio para apoiar as mulheres e
outros grupos tradicionalmente desfavorecidos.

e Gerir os impactos adversos decorrentes da tran-
sicdo, através da oferta de pacotes diversificados
de apoio e da criagdo de condigBes equitativas, de
modo a pdr cobro a transmissdo intergeracional da
desigualdade.

e Continuar a reforcar as competéncias de base da
populagdo. Esta tarefa exigird uma abordagem de
ciclo de vida, que reconhega o caracter cumulativo
das intervengdes que contribuem para a aprendiza-
gem. Serdo necessdrios investimentos avultados na
qualidade e nimero dos trabalhadores dos sectores
da salde e educagdo, sendo de salientar o papel
que o setor publico desempenha constantemente na
transformagdo das competéncias.



As opgoes politicas anteriormente menciona-
das, nomeadamente no que se refere a educagio
e ao refor¢o das competéncias, sao de particular
importincia para o combate ao desemprego entre
os jovens. Porém, tendo em conta a gravidade dos
impactos multidimensionais (econémicos, sociais
e politicos) deste desafio, sao igualmente imperi-
osas intervengoes especificas. Deverdo ser criadas
oportunidades de trabalho atrativas para os jovens,
a fim de que possam dar azo A sua criatividade,
inovacao e empreendedorismo no novo mundo do
trabalho. Entre os métodos possiveis incluem-se:

o Proporcionar apoio politico avs setores e entidades
que criam novas dreas de trabalho. Trata-se de
iniciativas que €stio em curso, € todos os dias se
descobrem novas oportunidadesque, no entan-
to, carecem de politicas que as sustentem.

o Investir no desenvolvimento de competéncias, da
criatividade e da resolugdo de problemas. Deveré
ser prestado apoio especial a jovens adultos de
ambos os sexos no 4mbito da aprendizagem,
do oficio e formagao profissional, bem como
na formacio em contexto laboral.

o Promover politicas governamentais de apoio
a _jovens empresdrios. Entre as possiveis areas
incluem-se os servigos de consultoria para a
criagao de empresas, bem como iniciativas,
instrumentos e canais mais adequados de fi-
nanciamento. Recentemente, surgiu o crowd-
sourcing (terceirizagio aberta) como meio de
gerar fundos para pequenas iniciativas.

o Disponibilizar de forma mais ampla o ensino
tercidrio através da Internet. Hoje em dia, os
cursos abertos em linha disponibilizados de
forma macica ligam institui¢oes académicas de
renome mundial e estudantes de todo o mundo.

o Utilizar programas de transferéncia de rendi-
mento, a fim de proporcionar emprego aos jovens
e populagies pobres a nivel local. Na India e no
Uganda, estes programas tém proporcionado
recursos para financiar a procura de emprego e
apoiar a formacio e o desenvolvimento de com-
peténcias de elevada qualidade. Permitiram
igualmente aumentar o acesso a outras fontes
de crédito ao empreendedorismo.

O trabalho criativo exige um ambiente de tra-
balho adequado, incluindo apoio financeiro, bem
como oportunidades para colaborar e criar si-
nergias de ideias. Alguns dos requisitos essenciais
paraa promogao da criatividade e da inovagao sio:
e Inovar de forma inclusiva. Neste caso, os

novos produtos ¢ servicos sao desenvolvidos

para aqueles, ou por aqueles, que vivem com

rendimentos mais baixos, ou por mulheres,

alargando as oportunidades criativas a grupos
que podem estar sub-representados.

o Assegurar a criatividade democritica. Os
locais de trabalho e as plataformas em linha
podem ser organizados de forma a encorajar
a inovagao a todos os niveis.

o Financiar a experimentagdo e o risco. Trata-se
aqui de resolver problemas sociais e ambien-
tais incontornédveis que podem requerer das
fundagoes e institui¢oes publicas a assuncio
de riscos de financiamento de abordagens de
€xito menos seguro.

o Inovar em prol do bem piblico. A criatividade
¢ a inovacio podem promover numerosos
objetivos. As politicas que orientam a ino-
vagdo para um bem social mais significativo,
incluindo o trabalho de voluntariado, podem
contribuir para o desenvolvimento humano.
O trabalho voluntédrio pode ser incentivado

pela reducao de impostos e através de subsidios e
subvengoes publicas para organizagoes de volun-
tariado. O apoio publico para a criagio e prote¢ao
do trabalho voluntério pode trazer beneficios so-
ciais, nomeadamente em situagoes de emergéncia,
como conflitos e catistrofes naturais.

Em situacoes de conflito e pds-conflito, ¢
fundamental apostar em empregos produtivos
que capacitem as pessoas, promovam a agio,
deem voz ativa, proporcionem estatuto social e
fomentem o respeito, a coesio, a conflanca ¢ a
vontade das pessoas de participarem na socie-
dade civil. Entre algumas das opgoes politicas
possiveis contam-se:

o Apoio ao trabalho no imbito do sistema de
satide. Em muitos paises atingidos por con-
flitos, o sistema de satide entrou em colapso, e
0 acesso aos servigos de saude de emergéncia
¢ fundamental para trabalhadores e os que
sofreram ferimentos.

o Criagio e implementagio de servigos sociais de base.
Esta medida encerra beneficios sociais e politicos.
As comunidades, as organizagdes nao-governa-
mentais e as parcerias publico-privadas podem, a
este respeito, ser fatores determinantes.

o Programas de obras piblicas. Até o trabalho
tempordrio de emergéncia, os programas
“dinheiro por trabalho” e outros podem for-
necer meios de subsisténcia, extremamente
necessérios, e contribuir para a construgao de
infraestruturas fisicas e sociais fundamentais.

Deverao ser criadas
oportunidades de
trabalho atrativas
para os jovens
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o Formulagio e implementagio de programas
espectficos com base na comunidade. Esses pro-
gramas podem proporcionar vérios benefici-
os, incluindo estabilidade. As atividades

o Desenvolver um novo contrato social. No novo
mundo do trabalho, os intervenientes sio

CAIXA 4

Flexiguranca na Dinamarca

0 mercado de trabalho dinamarqués apresenta hoje
Implementar a Agenda muito daquilo que é frequentemente apelidado de “flex-
do Trabalho di gno iguranca”: a coexisténcia entre flexibilidade, sob a forma
. i de baixos custos de ajustamento para os empregadores
ajudara o trabalho e trabalhadores, e seguranga, um subproduto da bem
como motor do desenvolvida rede de seguranca social da Dinamarca,

garantindo elevadas taxas de cobertura e substituigdo.
O principal objetivo da flexiguranga consiste em
humano promover a seguranca do trabalho mais do que a se-
guranga do posto de trabalho, ou seja, a protegao in-
cide sobre os trabalhadores e ndo nos seus postos de
trabalho. Consequentemente, os empregadores benefi-
ciam de todas as vantagens de uma forga de trabalho
flexivel e os trabalhadores podem confiar numa robusta
rede de seguranca social assente em politicas ativas

do mercado de trabalho.

desenvolvimento

Fonte: Banco Mundial 2015b..

CAIXA5

Os quatro pilares da Agenda do Trabalho Digno

e (riar emprego e desenvolver as empresas. Este pilar
implica reconhecer que a principal via para sair da
pobreza é a existéncia de postos de trabalho e que
€ imperioso que a economia proporcione oportuni-
dades de investimento, empreendedorismo, criagdo
de emprego e meios de subsisténcia sustentaveis.

e Normas e direitos no trabalho. E preciso que existam
oportunidades de representacdo que permitam as
pessoas participar e expressar 0s seus pontos de vis-
ta a fim de conquistar direitos e respeito. O trabalho
normativo da Organizagdo Internacional do Trabalho

Fonte: OIT 2008b.
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econdmicas podem ser impulsionadas através
do restabelecimento das ligagoes entre as
pessoas, da reconstrugao de redes e da ajuda
a restauragao do tecido social.

menos propensos a manter lagos de longo
prazo com um Unico empregador ou a ser
membros de um sindicato do que o foram os
seus antepassados. O atual mundo do trabalho
nio se encaixa nas modalidades tradicionais de
protecio. Como pode a sociedade mobilizar
fundos destinados a cobrir uma populagio
cada vez mais alargada que nem sempre tra-
balha, chegar aos que trabalham fora do sector
formal, acolher recém-chegados a0 mercado de
trabalho (especialmente migrantes) e abranger
os que nao podem trabalhar? E possivel que
haja necessidade, nessas circunstincias, de um
novo contrato social que inclua um didlogo
numa escala mais alargada do que o teve lugar
durante o século XX. A Dinamarca tem feito
esfor¢os no sentido de proporcionar seguranga
juntamente com a requalificaio e atualizagio
de competéncias num mercado de trabalho
cada vez mais flexivel (caixa 4).

Procurar um acordo mundial. Numa era de
produgao global, as politicas ¢ os contratos
sociais nacionais nao podcm ser eficazes a

é fundamental para assegurar 0 cumprimento e me-
dir o progresso.

Protegdo social. A protegdo social de base, como o0s
cuidados de saldde e a seguranga na reforma, consti-
tui a fundagdo para uma participagdo produtiva na
sociedade e na economia.

Governagéo e didlogo social. O didlogo social entre
governos, trabalhadores e empregadores pode re-
solver problemas econémicos e sociais importantes,
encorajar a boa governagdo, criar relagdes de tra-
balho sélidas e impulsionar o progresso econémico
e social.



margem dos compromissos mundiais. Além
disso, a verdadeira globalizagao assenta na

ideia de partilha — devemos partilhar a
responsabilidade por uma “vida de trabalho
global’.

Um acordo mundial exigird a mobilizagio
de todos os parceiros sociais - trabalhadores,
empresas ¢ governos de todo o mundo
- respeitando, na prética, os direitos dos
trabalhadores ¢ mantendo disponibilidade
para negociar acordos a todos os niveis. Esse
acordo nao exigird novas instituigdes, apenas
uma reorientagao da atengao em importantes
féruns internacionais de todo o mundo.

Um acordo mundial pode orientar os
governos na implementagio de politicas
que respondam as necessidades dos seus
cidadaos. Sem acordos mundiais, as politi-
cas nacionais poderio responder a procura
de trabalho a nivel nacional sem ter em
conta as externalidades, pelo que se torna
igualmente necessario um pacto global-na-
cional. As convengdes internacionais, como
a Convengao da Organizagao Internacional
do Trabalho relativa ao Trabalho Digno para
as Trabalhadoras e Trabalhadores do Servigo
Doméstico, que entrou em vigor em setem-
bro de 2013, foi um acordo inovador que es-
tabelece normas a nivel mundial em matéria
de direitos dos trabalhadores domésticos em
todo o mundo. Este tipo de acordo oferece
principios orientadores aos signatdrios, mas
concede margem de manobra aos governos
nacionais para implementar politicas nos
respetivos contextos nacionais com vista ao
cumprimento dos compromissos assumidos.
Incentivadas por agoes mundiais, as politicas
nacionais geram uma mudanca real nas co-
munidades locais.

o Implementar a Agenda do Trabalho Digno.
A Agenda do Trabalho Digno conta com
quatro pilares (caixa 5). A agenda ¢ o quadro
de desenvolvimento humano refor¢am-se
mutuamente. O trabalho digno reforga o
desenvolvimento humano gragas a cada um
dos seus pilares. A criagao de emprego ¢ o
desenvolvimento de empresas proporcio-
nam rendimento e meios de subsisténcia aos
individuos, constituem instrumentos fun-
damentais para a equidade, sao0 um meio de
participagao e de promogao da autoestima e
da dignidade. Os direitos dos trabalhadores
contribuem para o desenvolvimento humano,
garantindo os direitos humanos, a liberdade
humana ¢ as normas laborais. A prote¢ao
social fomenta o desenvolvimento humano,
assegurando redes de seguranga, protegendo
as pessoas contra riscos e vulnerabilidades e
prestando servigos sociais. O didlogo social
alimenta o desenvolvimento humano através
de uma ampla participagio, da capacitacio e
da coesio social.

Em contrapartida, o desenvolvimento
humano contribui para os quatro pilares. O
refor¢o das capacidades através do desen-
volvimento humano aumenta as oportuni-
dades de emprego e de empreendedorismo.
No ambito do desenvolvimento humano, a
vertente da participa¢io ajuda a enriquecer o
didlogo social. O desenvolvimento humano
contribui igualmente para promogio dos di-
reitos humanos, o que reforga os direitos dos
trabalhadores ¢ aumenta a seguranga humana.
Tendo em conta todas estas interligagdes, a
implementac¢ao da Agenda do Trabalho Digno
favorecera o trabalho como motor do desen-
volvimento humano.”

0 mundo mudou radicalmente,
mas o conceito de
desenvolvimento humano
continua a ser tao relevante
como sempre, ou até mais

O mundo ¢ hoje muito diferente do que
era em 1990, altura em que surgiu a nogio de
desenvolvimento humano e foram concebidos

indicadores para aferir o bem-estar. Desde en-
tdo, o panorama do desenvolvimento transfor-
mou-se, assistiu-se a uma mudanca dos centros
de crescimento mundiais, 2 materializacao de
importantes transi¢oes demogréficas, ¢ uma
nova vaga de desafios em matéria de desenvolvi-
mento surgiu.

A economia mundial estd a mudar.
A influéncia das economias emergentes
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A nocao de
desenvolvimento
humano continua

a ser relevante
para o discurso do
desenvolvimento
- e ainda mais no
mundo de hoje

aumenta. A participa¢ao das economias desen-
volvidas no PIB mundial (com base em délares
em paridade do poder de compra) caiu de 54
por cento, em 2004, para 43 por cento, em
2014.Politicamente, o desejo de liberdade e de
ter voz ativa fez-se sentir em diferentes partes
do mundo; a revolugao digital mudou o modo
como pensamos ¢ atuamos; as desigualdades
aumentaram; a seguran¢a humana tornou-se
mais frégil; e as alteragdes climdticas afetam
cada vez mais vidas humanas.

Assim sendo, continuard a nocio de desen-
volvimento humano a ser relevante para o dis-
curso do desenvolvimento e como uma medida
do bem-estar humano? Sim — e sobretudo no
mundo de hoje.

Apesar de todos os progressos econdémicos e
tecnoldgicos realizados no mundo, os benefici-
os do progresso ainda nio sao equitativos, as
capacidades e oportunidades humanas nem
sempre florescem, a seguranca humana estd em
causa, os direitos humanos e as liberdades nem
sempre se encontram protegidos, a desigualdade
de género persiste teimosamente, ¢ as escolhas
das geragoes futuras nio recebem a aten-
¢3o que merecem. Além disso, a nogao de de-
senvolvimento humano — alargar a capacidade
de escolha, dar énfase a um conceito de vida
longa, sauddvel e criativa, bem como salientar
a necessidade de alargamento das capacidades e
criagio de oportunidades — assume uma nova
importincia no quadro do desenvolvimento,
colocando as pessoas no seu centro.

De igual modo, o quadro de desenvolvimento
humano talvez ainda fornega, como indicador
do bem estar humano, a perspetiva mais ampla
do progresso humano, contribuindo simultane-
amente para a formulagao das politicas.

No entanto, apds um quarto de século,
chegou o momento de revisitar ambos os
aspetos — a nogiao ¢ a forma de medir o
desenvolvimento.
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A nocao e os indicadores do
desenvolvimento humano
devem ser revistos de forma
a torna-los mais relevantes
face aos desafios de hoje

e ao mundo de amanha

A perspetiva conceptual do desenvolvi-
mento humano exige uma nova abordagem
mais s6lida, perante desafios emergentes num
mundo em rdpida mudanga, especialmente
em didlogo com a Nova Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentivel.

A ténica de base deve manter-se intacta.
Contudo, temas como escolhas individuais
e colectivas, solu¢oes de compromisso em
situagdes de conflito, hierarquias entre essas
escolhas e o equilibrio entre as escolhas da gera-
¢ao presente e futura devem ser ponderados.
Igualmente, a sustentabilidade, o significado
do desenvolvimento humano face aos choques
e vulnerabilidades, ¢ as relagoes entre o desen-
volvimento humano, os direitos humanos ¢ a
seguranca humana terdo que ser revisitados.

A Nova Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentével e os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel exigem novos
instrumentos de avaliagio para a monitorizagao
do progresso — ¢ prioritdrio aferir a susten-
tabilidade ambiental e integrd-la nas medidas
mundiais relativas ao bem-estar humano.

Perfilam-se trés outros desafios. Em primeiro
lugar, ¢ imperioso identificar formas de medir
¢ indicadores que permitam aferir mais rapi-
damente o impacto das politicas. Em segundo
lugar, a forma de medir ¢ muitas vezes inadequa-
da para avaliar o bem-estar humano em situagoes
de choque e crise, devendo, por conseguinte,
ser reformulada para atender a essa necessidade.
Em terceiro lugar, devem ser estudadas medidas
politicas de “orientacao rapida”

Todos estes esforgos exigem dados sélidos,
consistentes e crediveis. Tendo essa exigéncia
presente ¢ tendo igualmente em conta uma
agenda internacional muito mais ambiciosa,
o Painel de Alto Nivel sobre a Agenda de
Desenvolvimento Pés 2015, convocado pelo
Secretdrio Geral das Nagoes Unidas em 2014,
apelou a uma revolugao da informagao, pondo
em evidéncia a necessidade de monitorizagao
do progresso. Cumpre salientar trés questdes:



Em primeiro lugar, a disponibilidade de
uma quantidade considerdvel de dados
em tempo real pode fornecer informagio
de maior qualidade sobre, por exemplo, a
presenca de alunos nas escolas. Os sensores,
os satélites e outras ferramentas produzem
dados em tempo real sobre as atividades dos
individuos, podendo esses dados ser aprovei-
tados para a formulagio de politicas.

Em segundo lugar, os grandes volumes
de dados (megadados) encerram a pos-
sibilidade de produ¢iao de estatisticas
quase instantaneamente, permitindo uma
desagregacdo com niveis de pormenor até
hoje inimaginaveis a ndo ser em recensea-
mentos populacionais. Este tipo de dados
permite alargar a compreensio dos nexos
de causalidade num mundo cada vez mais
complexo, bem como respostas céleres
nalgumas situagoes de cariz humanitério.
Contudo, encerram riscos — podem
causar prejuizos sempre que a privacidade
e 0 anonimato nio sao respeitados. Ainda

assim, 20 NUMErosos os investigadorcs que
se dedicam a perceber de que forma este
consideravel volume de informagao —gera-
da, quer acidental, quer deliberadamente,
no quotidiano de milhares de milhoes de
pessoas — pode promover a sustentabili-
dade e conduzir a uma percegao util para
melhorar a vida humana.

e Em terceiro lugar, ¢ possivel combinar os
métodos tradicionais e novos de recolha
de dados para os recenseamentos, desde
os registos administrativos até aos dispo-
sitivos moveis, aos sistemas de informagao
geoespacial e A Internet, o que numerosos
paises ja fazem.

Neste mundo novo e em mudanga, com
uma nova agenda e novos objetivos de desen-
volvimento, ¢ crucial revisitar o conceito e
os indicadores do desenvolvimento humano,
que datam j4 de ha 25 anos. O Relatério do
Desenvolvimento Humano do préximo ano, o
25.° da série, serd dedicado essa questao.

Neste mundo novo e

em mudanca € crucial
revisitar o conceito
e os indicadores do

desenvolvimento

humano
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Infogréfico: As relagdes entre o trabalho e o
desenvolvimento humano sao sinérgicas
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0 trabalho e o desenvolvimento humano —

relacoes analiticas
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0 verdadeiro objetivo do desenvolvimento ndo visa apenas 0 aumento dos rendimentos, mas também a maximizacdo das
escolhas humanas — reforcando os direitos humanos, as liberdades, as capacidades e oportunidades e dando ao individuo
a possibilidade de ter uma vida longa, saudavel e criativa. O trabalho, que desempenha um papel central na existéncia
humana,é fundamental neste processo. Os seres humanos preparam-se para o trabalho quando criangas, comecam a
trabalhar quando atingem a idade adulta e esperam reformar-se numa fase mais avancada da sua vida. Ao longo do ciclo
de vida, a qualidade de vida esta pois intimamente ligada a qualidade do trabalho.

Do ponto de vista econémico, o trabalho per-
mite que as pessoas garantam a sua subsisténcia e
beneficiem de seguranga econdmica. Contudo,
do ponto de vista do desenvolvimento huma-
no, o trabalho permite também melhorar as
capacidades do individuo, proporcionando
conhecimentos e competéncias. O rendimento
do trabalho ajuda os trabalhadores a alcancar
um melhor nivel de vida, proporcionando um
melhor acesso a saude e a educagio — elemen-
tos fundamentais para o reforco de capacidades.
Por sua vez, o trabalho proporciona as pessoas
oportunidades e possibilidades de escolha acres-
cidas na sua vida econémica e social. Viabiliza
também uma participagio plena na sociedade,
conduzindo a um sentimento de dignidade e
valor proprio. O trabalho inerente a prestagao
de cuidados a terceiros gera coesio social e
reforga os lacos no seio das familias e comuni-
dades. Para contribuir para o desenvolvimento
humano, o trabalho tem de ser produtivo,
gratificante e util e de libertar o potencial e a
criatividade humanas, bem como o seu espirito.

O trabalho também fortalece as sociedades.
Ao trabalharem em conjunto, os seres humanos
ndo sé incrementam o bem-estar material, como
também acumulam um conjunto de conheci-
mentos que constitui a base das culturas e das
civilizagdes. Além disso, o trabalho deveria tor-
nar as sociedades mais justas, proporcionando
oportunidades as populagdes pobres e permitin-
do-lhes uma vida melhor. Quando o trabalho ¢
desenvolvido com respeito pelo ambiente, os
beneficios estendem-se ao longo de geragoes. O
trabalho promove, portanto, o desenvolvimento
humano. Escusado seréd dizer que, ao melhorar
as capacidades, as oportunidades e as possibi-
lidades de escolha, o desenvolvimento humano

contribui para o trabalho. Em suma, o trabalho
¢ o desenvolvimento humano estio interligados
e refor¢am-se mutuamente (ver infogréfico no
inicio do capitulo)

Contudo, a relagao entre o trabalho e o de-
senvolvimento humano nio ¢ automatica. O
trabalho pode ser cansativo, monétono, repe-
titivo e perigoso. Da mesma forma que existem
trabalhos que favorecem o desenvolvimento
humano, também existem os que podem ser
profundamente destrutivos. Em todo o mundo,
milhoes de pessoas, muitas delas ainda criangas,
sao forcadas a trabalhar em condicoes de ex-
ploragao. Algumas cairam na armadilha do tra-
balho for¢ado, que as priva dos seus direitos ¢ da
sua dignidade. Outras trabalham em condigées
perigosas, desprovidas de direitos laborais e de
protegao social, esgotando os seus os seus dias
em trabalho escravo que reprime o seu potencial
(ver tabela A1.1 no final do capitulo). Embora
o trabalho devesse criar sociedades mais justas,
pode também criar cisoes se as grandes dispari-
dades em termos de oportunidades e recompen-
sas perpetuarem divisoes e desigualdades.

A nocao de trabalho é mais
lata do que a de emprego

A nogio de trabalho ¢ mais lata e mais
profunda do que a de posto de trabalho ou
emprego (caixa 1.1). O emprego garante
rendimento ¢ ¢ um elemento fundamental
da dignidade humana, da participagio ¢ da
seguranga econémica das populagoes. Porém,
o enquadramento do emprego ¢ restritivo.
Nao abarca muitos tipos de trabalho que sao
mais flexiveis e sem limite de duracao, entre

A nocdo de trabalho
é mais lata e mais
profunda do que a
de posto de trabalho
ou emprego
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A expressao criativa

contribui com
novas ideias

CAIXA 1.1

0 que é trabalho?

Para efeitos do presente relatério, o trabalho é qual-
quer atividade conducente ndo sé a produgdo e ao con-
sumo de bens ou servicos mas que também vai além da
producdo destinada a gerar valor econémico. Por con-
seguinte, o trabalho engloba atividades que podem re-
sultar num maior bem-estar humano, tanto no presente
como no futuro.

0 trabalho envolve quatro grupos de pessoas: 0s
proprios trabalhadores; outras entidades, como os em-
pregadores, que fornecem contributos complementares; s
consumidores dos bens ou servigos; e o resto do mundo,
que abrange outras populacdes, a sociedade e 0 ambiente
natural, assim como as geragdes vindouras e o futuro dos
proprios trabalhadores. O trabalho proporciona retornos
tanto monetarios como ndo monetdrios, tangiveis e in-
tangiveis, com resultados esperados e inesperados.

Pensemos no caso de uma pessoa que cozinha uma
refeicdo. Se cozinha para si propria, 0s custos enquanto
produtor sdo os custos de oportunidade do tempo que
poderia ter dedicado a outra tarefa; o seu retorno enquanto
consumidor consiste no alimento proporcionado pela re-
feicdo. Embora ndo haja outros agentes envolvidos, esta
atividade pode gerar um impacto no ambiente. Vejamos
agora 0 caso de alguém que cozinha para a sua familia.
Nessas circunstancias, o rol de consumidores aumenta.
Os retornos tangiveis incluem agora a nutricdo da fami-
lia, conjugada com o sentimento de satisfagdo intangivel

Fonte: Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano.

os quais a prestagio de cuidados, o trabalho
voluntirio e o trabalho criativo, como a escrita
ou a pintura — todos eles importantes para
o desenvolvimento humano. Abarcar estas
dimensoes requer uma nogao mais lata de tra-
balho (figura 1.1).

Visto desta perspetiva, o trabalho ¢ muito
diversificado. Pode ser remunerado ou nio
remunerado, formal ou informal, e ser exercido
no seio dos agregados familiares ou fora deles
(ver tabela A1.2 no final do capitulo). Pode
também ser realizado em circunstincias muito
diferentes, agradaveis ou desagradéveis, propor-
cionando um vasto leque de direitos e opor-
tunidades que refletem diferentes contextos e
niveis de desenvolvimento. A qualidade do tra-
balho ¢ tao importante como a sua quantidade.

A prestagio de cuidados (abordada no capitu-
lo 4) reveste-se de uma importancia fundamental
para o desenvolvimento humano. A prestagio de
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proporcionado pela aprovagdo da familia — ou o senti-
mento de frustragdo por se esperar que realize a tarefa, ou
dedique o0 seu tempo a outras atividades, como ganhar di-
nheiro, prosseguir os estudos, ou participar na vida pablica.
Na perspetiva do desenvolvimento humano, o trabalho
consiste no grau de liberdade de que os individuos dispdem
para fazer escolhas quanto a atividade que exercem.

No entanto, se a tarefa de cozinhar for assegu-
rada por pessoal doméstico, a situagdo muda. Nesse
caso, ha um retorno financeiro para o trabalhador, e 0
agregado familiar atua ndo s6 como consumidor, mas
também como provedor dos contributos complementa-
res. Esta atividade pode ser remunerada de forma dife-
rente, dependendo da circunstancia de ser exercida por
um homem por ou uma mulher, por um cidaddo ou um
imigrante. Uma pessoa que seja coagida a exercer uma
atividade, ou que aufira retornos inferiores aos auferi-
dos por outras, esta a ser explorada.

Esta abordagem ao trabalho pode aplicar-se também
aos trabalhadores criativos e aos voluntarios. Por exemplo
um chefde cozinha de um restaurante pode exprimir a sua
criatividade, que, além do rendimento que aufere, pode
proporcionar-lhe um sentimento de satisfagao profissional,
de autoestima e dignidade. Do mesmo modo, um volun-
tério que presta servico numa cozinha comunitdria nao
trabalha por dinheiro, mas pode fazé-lo pela satisfacdo que
essa atividade altruista Ihe proporciona.

cuidados engloba tarefas domésticas, como a
preparacio de refeicoes para a familia, a limpeza
da casa e a recolha de 4gua e combustivel, assim
como a prestagio de assisténcia a grupos de
pessoas que nao podem cuidar de si proprias —
criangas, idosos e familiares doentes — a curto e
alongo prazo.

O trabalho voluntirio foi definido como
trabalho nao remunerado e nio obrigatério —
ou se¢ja, o tempo que as pessoas dedicam, sem
remuneragao, a atividades desenvolvidas por in-
termédio de uma organizagio ou de forma direta
em prol de terceiros que nao pertencem ao seu
agregado familiar. O trabalho voluntério ¢, por
definicao, uma expressao da liberdade de escolha,
que reforca intrinsecamente o desenvolvimento
humano do ponto de vista individual.

A expressao criativa contribui para a sociedade
com novas ideias, sob a forma de obras de arte
e de produtos culturais, criagdes funcionais,



FIGURA 1.1

0 trabalho é mais do que apenas o emprego
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intervengdes cientificas e inovagoes tecnoldgi-
cas. O trabalho criativo ¢ apelativo para muitos
individuos porque lhes oferece a oportunidade
de serem inovadores e de se exprimirem, enquan-
to se esfor¢am por ganhar a vida. Embora possa
assentar na arbitrariedade, na improvisagio e na
derivagio, o trabalho criativo envolve a originali-

dade e singularidade.

0 trabalho nas diversas
etapas do ciclo de vida

Os periodos do ciclo de vida sao determinados
por fatores demograficos, fisicos e culturais,
e estio sujeitos a mutagdes ao longo do
tempo. Existem sobreposicoes entre as dife-
rentes fases, que podem variar de pessoa para

pessoa. O trabalho deve ser analisado no con-
texto de um ciclo de vida humana e tendo conta
as mutagdes que ocorrem ao longo desse ciclo.
Frequentemente ndo se trata de uma questao de
escolha; as decisdes com origem em fatores de or-
dem cultural ou na auséncia de apoio adequado
obrigam as pessoas a aceitar condigoes laborais
distintas. Assim, o casamento das raparigas em
idade precoce ou os cortes na assisténcia a in-
fAncia financiada pelo Estado podem obriga-las
a abandonar os estudos — privando-as, durante
toda a vida, da possibilidade de ingressarem no
mercado de trabalho, de auferirem um rendi-
mento digno e de se emanciparem economica-
mente. O trabalho ¢ simultaneamente fonte de
riscos e vulnerabilidade e resposta aos mesmos,
vivenciados pelas pessoas de formas diferentes ao
longo da vida.

0 trabalho deve
ser analisado no
contexto de um ciclo
de vida humana
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Arelacédo
positiva entre o
desenvolvimento

humano e o trabalho

é reciproca

Na faixa ctdria mais ativa, a prioridade de um
trabalhador pode consistir em maximizar os ren-
dimentos do trabalho, em detrimento de outras
— ndo s6 para suprir as suas necessidades atuais,
como também para prover necessidades futuras.
Contudo, noutras circunstincias, as pessoas (en-
tre as quais os trabalhadores mais idosos e muitos
trabalhadores jovens) podem querer transitar
para outras dreas de trabalho que nao oferecem
retornos econdmicos muito elevados, mas pro-
porcionam maior alegria e satisfagio no trabalho.
Ao mesmo tempo, os jovens podem ser confron-
tados com restri¢oes as suas opgoes laborais. Com
o aumento do desemprego jovem, as opgoes de
trabalho que nao impliquem saldrios baixos e
inseguranga em termos de subsisténcia podem
ser escassas para muitos. Os trabalhadores mais
idosos estao expostos a riscos ¢ a vulnerabilidades
semelhantes, nomeadamente nos paises em desen-
volvimento onde o trabalho remunerado continua
a ser uma necessidade na terceira idade, embora as
opgoes de trabalho possam ser limitadas.

Na maioria dos paises, as pessoas tém uma
vida mais longa e mais saudavel, o que aumenta
o potencial de produgio dos trabalhadores mais
velhos. No entanto, existem compensagoes para
os individuos que pretendem ter maior controlo
sobre o seu tempo, para desenvolver atividades

FIGURA 1.2

de lazer discriciondrio ou diferentes tipos de
atividades laborais remuneradas e nio remune-
radas. A idade indicada para fazer essa transi¢ao
ndo ¢ provavelmente a mesma para todos os tra-
balhadores, o que dificulta as decisoes politicas
sobre 0 aumento da idade da reforma.

As opgdes de trabalho dos idosos sio condi-
cionadas por poderosas pressoes decorrentes das
politicas e programas nacionais em matéria de
pensoes. Numa perspetiva global, os trabalhadores
de paises onde a cobertura das pensoes de reforma
¢ reduzida tendem a permanecer no mercado
de trabalho apés os 65 anos, ao passo que os
trabalhadores dos paises onde essa cobertura ¢
clevada tendem a aposentar-se mais cedo (figura
1.2). Esta situagdo tem impactos claros na forma
como as pessoas tomam decisdes em matéria de
trabalho, assim como implicagoes profundas no
desenvolvimento humano. As pessoas com uma
cobertura de pensoes limitada ou com pensoes
reduzidas — uma situagio tipica na maioria dos
paises em desenvolvimento — sio obrigadas a
manter-se mais tempo num emprego remunerado.
Em contrapartida, as que tém acesso a pensoes de
reforma de valor substancial — situagao tipica nos
paises desenvolvidos — tendem a aposentar-se
mais cedo ou a transitar para 4reas de trabalho

Os trabalhadores de paises onde a cobertura das pensdes de reforma é limitada tendem a permanecer no
mercado de trabalho apds os 65 anos, ao passo que os trabalhadores dos paises onde essa a cobertura é

elevada tendem a aposentar-se mais cedo.
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FIGURA 1.3

0 trabalho e o desenvolvimento humano sao sinérgicos
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Fonte: Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano.

que, podendo nio maximizar os seus retornos
econémicos, lhes oferecem outras compensagdes.
No Sri Lanca, a maioria dos trabalhadores do
setor formal aposentam-se na casa dos 60 anos,
e uma fracdo relativamente pequena trabalha a
tempo parcial ou a tempo inteiro. Mas os tra-
balhadores temporérios ou os trabalhadores in-
dependentes tendem a manter os seus empregos
a tempo inteiro durante muito mais anos. Ou
seja, a formalidade é um fator que determina em
grande medida a duragio da vida profissional.’
Num mundo onde a esperanca de vida estd
aumentar ¢ onde a tecnologia permite que as
pessoas tenham um lugar ativo na sociedade
durante muito mais tempo, muitos idosos
procuram manter uma participagao ativa no
mundo do trabalho — por vezes remunerado,
por vezes voluntario. Muitos paises estao a
responder a essa situagio com iniciativas ten-
dentes a manter as pessoas idosas no mercado
de trabalho sem bloquear as oportunidades de
outras — nomeadamente as dos jovens (ver

capitulos 3 ¢ 6).

0 trabalho reforca o
desenvolvimento humano

O desenvolvimento humano ¢ um processo de

ampliagio do leque de escolhas das pessoas,

pelo que estd intimamente relacionado com o

trabalho. A relagio positiva entre o desenvolvi-

mento humano e o trabalho ¢ reciproca (figura

1.3). O desenvolvimento humano ¢ afetado

pelo trabalho através de muitos canais, os quais

podem reforcar-se mutuamente:

o Rendimento e meios de subsisténcia. As pes-
soas trabalham fundamentalmente para
alcangar um nivel de vida digno. Nas econo-
mias de mercado, fazem-no geralmente por
via do trabalho assalariado ou por conta
prépria. Nas economias mais tradicionais
e de subsisténcia, as pessoas garantem a sua
subsisténcia através de um ciclo de atividades
especificas. O trabalho pode ser também um
fator essencial para garantir que o crescimen-
to econdmico seja equitativo e contribua para
a redugdo da pobreza.

o Seguranga. Através do trabalho, as pessoas
podem construir uma base segura para as suas
vidas que lhes permita tomar decisoes a longo

Por natureza, o
voluntariado reflete
a agéncia humana

Capitulo 1 Trabalho e desenvolvimento humano— relacdes analiticas
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A qualidade do
trabalho é tao
importante como a
sua quantidade

prazo ¢ definir prioridades e escolhas. Podem
também manter agregados familiares estaveis,
sobretudo se utilizarem prudentemente os
seus rendimentos em alimentos e nutri¢ao
para as suas familias, na educagao e saude dos
seus filhos, ou em poupangas.

o Capacitagio das mulberes. As mulheres que
auferem rendimentos do trabalho alcancam
frequentemente maior autonomia econdémi-
ca e maior poder de decisao no 4mbito das
familias, dos locais de trabalho e das comu-
nidades. Adquirem também confianga, segu-
ranca, e flexibilidade.

o Participacio e voz. Ao interagir com outros
através do trabalho, as pessoas aprendem a
participar na tomada de decisoes coletivas e
adquirem voz ativa. Os trabalhadores encon-
tram igualmente novas ideias e informagao,
interagem com pessoas de origens distintas
e podem participar de forma mais ampla em
acoes de ordem civica.

e Dignidade e reconhecimento. O bom desem-
penho profissional é reconhecido por colegas
de trabalho, parceiros e outros, e proporciona
ao trabalhador um sentimento de reali-
zagao, de autoestima e de identidade social.
Historicamente, as pessoas definiram-se e
apelidaram-se consoante com a sua atividade
profissional: Miller (moleiro), em inglés,
ou Hurudza (mestre agricultor), em lingua
chona.

e Criatividade e inovagio. O trabalho liberta a
criatividade humana e tem gerado inimeras
inovacdes que revolucionaram multiplos
aspetos da vida humana — como a saude, a
educagdo, as comunicacdes e a sustentabili-
dade ambiental.

Os trabalhadores podem igualmente bene-
ficiar de um maior desenvolvimento humano,
veiculado, uma vez mais, por multiplos canais:
o Satide. Os trabalhadores saudaveis tém vidas

profissionais mais longas e mais produtivas e

podem explorar mais opgdes no seu pais e no

estrangeiro.

o Conhecimentos e competéncias. Os tra-
balhadores com maior grau de formagao e de
instrucio podem exercer fungoes profission-
ais mais diversificadas — e a um nivel mais
elevado — e ser mais criativos e inovadores.

o Consciéncia. Os trabalhadores que podem
participar de forma mais plena nas suas co-
munidades estardo aptos a negociar melhores
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condigoes e padroes laborais mais elevados

no seu local de trabalho, que por sua vez

tornario as industrias mais eficientes e mais
competitivas.

Na relacio entre trabalho e desenvolvimento
humano, o voluntariado, assim como a criativi-
dade ¢ a inovagio, merecem uma atengio especial.

Por natureza, o voluntariado reflete a agéncia
humana e capacidade de escolha. Os voluntarios
beneficiam do seu trabalho, seja por valoriza-
rem o altruismo seja por tirarem proveito da
sua participagio na comunidade através do seu
enriquecimento pessoal. O trabalho voluntario
tende também a representar um valor social. A
participagio em atividades voluntarias permite
as pessoas contribuir para as suas comunidades e
para o bem publico de uma forma diferente dos
mercados ou institui¢oes publicas.

Os voluntdrios podem ser grandes inova-
dores, abrindo o caminho para novas formas
de trabalho e de organizagio dos trabalhadores,
remunerados ¢ nio remunerados. Wangari
Maathai, que foi contemplada com o Prémio
Nobel da Paz em 2004, mobilizou movimentos
populares para promover o desenvolvimento
sustentavel, a democracia, os direitos das mu-
lheres e a paz. O seu legado desempenhou um
papel de relevo na preparagiao da Agenda de
Desenvolvimento pds-2015.

As organizagoes de voluntarios podem criar
pontes entre realidades politicas, geogréficas
e culturais, coordenar esfor¢os internacionais
e despertar o sentido de solidariedade para
prosseguir causas humanitdrias. Entre outras
organizages, o Comité Internacional da Cruz
Vermelha, dedicado 4 protecio da vida e da
satde humanas, foi trés vezes contemplado com
o Prémio Nobel da Paz: em 1917, 1944 ¢ 1963.
Do mesmo modo, a organizagao Médicos Sem
Fronteiras, galardoada com o Prémio Nobel
em 1999, mobiliza médicos e enfermeiros para
atender a situagoes de emergéncia sanitdria em
todo o mundo.”> A organizagio Voluntirios da
ONU pugna pela integracio do voluntariado
nos processos de desenvolvimento e de paz nos
paises em desenvolvimento, em parceria com
autoridades governamentais € Outros organismos
locais e internacionais. Por todas estas vias, o
voluntariado promove abordagens transversais
em prol do desenvolvimento humano.

O trabalho criativo ¢ igualmente importante
para expandir as capacidades dos individuos e



alargar o seu leque de oportunidades. Existem
contributos instrumentais que geram beneficios
econémicos diretos, bem como contributos nio
instrumentais que potenciam o conhecimento e
reforcam a coesio social. Estes contributos nio sao
estaticos; interagem entre si aumentando as possi-
bilidades de escolha e a capacitagao das pessoas.

O trabalho criativo constitui nio sé um fator
de autossatisfagio para o trabalhador, mas pode
também proporcionar felicidade, prazer, alegria
e bem-estar a terceiros, o que faz dele um im-
portante bem publico. O trabalho artistico de
antigas civilizagoes continua a servir de base a
aquisi¢io de conhecimentos. As obras com-
postas por musicos antigos continuam a ins-
pirar a nova musica. O trabalho criativo pode
construir pontes de bem-estar ¢ coesdo social.
E esse bem-estar pode também propagar-se
além-fronteiras, veiculado, por exemplo, pela
criatividade no turismo cultural.

Dado o papel central que a criatividade e aino-
vagao desempenham no mundo do trabalho, as
atengdes viram-se hoje para tipos de locais de
trabalho e condi¢oes laborais que poderao ser
mais conducentes a inovagio. Reconhecendo

CAIXA 1.2

Medicdes da qualidade do emprego

A nivel regional, em 2011, o Conselho Europeu propds um
conjunto de 18 indicadores estatisticos para medir a quali-
dade do emprego e, em 2008, o Instituto Sindical Europeu de-
senvolveu o Indice de Qualidade do Emprego.1 A Eurofound
instituiu o Inquérito Europeu as Condigdes de Trabalho.2 Foi
proposto um painel de indicadores para medir o progresso da
agenda do trabalho digno da Organizagdo Internacional do
Trabalho.3 Todas estas iniciativas foram discutidas em de-
bates intensos entre trabalhadores, empregadores e gover-
nos sobre a definicdo do conceito de qualidade do emprego
e a aprovagao de objetivos. Estdo em causa questdes que re-
fletem a diferenca de prioridades entre trabalhadores e em-
pregadores, bem como a necessidade de centrar a atengdo
nos trabalhadores individualmente, no quadro regulamentar
ou na natureza dos empregos.

As medidas existentes apontam para a necessidade
de politicas orientadas para a melhoria da qualidade do
emprego, especialmente quando as tendéncias nessa area
sdo postas em evidéncia, como acontece nos relatérios da
Eurofound. Tendo em conta que os indicadores simples

Notas

que a agéncia humana ¢ um fator determi-
nante no empenho e na criatividade dos
trabalhadores, algumas empresas reservaram
tempo para fomentar essa criatividade. J4 em
1948, a 3M adotou a “regra dos 15 por cento”
que permitia aos trabalhadores dedicarem
praticamente um dia de trabalho por semana
aos seus proprios projetos. Um dos resultados
desta medida foi a inven¢io do Post-it.* Mais re-
centemente, a Google, a Facebook, a LinkedIn
e a Apple implementaram diferentes versoes de
uma “regra dos 20 por cento” com o objetivo
de incentivar os engenheiros a explorar reas do
seu proprio interesse suscetiveis de contribuir
para o pensamento criativo.’

A relacéo entre trabalho e
desenvolvimento humano
nao e automatica

As supracitadas relagoes entre o trabalho ¢ o de-
senvolvimento humano nao sio automaticas. A
verdade ¢ que estdo sujeitas a diversas condigoes,

que vao desde a qualidade do trabalho a que

que resumem apenas algumas varidveis sao geralmente
mais eficazes na transmissdo de informagdes aos deci-
sores politicos, algumas entidades (como a Comissdo
Econdmica para a Europa das Nagdes Unidas) propuseram
um Indicador Global relativo a Qualidade do Emprego,
baseado em dimensdes que incluem o rendimento, o grau
de formalidade, a participagdo nos sistemas de seguranga
social, a duracdo dos contratos e a disponibilidade de for-
magdo. Embora este tipo de medidas compostas excluam
inevitavelmente algumas dimens@es, podem transmitir aos
decisores politicos a urgéncia de abordar questoes relacio-
nadas com a qualidade do emprego e de pugnar por uma
recolha de dados mais sistematica sobre as componentes
da qualidade do emprego. Por outro lado, podem ser toma-
das medidas adicionais — como fez o Canadian Imperial
Bank of Commerce através da criagdo do indice de quali-
dade do emprego — com o objetivo de identificar, avaliar
e diagnosticar as causas da baixa qualidade do emprego,
que podem variar em fungdo do contexto nacional, local,
até mesmo do local de trabalho.®

1. ETUI 2015. 2. Eurofound 2013. 3. OIT 2012a. 4. Grupo de Peritos para a Medicao da Qualidade do Emprego da UNECE, 2012. 5. Tal 2015.

Fonte: Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano.
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as pessoas estao afetas até ao valor social desse
trabalho. Essa relagao pode variar em funcao das
oportunidades de participagio, da voz ativa dos
trabalhadores e da prética, ou nao, de discrimi-
nagio, ou até violéncia no contexto do trabalho.

Qualidade do trabalho

O facto de as pessoas terem trabalho ¢ um fator
importante, mas o mesmo se aplica & natureza e
as condigoes desse trabalho. Por exemplo: Trata-
se de um trabalho seguro? As pessoas sentem-se
preenchidas e satisfeitas com o seu trabalho? Esse
trabalho proporciona uma subsisténcia segura?
Existem oportunidades de formagio, de didlogo
social e de progressao na carreira? O emprego
assegura um equilibrio flexivel entre o tempo de
trabalho ¢ a vida privada? Estas sao as questoes
que se colocam habitualmente para avaliar a boa
qualidade de um emprego. Numa perspetiva de
desenvolvimento humano, a qualidade do em-
prego depende igualmente da questao de saber se
este confere, ou nio, dignidade ¢ um sentimento
de orgulho ao trabalhador e se facilita a sua par-
ticipagdo e interagdo. O emprego constitui um
meio de dar voz ativa aos trabalhadores e respeita
os seus direitos e os direitos humanos de uma
forma mais generalizada?

E evidente que a qualidade do emprego pode
variar subjetivamente, de pais para pais, em

CAIXA 1.3

fungdo das circunstancias e do quadro de referén-
cia — uma realidade que dificulta a medigao da
qualidade do trabalho a nivel global. Mesmo que
fosse acordada uma definicao universal de quali-
dade do trabalho, os conjuntos de dados trans-
nacionais compardveis seriam provavelmente
escassos. Apesar destas dificuldades, existem
varias iniciativas destinadas a apresentar, a nivel
regional — e em alguns casos a nivel mundial —,
medigoes comparéveis da qualidade do emprego,
incluindo indicadores compostos das multiplas
dimensdes da qualidade do emprego (caixa 1.2).

Embora o trabalho seja geralmente benéfico
para as pessoas, a sua qualidade pode ser com-
prometida pelo excesso de trabalho. A cultura
do excesso de trabalho ¢ cada vez mais comum
pois ¢ facilitada por todo o tipo de dispositivos
que viabilizam o acesso permanente ao tra-
balho. A pressao resultante de uma cultura de
trabalho em regime continuo ¢ particularmente
intensa no setor dos servigos profissionais alta-
mente qualificados e bem remunerados, como
o direito, as financas, a consultoria ¢ a conta-
bilidade. Essa cultura pode contribuir para a
prevaléncia da desigualdade entre géneros, visto
que torna a conjugag¢io da vida familiar com a
vida profissional mais dificil para as mulheres
que tém a seu cargo uma parte desproporciona-
da da prestacio de cuidados.®

0 que gera felicidade — ter um emprego ou mais do que isso?

0 que sabemos nds a respeito dos fatores que — para
além de ter um emprego — promovem a felicidade?
Alguns tipos de trabalho parecem estar mais associados a
felicidade do que outros, e o rendimento obtido através do
trabalho ndo é o (inico elemento a ter em conta. Um estudo
da relagdo entre diferentes profissdes e a satisfagdo com
a vida revelou uma grande variagdo do grau satisfacao,
ndo relacionado diretamente com o rendimento, sendo que
os membros do clero apresentavam o maior grau de sat-
isfagdo, seguidos de perto pelos diretores executivos, 0s
quadros superiores e 0s gestores agricolas. Os individuos
que apresentavam um menor grau de satisfagdo eram os
gestores de bares e 0s que realizam trabalhos pouco quali-
ficados no setor da construgdo ou na cobranga de dividas.!

Notas
1. Easton 2014. 2. Helliwell e Huang 2011b.
Fonte: Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano.
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Ainda hd muito a aprender sobre os elementos que
contribuem para a felicidade no trabalho, se bem que a
aceitacdo de alguns deles seja cada vez maior. Por exemplo,
arelagdo de um trabalhador com o seu gestor € um elemento
importante. Com efeito, a confianga no contexto laboral pa-
rece, em muitos casos, ser um fator importante. No Canada,
um terco do desvio-padrdo de aumento da confianga nos
quadros de gestdo contribuiu tanto para a felicidade como
para um aumento salarial de 31%. A adequacdo ao trabalho
a realizar — a existéncia de uma oportunidade no trabalho
que permita a um trabalhador fazer o que melhor sabe fazer
— éigualmente importante para o sentimento de bem-estar.
A melhor adequacdo ao trabalho foi associada a melhores
avaliaces da qualidade de vida e a melhores experiéncias
quotidianas nas sete regides do mundo.?



Entre os paises da Organizagao de Cooperagao
e de Desenvolvimento Econdémico, a maior
prevaléncia do excesso de trabalho — definido
como uma semana de trabalho de S0 horas, ou
mais — conta-se a Turquia (perto de 41 por
cento da forca de trabalho formal), seguida do
Meéxico(perto de 29 por cento).” A pressio para
o trabalho excessivo também ¢ elevada em alguns
paises asidticos. No Japao, o termo karoshi sig-
nifica morte por excesso de trabalho.

O trabalho sujeito a horarios muito prolonga-
dos pode causar a morte por acidentes vasculares
cerebrais, ataques cardiacos, derrames cerebrais,
ou outras complicagdes repentinas.® Mesmo sob o
ponto de vista econdmico, o excesso de trabalho ¢
geralmente contraproducente, uma vez que com-
promete a produtividade do trabalho. Horérios
de trabalho mais curtos e flexiveis podem ser
benéficos, tanto em termos de desenvolvimento
humano como em termos econémicos.

Satisfagao e felicidade
dos trabalhadores

A satisfacio ¢ a felicidade dos trabalhadores
sa0 elementos essenciais para reforcar os lacos
entre o trabalho e o desenvolvimento humano.
No entanto, a relagio trabalho-satisfacio—felici-
dade ndo ¢ simples nem linear.

E certo que a falta de trabalho reduz a felici-
dade. Por exemplo, no Reino Unido, a relagao
entre o desemprego ¢ o sentimento de menor
bem-estar estd bem ilustrada num conjunto de
indicadores, como a pouca satisfagio com a vida,
o menor grau de felicidade ¢ 0 aumento da an-
siedade.” Nos Estados Unidos estimou-se que o
impacto da falta de rendimentos decorrente do
desemprego ¢ cinco vezes mais elevado do que
o do rendimento."’ A sensa¢ao de infelicidade
dos desempregados ndo ¢ uma situagio a que
as pessoas possam adaptar-se rapidamente, se ¢
que alguma vez o conseguem. Na Alemanha, o
grau de satisfagio com a vida das pessoas diminui
acentuadamente com a perda do emprego, ex-
istindo poucos indicios de qualquer melhoria
entre a populagiao masculina, mesmo ap6s trés
ou mais anos no desemprego.!! Por conseguinte,
o desemprego constitui uma fonte de tristeza e o
trabalho uma fonte de satisfagao. Mas serd que o
simples facto de se ter um emprego, ou qualquer
outra dimensio do trabalho, sao fatores impor-
tantes para a felicidade humana (caixa 1.3)?

Voz ativa e participacao

Desde ha muito que os sindicatos, os partidos
politicos, as organiza¢oes de mulheres e outras
entidades coletivas dotaram os trabalhadores de
meios que lhes permitem ter voz ativa e opor-
tunidades de participagao — elementos cruciais
para o valor e a qualidade do trabalho. Através
dessas plataformas, os trabalhadores concer-
taram valores comuns, interesses coletivos e fiz-
eram-nos valer. Esta postura resultou em ganhos
reais, mesmo perante uma forte oposi¢ao, como
se verificou, por exemplo, no Brasil, na década
de 1980, quando os trabalhadores obtiveram
mais direitos laborais e melhores saldrios, e
na Africa do Sul, quando alguns movimentos
ajudaram a legalizar organizagdes sindicais para
a populagio negra."” Através destes processos,
os trabalhadores refor¢aram substancialmente
a relacio entre o trabalho ¢ o desenvolvimento
humano, incluindo medidas de prote¢ao contra
riscos para a satide no trabalho, compensacoes
mais elevadas e acesso 4 seguranga social.

Nas tltimas décadas, o potencial subjacente a
um poder negocial forte dos trabalhadores tem
vindo a decrescer continuamente—por forca
da globalizagao, que gera confronto entre os
trabalhadores de diferentes paises; por forca das
inovagdes tecnoldgicas, que atomizaram a forga
de trabalho; e por for¢a da nova organizagio do
trabalho, que envolve mais contratos de curta
duragio, o que esbate a linha entre o trabalho
formal e o trabalho informal. Atualmente é mais
dificil para os trabalhadores promover uma agao
de massas, o que vai, em certa medida, ao en-
contro da vontade dos gestores. Alguns empre-
gadores moldaram deliberadamente a inovagao
de modo a debilitar o poder dos trabalhadores,
recorrendo a novas tecnologias para os vigiar
mais de perto e restringir a sua capacidade de
controlo sobre o ambiente laboral.

Hoje em dia, as estruturas tradicionais das or-
ganizagoes de trabalhadores, como os sindicatos,
sdo frageis e representam menos membros do
que no passado. Analisando o nimero de pessoas
sindicalizadas expresso em percentagem de tra-
balhadores, verificam-se variagoes consideraveis
de pais para pais. Enquanto na Argentina, no
Quénia e na Africa do Sul, a percentagem de tra-
balhadores sindicalizados é bastante elevada (mais
de 30%), no Niger e no Uganda essa percentagem
¢ muito baixa (menos de 5%)."> Porém, mesmo

Hoje em dia, as

estruturas tradicionais

das organizacdes de

trabalhadores, como os

sindicatos, sao frageis
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estas percentagens sobrestimam a influéncia real
dos sindicatos na for¢a de trabalho, uma vez que
grande parte dos trabalhadores em muitos paises
s3o independentes ou nao participam na econo-
mia formalformal, podendo nao ser captados nas
avaliagdes da participago sindical. A fragilidade
ou o subdesenvolvimento das organizagoes de
trabalhadores podem prejudicar o desenvolvi-
mento humano e impedir o funcionamento das
institui¢des laborais e sociais em geral.'*

Foram envidados esfor¢os a nivel internacion-
al para ajudar os trabalhadores a enfrentar alguns
destes desafios. Por exemplo, a Confederagao
Sindical Internacional e a Federagao Nacional
dos Trabalhadores Domésticos trabalham no
sentido de unir os trabalhadores a nivel global.

Trabalho sustentavel

O trabalho, para reforcar a relagio com o de-
senvolvimento humano, tem de ser sustentavel.
O trabalho sustentdvel é definido como uma
atividade que promove o desenvolvimento

umano, reduzindo e eliminando simultan-

0 trabalho tem
grande valor para
sociedade em geral

eamente certas externalidades negativas que
podem verificar-se em diferentes escalas geogra-
ficas e temporais. Nao s6 ¢ fundamental para a
sustentabilidade do planeta, como também
para a garantia de trabalho nas geragoes futuras.

O trabalho sustentével nio se prende apenas
com o trabalho remunerado (conforme se de-
fende no capitulo 5), envolve também os esforgos,
frequentemente muito significativos, desenvolv-
idos por voluntérios, artistas, ativistas e outros
agentes, com impacto positivo no desenvolvimen-
to humano. Além disso, o trabalho sustentivel
concentra-se em atividades passiveis de alcangar o
objetivo duplo e reciproco de elevada sustentabili-
dade e de elevado desenvolvimento humano.

Para forjar lagos mais fortes com o desenvolvi-
mento humano, o trabalho sustentivel terd de

TABELA 1.1

assentar em trés vetores, como se descreve em
pormenor no capitulo 5: a extingao ¢ a transfor-
magao de algumas formas de trabalho existentes,
bem como a criagio de novas formas de trabalho.

0 valor social do trabalho

O trabalho reforca a relagao trabalho-desen-
volvimento quando nao se limita a proporcionar
beneficios individuais e contribui para a con-
secucio de objetivos sociais comuns. O trabalho
que aumenta o rendimento ¢ reduz a pobreza nao
s6 diminui as desigualdades como pode mitigar
tensoes sociais, a0 mesmo tempo que o rendimen-
to do trabalho pode ser tributado a fim de gerar
recursos para o desenvolvimento humano. O tra-
balho de prestacao de cuidados a idosos ou a pes-
soas com deficiéncia ajuda a que mantenham as
suas capacidades e reforca a coesdo social, enquan-
to a assisténcia 4 infincia reforca as capacidades
das geracoes futuras. Os trabalhadores podem
também estabelecer lagos econdmicos e sociais e
reforcar a conflanga nos outros ¢ nas institui¢des,
o que também consolida a coesao social.

O valor do trabalho criativo para a sociedade
¢ indiscutivel na medida em que contribui para
a sua tradi¢ao, cultura e patriménio. Do mes-
mo modo, o voluntariado propicia meios para
a criagdo de relagoes e redes sociais & margem
do contexto do emprego remunerado e pode
contribuir para o bem comum. Um inquérito
realizado na Austrélia apurou que o trabalho
aumentou o sentimento de pertenga s comuni-
dades de 83 por cento dos voluntarios.”

Por conseguinte, o trabalho tem grande valor
para sociedade em geral. Frequentemente, o valor
do trabalho, a titulo individual e social, converge,
assim como o trabalho amigo do ambiente benefi-
cia nio sé os trabalhadores, como também outras
pessoas, incluindo as geragoes futuras. Contudo,
por vezes diverge — por exemplo, a atividade dos

Taxa de emprego das pessoas com deficiéncia, paises de baixo e de elevado rendimento no ano mais
recente relativamente ao qual existem dados disponiveis (%)

Paises de baixo rendimento

Sem deficiéncia
Populagdo masculina 7l

Populagao feminina 32

Com deficiéncia

Paises de elevado rendimento
Sem deficiéncia Com deficiéncia
54 36

28 20

Fonte: OMS e Banco Mundial, 2011.
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cagadores furtivos proporciona-lhes rendimentos,
mas é nociva para a sociedade.

Discriminac@o e violéncia no trabalho

Por vezes, o trabalho perde valor, ¢ a sua relagao
com o desenvolvimento enfraquece devido a
discriminagao e a violéncia no trabalho. A forma
de discriminagao mais evidente ¢ a que ocorre em
razio do género, nomeadamente no que respeita
a cargos, remuneragio ¢ tratamento (capitulo
4). Porém, ocorre também em razio da etnia, da
raca, da deficiéncia e da orientagio sexual.

Nos Estados Unidos, a discriminagao racial é a
forma de discriminagio no trabalho referida com
mais frequéncia, representando 35 por cento das
acusagoes que chegam 4 Comissao para a Igualdade
de Oportunidades de Emprego dos EUA.¢ No
Reino Unido, 22 por cento dos inquiridos testemu-
nharam praticas de racismo no local de trabalho,
e 34 por cento da populagio negra e 29 por cento
da populagio asidtica referiram em primeira mao
a experiéncia de discriminagio de origem racial ou
religiosa no trabalho.”” Na Hungria, 64 por cento
dos migrantes que participaram num inquérito
afirmaram ter sido alvo de discriminagio quando
procuravam emprego; acresce ainda que os saldrios
pagos a0os ROMA sao mais baixos do que o ordena-
do minimo na Hungia."®

As consequéncias da discriminagio nos paises
desenvolvidos (onde o emprego ¢ predomi-
nantemente formal) refletem-se numa taxa de
participacdo mais baixa na forca de trabalho, no
aumento da taxa de desemprego ¢ numa dispar-
idade salarial acentuada entre os grupos margin-
alizados ¢ o resto da populacio. Existem dois
patamares de discriminagio que influenciam os
resultados dessas diferencas: acesso desigual a
uma educacio de boa qualidade e preconceitos
relativamente ao acesso a empregos ¢ a pro-
mogdes no local de trabalho.

Nos paises em desenvolvimento, a discrimi-
nagao incide frequentemente sobre os grupos
étnicos autdctones.” Em matéria de trabalho,
os resultados dos grupos étnicos desfavorecidos
refletem diversas formas de desigualdade, opor-
tunidades limitadas e discriminagio ao longo
da vida. Ao invés do que acontece nos paises de-
senvolvidos, a participagio laboral destes grupos
desfavorecidos tende a ser mais elevada devido
a uma forte aposta no emprego independente e
informal, que por sua vez, resulta num elevado

grau de vulnerabilidade e na limitagio da pro-
tegao social. Por exemplo, na América Latina a
disparidade salarial entre os grupos populacion-
ais indigenas e o resto da populacio ¢ estimada
em 38 por cento, sendo que mais de 10 por cento
sdo, por regra, injustificiveis.”’

A discriminagao laboral das pessoas com
deficiéncia ¢ também uma prética comum. Mas
de mil milhoes de pessoas — uma em cada sete
— sdo portadoras de alguma forma de deficién-
cia.?! A maioria das pessoas com deficiéncia nao
estd em condi¢des de utilizar em pleno as suas
capacidades. A discrimina¢io comeca na escola.
Nos paises em desenvolvimento, os estudantes
com necessidades especiais raramente dispdem
de acesso 4 educagio ou formagio profissional
de reabilitagdo, e posteriormente tém menos
probabilidade de encontrar trabalho. Tanto nos
paises de baixo rendimento como nos de elevado
rendimento, as taxas de emprego desse grupo de
pessoas s3o frequentemente mais baixas do que
as dos trabalhadores sem deficiéncia (tabela 1.1).
O acesso aos mercados de trabalho é ainda mais
dificil para as mulheres portadoras de deficién-
cia. Assim, nos paises de baixo rendimento, a
taxa de emprego das mulheres com deficiéncia ¢
cerca de um ter¢o da dos homens portadores de
deficiéncia, e nos paises de baixo rendimento ¢
um pouco mais de metade.

As pessoas lésbicas, homossexuais, bissexuais,
transgéneros, queet, intersexuais sao igualmente
discriminadas no local de trabalho. Apenas al-
guns paises dispdem de legislagao que assegura a
sua protecao, mas que, em muitos, ndo ¢ devida-
mente aplicada. Estudos realizados na Argentina,
Hungria, Africa do Sul e Tailandia revelam que
muitas pessoas sao vitimas de discriminagao ¢ as-
sédio no local de trabalho e que a discriminagao
comega frequentemente na escola. Na Tailandia,
as praticas de discriminagio ocorrem em todas
as etapas do processo de emprego, incluindo a
educagio e a formacio profissional, as oportuni-
dades de acesso ao emprego ¢ de progressio na
carreira, seguranga social e beneficios que re-
sultam da unido com parceiros.”* A participagao
de trabalhadores transgéneros na forga laboral
limita-se a um pequeno nimero de profissoes,
como esteticistas ¢ profissionais do espetaculo.

A violéncia no contexto profissional ou no
local de trabalho — que se manifesta sob a forma
de ameacas ¢ abusos fisicos ou verbais — cons-
titui também uma preocupagio para muitos

A discriminacao
laboral das pessoas
com deficiéncia

é também uma
pratica comum
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Construir a paz, restaurar a esperanca: o papel das mulheres na construgao da nacao

Assim como ndo é visivel o trabalho das mulheres no agregado familiar, ndo
é habitualmente reconhecido esse mesmo trabalho na construgdo da comu-
nidade e na resolucdo de conflitos, trabalho que tem impacto significativo
no desenvolvimento humano.

Os esforgos das mulheres na construgdo da paz ndo sdo um fenémeno
estranho; sdo um facto que é possivel observar desde a eclosao da violén-
cia e conflitos armados no fim da Guerra Fria. Desde a Bésnia-Herzegovina a
Libéria, do Burundi a Serra Leoa, do Congo ao Uganda, as mulheres tém vindo
amobilizar-se a nivel local para produzir mudangas, inclusivamente durante e
apos as guerras civis. De facto, é possivel afirmar de forma inequivoca que o
envolvimento ativo das mulheres para por fim as guerras e a todos os tipos de
violéncia € crucial. S6 é de lamentar que os responséveis politicos aos niveis
mundial e nacional demorem tanto tempo a reconhecer esta realidade.

A minha prépria experiéncia comegou com a guerra civil que assolou
a Libéria durante cerca de duas décadas. Foi entdao que vi como a guerra
pode destituir toda uma sociedade da sua humanidade, da sua deferéncia
pela vida e do respeito pelos direitos e pela dignidade das pessoas; como a
guerra pode rasgar o tecido da sociedade, quebrar as normas que mantém
sob controlo o terror que provém do ego do homem. Vivi assim sob o jugo
do homem e todas as suas manifestagdes diabdlicas.

Foi nesse vazio de ordem, de direitos e de civilidade que as mulheres
da Libéria se ergueram para reclamar a alma do nosso pafs, da nossa socie-
dade. Milhares de mulheres em toda a Libéria, sob a bandeira da \Women of
Liberia Mass Action for Peace (Agdo em massa das mulheres da Libéria pela
Paz), colocaram em risco a sua seguranga para protestarem contra a guerra,
contra 0s atos ignébeis perpetrados em nome da guerra.

Mas esta histéria ndo é exclusiva da Libéria. Ela ecoa na maioria das so-
ciedades afetadas pela guerra. Ha cerca de um ano, quando tive a oportuni-
dade de me deslocar a trés provincias da Republica Democratica do Congo,
vi que a histéria das mulheres que se mobilizam pela paz era a mesma.
Encontrei o mesmo tipo de mulheres que fizeram parte do movimento de paz
liberiano — o contexto é diferente mas as personagens sao as mesmas; as
virtudes, as qualidades e os principios que trazem para o seu trabalho sdo 0s
mesmos. As mulheres dessas comunidades tém vindo também a intensificar

esforcos e a dar resposta a necessidade de aconselhamento e ajuda hu-
manitéria das suas irmas e a necessidade de paz da sua comunidade. As
mulheres da Nigéria protestam também persistentemente em nome das
200 raparigas Chibok que continuam desaparecidas. As histdrias de luta das
mulheres pela paz, pelos direitos humanos e pela justica sdo consistentes.

Quando as guerras acabam, o papel das mulheres na recuperagdo e na
construcdo da paz diminui. A estrutura patriarcal intervém e esquece-se 0s
seus esforcos. Muito rapidamente, o patriarcado prepara o caminho para a
préxima guerra, para as préximas violagdes institucionalizadas dos direitos
das mulheres, das criangas e das pessoas vulnerdveis. Esta é a histdria
tragica. Esta é a histdria que as mulheres tém de comegar a combater —
insistir para terem um lugar na reconstrugdo da politica, da economia e
do Estado criado apds as guerras. Em muitas comunidades, a reconstrugao
pés-conflito ndo tem em conta as necessidades e preocupacgdes especificas
das mulheres, deixando ainda mais empobrecidas as mulheres que ja ha-
viam sofrido as consequéncias desses conflitos.

Para enfrentar esta situagdo, em muitas comunidades, as mulheres
mobilizam-se e criam cooperativas agricolas e outras empresas para se sus-
tentarem a si e aos seus dependentes através do seu trabalho. Isto é funda-
mental para preservar os direitos humanos e consolidar ganhos para a paz.

A esperanca para esta nova agenda na demanda das mulheres pelos
direitos humanos e pela paz é forte. A prova disso é o niimero crescente de
mulheres que assumem papéis de lideranca em cargos pdblicos; é cada vez
maior o nimero de mulheres que ergue a sua voz condenando as violagdes
perpetradas contra si e os seus filhos, gragcas a novas plataformas que a
tecnologia tornou possiveis.

E minha firme convicg&o que chegou a hora de os organismos mundiais
e globais reconhecerem o papel crucial que as mulheres podem desem-
penhar e desempenham na resolugao de conflitos e na formag&o de comu-
nidades. Embora o reconhecimento seja importante, considero igualmente
crucial contar com os conhecimentos especializados das mulheres para
encontrar soluges para conflitos globais. Se quisermos fazer retroceder
as ondas gigantescas do conflito e da inseguranca a nivel mundial, penso
que precisamos urgentemente do empenho de todos para cumprir a missao.

Leymah Gbowee
Pacifista e Prémio Nobel da Paz 2011

trabalhadores. Os nimeros sio alarmantes. Em
2009, nos Estados Unidos, foram notificados 572
000 casos de violéncia ndo fatais no local de trabalho
— incluindo diversas formas de agressao —, tendo
521 pessoas sido vitimas de homicidio no local de
trabalho.” Perto de 80 por cento dos entrevistados
num inquérito realizado na Africa do Sul referiram
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que em determinado momento da sua vida foram
vitimas de hostilidade no local de trabalho (intimi-
dagio em todas as suas formas).* Em 2009, na UE,
cerca de 30 milhoes de trabalhadores foram alvo
de violéncia associada ao trabalho (como assédio,
intimidagio, assédio moral ou violéncia fisica) —,
10 milhées no local de trabalho e 20 milhées fora



do local de trabalho. A violéncia gera um impacto
direto sobre a satde fisica e emocional, que resulta

no aumento da taxa de absentismo.”

0 trabalho em situacdes de
conflito e pos-conflito

Cerca de 1,5 mil milhées de pessoas, ou um
quarto da populagao do planeta, vivem em paises
fragilizados ou afetados por conflitos.?® As si-
tuagoes de conflito vio desde um elevado grau de
violéncia criminal a guerras civis, passando por
outras formas de conflito interno. O trabalho e
a relacao trabalho—desenvolvimento humano
assumem diferentes dimensdes nesses casos exce-
cionais de emergéncia. O aumento destes niveis
de violéncia altera as prioridades humanas, uma
vez que a sobrevivéncia e a integridade fisica das
pessoas ¢ dos seus familiares passam a ter prima-
zia sobre as necessidades econdmicas.

A relagao entre conflito e trabalho reforca-se
mutuamente. O trabalho pode contribuir para
a construgio da paz, e o desemprego, quando
adicionado a outras fontes de descontentamento
social, pode ser desestabilizador. Quando estao
desempregadas, as pessoas podem ter maior pro-
pensao para participar em atos de violéncia. Em
circunstincias extremas e em ambientes instaveis,
essa situacio pode fomentar o recrutamento por
parte de insurgentes, aumentando assim o risco
de guerra civil. O desemprego, o descontenta-
mento ¢ o sofrimento que lhe estao associados
— bem como o baixo custo de oportunidade da
violéncia — podem ser consideraveis.

Os conflitos violentos produzem muitos
efeitos complexos sobre o trabalho. Os conflitos
nio conduzem apenas ao sofrimento e & morte;
destroem também os meios de subsisténcia. Em
consequéncia da violéncia e do saque, as pessoas
perdem bens, terras e oportunidades de negécio.
Tém também dificuldade em trabalhar quando
sao deslocadas, especialmente nas regides ou
paises vizinhos onde os recursos, naturais e ou-
tros, ja sao escassos. Esta situagio conduz no s6 a
pobreza imediata, mas limita também as perspe-
tivas de recuperagio — especialmente quando o
conflito ¢ exacerbado, por exemplo, pela prolife-
ragio de armas de pequeno porte, desvios de
gado e atividades das milicias. Quando os con-
flitos violentos destroem infraestruturas vidrias
importantes, centrais elétricas ¢ instalagoes do
ciclo do combustivel e privam drasticamente

as industrias de divisas estrangeiras para a im-
portacio de bens, o trabalho na industria trans-
formadora, os servicos associados & mesma, o
turismo e alguns tipos de agricultura tendem a
deteriorar-se.

Os conflitos violentos podem desencadear
— e frequentemente fazem-no — mecanismos
de “acumulagdo primitiva’: o uso de coagao de
ordem extra-econémica ou nao econdmica para
usurpar o patriménio dos respetivos proprietdri-
os ou ocupantes (por exemplo, através do deslo-
cagao forgada das populagoes e da acumulagao
de terra em tempos de guerra) e para obrigar a
participar em mercados de trabalho assalariado a
fim de garantir a sua sobrevivéncia.

Durante situagoes de conflito, a redistribuicio
de oportunidades de trabalho e de trabalhadores
nio se confina as fronteiras nacionais. Os
“complexos regionais de conflito”, como foram
denominados, criam frequentemente mercados
de trabalho complicados e, em muitos casos,
relagoes laborais e condi¢oes de trabalho abusi-
vas a nivel transfronteiri¢o, que contribuem para
criar economias baseadas na deslocacio. Durante
a guerra em Mocambique, muitas mulheres
refugiadas acabaram por trabalhar como mao-
de-obra ilegal — e barata — em exploragoes
agricolas mundialmente competitivas na Africa
do Sul entre o final da década de 1980 ¢ princi-
pio da década de 1990. Os mercados de trabalho
do setor rural no Uganda integram numerosos
trabalhadores congoleses e ruandeses originarios
de zonas de conflito, que podem ser confronta-
dos com priticas discriminatdrias em termos de
contratagio ¢ tratamento.

O impacto dos conflitos sobre o trabalho varia
em fungio dos grupos. For exemplo, a populagio
jovem pode ter menos oportunidades de tra-
balho produtivo, o que as torna mais vulneraveis
ao recrutamento por parte de gangues, forcas
rebeldes ou grupos terroristas. Mesmo apds os
conflitos, os jovens sao os ex-combatentes mais
propensos a ficar sem trabalho.

Os conflitos podem também contribuir para
aumentar o volume de trabalho das mulheres.
Quando os homens estio ausentes devido aos
confrontos, as mulheres assumem ainda mais
responsabilidades laborais remuneradas e nio
remuneradas na familia. Contudo, as mulheres
podem também participar ativamente em
situagoes de conflito. No Sudio, as mulheres e
as jovens estiveram na linha da frente das duas
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FIGURA 1.4

0 trabalho corrosivo e explorador prejudica o desenvolvimento humano
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Fonte: Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano

FIGURA 1.5

As mulheres e as raparigas
representavam uma parte maior
do trabalho forcado do que os
homens e os rapazes, 2012

(milhges)

Crianca
com menos
de 18 anos

Fonte: OIT 2014e.
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guerras civis entre Norte e Sul, quer como com-
batentes, quer como ativistas da paz.”

As mulheres desempenham um papel crucial
no trabalho de construcio da paz e da prevengao
de conflitos, incluindo em conversagoes de paz,
na mediagao de conflitos e em todos os aspetos
associados a resolugio e gestao pos-conflito. Este
facto ¢ amplamente reconhecido na Resolugao
1325 do Conselho de Seguranca das Nagoes so-
bre Mulheres, Paz e Seguranga, adotada em ou-
tubro de 2000. A resolugio reconhece igual-
mente o forte impacto sobre as mulheres decor-
rente de conflitos armados e exorta os governos a
fomentar a sua participagdo nos esfor¢os de paz
e seguranga.”® As medidas destinadas a imple-
mentar a resolu¢io jé foram previstas e aplicadas
por cerca de 25 paises, da Libéria & Noruega, do
Nepal as Filipinas.”

Nao obstante, poucas mulheres estiveram pre-
sentes nas negociacoes de paz relacionadas com
39 conflitos ativos nos tltimos dez anos, e s6 uma
pequena percentagem de tratados de paz contem
referéncias diretas s mulheres (16 por cento de
585 tratados de paz).* Um estudo realizado so-
bre 31 processos de paz importantes, entre 1992
e 2011, revelou que apenas 9 por cento dos ne-
gociadores eram mulheres.’ A participagio das
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mulheres em processos de paz nao ¢ apenas uma
questdo de moralidade ou de equidade, ¢ também
uma questdo de eficiéncia. Se as mulheres nao
participarem nos processos de paz a nivel mun-
dial, metade do potencial de construcao da paz
no mundo desaparece. Num contributo especial,
Leymah Gbowen, vencedor do Prémio Nobel
da Paz em 2001 e que desempenhou um papel
crucial no processo de resolucio do conflito na
Libéria, destaca a importancia da participagio das
mulheres. (caixa sinalizada).

0 trabalho que prejudica o
desenvolvimento humano

A maioria das pessoas trabalha para subsistir.
Trabalha igualmente para dar mais valor e sig-
nificado a sua vida, mas nem todo o trabalho
cumpre esse objetivo. Muitas pessoas tém um
trabalho que restringe as suas opg¢oes de vida.
Milhoes de pessoas trabalham em condicoes de
abuso ¢ exploracio que violam os seus direitos
humanos bésicos e destroem a sua dignidade,
como por exemplo, o trabalho infantil, o
trabalho for¢ado ¢ o trabalho realizado por
vitimas de trdfico (figura 1.4). Tais atividades
corrosivas ¢ exploradoras abalam o desenvolvi-
mento humano. Milhées de trabalhadores
domésticos, migrantes, trabalhadores da in-
dustria do sexo e de outras industrias ganham
avida de forma perigosa, prejudicando também
o seu bem-estar.

Trabalho infantil

Na maior parte das sociedades, as criancas
ajudam as suas familias através do trabalho,
mas esse trabalho assume formas que nao sao
prejudiciais nem exploradoras. No entanto, o
trabalho infantil priva as criangas da sua infan-
cia, do seu potencial e da sua dignidade — ¢
pode causar danos mentais, fisicos, sociais ou
morais. Além disso, pode interferir com a edu-
cagao, obrigando as criangas a conjugar a vida
escolar com trabalho excessivamente prolon-
gado e pesado ou a abandonar precocemente a
escola ou a nem sequer a frequentar. Nas suas
formas mais nocivas, as criancas s3o escraviza-
das, separadas das suas familias, expostas a
perigos e doengas graves ou abandonadas 4 sua



sorte nas ruas das grandes cidades, frequente-
mente desde a mais tenra idade.

Existem no mundo 168 milhoes de criangas
vitimas de trabalho infantil, quase 11 por cento
da populacio infantil, cerca de 100 milhoes do
sexo masculino e 68 milhées do sexo feminino.
Perto de metade executam trabalhos perigosos.
Aproximadamente 23 por cento do trabalho
infantil nos paises em desenvolvimento ocorre
em paises de baixo rendimento, registando-se
os nimeros mais elevados na Asia e no Pacifico.
A maior prevaléncia verifica-se na Africa
Subsariana, onde a propor¢io ¢ de um para
cinco.??

No entanto, tém-se registado importantes
progressos que refletem em parte os esforcos
tendentes a assegurar que as criangas frequen-
tem a escola. No periodo de 2000-2012, o
numero de criangas que trabalham desceu 78
milhoes, ou seja, quase um tergo. Os progressos
foram mais acentuados no caso das criancgas
mais novas e das criangas em trabalhos peri-
gosos. A queda no caso de jovens do sexo fem-
inino foi de 40 por cento, contra 25 por cento
no caso dos rapazes.”

Numa contribuicio especial (caixa assinada),
Kailash Satyarthi, Prémio Nobel da Paz de
2014, partilha as suas opinides e perspetivas
com base nos trabalhos que desenvolveu ao lon-
go da sua vida, dedicados ao trabalho infantil.

Trabalho forgado

O trabalho for¢ado ¢ um dos tipos de trabalho
que mais prejudicam o desenvolvimento huma-
no, destruindo as escolhas e as liberdades dos ci-
dadaos. Inclui trabalho ou servigos extorquidos a
qualquer pessoa sob ameaga de qualquer castigo
e para os quais essa pessoa nao se ofereceu volun-
tariamente. S30 excecio o trabalho exigido pelo
servi¢o militar obrigatério, as obrigagoes civicas
normais ou uma condenagio por um tribunal,
desde que esse trabalho ou servigo seja executado
sob a supervisao e controlo de uma autoridade
publica. O tréfico de seres humanos refere-se de
um modo geral ao recrutamento e transporte de
pessoas para exploragio.* Normalmente envolve
o sequestro dos trabalhadores e o seu transporte
para outro pais para trabalho sexual, trabalho
doméstico ou trabalho ilegitimo em exploragoes
agricolas ou unidades fabris clandestinas (as
“sweatshops”).

Em 2012, cerca de 21 milhoes de pessoas em
todo o mundo realizavam trabalhos forcados,
eram vitimas de trfico para exploragio laboral e
sexual ou encontravam-se detidas em condigoes
semelhantes a escravatura; 14 milhées (68 %)
estavam sujeitas a exploragao laboral e 4,5 milhées
(22 %) a exploragao sexual. Particulares e empresas
exploravam 90 % dessas pessoas.” A percentagem
de mulheres e raparigas era maior do que a de
homens e rapazes, e a percentagem de adultos era
maior do que a das criangas (figura 1.5). Pensa-se
que o trabalho for¢ado gera anualmente cerca de
150 mil milhées de d6lares em lucros ilegais desde
2006.% Esses lucros sao mais elevados na Asia e no
Pacifico e mais baixos no Médio Oriente (figura
1.6). Todavia, os lucros por cada vitima sio mais
elevados nas economias desenvolvidas ($34 800)
¢ mais baixos em Africa ($3 900).5

A forma mais extrema de trabalho forcado ¢
a escravatura, que ainda prevalece em algumas
partes do mundo. Uma relagao laboral mais
comum préxima da escravatura ¢ a servidao por
dividas. Em algumas partes do mundo, em tem-
pos de escassez, os camponeses ¢ indigenas po-
bres podem aceitar adiantamentos de saldrio ou
pequenos empréstimos que se acumulam cons-
tantemente até ser impossivel pagéd-los, tornan-
do-os escravos do seu senhorio ou empregador.

Uma variante mais recente da servidio por
dividas surgiu através da migragio internacio-
nal. Para pagar a viagem e garantir trabalho no
estrangeiro, os migrantes candidatos podem

FIGURA 1.6

Os lucros anuais do trabalho forgado séo mais
elevados na Asia e no Pacifico desde 2006
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Trabalhar em prol da erradicacao do trabalho infantil

Que mudangas ocorreram no mundo do trabalho infantil desde que comegou
a trabalhar nesta area? Pode indicar-nos algumas mudancas positivas e algu-
mas menos positivas?

Quando comecei em 1981, a ignorancia relativamente a este grave problema
era total. As pessoas ignoravam-no facilmente e havia a ideia generalizada de
que se tratava de criangas pobres que trabalhavam, o que ndo constituia uma
novidade. A nogdo de direitos das criangas ainda ndo estava institucional-
izada, nem sequer conceptualizada. A Convengao sobre os Direitos da Crianga
foi adotada em 1989 e entrou em vigor em 1990.

Juntamente com os meus colegas, chamei a atengdo para o facto de que
nao se trata apenas de criangas pobres que sao obrigadas a trabalhar, mas
sim da negacdo da sua liberdade na infancia, da negagao da sua dignidade e
do seu desenvolvimento futuro — incluindo a educagdo e a sadde.

A primeira reagdo foi a negagdo por parte de setores poderosos da so-
ciedade, incluindo empresas e governos. Nao queriam tocar neste assunto.
Nao estava bem investigado nem bem documentado; ndo existiam leis, ex-
cetuando leis britanicas antigas. Constatei que a situagdo era igual no resto
da Asia do Sul quando comecei a trabalhar no Nepal e no Paguist&o. Acabei
por me aperceber de que a ignorancia grosseira, a negligéncia e a negagao
constituiam um problema a escala mundial.

E foi entdo que avangadmos para uma atitude de oposigdo, que aborda-
mos o poder judicial, levantdmos a questao nos meios de comunicagdo social
e também contestdmos as praticas daquelas empresas que estavam a utili-
zar criangas escravizadas e criangas traficadas. Verificou-se entdo uma forte
oposigao e houve reagdes violentas — dois colegas foram assassinados e eu
fui atacado vdrias vezes.

Por fim, pessoas comuns, cidaddos comuns comegaram a perceber o prob-
lema, comegaram a aperceber-se de que ndo se tratava apenas de pobreza e
que era algo mais que ndo se podia simplificar e ignorar. Houve uma mudanca
de percegdo em todas as camadas da sociedade — inclusivamente no poder
judicirio, que reagiu de forma bastante positiva e proativa na India e noutras
partes do mundo. Em seguida, os sindicatos também comegaram a envolver-se.

A mudanga de percegdo levou também a uma mudanga de préticas.
Nos (ltimos 15-17 anos, o trabalho infantil baixou de 260 milhGes para 168
milhdes, mas continua a constituir um grave problema. Continua a ndo ex-
istir vontade politica a nivel mundial, e isso reflete-se também a nivel na-
cional. Foram adotadas leis nacionais, e existe a convengdo da Organizagdo
Internacional do Trabalho que a comunidade internacional adotou por una-
nimidade em 1999. Desde entdo, foi ratificada por 179 paises. Contudo, con-
tinuamos a aguardar mudangas concretas a nivel de cada pafs, e continua a
ser necessario uma grande dose de vontade politica.

Como pensa que essa vontade politica ird evoluir? Esse caminho que

percorreu com oS seus colegas mudando percegdes, vé-o a continuar a ser o
modo de compromissos com governos nacionais e parceiros?
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Com certeza que sim. Uma das coisas mais importantes que aconteceram du-
rante os Gltimos 2030 anos foi 0 aparecimento de uma sociedade civil forte,
que emergiu das obras de caridade convencionais e evoluiu para parceiros
politicos cruciais e encontrou mais espago — por exemplo, nos discursos das
Nacdes Unidas. Eu participei nesse processo e estive profundamente envolvi-
do em dois dos maiores movimentos — a Campanha Global pela Educacao
e a Marcha Global contra o Trabalho Infantil. Quanto a existéncia de uma
maior vontade politica, uma sociedade civil mais vibrante e dindmica, uma
sociedade civil mais empenhada e forte pode atuar como vigilante e ser um
parceiro politico crucial junto dos governos.

Igualmente importante é a mobilizagdo social, onde os meios de comuni-
cacgdo social desempenham um papel crucial.

Temos também de abordar diretamente o setor empresarial, tornando-o
mais responsavel, tornando-o mais responsével pelas criancas, o que, por seu
turno, também ajudaré a criar uma vontade politica muito maior. As empresas
tém desempenhado um papel na criagdo de uma dindmica politica contra o
aquecimento global e as alteragdes climéaticas, fazendo assim crescer a von-
tade politica, e 0 mesmo pode ser feito em relagdo ao trabalho infantil em
particular, mas também em relagdo aos direitos da crianca em geral.

Tocou numa quest&o que € central nas nossas discussoes sobre 0 modo como
0 mundo do trabalho estd a mudar — parece que existe uma transferéncia
de poderes entre os varios atores. Referiu que existem bons exemplos em
que o setor empresarial assumiu questoes como o aquecimento global e as
alteragdes climaticas. Existem exemplos semelhantes no dominio do trabalho
infantil, em que se tenha verificado o empenhamento das empresas e o seu
apoio a causa dos direitos da crianga?

Houve sem divida uma importante mudanca de paradigma, embora sejam
necessarios esforgos mais concretos que produzam resultados. Por exemplo,
em meados e em finais da década de 1980, levamos a cabo uma campanha
na indstria de tapetes na India, no Nepal e no Paquistdo, da qual resultou
a criacdo do primeiro mecanismo de certificagdo social para controlo e eti-
quetagem na Asia do Sul, conhecido como “GoodWeave” (inicialmente de-
signado “Rugmark”). Este foi o primeiro compromisso muito concreto que o
mundo empresarial assumiu juntamente com produtores locais, organizagdes
da sociedade civil, organizagdes nao-governamentais, algumas agéncias das
Nacoes Unidas e, mais importante ainda, com organizagdes de consumidores.
Esta combinagdo produziu resultados assinalaveis na indistria de tapetes da
Asia do Sul, em que o nimero de criangas que trabalham neste setor baixou
de um milhao para 200 000.

Também estive pessoalmente envolvido numa campanha contra o trafico
e a escravatura na inddstria do cacau, no Gana e na Costa do Marfim. Estamos
também a tentar envolver o mundo empresarial na indGstria do vestuario.

0 envolvimento das empresas € vital. Idealmente, queremos ser mais posi-
tivos e construtivos, em vez de proibirmos ou boicotarmos quaisquer produtos ou



industrias. A consciéncia empresarial e toda a nogdo de responsabilidade em-
presarial ttm de propagar-se lentamente desde a administragdo de topo até as
oficinas, através da cadeia de abastecimento. Estamos a trabalhar nesse sentido.

E muito encorajador ouvirmos isso. Ora tocou naquilo que o cidaddo comum
ou uma pessoa comum pode fazer para acabar com este problema. Gostaria
de falar um pouco mais aprofundadamente sobre o que o cidaddo comum
ou um estudante pode fazer no ambito da sua esfera pessoal para ajudar a
eliminar este problema?

0 trabalho infantil ndo é um problema isolado e ndo pode ser resolvido iso-
ladamente. Tem uma ligagdo muito direta com o desenvolvimento humano
em geral e com os direitos humanos. Se os direitos dos seres humanos, das
familias e das comunidades ndo forem protegidos, as criangas nao sao prote-
gidas. Do mesmo modo, sem desenvolvimento sustentavel e inclusivo, ndo é
possivel erradicar o trabalho infantil isoladamente.

Ha mais de 30 anos que venho a insistir que a pobreza, o trabalho infantil
e a iliteracia formam uma espécie de “tridngulo vicioso.” Sdo a causa e conse-
quéncia uns dos outros, e ndo é possivel acabar com um sem acabar com 0s
outros. Enquanto 168 milhdes de criangas trabalham a tempo inteiro, milhdes de
adultos estao desempregados. Nos paises em desenvolvimento, muitos desses
adultos sdo os prdprios pais dessas criangas trabalhadoras. Ha essa preferéncia
pelas criangas porque constituem a mao-de-obra mais barata— ou até mesmo
gratuita, quando se trata de trabalho forgado. As criangas sdo fisica e mental-
mente déceis, ndo formam sindicatos nem vao a tribunal; logo, ndo constituem
problema para o empregador, o que faz perpetuar este circulo vicioso.

0 trabalho infantil estd também interligado com questdes de salde,
educagdo e erradicagdo da pobreza. Estou a trabalhar com vista a inclus@o
da agenda para a erradicagdo total do trabalho infantil, da escravatura e do
tréfico de criangas no ambito dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Isto € muito importante porque vivemos num mundo em que as criangas
ndo estdo em seguranga. Por um lado, fala-se de muito crescimento, muito
desenvolvimento, muitas protecoes legais. Por outro lado, 0 mundo esta a
tornar-se cada vez mais dificil, inseguro e assustador para as criangas, nome-
adamente por causa do terrorismo e da intolerancia. Nao somos capazes de
assegurar um futuro mais seguro para as nossas criangas, especialmente nos
paises em desenvolvimento. A violéncia estd a aumentar.

Estou firmemente convicto de que a violéncia e o desenvolvimento hu-
mano nao podem coexistir. Temos de acabar com a violéncia para assegurar
o desenvolvimento humano. Estou muito confiante em que, enquanto ndo
construirmos um mundo mais seguro para as nossas criancas, nao podemos
proteger os direitos humanos. A protecdo dos direitos humanos, inclusive o
desenvolvimento para a sociedade, bem como a erradicagdo da violéncia sao
questdes interligadas, e temos de comecar pelas nossas criangas.

As pessoas deviam erguer as suas vozes contra todos os tipos de violéncia
contra as criangas. A negagdo da educagado constitui também uma violagdo dos
direitos das criangas, a par do trabalho infantil, do trafico de criangas e outros.
Os cidaddos comuns podem envolver-se de muitas maneiras. Por exemplo, po-
dem ajudar a criar, difundir e aprofundar o conhecimento entre os seus proprios
pares, amigos e familiares. Estao a acontecer coisas em todo 0 mundo contra as
criangas. Vamos difundir o conhecimento e criar mais consciéncia e preocupa-
¢do. Em segundo lugar, enquanto cidaddo responsaveis, podemos certamente

pedir aos politicos locais, aos deputados e ao governo que dediquem mais a-
tencdo a causa das criangas, tanto nos paises em desenvolvimento como nos
paises desenvolvidos, sabendo perfeitamente que nenhum problema no mundo
é um problema isolado e nenhum problema no planeta pode ser resolvido isola-
damente. As solugdes estao interligadas, tal como os problemas. Os problemas
podem comegar numa parte do mundo, e outras partes sofrerem com isso.

Temos de pensar globalmente e, depois do 11 de setembro, depois de sa-
bermos mais sobre 0 aquecimento global, temos de saber que temos de estar
unidos enquanto cidaddos do mundo na resolugdo do problema do trabalho in-
fantil e da iliteracia das criangas. Enquanto consumidores, podemas comprar
apenas produtos sem recurso ao trabalho infantil — desde os brinquedos aos
artigos de desporto, passando pelos aventais e sapatos. Isto contribuira para
obrigar as indlstrias a serem muito mais responsaveis e responsabilizadas.

Enquanto cidaddos, enquanto consumidores, enquanto alguém que esta
verdadeiramente ligado aos meios de comunicagao sacial, podemos utilizar
isso para erguer as vozes em nome das criangas. Os jovens, especialmente
0s que estdo nas universidades e faculdades, podem reunir informagao sobre
trabalho infantil, e enquanto jovens responsaveis podem carregar em alguns
botGes dos seus smartphones e computadores e ajudar a sensibilizar para o
problema do trabalho infantil e da violéncia contra as criangas.

Com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no horizonte, que men-
sagem gostaria de deixar a comunidade internacional, especialmente para
promover os direitos de todas as criangas?

Mesmo antes da entrada em vigor dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio, eu estava muito preocupado com o seu lugar na agenda interna-
cional e organizei uma série de encontros nos corredores da ONU. Tentdémos
enviar uma mensagem clara de que ndo podemos atingir muitos dos objetivos
se nao assegurarmos a aboligdo do trabalho infantil e da violéncia contra as
criangas — quer se trate da educagdo para todos, da redugdo da pobreza
através da redugao do desemprego, das questdes ecoldgicas ou das questdes
de satde (85 milhdes de criangas trabalham em condicGes perigosas). Temos
visto alguns progressos mas também fracassos entre estes objetivos.

Esta em curso uma campanha com organizag@es e sindicatos que defen-
dem ideias semelhantes, na qual se pede:

e Uma linguagem forte contra o trabalho infantil nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, a qual foi introduzida e deveria ser
conservada.

e  Uma linguagem forte a favor da educagéo, a qual foi também incluida.

e Uma linguagem explicita contra a escravatura infantil e o trabalho infantil
forgado, a qual ndo existe neste preciso momento. O ndmero de criancas
escravizadas ndo diminuiu, embora o ndmero de criangas trabalhadoras
tenha diminuido, como referi, de 260 milhdes para 168 milhdes. De acordo
com a Organizacdo Internacional do Trabalho, o ndmero de criangas em
trabalhos forgados ou aquelas que designamos criangas escravizadas
mantém-se inalterado nos 5,5 milhdes. Tenho a sensacdo de que sdo
mais.

E imperioso que a comunidade internacional perceba que, se no con-
seguimos proteger as nossas criangas, também ndo conseguimos proteger o
nosso desenvolvimento. Temos de acabar com a violéncia contra as criangas.
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No que toca a implementagdo, também tenho vindo a instar as agéncias
da ONU para que cooperem muito mais estreitamente nas questoes relativas
as criangas, porque por vezes assistimos a uma abordagem compartimentada
e a reacdes compartimentadas, consoante 0 mandato de cada agéncia. Uma
crianca é tratada de forma fragmentada por diferentes agéncias. Temos de
nos coordenar mais fortemente e ser mais proativos, em vez de nos limitar-
mos a reagir a coisas que acontecem contra as criangas.

De que forma o seu Prémio Nobel da Paz iré afetar as criangas mais margi-
nalizadas em termos de protegdo contra a violéncia, inclusdo na educagéo e
melhoria da sua satde e desenvolvimento humano?

A minha reagdo espontanea ao Prémio no dia em que foi feito o andncio foi que
este é o primeiro e maior reconhecimento alguma vez registado em prol das
criancas mais marginalizadas do planeta. E um prémio para elas; s6 que Ihes foi

dado por meu intermédio. E por isso que, pessoalmente, agora me sinto muito
mais moralmente responsavel. Este & um reconhecimento de que ndo é possivel
restaurar a “paz” sem a seguranca das criangas, sem a prote¢do das criancas. O
Prémio estabeleceu uma ligagdo entre a paz e os direitos das criangas nos niveis
mais elevados da moralidade, da paz e da sociedade.

Nas trés horas da ceriménia de entrega do Prémio, o problema recebeu
mais atencdo do que nas Ultimas trés décadas! Agora, somos capazes de
interagir e influenciar o debate politico, um pouco, ao mais alto nivel. Tenho
tido reunides com uma série de primeiros-ministros e presidentes e tenho tipo
encontros muito positivos com o Secretario-Geral e com outras agéncias da
ONU. Todo o discurso, todo o debate passou para o mais alto nivel, e j& ndo
pode ser posto de lado. Encontra-se numa fase em que as agéncias governa-
mentais e intergovernamentais tém de dar prioridade as criangas porque cada
minuto conta, cada crianga conta, cada infancia conta.

ter de pedir emprestadas avultadas quantias aos
agentes. Os agentes ¢ empregadores podem em
seguida manipular este crédito para aprisionar os
trabalhadores. Outras pessoas podem ser forga-
das a trabalhar em consequéncia de encarcera-
mento ou violéncia fisica ou sexual. Desta forma,
o trabalho por dividas acontece frequentemente
quando os trabalhadores recebem salario adian-
tados e sao depois empurrados para contrairem
dividas cada vez maiores que nao conseguem.

Trabalhadores vitimas de trafico

A seguir ao trifico de armas e de drogas,
o tréfico de seres humanos ¢ o negécio ilicito
mais lucrativo em todo o mundo. A maioria das
vitimas sio mulheres, mas os homens também
sao afetados. Por exemplo, homens da Bolivia
foram traficados com as suas familias para a
Argentina para ali trabalharem em fébricas de
vestudrio. Privados dos seus passaportes, foram
trancados em fébricas e for¢ados a trabalhar até
17 horas por dia.*

O trafico ocorre em larga escala, mas ¢ dificil
avaliar a sua dimensio. Pode ser dificil avaliar
se a migragio ¢ voluntdria ou forcada e obter
dados especificos sobre trafico a partir de dados
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relativos a outras formas de migragio ilegal e ex-
ploracio. E o facto de se tratar de uma atividade
ilegal faz com que as vitimas nao se disponham
a denunciar os abusos com medo de serem
deportadas. Existe também uma 4rea cinzenta
entre o trafico e o contrabando.

Entre 2007 e 2010, foram detetadas em 118
paises vitimas de tréfico de 136 nacionalidades.
Cerca de 55-60 % dessas vitimas eram mul-
heres.*” A maior parte delas eram traficadas para
fins de exploragio sexual ou trabalho forcado.
Mais de 60 % das vitimas na Europa ¢ na Asia
Central e mais de 50 % nas Américas eram tra-
ficadas para exploragio sexual, quase 50 % em
Africa e no Médio Oriente e mais de 45 % na
Asia do Sul, na Asia Oriental de no Pacifico eram

traficadas para trabalho forcado (figura 1.7).

Trabalhadores em risco

Embora todos os trabalhadores possam vir a
encontrar-se em situagoes abusivas, existem
determinados grupos que sio particularmente
vulneraveis, nomeadamente os trabalhadores
migrantes ilegais, os trabalhadores domésticos, os
trabalhadores do sexo e os das industrias perigosas.



FIGURA 1.7

No periodo de 2007-2010, um nimero consideravel
de vitimas de trafico eram traficadas para
exploracéo sexual
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Fonte: UNODC 2012.

Trabalhadores migrantes
—ilegais e legais

Entre os trabalhadores que correm o risco de ex-
ploragio estao os migrantes ilegais provenientes
de outros paises. E frequente que estes se tornem
presas dos traficantes de seres humanos e passem
assim por um processo arriscado, colocando por
vezes as suas vidas em perigo, para chegarem
a0 seu destino. O tréfico de migrantes ilegais ¢
uma realidade recente. As redes de traficantes
recebem dinheiro dos candidatos a migrantes
que tentam entrar ilegalmente noutros paises.
Em 2014, cerca de 3500 pessoas, eventualmente
muitas mais, perderam a vida no Mediterrineo
quando os barcos clandestinos que se dirigiam
para a Europa, provenientes sobretudo da Libia,
se viraram ou afundaram.®

Em numerosos casos, os trabalhadores mi-
grantes legais — sobretudo os que siao pouco
qualificados e mal pagos — sao também sujei-
tos a violagoes de direitos, condi¢oes precarias
e indignas e até abusos. Alguns trabalham
longas horas por baixos salarios e com pouco
tempo de folga. Podem ficar presos no seu local
de trabalho se o empregador lhes apreender o
passaporte ou outros documentos®!

Trabalhadores domésticos

A exploragao ¢ comum em trabalho domésti-
co remunerado, em especial no caso de
trabalhadoras migrantes em paises em desen-
volvimento. Nas casas das pessoas, a exploragao
fica frequentemente fora do alcance da lei la-
boral. Os patroes recorrem a ameagas e coer¢ao
para pagar saldrios baixos ou para nem sequer
pagar saldrios. Podem obrigar os trabalhadores
domésticos a trabalhar durante longas horas —
até 18 horas por dia sem descanso — restringin-
do os seus movimentos ¢ a possibilidade de
interagao social. As condigoes de trabalho sao
frequentemente més, com pouca comida e sem
acesso a cuidados médicos. Os trabalhadores
domésticos podem ainda ser sujeitos a abusos
fisicos e sexuais.”? Mesmo assim, muitos tra-
balhadores domésticos sentem-se obrigados a
permanecer com patrdes abusadores porque
precisam de trabalhar para sustentar as suas
préprias familias.

Trabalho sexual

De acordo com a defini¢io da Assembleia-
Geral das Nacdes Unidas, o termo tra-
balhadores do sexo inclui adultos do sexo
feminino ou masculino ou transgénero ¢ jo-
vens com 18 ou mais anos de idade consensu-
ais que recebem dinheiro ou géneros em troca
de servigos sexuais, quer regularmente quer
ocasionalmente.” A maior parte dos paises
dispoe de leis que proibem a compra, venda
ou facilitagao de servi¢os sexuais, bem como
a solicitacdo de sexo, a exploracio de bordéis
ou viver dos proventos do trabalho sexual. A
Recomendacao n.° 200 sobre VIH e o Mundo
do Trabalho da Organizag¢ao Internacional do
Trabalho abrange os trabalhadores do sexo e
recomenda aos governos que reconhegam o
trabalho sexual como uma profissio, para que
possa ser regulamentado de modo a proteger
os trabalhadores e os clientes.* O trabalho
sexual envolve exploracio, abuso, violéncia e
inseguranga, o que prejudica o desenvolvimen-
to humano em termos de agéncia ¢ escolha.
As restri¢oes legais aplicadas ao trabalho
sexual e atividades conexas obrigam os tra-
balhadores do sexo a deslocar-se para ambi-
entes inseguros, aumentando o risco de serem
vitimas de violéncia e de contrairem doengas
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transmitidas por via sexual, incluindo o VIH.
O modelo recentemente proposto pelo Lancet
sugere que a descriminalizagio do trabalho
sexual poderia evitar entre 33 % ¢ 46 % das
infe¢oes pelo VIH na préxima década entre
epidemias generalizadas ¢ concentradas.®
Elementos de prova provenientes da India
sugerem que as atividades levadas a cabo por
grupos de trabalhadores do sexo ajudaram
a identificar 80 % dos menores ¢ mulheres
vitimas de trafico em Bengala Ocidental, o
que mostra que os trabalhadores do sexo po-
dem ser aliados na prestagio de ajuda a essas
vitimas.*

Trabalhadores de indlstrias perigosas

A extragido mineira constitui uma das profissoes
mais perigosas em muitos paises. Embora repre-
sente apenas 1 % da forca de trabalho mundial
(30 milhoes de trabalhadores), ¢ responsavel
por 8 % dos acidentes mortais no local de tra-
balho e por muitos ferimentos ¢ doencas inca-
pacitantes como ¢ o caso da pneumoconiose
(doenga do pulmio negro).”” As estatisticas ofi-
ciais provavelmente subestimam o numero de
casos, ¢ muitos mineiros trabalham em minas
informais, onde as taxas de sinistralidade siao
frequentemente bem mais elevadas.

A construgao ¢ outra industria perigosa. Nos
paises em desenvolvimento os trabalhadores
da constru¢io enfrentam multiplos riscos
de satide, tais como a exposi¢io a poeiras, ¢ a
probabilidade de morrerem de acidentes de
trabalho ¢ trés a seis vezes maior do que a dos
outros trabalhadores. Isto deve-se em parte a
falta de medidas de seguranga ou ao laxismo
na sua aplicagio. Em numerosos paises em de-
senvolvimento, os trabalhadores da construgao
nio usam qualquer protecao. Do mesmo modo,
em numerosos casos, o setor da construgio, em
expansio, depende em grande medida de tra-
balhadores migrantes rurais que auferem baixos
saldrios, sujeitos a um intenso ritmo de trabalho
e hordrios longos e irregulares.*

H4 também numerosos perigos que resultam
do trabalho em fébricas, e parece ter havido uma
intensificagio dos riscos nos ultimos anos devi-
do a movimentos globais acrescidos e agravados
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pela crise financeira mundial. Confrontadas
com intensas pressoes da concorréncia, as em-
presas estdo a cortar nos custos, operando um
nivelamento por baixo. As menos escrupulosas
contornam as normas de seguranga para man-
ter os custos baixos, fazendo assim aumentar
o perigo para os trabalhadores fabris — con-
sideremos, por exemplo, a tragédia de Rana
Plaza ocorrida em 2013 no Bangladesh. Desde
o acidente, o governo realizou progressos a
nivel da supervisiao da industria de confecio
de vestudrio e de malhas para garantir direitos
laborais e refor¢ar as medidas de seguranca,
havendo ainda, no entanto, muito por fazer.
Os trabalhadores mais velhos também cor-
rem mais risco. Precisam de mais tempo de
descanso entre turnos, especialmente quando
executam tarefas fisica ou psicologicamente ex-
igentes. Por exemplo, na Europa, a maior parte
dos acidentes mortais relacionados com o tra-
balho ocorre no grupo etdrio dos 55-65 anos.”

Conclusoes

O trabalho ¢ fundamental para a existéncia hu-
mana ¢ o desenvolvimento humano. Ao longo
dos anos, o trabalho tem contribuido consid-
eravelmente para conquistas impressionantes
a nivel do desenvolvimento humano, mas uma
grande parte do potencial humano continua
por utilizar — porque as pessoas estao desem-
pregadas, ocupadas em trabalho vulneravel ou
estao a trabalhar mas permanecem na pobreza.
Muitos jovens estio no desemprego, ¢ as mul-
heres enfrentam saldrios mais baixos e poucas
oportunidades para conseguir trabalho remune-
rado, a0 mesmo tempo que suportam um fardo
desproporcionado de trabalho nao remunerado
na prestacio de cuidados. O mundo fica assim
privado das suas contribuigoes, criatividade e
inovagao. A criagio de oportunidades para uti-
lizar o potencial de trabalho de todas as pessoas
poderia acelerar ainda mais o progresso humano,
ajudar a superar défices de desenvolvimento hu-
mano que ainda subsistem e enfrentar os desafios
emergentes de desenvolvimento humano. Estas
questdes sao abordadas no capitulo seguinte.



TABELA A1.1

Trabalho em situacao de exploracao, risco e inseguranca

Trabalho que constitui um risco para o d lvil I Acid de trabalho Seguranca resultante do emprego
Trabalhadores Beneficiarios Licenca de Beneficiarios
Trabalho pobres a2 de subsidio de maternidade de pensao
infantil Trabalhadores domésticos $ por dia Baixos salarios Nao fatais Fatais desemprego obrigatériaremunerada  de velhice
(% do emprego total) (% de (% da populacdo

(% entre desempregados em idade legal
5.14 anos) Feminino Masculino (% do emprego total) (milhares) (casos) entre 15.64 anos) (dias) de reforma)
Classificagao do IDH 2005-2013 2000-2010 2000-2010° 2003-2012 2001-2011 2005-2013 2005-2013 2005-2013 2014 2004-2012
DESENVOLVIMENTO HUMANO MUITO ELEVADO
1 Noruega . 01 01 . . 15.2 48 61,8 100,0
2 Austrélia . 01 01¢ . 16,1 1001 212 52,7 . 83,0
3 Suica . 2.8 04 . 12,2 93,8 192 61,9 98 100,0
4 Dinamarca . 0.3 01°¢ . 134 4,7 40 77,2 126 100,0
5  Paises Baixos . 0.1 01¢ . . 831,8 49 61,9 12 100,0
6  Alemanha . 11 0.1 . 20,5 1.007,2 664 88,0 98 100,0
6 Irlanda . 1,0 0.1 . . . 40 21,6 182 90,5
8  Estados Unidos . 09 0.1 . 25,1 1.191.1 4.383 26,5 . 92,5
9  Canada . 09 01¢ . 20,3 . . 40,5 105 97,7
9 Nova Zelandia . 0.2 01¢ . 12,6 . 48 329 98 98,0
11 Singapura . . . . . 1.8 59 0.0 112 0,0
12 Hong Kong, China (SAR) . . . . . 37,8 188 16.9 70 729
13 Listenstaine . . . . . . . . .
14 Suécia . . . . . 30,5 33 28,0 . 100,0
14 Reino Unido . 0.6 0.3 . 20,6 79,9 148 62,6 273 99,5
16 Islandia . . . . 16,7 1,6 6 28,6 90 100,0
17 Coreia (Repdblica da) . 15 01¢ . 22,2 . 1.292 45,5 90 77,6
18 Israel . 8i5) 0.3 . 20,3 66,3 62 294 98 73,6
19 Luxemburgo . . . . 191 8,5 22 43,8 . 90,0
20 Japao . 0.1 01° . 14,4 . 1.030 19,6 98 80,3
21 Bélgica . 19 01 . 12,7 71,0 72 80,2 105 84,6
22 Franca . 41 0,7 . . 658,8 529 56,2 112 100,0
23 Austria . 05 0.1° . 16,5 59,5 91 90,5 112 100,0
24 Finlandia . 0.3 03 . 57 . 26 59,1 147 100,0
25  Eslovénia . 0.1 01¢ . . 15,2 18 308 105 95,1
26  Espanha . 8.4 0.6 . 16,2 402,7 232 46,9 112 68.2
27 ltdlia . 4,0 04 . 95 402,9 621 55,8 150 81,1
28  Republica Checa . 0.1 01¢ . 17.1 429 105 21,2 196 100,0
29  Grécia . 48 0.1 . 133 15,2¢ 107¢ 431 119 714
30 Esténia . . . . . 4,2 20 27,6 140 98,0
31 Brunei Darussalam . 28,8 1.9 . . . . 0,0 81,7
32 Chipre . 97 0.1 . . 15 9 78,7 85,2
32 Qatar . 389 28 . . 0.1 0.0 79
34 Andorra . . . . . . . 1M1 . .
35  Eslovaquia . 04 01¢ . 20,0 8,5 53 1.2 238 100,0
36 Polénia . 0.1 01¢ . 24,3 . 348 16.8 182 96,5
37 Lituania . 0.1 0.1 . . 3.1 60 215 126 100,0
37 Malta . 0.2 01° . . 3.1 6 . . 60,5
39  Arabia Saudita . 471 39 . . . . 0.0 70 .
40  Argentina 4.4 18,3 03 4,0 25,6 441 562 49 90 90,7
41 Emirados Arabes Unidos . 424 6,0 . . . . 0,0 45 .
42  Chile 6,6° 14,3 2,0 38 18,5 2150 322 299 126 74,5
43 Portugal 3.4¢f 72 01 . 103 173,6 276 421 . 100,0
44 Hungria . 0.1 01°¢ 04 21,0 17,0 62 314 168 91.4
45  Barain 46° 42,2 58 . . 1,0 23 79 . 40,1
46  Leténia . . . 0,6 315 1.6 29 19,5 12 100,0
47  Crodcia . 0.6 0.1 0.1 . 154 27 20,0 208 57,6
48  Koweit . 53,3 1.3 . 0.0 70 27,3
49 Montenegro 99 0.1 01°¢ 18 45 52,3
DESENVOLVIMENTO HUMANO ELEVADO
50 Bielorrissia 14 . . 2.7 . . 141 46,1 126 93,6
50 Federagdo Russa . 0.1 01¢ 0.1 . . 1.699 20,6 140 100,0
52 Oma . 59,3 28 . . . . 0.0 42 24,1
52 Roménia 09 05 02 . . 34 223 . 126 98,0
52 Uruguai 7.9¢ 185 14 39 27,1 229 51 279 84 68,2
55  Bahamas . 6.4 30 . . . . 257 . 84,2
56 Cazaquistdo 2,2 04 0.1 37 . 2,6 34 05 126 95,9
57  Barbados . . . . . 08 0 68,3
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TABELA A1.1

Trabalho em situacado de exploracao, risco e inseguranca (continuagéo)

Trabalho que constitui um risco para o desenvolvimento humano Acidentes de trabalho Seguranca resultante do emprego
Trabalhadores Beneficiarios Licenca de Beneficiarios
Trabalho pobres a2 de subsidio de maternidade de penséo
infantil Trabalhadores domésticos $ por dia Baixos salarios Nao fatais Fatais | prego obrigatéria | de velhice
(% do emprego total) (% de (% da populacdo
(% entre desempregados em idade legal
5.14 anos) Feminino Masculino (% do emprego total) (milhares) (casos) entre 15.64 anos) (dias) de reforma)
Classificacao do IDH 2005-2013° 2000-2010° 2000-2010 2003-2012 2001-2011 2005-2013 2005-2013 2005-2013° 2014 2004-201220
58  Antigua e Barbuda . 6.3 14 . . . 0,0 . 69,7
59  Bulgéria . . . . . 2,2 81 25,6 410 96,9
60 Palau . . . . . . . . . 48,0
60 Panamé 56° 138 1,0 8.5 11,6 0,0 24 0,0 98 373
62 Malasia . 59 04 8.4 . 415 274 0,0 60 19.8
63  Mauricia . 8,1 0,6 5.7 . 11 3 12 84 100,0
64  Seicheles . . . . . 0,1 ¢ 50 . 100,0
64  Trinidade e Tobago 07 . . . . 08 9 00 . 98,7
66  Sérvia 4.4 05 0.1 1.8 . . . . 135 46,1
67 Cuba . . . 59 . 49 88 00 . .
67 Libano 19 . . . . . . 0,0 49 0.0
69 Costa Rica 41 173 11 43 214 134,8 95 0.0 120 55,8
69  Irdo (Reptblica Islamica do) 11,48 04 01¢ 74 . . . . 90 26,4
71 Venezuela (Republica Boliviana da) 77! 14,4 09 8.4 121 3,00 31¢ . 182 59,4
72 Turquia IR 2,1 04 25 . 2,2 745 17 112 88,1
73 Srilanca . 25 0,6 204 . 15 4 0.0 84 171
74 México E3° 10,3 0.6 2.8 174 5424 1.314 0.0 84 25,2
75 Brasil 8.3 170 0.9 34 215 636.1 2.938 8,0 120 86,3
76 Gedrgia 184 1,2 02 20.6 . . . 0.0 126 89,8
77 S&o Cristévéo e Nevis . . . . . . . 0,0 . 44,7
78 Azerbaijao 6,5° 2,0 15 5.0 40,0 0.1 66 25 126 81,7
79  Granada . . . . . . . 0,0 . 34,0
80  Jordania 1,6° 22 02 4.0 . 15,3 87 0,0 70 42,2
81  Antiga Repdblica Jugoslava da Maceddnia 12,5 0.3 0.1 41 . . . . 270 52,2
81  Ucrania 24 . . 1.8 . 15,6 474 20,9 126 95,0
83  Argélia 47¢ 1,2 03 . . . 912 8.8¢ 98 63,6
84  Peru 335° 6,7 03 9.5 26,3 19,0 178 0,0 90 332
85  Albania 51¢ . . 39 . . . 6.9 365 77,0
85  Arménia &3 06 02 12.2 258 0.0 12 158 140 80,0
85  Bosnia.Herzegovina 53 . . 2.0 . . . 2,0 365 29,6
88  Equador 86° . . 10.3 17,2 13,7 . 67" 84 53,0
89  Santa Licia 39 70 09 . . . . 0,0 . 26,5
90  China (Republica Popular da) . . . 204 219 3,89 14.9249 14,0 98 744
90 Ilhas Fiji . . . 19.4 . . . 0.0 84 10,6
90 Mongélia 10,4 11 12 . . . » 10,0 120 100,0
93 Tailandia 8.3 12 0.1 5.6 . . 619 28,5 45 81,7
94 Dominica . . . . . . . 0,0 . 385
94  Libia . . . . . . . 0,0 . 43,3
96 Tunisia 2,1 . . 45 . 432! 155! . 30 68,8
97  Col6mbia 9,7¢ 13,0 0.6 10.2 20,5 . . 0.0 98 23,0
97  S&o Vicente e Granadinas . . . . . 0,2 1 0,0 . 76,6
99  Jamaica 33 10,2 15 6.7 . . . 0,0 56 55,5
100 Tonga . 24 13 . . . . 0,0 . 1,0
101 Belize 58 128 23 . . 18 . 0,0 . 64,6
101 Repiblica Dominicana 129 14,4 0.8 7.3 . . 313 0,0 84 1M1
103 Suriname 41 . . . . . . 0,0 . .
104 Maldivas . . . 12.6 . . . 0,0 . 99,7
105 Samoa .. 3.1 0.8 . .. . . 0,0 .. 49,5
DESENVOLVIMENTO HUMANO MEDIO
106 Botsuana 9,0° 70 26 239 . 1,2 24 0,0 84 100,0
107 Moldévia (Repblica da) 16,3 0,6 0.1 32 23,6 . 36 1.4 126 72,8
108 Egito 93¢ 03 03 9.6 . 26,99 208 . 90 32,7
109 Turquemenistao . . . . . . . . . .
110 Gabao 134 . . 15.2 . 1.1 20 0.0 98 388
110 Indonésia 6.9¢ 44 09 38.1 29,0 . & 0,0 90 8,1
112 Paraguai 27.6¢ . . 8.1 . . . 0,0 63 22,2
113 Palestina (Estado da) 57 02 0.1 3.0 . 0.7 20 . 70 8,0
114 Usbequistdo . . . . . . . 0,0 126 98,1
115 Filipinas 1n.1e 1.5 14 36.8 14,5 . 161 0.0 60 285
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Trabalho que constitui um risco para o d Acid de trabalho Seguranca resultante do emprego
Trabalhadores Beneficiarios Licenga de Beneficiarios
Trabalho pobres a2 de subsidio de maternidade de pensao
infantil Trabalhadores domésticos $ por dia Baixos salarios Nao fatais Fatais desemprego obrigatériaremunerada  de velhice
(% do emprego total) (% de (% da populacao

(% entre desempregados em idade legal

5.14 anos) Feminino Masculino (% do emprego total) (milhares) (casos) entre 15.64 anos) (dias) de reforma)
Classificagdo do IDH 2005-2013 2000-2010 2000-2010 2003-20122 2001-20112 2005-2013*  2005-2013° 2005-2013 2014 2004-2012
116  El Salvador 85° 10,2 0.7 99 . . 96 0,0 84 18,1
116 Africa do Sul . 155 35 13.0 324 94 185 135 120 92,6
116 Vietname 6.9 09 0.1 138 8.4 180 345
119 Bolivia (Estado Plurinacional da) 26,4¢ 74 02 116 . . 0,0 84 100,0
120 Quirguizistao 3.6 0.7 0.7 145 0.2 29 09 126 100,0
121 lraque 47 0.2 0.1 10.6 0.0 56,0
122 Cabo Verde 6.4¢ 28.6 0.0 55,7
123 Micronésia (Estados Federados da) . . . . . . .
124 Guiana 16,4 71 08 . 21" 1" 0.0 . 100,0
125 Nicardgua 14,9 121 1,7 14.2 25,8 42 0.0 84 23,7
126 Marrocos 8.3 . . 133 . . 0.0 98 398
126 Namibia . 194 4,2 30.9 06’ 100 0.0 84 98,4
128 Guatemala 25,8° 8.8 03 18.8 0.0 84 14,1
129 Tajiquistdo 10,0 0.1 0.2 191 . . 92 140 80,2
130 India 1.8 22 05 55.5 . 6,0 2.140 0.0 84 241
131 Honduras 14,0° 18.8 334 2,1 0.0 84 84
132 Butdo 29 14.1 0.0 32
133 Timor.Leste 42¢ 66.9 . . . . 100,0
134 Siria (Repblica Arabe da) 4,0 1.8 97 612 0,0 120 16,7
134 Vanuatu . . 0.0 . 35
136 Congo 184 50.7 0,0 105 22,1
137 Quiribati . . 0.0
138 Guiné Equatorial 278f 193 0.0 . .
139 Zambia 40,6° . . 84.7 0.0 84 7.7
140 Gana 339 03 04 443 0,0 84 76
141 Laos (Republica Democratica Popular do) 10,1¢ . . 65.0 0,0 90 56
142 Bangladeche 128 23 0.2 76.4 0,0 112 39,5
143 Camboja 18.3¢ 08f 09f 40.2 0.0 90 50
143 Séo Tomé e Principe 75 33 0,1 0,0 418

DESENVOLVIMENTO HUMANO BAIX0

145 Quénia 2591 0.6 0.7 . 0.0 90 7.9
145 Nepal 33,9¢ 03 03 49.5 . . 0.0 52 62,5
147 Paquistao 1,2 03 45.8 019 1100 0.0 84 23
148  Mianmar . 66.9 0.2 32 0.0 . .
149 Angola 235¢ 56.4 0.0 90 14,5
150 Suazilandia 73 . . 36.0 0.0 . 86,0
151 Tanzania (Republica Unida da) 21,1¢ 1.2 03 73.9 . . 0.0 84 32
152 Nigéria 24,1 0.6 04 76.6 0,17 5 0.0 84 .
153  Camardes 41,7 529 00 98 125
154  Madagéscar 22.9¢ . . 93.0 . . 0,0 98 46
155 Zimbabué . 3.6 1.2 84.6 4,6 91 0.0 98 6,2
156  Mauritania 14,6 . . 408 0.0 98 93f
156 llhas Salom&o 56f 02f 52.1 . . 0,0 131
158 Papuésia Nova Guiné . . 11,8¢ 180¢ 0,0 09
159 Comores 22,0 . . 70.7 0,0 . .
160 lémen 22,1 25 04 25.1 0.0 70 8.5
161 Lesoto 2291 8.1f 1,3f 63.9 . . 0.0 84 100,0
162 Togo 28,3 70.5 03’ 107 0.0 98 109
163 Haiti 24,4 . . . 0,0 42 1,0
163 Ruanda 28,5 . . 83.7 1,00 406" 0.0 84 4,7
163 Uganda 16,3¢ 1.8 0.6 57.7 . . 0.0 60 6.6
166 Benim 153 72.3 07 41 0.0 98 97
167 Sudao . . . 35.0 . 56 4.6
168 Djibouti 77 416 1,9f 0.0 12,0f
169  Sudao do Sul . . . . . . .
170 Senegal 14,5 6.7 14 58.4 0.0 98 235
171  Afeganistdo 10,3 88.1 0,0 . 10,7
172  Costa do Marfim 26,4 59.0 0.0 98 77
173 Malaui 25,1 88.4 0,0 56 41
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TABELA A1.1

Trabalho em situacao de exploracao, risco e inseguranca (continuagao)

Trabalho que constitui um risco para o desenvolvimento humano

Acidentes de trabalho

Seguranca resultante do emprego

Trabalhadores Beneficiarios Licenca de Beneficiarios
Trabalho pobres a2 de subsidio de maternidade de pensdo
infantil Trabalhadores domésticos $ por dia Baixos salarios Nao fatais Fatais ! prego obrigatériar d de velhice
(% do emprego total) (% de (% da populagao
(% entre desempregados em idade lega
5.14 anos) Feminino Masculino (% do emprego total) (milhares) (casos) entre 15.64 anos) (dias) de reforma)
Classificacao do IDH 2005-2013° 2000-2010° 2000-2010 2003-2012 2001-2011 2005-2013 2005-2013 2005-2013° 2014 2004-2012
174 Etidpia 274 15 0.1 73.8 00 90 9,0
175 Gambia 19,2 56.0 0,0 . 10,8
176  Congo (Repblica Democrética do) 15,0 . . 90.4 0,0 98 15,0
177 Libéria 20,8 0.6 1,0 94.0 0.0 90 .
178 Guiné-Bissau 38,0 . . . 0,0 . 6.2
179 Mali 214 8,7 14 78.1 0.0 98 57
180 Mogambique 22,2 . . 85.8 0,0 60 17,3
181 SerraLeoa 26,0 0.5 04 82.8 0.0 84 09
182 Guiné 28,3 04f 03f 73.8 . . 00 98 8.8
183 Burquina Faso 39,2 0.6 0.3 70.1 340 8n 0.0 98 32
184  Burundi 26,3 94.8 0,0 84 4,0
185 Chade 26,1 62.2 0,0 98 1,6
186  FEritreia . 77.4 . . 0,0
187 Republica Centro.Africana 28,5 83.9 0.1 9 0,0 . .
188 Niger 30,5 72.2 0,0 98 6,1
OUTROS PAISES OU TERRITORIOS
Coreia (Repdblica Popular Democratica da) 59,6 0,0 .
lIhas Marshall 0,0 64,2
Ménaco . .
Nauru . . 0,0 56,5
Sao Marino . . 0.6 0 .
Somélia 49,0 86,8 0.0 .
Tuvalu 0,0 19,5
Agrupamentos por IDH
Desenvolvimento humano muito elevado . 43 0.4 . 6.070,5 12.114 434 123 89,4
Desenvolvimento humano elevado 8.3 14.7 15127 25.940 6.0 125 73,9
Desenvolvimento humano médio 11.6 46.9 85,8 3.584 1.7 98 27,7
Desenvolvimento humano baixo 23,8 67.5 22,3 855 0.0 85 9.8
Paises em desenvolvimento 14,5 33.8 2.2739 29.292 25 99 51,0
Regides
Estados Arabes 10,5 173 96,8¢ 2.017% 1.7 70 35,7
Asia Oriental e Pacifico . 238 57,2* 16.190% 1.6 . 65.3
Europa e Asia Central 5.4 . . 3.8 20,7% 1.844% 6.2 161 86,1
América Latina e Caraibas 10,8 14,2 08 5.6 2.066,5* 6.065¢ 53 92 60,8
Asia do Sul 12,3 22 05 54.9 7,5* 2.391% 0.0 84 239
Africa Subsariana 24,1 70.5 23,7* 776" 2.3 90 219
Paises menos avancados 21,7 ni 5,7% 469* 0.0 19,7
Pequenos Estados insulares em vias de 22,8% 596 09 28,0
desenvolvimento
Organizacéo para a Cooperacéo e
o Desenvolvimento Econémico . 30 03 . 17.1 6.098,6* 13.210% 38.7 131 871
Mundo 14,5 26.47 7.691,9% 42.493% 12.2 109 65,0
NOTAS DEFINICOES Baixos salarios: Percentagem de trabalhadores a mulher empregada tem direito para cuidar do filho
a Os dados referem-se ao ano mais recente cuja remuneracdo por hora em qualquer tipo de recém-nascido.

disponibilizado durante o periodo especificado.
Uma vez que a idade legal de reforma varia de
pais para pais, qualquer comparacao deve ser
feita com muita precaugo.

o

Inferiora 0,1
Referente a 2003.

Nao coincidem com a definigdo padrao ou
referem-se apenas a uma parte do pais.

® 2 o

-

0Os dados referem-se ao ano anterior ao
especificado.

Referente a 2002.
Referente a 2000.
Referente a 2004.
Referente a 2001.
Total ndo ponderado dos casos participados.

-

= — =

Trabalho infantil: Percentagem de criancas
entre 0s 5 e 0s 11 anos que, durante a semana
de referéncia, realizaram pelo menos 1 hora de
atividade econémica ou pelo menos 28 horas de
tarefas domésticas, ou de criancas entre 0s 12 e
o0s 14 anos que, durante a semana de referéncia,
realizaram pelo menos 14 horas de atividade
econdmica ou pelo menos 28 horas de tarefas
domésticas.

Trabalhadores domésticos: Percentagem da
populagdo empregada que realiza trabalho em casa
ou para um ou mais agregados.

Trabalhadores pobres a 2 $ por dia: Pessoas
empregadas que vivem com menos de 2 § (em
termos de paridade de poder de compra) por dia
expresso em percentagem das pessoas empregadas
com 15 anos ou mais.

trabalho € inferior a dois tercos da remuneragdo
média por hora.

Acidentes de trabalho nao fatais: Nimero de
acidentes de trabalho que nao ddo origem a morte
mas que implicam perda de tempo de trabalho.

Acidentes de trabalho fatais: Nimero de
acidentes de trabalho que dao origem a morte no
prazo de um ano.

D Py

ios de subsidio de d prego:
Percentagem de desempregados com idades
compreendidas entre os 15 e os 64 anos que
recebem subsidio de desemprego (periddicos e
sujeitos a prova de recursos).

Licenca de maternidade obrigatéria
remunerada: Nimero de dias remunerados a que

arios de penséo de velhice: Pessoas
com idades acima da idade da reforma legal e que
recebem uma pensao de velhice (contributivas

ou ndo contributivas ou ambas) expressos em
percentagem da populacdo elegivel.

FONTES DE DADOS PRINCIPAIS
Coluna 1: UNICEF (2015).

Colunas 2 e 3: 0IT (2013).

Coluna 4: OIT (2015a).

Coluna 5: 0IT (2012).

Colunas 6 e 7: OIT (2015b).
Colunas 8 e 10: OIT (2015¢).
Coluna 9: Banco Mundial (2015c).
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TABELA A1.2

Os diferentes tipos de emprego

Em 1993, a 152 Conferéncia Internacional de Estaticistas do Trabalho adotou a revisdo mais recente da classificagdo do

estatuto do emprego.

Emprego remunerado

0 emprego remunerado abrange as
situagdes em que os trabalhadores
tém contratos de trabalho explicitos
(escritos ou orais) ou implicitos, que
Ihes garantem uma remuneracgao de
base que ndo depende diretamente
das receitas da unidade para a qual
trabalham (quer se trate de uma
empresa, de uma instituicdo sem
fins lucrativos, de um departamento
governamental ou de uma familia).

Trabalhadores assalariados s@o 0s
trabalhadores que tém empregos
remunerados.

Autoemprego

0 autoemprego abrange 0s empregos em
que a remuneragdo depende diretamente
dos lucros (ou do potencial de lucros)
resultantes dos bens e servigos
produzidos (em que o consumo préprio

é considerado como sendo parte dos
lucros). Os titulares tomam as decisdes
operacionais que afetam a empresa

ou delegam essas decisdes, embora
conservem a responsabilidade pela
prosperidade da empresa.

Trabalhadores por conta propria sao
trabalhadores que, trabalhando por sua
conta ou com um ou mais parceiros
empresariais, tém o tipo de emprego
definido como autoemprego.

Trabalhadores familiares (ndo
remunerados) sdo trabalhadores que
trabalham em regime de autoemprego
num estabelecimento orientado para o
mercado gerido por um familiar que vive
no mesmo aglomerado doméstico mas
que nao pode ser entendido como um
parceiro empresarial.

0 autoemprego compreende uma

grande variedade de tipos de trabalho
com variados graus de inseguranga,
vulnerabilidade e remuneragdo. 0
autoemprego vai desde os profissionais
“freelance” altamente qualificados até
aos pequenos proprietarios de empresas,
passando pelos vendedores de rua ndo
qualificados.

Na categoria de autoemprego, a
Organizagao Internacional do Trabalho
identificou os trabalhadores por conta
prépria e os trabalhadores familiares
como trabalhadores vulneraveis.

Emprego atipico

0 emprego atipico abrange acordos

que ndo se enquadram na esfera

das relagdes de emprego normais,
entendidas como relagdo de emprego a
tempo inteiro, por tempo indeterminado
e parte de uma relacdo de trabalho
subordinada mas bilateral. As formas de
emprego atipicas incluem trabalhadores
com contratos de trabalho formais ou
informais, desde que o seu estatuto
contratual cubra uma das quatro
categorias incluidas na definigdo da
Organizagdo Internacional do Trabalho.
Mais especificamente:

0 emprego temporario abrange 0s
trabalhadores que sao contratados por
um determinado periodo de tempo,
incluindo contratos a termo fixo ou
baseados em projetos ou tarefas, bem
como o trabalho sazonal ou ocasional,
incluindo os jornaleiros.

As modalidades contratuais que incluem
mdltiplas partes, incluindo agéncias

de trabalho temporario, abrangem

as situacOes em que o trabalhador

é colocado e pago por uma agéncia

de emprego privada e prestadora de
servigos, mas o trabalho é executado
para a empresa utilizadora.

No emprego a tempo parcial, o horério
de trabalho normal é inferior ao

de trabalhadores equipardveis que
trabalham a tempo inteiro.

Fala-se de emprego ambiguo quando
os direitos e obrigacdes das partes
interessadas ndo sdo claros.

0 autoemprego pode incluir trabalhadores que t&m acesso a alguma forma de protegdo social e prestagdes de desemprego
através de programas nacionais e trabalhadores cuja subsisténcia depende exclusivamente da sua capacidade para vender os
seus produtos e servigos. Os trabalhadores vulneraveis — uma parte dos quais é constituida por mulheres e criangas — tém
maior probabilidade dos que outros trabalhadores por conta prépria (em regime de autoemprego) de ndo estarem abrangidos por
disposigdes contratuais, e muitas das vezes ndo gozam de independéncia econémica e sao vulneraveis as relagdes de poder na
familia e as flutuagdes da economia. E frequente ndo terem prestagdes de desemprego, seguranga social e cobertura de cuidados
de salde. Dado que 0 autoemprego e o trabalho por conta prépria estdo a tornar-se cada vez mais comuns em todo o mundo, a
obtengdo de melhores condicBes de trabalho e protegdo social para esses trabalhadores tornou-se motivo de grande preocupagao.

Fonte: OIT 2015h.
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Infografico: A maioria das pessoas do mundo exerce um trabalho
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e 0 que isso significa para o desenvolvimento humano:

o . Populacao em idade ativa  Criancas Com mais de 64 anos de idade
Capacitagdo do potencial humano Estudantes Escolarizadas Pensdo suficiente

Trabalhadores nao pobres

Prestadores de cuidados
nao remunerados Nao frequentam

Trabalhadores pobres 0 ensino pré escolar
(menos de 2 ddlares por dia)

Pensdo insuficiente

Desempregados

Pessoas deslocadas a forca

Entrave a realizagdo Trabalho forgado Trabalho infantil Sem pensdo
do potencialhumano




2.

Desenvolvimento humano e trabalho:
progressos e desafios
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Nas Ultimas duas décadas, 0 mundo assistiu a grandes avangos no dominio do desenvolvimento humano. Hoje, as pessoas
vivem mais tempo, 0 ndmero de criancas escolarizadas é superior € 0 nimero de pessoas com acesso a agua potavel e sa-
neamento basico é mais elevado. Estes progressos andam a par do aumento dos rendimentos, dando lugar aos niveis de vida
mais elevados da histéria da humanidade. Os cidaddos das varias sociedades e paises estdo conectados entre si em resultado
de uma revolucdo digital. Igualmente importante sao os desenvolvimentos politicos que permitem que cada vez mais pessoas
vivam em regimes democraticos. Todos estes elementos sao facetas importantes do desenvolvimento humano.

O trabalho desenvolvido por 7,3 mil milhées
de pessoas tem contribuido de varias formas
para este progresso humano (ver infografico
no inicio do capitulo). Tem ajudado as pessoas
a alcancar um nivel de vida melhor, nio s6 em
termos de rendimentos mas também nas dreas
da satde e educagio, ingredientes fundamentais
para o refor¢o das suas capacidades. O trabalho
tem igualmente trazido as pessoas seguranca,
contribuido para a capacitagio das mulheres, e
aumentado a participagao em diferentes esferas
da vida humana.

Contudo, no que toca aos progressos al-
cancados, existem diferencas assinaldveis entre
regioes, de pais para pais e até no seio de cada
pais. Acresce que subsistem privagdes humanas
graves, ¢ que o mundo se confronta com
desigualdades persistentes, a par de alteragoes
climaticas e vulnerabilidades sociais, econémi-
cas ¢ ambientais suscetiveis de inverter os
avangos registados no plano do desenvolvimen-
to humano e restringir possibilidades de escolha
mais amplas para as pessoas.

Simultaneamente, existe um potencial huma-
no considerdvel que permanece inexplorado.
Milhées de pessoas encontram se numa situagio
em que ou ndo tém trabalho ou estdo a trabalhar
mas continuam a viver na pobreza. Embora os
jovens representem cerca de metade da popu-
lagio mundial (e uma parcela ainda maior em al-
gumas regioes, devido a uma “explosio juvenil”),
milhoes encontram-se desempregados, privando
o mundo do seu dinamismo, criatividade e ino-
vagao. De igual modo, o potencial de emprego
das mulheres permanece substancialmente sub-
aproveitado em diversas partes do mundo.

Para superar as privagoes humanas existentes
e fazer face aos desafios emergentes no dominio

do desenvolvimento humano, serd necessario
otimizar a utilizacio do potencial de recursos
humanos no mundo. Essa otimizagio permtiria
também acelerar a materializacao dos resultados
alcancados até a data em matéria de desenvolvi-
mento humano e conferir ao progresso humano
maior resiliéncia.

A dimensao do progresso humano
e o contributo do trabalho

Os progressos sao evidentes em numerosas
vertentes do desenvolvimento humano, como a
saude, a educagio, os rendimentos, a seguranga
e a participagao, ¢ a avaliar por indicadores
agregados como o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH).

Tendéncias em matéria de Indice
de Desenvolvimento Humano

Em quase 25 anos, o valor do IDH mundial
aumentou mais de 20 por cento, ¢ o dos paises
menos desenvolvidos mais de 40 por cento,
tendo sido registados ganhos no que respeita ao
IDHem todas as regioes do mundo. Ao longo
do tempo, os progressos foram sendo realizados
de forma relativamente constante, embora a um
ritmo mais lento nos ultimos 15 anos, em todas
as regioes em desenvolvimento, tendo a maioria
delas subido na escala de classificagoes do desen-
volvimento humano (figura 2.1).

Estas alteragoes refletem se também no
numero de paises em cada classificagao de de-
senvolvimento humano. Entre 1990 ¢ 2014, rel-
ativamente a 156 paises com dados comparéveis
e responsaveis, em 2014, por 98 por cento da

0 trabalho tem ajudado
as pessoas a alcancar
um melhor nivel de
desenvolvimento
humano
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FIGURA 2.1

0s progressos em matéria de indice de Desenvolvimento Humano desde 1990 tém sido bastante
constantes ao longo do tempo e em todas as regides dos paises em desenvolvimento

Classificagdo do desenvolvimento humano

Muito elevado
(0,800 ou mais)

Elevado
(0,700-0,799)

0550-0699) ™

América Latina
e Carafbas

‘/"* Europa e Asia Central
— Asia Oriental e Pacifico

~~Estados Arabes

Asia do Sul

—

Baixo
(menos
de 0,550)

Africa Subsariana

[ [ [
1990 1995 2000

Fonte: Calculos do Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano.

FIGURA 2.2

Entre 1990 e 2014, o namero de habitantes dos paises
com classificacdes de desenvolvimento humano mais
elevadas aumentou, enquanto o nimero de habitantes
dos paises com classificacado de desenvolvimento
humano baixo diminuiu

Ntmero de pessoas (em milhares de milhdo)

y Desenvolvimento

humano muito

6 elevado
5 e Desenvolvimento
- humano elevado
4
3
Desenvolvimento
2 humano médio
1
Desenvolvimento
0 humano baixo
1990 2000 2014

Nota: Dados referentes a um painel de 156 pafses.
Fonte: Calculos do Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano.

62 | RELATORIO DO DESENVOLVIMENTO HUMANQ 2015

[ I
2005 2010 2014

populacio mundial, o numero de paises na
classificagio de desenvolvimento humano muito
elevado subiu de 12 para 46, tendo a populagao
nesse agrupamento aumentado de 0,5 mil mi-
lhoes para 1,2 mil milhoes. No mesmo periodo,
o numero de paises na classificacio de baixo
desenvolvimento humano desceu de 62 para 43,
sendo que a populagio nesse agrupamento di-
minuiu de 3,2 mil milhoes para 1,2 mil milhoes
(figura2.2).

Os progressos em matéria de IDH tém sido sig-
nificativos a nivel nacional. A titulo de exemplo, a
Etidpia aumentou o valor do seu IDH em mais de
metade, o Ruanda em quase metade, cinco paises,
incluindo Angola e Zambia, em mais de um tergo,
e 23 paises, incluindo o Bangladesh, a Republica
Democritica do Congo e o Nepal, em mais de um
quinto. Igualmente animador ¢ o facto de os pro-
gressos mais rapidos se terem registado nos paises
de baixo desenvolvimento humano.

De assinalar, porém, que nao existe uma relagao
automdtica entre rendimento e desenvolvimento
humano. O rendimento ¢ contemplado no IDH,
mas ¢ apenas um dos seus quatro indicadores. O
crescimento econémico nio se traduz automati-
camente em maior desenvolvimento humano. A
Guiné Equatorial e o Chile, por exemplo, tém ren-
dimentos nacionais brutos per capita equiparaveis
(em termos de paridade de poder de compra), mas



diferentes valores de IDH; ao invés, o Gabao e a
Indonésia possuem rendimentos diferentes, mas
valores de IDH semelhantes (figura 2.3).

A par das melhorias registadas nos valores
globais do IDH, também se verificaram
progressos em todos os indicadores dos com-
ponentes do IDH, bem como em muitas das
dimensées do desenvolvimento humano nio
contempladas no IDH, como a pobreza de
rendimentos e a fome, a satde, a educacio, a
igualdade de género, o acesso aos servigos soci-
ais bdsicos, a sustentabilidade ambiental e a par-
ticipagio (ver tabela A2.1 no final do capitulo).

0 trabalho tem contribuido para
os éxitos alcangados no dominio
do desenvolvimento humano

As diversas atividades realizadas por 7,3 mil mil-
hoes de pessoas contribuiram para o progresso
humano. Quase mil milhées de pessoas que tra-
balham na agricultura e mais de 500 milhoes de
exploragoes agricolas familiares, que produzem
mais de 80 por cento dos alimentos consumidos
no mundo, tém contribuido para a melhoria da
satde e da alimentagao da populagao mundial.!
Em todo o mundo, o trabalho de 80 milhoes de
trabalhadores nas dreas da saude e da educagao
tem contribuido para reforgar as capacidades
humanas.* Mais de mil milhoes de trabalhadores
no setor dos servicos tém contribuido para o
progresso humano.” Na China e na India foram
criados 23 milhoes de postos de trabalho no
setor das energias limpas, permitindo assim que
os trabalhadores contribuam para a sustentabili-
dade ambiental *

O trabalho de prestagao e cuidados a tercei-
ros tem contribuido nao apenas para acelerar e
preservar o desenvolvimento humano em favor
das geragdes atuais (por exemplo, através da
prestagao de cuidados a idosos ¢ pessoas com
deficiéncia), mas também para potenciar as
capacidades humanas (por exemplo, através da
prestagio de cuidados infantis). O trabalho de
prestacio de cuidados pode ser remunerado ou
nao, e inclui atividades domésticas como cozin-
har, limpar, ir buscar 4gua ou recolher lenha, bem
como dar assisténcia a criangas, idosos ¢ pessoas
doentes. Quando remunerado, o trabalho de
prestagao de cuidados ¢ frequentemente referido
como sendo trabalho doméstico. A Organizagao
Internacional do Trabalho estima que existam

pelo menos 53 milhoes de trabalhadores domésti-
cos adultos remunerados em todo o mundo, 83
por cento dos quais do sexo feminino, nimeros
que podem estar a aumentar. Entre 1995 e 2010,
a percentagem de trabalhadores domésticos no
emprego total subiu de quase 6 por cento para 8
por cento na América Latina e Caraibas, tendo
igualmente registado um aumento no Médio
Oriente, Asia e Pacifico.’ Este tipo de trabalho ¢
fundamental para o desenvolvimento humano,
no presente e no futuro.

O trabalho tem um valor social que vai para
além dos ganhos dos trabalhadores, individual-
mente considerados. Mais de 450 milhoes de
empreendedores tém contribuido para a inovagao
¢ a criatividade humanas.® A arte contribui para a
coesao social e a identidade cultural, gerando, por
vezes, simultaneamente rendimentos. Em 2011,
o mercado global respeitante apenas ao trabalho
dos artesios foi estimado em cerca de 30 mil mil-
hées de ddlares. Em alguns paises, a produgio e
as vendas de artesanato sao responsdveis por uma
quota parte substancial do PIB. Na Tunisia, 300
mil trabalhadores artesanais respondem por 3,8
por cento do PIB. Na Taildndia, estima se que o
numero de trabalhadores no setor do artesanato
ascenda a 2 milhdes. Na Col6mbia, a produgao
artesanal gera receitas anuais de cerca de 400 mi-
lhoes de délares, incluindo aproximadamente 40
milhoes em exportacoes.” Em 2011, nos paises em
desenvolvimento, as exportagdes no setor das artes
plésticas cifraram se em cerca de 9 mil milhoes de
délares e no setor editorial em 8 mil milhoes.?

Existem numerosas outras areas de trabalho,
como a saude, a energia ¢ as finangas, em que se
assiste a inovagoes impulsionadas pela expressao
criativa, com potencial para melhorar a vida hu-
mana. Através da inovacio e da criatividade no
seu trabalho, as pessoas conseguem fomentar o
desenvolvimento humano, provocando avangos
significativos nos cuidados de satde, na educagio
e noutros dominios, em lugar de limitar o progres-
so a pequenas melhorias. Por exemplo, a imuno-
terapia procura refor¢ar a imunidade das células
sauddveis, em vez de se cingir as células cancerosas,
de forma que aimunidade acrescida do organismo
possa isolar as células cancerosas e destrui-las. Este
método tem sido aclamado como um novo pilar
na guerra contra o cancro, sobretudo o cancro do
pulmao, que todos os anos mata 354 000 euro-
peus e 158 000 americanos.” No capitulo da en-
ergia, o vidro destinado a construcio de edificios

FIGURA 2.3

Nao existe uma relacao
automatica entre rendimento
e desenvolvimento humano,
2014
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Fonte: Calculos do Gabinete do Relatdrio do
Desenvolvimento Humano.

Nao existe uma
relacdo automatica
entre o trabalho e
o desenvolvimento
humano.
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Subsistem contrastes
gritantes entre
regides e entre paises,
bem como em cada
regido e em cada

pais, no que toca aos
progressos em matéria
de desenvolvimento
humano

FIGURA 2.4

A pobreza de rendimentos no
Quirguistao seria muito maior
sem as remessas
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Nota: Os dados referem se apenas aos fluxos
oficiais.

Fonte: Dados de um inquérito aos orgamentos
familiares realizado pela Comissao Nacional de
Estatisticas do Quirguistéo.

e automdveis foi concebido de modo a permitir
produzir eletricidade a partir da luz solar. O Solar
Impulse ¢ um projeto experimental no dominio
do voo movido a energia solar. Os gestores de
riqueza automatizados permitem oferecer acon-
selhamento financeiro sélido por uma pequena
fracao do custo de um consultor humano.

As mais de 970 milhoes de pessoas — 62 por
cento das quais em paises de rendimentos baixos
e médios-baixos, 12 por cento em paises de ren-
dimentos médios elevados, e 26 por cento em
paises de rendimentos elevados — que todos os
anos se dedicam a atividades de voluntariado tém
ajudado familias e comunidades, refor¢ando a
coesao social e contribuindo para o bem publico.
Aproximadamente dois ter¢os do trabalho vo-
luntario ¢ realizado em ambientes informais ou
através de mecanismos comunitarios, por exemp-
lo, tomar conta dos filhos de um vizinho, realizar
tarefas de assisténcia a casa e a quem nela habita
e outros trabalhos afins. O restante ¢ canalizado
através de organizagoes, geralmente sem fins
lucrativos. Estima se que a dimensao econdémica
da economia do voluntariado equivalhaa 2,4 por
cento do PIB global."” Em numerosos paises, as
pessoas idosas também despendem uma quan-
tidade de tempo considerével em trabalho vo-
luntédrio. Em 2011, 33 por cento das pessoas com
idades entre 0s 55 e os 75 anos, nos Paises Baixos,
e 30 por cento das pessoas com idades entre os
65 e os 74 anos, no Reino Unido, realizaram
trabalho de voluntariado.!!

O trabalho realizado por trabalhadores em-
igrantes ¢ as respetivas remessas tém ajudado a
promover o desenvolvimento humano, tanto no
pais de origem como no pais de destino. Entre
1990 e 2013, o niimero de migrantes internacio-
nais em todo o mundo registou um aumento de
mais de 92 milhdes, atingindo os 247 milhoes,
tendo a maior parte desse incremento ocorrido
entre 2000 e 2010. Prevé se que, em 2015, o
numero de migrantes internacionais ultrapasse
os 250 milhoes. Dos 143 milhoes que trabalham
em paises desenvolvidos, 40 por cento nasceram
num pais desenvolvido. Cerca de metade dos mi-
grantes internacionais sio mulheres. A proporgao
¢ ligeiramente superior (cerca de 52 por cento) e
crescente nos paises desenvolvidos, e menor (cer-
ca de 43 por cento) e em diminuigio nos paises
em desenvolvimento.'> Estas pessoas tém con-
tribuido para o crescimento econémico e para
a geracio de rendimentos nos paises de destino,
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e tém trazido competéncias, conhecimentos e
criatividade para essas economias.

Para muitos paises em desenvolvimento, as
remessas tém sido uma importante fonte de reser-
vas de divisas, com considerdveis implica¢oes
macroecondmicas, sendo que ao nivel microe-
condmico tém sido a salvacao de muitas familias
em matéria de rendimentos e como meio de con-
seguir recursos para uma satide ¢ uma educagio
de melhor qualidade. Em 2014, as remessas
globais registadas oficialmente ascenderam a 583
mil milhées de ddlares, ou seja, mais de quatro
vezes a ajuda oficial ao desenvolvimento a nivel
global, e prevé se que venham a atingir 586 mil
milhées de délares em 2015. As remessas oficial-
mente registadas para os paises em desenvolvi-
mento deverdo, segundo se prevé, aumentar de
436 mil milhoes de délares, em 2014, para 440
mil milhoes de délares, em 2015.> Em 2014,
os principais destinatirios foram a India (70
mil milhdes de délares, ou 4 por cento do PIB),
China (64 mil milhées de délares, menos de 1
por cento do PIB), Filipinas (28 mil milhdes de

FIGURA 2.5

0s valores do indice de Desenvolvimento Humano
desagregados podem desvendar as médias
nacionais: Etiopia

2012/13
2004/05 ‘
|

Adis Abeba
Harari
Tigré

Dire Dawa
Gambella
Ben Gumuz
SNNPR
Oromia
Amhara
Somali

Afar

0 ,200 400 ,600
Valor do indice de Desenvolvimento Humano

SNNPR ¢ a abreviatura de Southern Nations, Nationalities, and Peoples’
Region (Regido das NagGes, Nacionalidades e Povos do Sul, uma das Divistes
administrativas da Etidpia).

Fonte: PNUD 2015.



délares, ou 10 por cento do PIB) e México (25
mil milhées de délares, ou 2 por cento do PIB).
Os fluxos de remessas assumem uma relevincia
ainda maior em alguns paises da Europa Oriental
e da Comunidade de Estados Independentes:
as remessas no Tajiquistdo corresponderam a
49 por cento do PIB, em 2013."* Os migrantes
também enviam remessas através de canais nio
oficiais ou transportam nas consigo quando re-
gressam ao seu pais de origem. A figura 2.4 revela
a sua importancia no plano do desenvolvimento
humano, no Quirguistao, como via para con-
seguir resultados como a redugao da pobreza.

Privacoes humanas graves,
mas um potencial humano
consideravel por explorar

Apesar dos avangos que em termos globais se
registaram no dominio do desenvolvimento
humano, a verdade ¢ que nem todos deles bene-
ficiaram. Um grande niimero de seres humanos
continua a sofrer graves privages em diversos
aspetos da sua vida. Além disso, um imenso po-
tencial humano permanece inexplorado devido
a0 desemprego generalizado, sobretudo entre os
jovens, e porque muitas pessoas, embora empre-
gadas, continuam a viver em situagio de pobreza
e com opgoes de trabalho limitadas. Também o
potencial de trabalho remunerado das mulheres
em todo o mundo esta longe de estar otimizado,
existindo discrepincias com base no género a
nivel dos saldrios, das oportunidades de emprego
e da progressao na carreira.

Resultados desiguais em matéria
de desenvolvimento humano

Subsistem contrastes gritantes entre regioes
e entre paises, bem como em cada regido e¢ em
cada pais, no que toca aos progressos em matéria
de desenvolvimento humano. Em 2014, todas
as regides, com excegio da Africa Subsariana,
tinham atingido a classificagao de desenvolvi-
mento humano médio. Dentro da classificagao
de baixo desenvolvimento humano, o valor do
IDH vai de 0,348, no caso do Niger, a 0,548,
no caso do Nepal.

Os valores nacionais do IDH podem es-
conder grandes diferencas no seio dos paises,
contudo, os paises podem desagregar o IDH

a fim de identificar as diferencas ¢, com base
nos resultados, introduzir politicas pré ativas
de apoio acrescido a dreas menos desenvolvi-
das. Foi precisamente o que a Etidpia fez, no
seu Relatério Nacional de Desenvolvimento
Humano 2015 (figura 2.5).

Os progressos também sao desiguais entre os
varios indicadores de desenvolvimento huma-
no: entre 1990 e 2015, enquanto a prevaléncia
da pobreza extrema diminuiu globalmente de
47 por cento para 14 por cento (uma redugio
de 70 por cento), na Africa Subsariana apenas
baixou de 57 por cento para 41 por cento (uma
reducio de 28 por cento). Estima se que, no
periodo de 2014 a 2016, menos de 5 por cento
das pessoas na América Latina sofrem de sub-
nutri¢do, comparativamente a 16 por cento na
Asia do Sul e 23 por cento na Africa Subsariana.
Em termos de atraso de crescimento, as criangas
do quintil mais pobre da popula¢io tém duas
vezes mais probabilidades de sofrer de atrasos
de crescimento do que as do quintil mais rico.”

Em 2015, a taxa de mortalidade infantil foi de
11 ébitos por cada 1 000 nados vivos, no caso da
Asia Oriental, ¢ 86, no caso da Africa Subsariana.
A taxa de mortalidade materna mais elevada
verifica se na Africa Subsariana (510 mortes por
cada 100 000 nados vivos), seguida pela Asia do
Sul (190).'¢ Em 2014, as mulheres representavam
mais de metade da populagio mundial infetada
com o VIH. Mais de 70 por cento das pessoas do
mundo portadoras de VIH encontravam se na
Africa Subsariana. Cerca de 1,4 milhoes de pessoas
recentemente infetadas s3o igualmente oriundas

TABELA 2.1

Em todas as regioes,

o valor do Indice de

Desenvolvimento

Humano é mais baixo
no caso das mulheres

do que no dos homens

Valores do indice de Desenvolvimento relativo ao Género por regido, 2014

Valor do indice de

Desenvolvimento Humano

Feminino Masculino
Estados Arabes 0,611 0,719
Asia Oriental e Pacifico 0,692 0,730
Europa e Asia Central 0,719 0,760
Ameérica Latina e Caraibas 0,736 0,754
Asia do Sul 0,525 0,655
Africa Subsariana 0,480 0,550

Valores do indice
de Desenvolvimento
relativo ao Género

(valor do IDH

feminino/valor do
IDH masculino)

0,849
0,948
0,945
0,976
0,801
0,872

Fonte: Calculos do Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano.
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FIGURA 2.6

CAIXA 2.1

Desigualdade no acesso a revolugao digital

e Paises desenvolvidos e em desenvolvimento: em 2015,
81 por cento dos agregados familiares nos paises de-
senvolvidos tinham acesso a Internet, em comparagao
com 34 por cento nos paises em desenvolvimento e 7
por cento nos paises menos desenvolvidos.

e /onas urbanas e zonas rurais: em 2015, 89 por cento
da populagdo urbana do mundo possuia cobertura de
banda larga mével 3G, em comparagdao com 29 por
cento da populagdo rural.

e Mulheres e homens: em 2013, 1,3 mil milhdes de mul-
heres (37 por cento) e 1,5 mil milhdes de homens (41
por cento) utilizaram a Internet.

Fonte: UIT 2013, 2015.

da regido."” Dos 57 milhoes de criangas nao esco-
larizadas com idades correspondentes a frequéncia
do ensino primdrio, 33 milhées encontram se na
Africa Subsariana. Nos paises em desenvolvimen-
to, as criancas das familias mais pobres tém quatro
vezes mais probabilidades de nio estarem escola-
rizadas do que as das familias mais ricas.”® Na Asia
Oriental e Pacifico, na Europa e Asia Central, e na
América Latina e Caraibas, a taxa de escolarizacio
bruta no ensino secundario ultrapassou 80 por

As criancas na Africa do Sul ndo sé representam uma percentagem
desproporcionada da populacao pobre, mas tamhém estdo mais concentradas nas

familias mais pobres, 2012

)
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Fonte: Hall 2015.
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e Jovens e idosos: em 2013, as pessoas com idades
até aos 24 anos representavam 42,4 por cento da
populagdo mundial, mas 45 por cento dos utilizadores
da Internet. Em 2013, dois tercos dos utilizadores do
Twitter tinham entre 15 e 25 anos de idade.

¢ Producdo de conteddos de sitios Web: drea dominada
pelos pafses desenvolvidos, que em 2013 respondiam
por 80 por cento da totalidade dos novos registos de
nomes de dominio. Os registos procedentes de Africa
representaram menos de 1 por cento.

cento, mas na Africa Subsariana é inferior a SO por
cento. O acesso 4 dgua potével e ao sancamento
bésico ¢ desigual entre as dreas rurais e as 4reas
urbanas, em todo o mundo. O acesso nas zonas
rurais melhorou, mas a maioria dos progressos
neste dominio tem tido lugar em zonas urbanas.
A titulo de exemplo, 96 por cento das populagoes
urbanas tém acesso a uma fonte melhorada de
agua potével, em comparagio com 84 por cento
das populagdes rurais.”

Em todas as regioes, o valor do IDH ¢ mais
baixo no caso das mulheres do que no dos homens
(tabela 2.1). A situagao das mulheres ¢ melhor que
a dos homens em apenas 14 paises, incluindo os
Barbados, a Estnia, a Pol6nia e o Uruguai.

Embora a revolugio digital tenha contribuido
de forma substancial para o desenvolvimento
humano e revolucionado o mundo do trabalho,
como mostra o capitulo 3, o acesso a revolugao
digital continua a ser desigual, limitando os efei-
tos que poderia ter na vida das pessoas (caixa 2.1).

Dentro de cada pais, podem existir diferencas
acentuadas entre grupos de rendimento, faixas
etérias, grupos étnicos, bem como entre zonas
rurais e zonas urbanas. Na Mal4sia, em 2012, os
10 por cento mais ricos da populagio possuiam
32 por cento dos rendimentos nacionais, en-
quanto os 10 por cento mais pobres detinham
apenas 2 por cento desses rendimentos.”” No
Nepal, em 2014, viviam em situagio de pobreza
de rendimentos cerca de 10 por cento dos Hill
Brahmans (casta superior), em comparagio com
44 por cento dos Hill Dalits (casta inferior).”!
Em 2012, 43 por cento dos adultos na Africado



Sul viviam abaixo do limiar de pobreza nacional,
comparativamente a 57 por cento das criangas.”
A prevaléncia da pobreza infantil era também
mais elevada entre as familias mais pobres (figura
2.6). Na Moldévia, sao flagrantes as disparidades
no acesso aos servigos sociais bdsicos entre as
zonas rurais ¢ as zonas urbanas (figura 2.7). Na
Republica Checa, a taxa de desemprego masculi-
no ¢ de 33 por cento entre os Roma e 5 por cento

entre os nio Roma. 2

Défices de desenvolvimento humano

Além de resultados desiguais no dominio do
desenvolvimento humano, subsistem défices em
numerosas dimensdes, que comprometem 0 uso
das capacidades e o aproveitamento das oportuni-
dades, e por conseguinte o bem estar das pessoas.

Défice em matéria de Indice de
Desenvolvimento Humano

O IDH ¢ um indice agregado, com um limite
superior de 1,0. Em 2014, o valor global médio
do IDH foi de 0,711, ou seja, verificou se um
défice de 0,289. Uma das formas de avaliar os
progressos em termos de IDH ¢ considerar o
modo como algumas regides reduziram o seu
défice. Na Asia Oriental e no Pacifico, o défice era
de 0,484 em 1990 e 0,290 em 2014, o que con-
figura um decréscimo de 0,194 (40 por cento), a
maior redugio registada entre as regioes de paises

FIGURA 2.8

em desenvolvimento (figura 2.8). Na Africa
Subsariana, no mesmo periodo de tempo, o défice
em matéria de IDH diminuiu apenas cerca de 20
por cento. Um dos maiores desafios no capitulo
do desenvolvimento humano, nos préximos anos,
é reduzir o défice em termos de IDH.

Pobreza multidimensional

A medida convencional da pobreza apenas
tem em conta os rendimentos: as pessoas em
situagdo de pobreza extrema vivem com menos
de 1,25 délares por dia. No entanto, as pessoas
também podem estar privadas de escolaridade,
sofrer de subnutri¢ao ou nao ter acesso a dgua
potével. Este conceito mais amplo de pobreza
encontra-se refletido no Indice de Pobreza
Multidimensional, uma média ponderada de
dez indicadores. Considera se que uma pessoa
vive em situagio de pobreza multidimensional
se sofre privacdes em pelo menos um terco dess-
es indicadores, sendo que cada indicador tem
um nivel de privagao definido.

O Relatério do Desenvolvimento Humano
apresenta, desde 2010, estimativas respeitantes ao
Indice de Pobreza Multidimensional. Este ano, o
Indice de Pobreza Multidimensional é calculado
relativamente a 101 paises (ver tabela estatistica
6). As estimativas sugerem que cerca de 1,5 mil
milhoes de pessoas vivam em situacao de pobreza
multidimensional. A tabela 2.2 enumera os cinco
paises com as maiores populagdes em situacao de

A Asia Oriental e o Pacifico registaram, no periodo de 1990 2014, a mais acentuada redug@o do défice em
matéria de Indice de Desenvolvimento Humano entre as regides de paises em desenvolvimento

Défice em termos de indice de desenvolvimento humano
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Estados Arabes Asia Oriental . E_uropa América Latina Asia do Sul Africa
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Fonte: Calculos do Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano.

FIGURA 2.7

0 acesso aos servigos sociais
basicos na Moldavia é desigual

entre localidades rurais e
localidades urbanas, 2014

(% populagdo)
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Fonte: PNUD 2014c.
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N3ao obstante os

progressos evidentes
em numerosas areas,
um enorme potencial

humano permanece
inexplorado

pobreza multidimensional. Contudo, os paises
com as mais elevadas percentagens da populagao
em situagio de pobreza grave (vitimas de privagio
em mais de metade das dimensées) sio o Niger, o
Sudao do Sul, o Chade, a Etidpia, o Burkina Faso
¢ a Somalia, com mais de 60 por cento da po-
pulacio nessa situagao, ¢ a Guiné Bissau e o Mali,
com mais de metade.

O Indice de Pobreza Multidimensional re-
presenta geralmente uma média nacional, o que
pode esconder disparidades e grandes zonas
de privacao no seio dos paises. Estima se que,
na China, 72 milhées de pessoas vivam em
situagio de pobreza multidimensional, porém,
a prevaléncia varia muito de provincia para
provincia, sendo maior nas zonas rurais do que
nas zonas urbanas (figura 2.9).

Para além dos indices de desenvolvimento
humano e de pobreza multidimensional, ¢ atil
ter em conta o numero absoluto de pessoas que
sofrem priva¢des (figura 2.10).

Enorme potencial humano inexplorado

Nio obstante os progressos evidentes em nu-
merosas areas, um enorme potencial humano
permanece inexplorado. Em 2015, 204 milhoes
de pessoas em todo o mundo - incluindo 74
milhdes de jovens (com idades entre 15 e 24
anos) - estavam desempregadas.* Cerca de 830
milhoes de trabalhadores em regides de paises
em desenvolvimento vivem com menos de 2
délares por dia.”® Nos paises em desenvolvi-
mento, metade dos trabalhadores e respetivas
familias vivem com menos de 4 délares por
dia.? O potencial de trabalho destas pessoas
nao ¢ totalmente utilizado, nem recompensado.

TABELA 2.2

Sao dois os grupos cujo potencial de trabalho
nio ¢ plenamente utilizado: as mulheres (no-
meadamente no contexto do trabalho remune-
rado) ¢ os jovens. A probabilidade de procurar
e encontrar um trabalho remunerado é menor
entre as mulheres do que entre os homens, ¢,
quando empregadas, as mulheres também tém
menos probabilidades do que os homens de
ter um emprego seguro ou altos cargos. Em
2015, a nivel mundial, a taxa de participagao
na forca de trabalho (que mede a populacio
ativa empregada) era de cerca de 50 por cento
entre as mulheres, contra 76 por cento no
caso dos homens .* No mesmo ano, 47 por
cento das mulheres em idade ativa (15 anos
ou mais) estavam empregadas, em comparagio
com 72 por cento dos homens. Quase 50 por
cento das mulheres empregadas tém empregos
vulnerdveis, em compara¢io com 44 por cento
dos homens.”® As mulheres em todo o mundo
detém apenas 18 por cento dos cargos ministe-
riais, 22 por cento dos assentos parlamentares
e 25 por cento dos cargos administrativos e de
gestio.”” Cerca de 32 por cento das empresas
nao possuem mulheres entre os seus quadros
superiores.’” Nos capitulos 4 ¢ 6, apresenta-se
uma andlise mais aprofundada destas questoes.

Os trabalhadores permanecem também em
situagio de desemprego durante mais tempo.
Mesmo nos Estados Unidos, onde a recuperagao
parece ter sido mais sélida, no final de maio
de 2015, quase 30 por cento dos candidatos a
emprego estavam desempregados hd mais de
seis meses.*! Esta realidade ¢ prejudicial para os
trabalhadores ¢ para a economia, na medida em
que os individuos afastados do trabalho durante
um periodo longo perdem competéncias ¢ vém

Paises com o maior nimero de pessoas em situacdo de pobreza multidimensional

Pais Ano
Etiopia 2011
Nigéria 2013
Bangladeche 2011
Paquistao 2012/2013
China 2012

Populacao em situacao de pobreza multidimensional

(milhdes) (%)
78,9 88,2
88,4 50,9
75,6 49,5
83,0 45,6
71,9 5,2

Fonte: Calculos do Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano, com base em dados de inquéritos demograficos e de satde, inquéritos de Indicadores Miiltiplos

Agregados (Multiple Indicator Cluster Surveys) e inquéritos nacionais as familias.
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FIGURA 2.9

Nas zonas rurais da China, a prevaléncia de pobreza multidimensional é maior do que nas zonas urbanas, 2012

Pessoas em situacdo de pobreza multidimensional (%)

11,4
Média .
na China 52 35
.2’8 . -
Provincias Provincias Provincias Urbanas Rurais
orientais centrais ocidentais
indice de Pobreza 0,011 0,014 0,052 0,009 0,036

Multidimensional

Fonte: Célculos do Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano com base em dados dos China Family Panel Studies (Estudos do Painel

sobre as Familias na China) de 2012.

FIGURA 2.10

Dimensao das privacdes humanas no mundo
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Criangas que ndo aprendem as competéncias bésicas
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Fonte: ONU 2015b; ONUSIDA 2015; UNESCO 2013a; UNESCO 2014.

Hoje, mais de metade
da populagdo mundial
tem menos de 30
anos de idade

836 milhdes (2015)
795 milhdes (2014-16)
161 milhdes (2013)

90 milhdes (2015)

6 milhGes (2015)
290,000 (2013)
37 milhdes (2014)
780 milhdes (2012)
103 milhdes (2015)
160 milhdes (2009)
57 milhGes (2015)

250 milhdes (2014)

663 milhdes (2015)

747 2.4 mil milhdes (2015)
946 milhges (2015)

880 milhdes (2015)
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de trabalhadores em
todo o mundo tém
empregos vulneraveis

a deparar-se com dificuldades em encontrar
um emprego a altura das suas habilitagées. O
desemprego de longa duragio (12 meses ou
mais) empurra as pessoas para empregos do setor
informal, de baixo nivel e baixa produtividade.
Para além disso, transforma-as em “trabalhadores
desmotivados”, ou seja, pessoas que gostariam
de trabalhar, mas que, por diversas razoes, nao
procuram ativamente trabalho.

A taxa de crescimento do emprego a nivel
mundial sofreu uma queda de cerca de 1,4 por
cento por ano desde 2011, ou seja, situa-se muito
abaixo da taxa de crescimento média anual de 1,7
por cento registada durante os anos anteriores &
crise (2000-2007).2 Em 2014, existiam, em todo
o mundo, menos 61 milhées de pessoas com
emprego do que teria sido o caso se a tendéncia
anterior  crise se tivesse mantido. A persistirem
as atuais tendéncias, em 2018, o nimero de can-
didatos a emprego no mundo pode chegar aos
215 milhoes, um aumento acentuado em relagao
aos 202 milhoes registados em 2014.%

Emprego vulneravel

Em 2014, a nivel mundial, apenas metade dos
trabalhadores possuia um emprego assalariado,
existindo amplas variagdes entre regides. Nos
paises com dados disponiveis e que representam
84 por cento do emprego global, 26 por cento
das pessoas empregadas tém um contrato perma-
nente, 13 por cento um contrato tempordrio ¢ 61
por cento trabalham sem qualquer contrato. O
trabalho a tempo parcial generalizou-se. Em 86
paises com dados disponiveis, que representam
65 por cento do emprego global, mais de 17 por
cento das pessoas empregadas trabalham a tem-
po parcial. A probabilidade de trabalhar a tempo
parcial é maior entre as mulheres do que entre os
homens (24 por cento contra 12 por cento).**
Mais de 1,5 mil milhées de trabalhadores em
todo o mundo tém empregos vulneraveis. O em-
prego vulneravel representa quase 80 por cento
do trabalho em paises de desenvolvimento hu-
mano baixo.”> A maior parte dos trabalhadores
subempregados ¢ mal pagos trabalha no setor
informal. Na maioria das regides dos paises em
desenvolvimento, o trabalho informal responde
por mais de metade do trabalho nao agricola,
registando-se a percentagem mais elevada na
Asia do Sul (82 por cento), seguida pela Africa

Subsariana (66 por cento), a Asia Oriental ¢ o

| RELATORIO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO 2015

Sudeste Asidtico (65 por cento) e a América
Latina (51 por cento). Cerca de 700 milhoes de
trabalhadores do setor informal vivem em situ-
acio de pobreza extrema. Em numerosos paises,
o trabalho informal ¢ responsavel por uma quota
parte considerdvel da produgio nacional nao
agricola. E o caso da India, onde, em 2008, o
tabalho informal representava 46 por cento dessa
producdo. A percentagem ¢ igualmente muito
clevada em alguns paises da Africa Ocidental:
mais de 50 por cento no Benim, Niger e Togo;”6

Desemprego juvenil

Hoje, mais de metade da populagio mundi-
al tem menos de 30 anos de idade.’” Muito
provavelmente, esses jovens sao mais saudaveis
¢ mais instruidos do que os seus pais ¢ podem
tirar partido das tecnologias e meios de comu-
nicagio modernos, que lhes permitem integrar
se mais plenamente na sociedade global. Tém,
pois, expetativas de emprego mais elevadas —
mas muitos nao conseguem encontrar trabalho.

Em 2015, 74 milhoes de jovens (com idades
entre 15 ¢ 24 anos) estavam desempregados.”®
O récio entre o desemprego juvenil e o da popu-
lagao adulta atingiu um maximo histérico, sendo
particularmente elevado nos Estados Arabes,
bem como em partes da Europa Meridional,
América Latina e Caraibas.?” Por exemplo, a taxa
de desemprego juvenil em 2014 foi 3,4 vezes
superior 4 taxa de desemprego dos adultos em
Itélia, quase trés vezes superior na Croacia e cerca
de 2,5 vezes mais elevada na Republica Checa,
Portugal e Eslovdquia. Em termos absolutos, a
taxa de desemprego dos jovens nestes paises foi
igualmente elevada: 53 por cento em Espanha,
46 por cento na Crodcia, 35 por cento em
Portugal e 30 por cento na Eslovdquia.®

A mais elevada taxa de desemprego juvenil
regista-se nos Estados Arabes. Em numerosos
paises da regido, os postos de trabalho criados
sio em numero insuficiente para uma for¢a de
trabalho cada vez mais instruida (figura 2.11).
A titulo de exemplo, entre 1995 e 2006, no
Egito 5 milhoes de jovens obtiveram diplomas
de ensino superior, mas no pafs apenas foram
criados 1,8 milhoes de empregos nos setores
dos servicos com uso intensivo de competén-
cias (excluindo os setores da construgio e do
comércio grossista e retalhista).”!



O desemprego juvenil nao se cinge aos paises
com uma populagio jovem. Em paises com uma
populagao em envelhecimento, como a Grécia e
Espanha, mais de metade dos jovens economica-
mente ativos estio desempregados, uma situagio
agravada pela persisténcia de elevadas taxas de
abandono escolar. Em Espanha, os jovens que
abandonam precocemente a escola representam
28 por cento da populacio com idades entre 18
e 24 anos, contra 14 por cento ao nivel da Uniao
Europeia.” Os trabalhadores jovens nio qualifica-
dos tém muito menos oportunidades de conseguir
um trabalho a tempo inteiro na economia formal.

O desemprego dos jovens, agravado pela
crise financeira de 2008 e a recessio mundial,
parece condenado a manter-se durante o lento
crescimento pos crise. Prevé se que, entre 2012
e 2020, praticamente 1,1 mil milhoes de jovens
candidatos a emprego entrem no mercado de
trabalho, muitos deles na Asia do Sul e na Africa
Subsariana.® Verifica se ainda uma desadequagao
entre a procura de competéncias exigidas ¢ a
oferta de habilitagoes. Esse desajustamento estd
associado ao facto de uma elevada percentagem de
jovens nao frequentar o ensino, nem ter emprego,
nem formagio. Uma das consequéncias deste
fenémeno ¢ o elevado desemprego juvenil, como
acontece em Espanha, onde, no inicio de 2015, a
taxa de desemprego dos jovens superava os 50 por
cento.” Os paises em desenvolvimento deparam
se, em larga medida, com os mesmos problemas,
porém precisam de empregar um nimero ainda
mais elevado de jovens — absorvendo nao apenas
aqueles que detém qualificagdes mais elevadas e
majores competéncias tecnolégicas, mas também
o numero crescente de jovens com menos quali-
ficagoes, muitos dos quais terdo de trabalhar na
agricultura e servigos basicos.

Para muitos jovens trabalhadores, a tnica via
para conseguir emprego na economia formal
¢ através do trabalho tempordrio. Estao, pois,
mais sujeitos a despedimentos, visto que nume-
rosos paises, sobretudo na Europa, privilegiam a
protecio do emprego dos trabalhadores efetivos
mais idosos. Desde o inicio da crise, numerosos
paises assistiram a um aumento acentuado
da percentagem de jovens que nio estao nem
empregados, nem no ensino, nem a receber
formagao.” De facto, regista-se uma diminui¢io
generalizada da participagao dos jovens na forga
de trabalho. Uma das consequéncias desta baixa
participacio e do elevado desemprego dos jovens

FIGURA 2.11

A taxa de desemprego juvenil € mais elevada nos
Estados Arahes, 2008-2014
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Europa e Asia Central
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e Caraibas
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Mundo 15.1

Fonte: Calculos do Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano com base
em dados da OIT (2015e).

¢ o montante reduzido - ou o inicio tardio - das
contribuigbes para os regimes de pensoes de
reforma. Outra ¢ o facto de o aumento do de-
semprego juvenil, sobretudo o desemprego de
longa duragio, se nao for solucionado, poder
deixar as economias com uma geragio perdida
de trabalhadores (caixa 2.2).

Tal como descrito no capitulo 1, em 2012, cer-
ca de 21 milhdes de pessoas em todo o mundo
encontravam se em situacio de trabalho forca-
do, 14 milhoes das quais vitimas de exploragao
laboral e 4,5 milhoes vitimas de exploragao
sexual forcada (incluindo prostituicio forcada e
pornografia forcada).* Existiam ainda 168 mil-
hées de criangas trabalhadoras.”” Este potencial
humano ¢ desperdicado.

Outros desafios no dominio do
desenvolvimento humano

Existem outros desafios em matéria de desen-
volvimento humano, para além do progresso hu-
mano desigual, das priva¢oes humanas existentes
e dos potenciais humanos desperdicados. Alguns
s30 j4 motivo de grande preocupagio (como o au-
mento das desigualdades e as altera¢oes climati-
cas), outros tém vindo a mudar rapidamente na
sua dimensdo e natureza (como a inseguranga,
choques e vulnerabilidades humanos) e outros
tém implicagdes que ainda nio estao totalmente

Em 2015, 74 milhdes
de jovens (com
idades entre 15 e
24 anos) estavam
desempregados
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CAIXA 2.2

Impacto do desemprego juvenil de longa duracéao

Os jovens que permanecem desempregados por
longos periodos de tempo ndo sdo afetados apenas
do ponto de vista financeiro, mas também comegam
a perder as suas competéncias, o que reduz o seu
potencial de trabalho futuro. Perdem igualmente a
auto estima, com consequéncias no seu bem estar
e no dos seus familiares. O desemprego dos jovens
tende igualmente a reduzir o potencial econémico
dos paises, devido a subutilizagdo das capacidades
dos individuos. Além disso, mina a coesdo social e
tende a aumentar a criminalidade, a violéncia e os
distdrbios sociais, afetando comunidades inteiras.

Um estudo levado a cabo em 69 paises concluiu
que o facto de estar sem trabalho conduz a visdes
negativas sobre a eficacia da democracia, sobre-
tudo entre os desempregados de longa duragdo.1
No Norte de Africa, o adiar da transic&o para a vida
adulta tem alimentado o ressentimento e a agitagao.
Na Somaélia, onde o desemprego juvenil atinge 67
por cento, 0 sentimento de exlusdo social e margin-
alizacdo financeira torna os jovens mais vulneraveis
ao recrutamento por grupos extremistas.?

Nota: 1. Altindag e Mocan 2010. 2. PNUD 2012d.
Fonte: Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano.

aferidas (como o crescimento demogréfico, a
urbanizagio crescente ¢ as epidemias globais).

Aumento das desigualdades

Nos tltimos anos, o aumento dos rendimentos
em todo o mundo tem sido acompanhado pelo
aumento das desigualdades de rendimento, ri-
queza e oportunidades. A desigualdade pode ser
medida pelo coeficiente de Gini, expresso como

TABELA 2.3

um valor entre 0 (todos tém o mesmo) e 1 (uma
pessoa tem tudo).

Entre 1990 e 2010, em média, e tendo em
conta a dimensao da populagio, a desigualdade
de rendimentos aumentou 11 por cento nos
paises em desenvolvimento. Uma grande maioria
dos agregados familiares nos paises em desen-
volvimento - mais de 75 por cento da populagio
— vive numa sociedade onde os rendimentos
sao distribuidos de forma mais desigual do que
na década de 1990. A desigualdade de rendi-
mentos ¢ também um problema sério nos paises
desenvolvidos. Entre os anos noventa e 2010, a
desigualdade de rendimentos das familias cresceu
9 por cento nos paises de elevados rendimentos.*
Apesar de a desigualdade de rendimentos entre
as familias ter aumentado em numerosos paises,
algumas estimativas mostram que diminuiu no
mundo como um todo, j4 que a média dos ren-
dimentos das regioes em desenvolvimento e a das
regioes desenvolvidas tém vindo a convergir.*

A desigualdade pode ser medida pelo IDH
Ajustado a Desigualdade. Cada componente ¢
descontado de acordo com o grau de desigualdade
nesse componente. O valor do IDH Ajustado
a Desigualdade ¢ inferior a0 do IDH em 33 por
cento na Africa Subsariana e em mais de 25 por
cento na Asia do Sul e nos Estados Arabes (ta-
bela 2.3). Em quatro paises — Republica Centro
Africana, Comores, Namibia e Serra Leoa —, o
valor do IDH Ajustado & Desigualdade ¢ inferior
a0 IDH em mais de 40 por cento e, noutros 35,
em 30-40 por cento.

Registaram-se aumentos acentuados nos niveis
mais elevados da distribuiciao de rendimentos.
Entre 1976 ¢ 2011, a quota parte dos rendimen-
tos anuais totais recebida pelos 1 por cento mais
ricos da populagio nos Estados Unidos aumentou

Valores do indice de Desenvolvimento Humano e do indice de Desenvolvimento Humano Ajustado a

Desigualdade em determinadas regioes, 2014

Valor do indice de

Desenvolvimento Humano (IDH)

Africa Subsariana 0,518
Asia do Sul 0,607
Estados Arabes 0,686
América Latina e Caraibas 0,748

Fonte: Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano.

RELATORIO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO 2015

Perda devido a
desigualdade (%)

Valor do IDH Ajustado
a Desigualdade

0,345 333
0,433 28,7
0,512 25,4
0,570 23,7



de 9 por cento para 20 por cento. De igual modo,
entre 1980 ¢ 2007, a quota parte recebida pelos
1 por cento mais ricos no Reino Unido subiu
de 7 por cento para 13 por cento.’® Em alguns
paises em desenvolvimento verificam se padroes
semelhantes. Na Colombia, os 1 por cento mais
ricos dos assalariados recebem 20 por cento dos
rendimentos nacionais, e a situacio ¢ semelhante
na Africa do Sul>' As crescentes desigualdades
de rendimentos nas economias tém afetado cada
vez mais os trabalhadores, ¢ ¢ esta a questio sus-
citada pelo anterior Secretrio do Trabalho dos
Estados Unidos, Professor Robert Reich, numa
contribuigio especial (caixa assinada).

No que diz respeito a riqueza global, a
desigualdade ¢ substancial. Na verdade, uma
pequena elite fica com uma grande parte da ri-
queza global. Um por cento da populagio mais
rica detinha 48 por cento da riqueza mundial em
2014, uma parcela que se prevé seja superior a 50
por cento em 2016.5* Cerca de 80 por cento da
populagio mundial detém apenas 6 por cento
da riqueza global (figura 2.12). Na verdade, ao
todo, apenas 80 individuos detém tanta riqueza
quanto os 3,5 mil milhées de pessoas mais po-
bres do mundo. Uma tal desigualdade tornou-se
um grave problema, tanto para a eficiéncia
econdmica como para a estabilidade social.>®

As desigualdades vio para além do ren-
dimento. A desigualdade de oportunidades
generalizada mantém-se, em particular na edu-
cagio. No final do ano 2000, na Asia so Sul, as
criancas inseridas no quintil mais rico tinham
duas vezes mais probabilidades de completar a
escola priméria do que as do mais pobre.>*

Existem igualmente graves desigualdades na
saide. Na América Latina e nas Caraibas, bem
como na Asia Oriental, as criangas do quintil
com mais fracos rendimentos tém cerca de trés
vezes mais probabilidades de morrer antes dos
5 anos, por comparagio com as mais ricas. Em
matéria de saude, também sio vastas as dispari-
dades entre zonas urbanas e rurais: na América
Latina e nas Caraibas, a mortalidade infantil
nas zonas rurais supera em um tergo a verificada
nas zonas urbanas.>

Crescimento demografico e
estrutura populacional

Entre 2015 ¢ 2050, a populagio mundial devera
aumentar de 7,3 mil milhées para 9,6 mil milhoes.

A maijor parte deste crescimento ocorrerd em
paises em desenvolvimento, passando de 6,0 para
8,2 mil milhoes. Uma parte substancial deste in-
cremento ¢ atribuivel a elevada fertilidade em 15
paises, na sua maioria paises menos desenvolvidos,
da Africa Subsaariana. Prevé-se que, em 2050, 85
por cento da populacio mundial viva em paises
de regioes em desenvolvimento.* O crescimento
demogrifico tem grandes implicagoes no desen-
volvimento humano e tem também um impacto
direto na vida das mulheres e das jovens inclusive
relativamente & mao-de-obra e emprego, prestagao
de cuidados e protecao social, aspetos abordados
nos capitulos 4 e 6. O envelhecimento constitui
também uma questio importante.

Uma dimensio do crescimento demogréfico
¢ a expansao de uma significativa classe média
global, definida como agregados familiares com
despesa didria de 10~100 délares per capita (em
termos de paridade de poder de compra).”” Esta
classe média global devera atingir os 4,9 mil
milhées quase 57 por cento da populagio mun-
dial em 2030 com 3,2 mil milhoes na Asia e no
Pacifico, predominantemente na China e na
India. Prevé-se que o consumo da classe média
nos dez paises com as maiores populagoes de
classe média (Brasil, China, Franca, Alemanha,
India, Indonésia, Japao, México, Federagao
Russa e Estados Unidos) atinja 38 trilides de
délares em 2030.%® Estas mudangas terio im-
plicagdes importantes nos padroes de consumo
e nos niveis de vida de uma grande parte da
populagiao mundial e, consequentemente, para
a sustentabilidade ambiental e outros aspetos
do desenvolvimento humano.

Gragas aos progressos tecnolégicos no domi-
nio da medicina, da nutri¢io ¢ das infraestru-
turas de saneamento, na maior parte dos paises,
as pessoas vivem durante mais tempo, sendo
que estes avangos frequentemente melhoram a
quantidade e a qualidade dos servigos sociais de
base, especialmente nos paises pobres. Ao longo
da primeira década do século XXI, a esperanca
de vida a escala mundial registou um aumento
superior a trés anos.””> Uma maior longevidade
¢ um sinal muito positivo do desenvolvimento
humano, contudo, levanta novas questoes em
matéria de politicas publicas no que respeita ao
trabalho, cuidados de saude e seguranga social,
bem como as idades de reforma e as pensoes
questdes retomadas nos capitulos 3 ¢ 6.

FIGURA 2.12

Cerca de 80 por cento da
populacao mundial detém

apenas 6 por cento da riqueza

global, 2014
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Fonte: Oxfam 2015.
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