B Gestao dos recursos hidricos

transfronteiricos




«Bebemos whisky mas lutamos

pela agua»




CAPITULO

A gestado dos recursos
hidricos partilhados pode
constituir um pretexto para
a paz ou para a guerra,
mas cabe aos politicos

decidirem por que via optar

Gestao dos recursos hidricos

transfronteiricos

A 4gua constitui o ponto fulcral da interdependéncia humana de qualquer pais — um re-

curso partilhado que serve a agricultura, a industria, os consumidores domésticos e o meio

ambiente. Uma boa gestao nacional dos recursos hidricos pode conduzir a um equilibrio

entre estes COl’lSllmidOI‘CS concorrentes entre si. Mas a égua também é um recurso bastante

fugidio. Os paises bem podem legislar sobre a 4gua como se ela fosse um bem nacional, mas

o facto ¢ que este recurso atravessa fronteiras politicas sem precisar de passaporte, através de

rios, lagos e aquiferos. As dguas transfronteiricas estendem a interdependéncia hidroldgica

para além das fronteiras nacionais, ligando consumidores de diferentes paises dentro de

um sistema partilhado. Gerir essa interdependéncia constitui um dos grandes desafios de

desenvolvimento humano que a comunidade internacional enfrenta.

O desafio ¢, em parte, institucional. A competi-
¢ao pela posse da 4gua no territério de um deter-
minado pais pode originar pretensoes geradoras
de conflitos, confrontando os governantes com
opgoes que terdo repercussoes ao nivel da equi-
dade, do desenvolvimento humano ¢ da reducao
da pobreza. As institui¢oes e organismos legisla-
tivos nacionais aprovaram mecanismos destina-
dos a abordar estas op¢oes. Nio existe nenhuma
estrutura institucional equivalente que regule os
caudais de é.gua que atravessam fronteiras. E isto
tem as suas implicagdes. A medida que a dgua
for escasseando relativamente & procura, a com-
peticdo transfronteirica pela partilha dos rios e
de outros recursos hidricos também ird aumen-
tar. Sem mecanismos institucionais capazes de
responder a estes problemas transfronteiricos,
esta competicio poderd conduzir a conflitos
insandveis.

O espectro de uma competigio crescente pelo
direito a 4gua deu origem a um debate publico
por vezes extremado. Alguns sectores prevéem
um futuro dominado por «guerras de d4gua» A
medida que os estados comegarem a reclamar os
seus direitos sobre os recursos hidricos. Outros
sectores chamam a atengdo para o facto de nio
assistirmos a guerras de d4gua desde um episédio
registado ha 4.000 anos atrés, na regido hoje cor-
respondente ao Sul do Iraque — e nessa época, os
paises terdo resolvido normalmente o problema

da competicio pela posse da 4gua transfrontei-
ricos através de uma maior colaborag¢io, em vez
do conflito. Na éptica desta corrente mais opti-
mista, a competigdo crescente ¢ vista como um
catalisador de uma cooperagio mais aprofundada
no futuro.

Este relatério defende que a d4gua pode ali-
mentar conflitos generalizados, mas também po-
derd funcionar como ponte para futuras relagoes
de cooperagio. Ao longo da Histéria, os governos
tém sabido encontrar solu¢des inovadoras e co-
operantes para resolver as tensoes relacionadas
com a gestao das 4guas transfronteiricas, mesmo
nos climas politicos mais complicados. Do Rio
Indus ao Jordao ou ao Mckong, os estados atin-
gidos por conflitos politicos e, até mesmo, mili-
tares encontraram formas de manter uma colabo-
ragio estreita no dominio dos recursos hidricos.
Quando os estados partem para a luta armada,
geralmente fazem-no por motivos bem menos
importantes do que a d4gua. Mas a complacéncia
nio ¢ o antidoto mais indicado para combater o
pessimismo da luta pela 4gua. Os cursos de dgua
transfronteiri¢os provocam quase sempre alguma
tensao entre as comunidades limitrofes. Estas
tensdes nao podem ser consideradas de forma
isolada. Elas estao ligadas a factores que ultra-
passam as meras relacdes entre estados, incluindo
aspectos de seguranga nacional, oportunidades
econdmicas, sustentabilidade ambiental e justeza

RELATORIO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO 2006

S0514183U0JJSUBITY SOOIJPIY SOSINI8J SOP 0B1S89 ‘m I

203



Gestéao dos recursos hidricos transfronteirigos Im I

204

Dado que a 4gua é um
recurso circulante e nédo
uma entidade estatica, o seu
uso num determinado local
¢é afectado pelo uso que
dela fazem noutros lugares,

incluindo noutros paises

de principios. A gestdo dos recursos hidricos par-
tilhados pode constituir um pretexto para a paz
ou para a guerra, mas cabe aos politicos decidi-
rem por que via optar.

Um dos problemas suscitados pela polariza-
¢ao do debate gerado pela retdrica da guerra da
dgua foi o desviar das atengoes gerais de proble-
mas de seguran¢a humana muito mais prementes
e relevantes. Se a gestdo das dguas transfrontei-
ricas for tratada de uma forma mais cooperante,
isso poderd produzir ganhos reais em termos de
desenvolvimento humano. Poderd reforcar-se a
seguranca do acesso 4 4gua por parte das pessoas
mais vulneraveis de ambos os lados da fronteira,
melhorando assim a qualidade, a quantidade ¢ o
grau de previsibilidade dos fluxos que atraves-
sam os diversos paises. A partilha da 4gua nio
¢ um jogo em que uns ganham e outros perdem:
os ganhos de um pais nio sio equivalentes aos
prejuizos do outro. Assim como a interdepen-
déncia comercial pode proporcionar beneficios
econdmicos para toda a gente, o mesmo poderd
acontecer com uma interdependéncia da dgua
cooperante. Isto nio ¢ valido somente na esfera
econdmica, em que a comercializagio de energia
hidroeléctrica e de servigos ambientais permite
a adopgdo de estratégias benéficas para todos
— mas também em termos de uma politica mais
alargada de cariz publico, social e ambiental.

O oposto também ¢ verdadeiro. Quando a
cooperag¢do nio existe ou ¢ interrompida, todos

os paises ficam a perder — ¢ os pobres sao os que
mais perdem. O fracasso da cooperagiao pode
provocar catastrofes sociais e ambientais, como
aconteceu no Lago Chade ¢ no Mar de Aral.
Também expde os paises mais pequenos e mais
vulnerdveis & ameaga de ac¢oes unilaterais de-
sencadeadas pelos seus vizinhos maiores ¢ mais
poderosos. Acima de tudo, a auséncia de coope-
ragdo impossibilita os paises de gerirem os recur-
sos hidricos partilhados de forma a optimizarem
condig¢des para o progresso da humanidade.

Dois enormes desafios definem as estratégias
de gestao das dguas transfronteirigas neste inicio
do século XXI. O primeiro consiste em ir além
das estratégias nacionais ¢ das ac¢des unilaterais
voltadas para os interesses internos de cada pafs,
possibilitando a adopcao de estratégias parti-
lhadas com vista a uma cooperagao multilateral.
Em certa medida, isto j4 estd a acontecer, mas a
resposta dos governos tem sido desconexa e desa-
justada. O segundo desafio ¢ colocar o desenvol-
vimento humano no centro da cooperagio ¢ da
governagao transfronteiriga.

Este capitulo comecard por se debrucar sobre
o significado da interdependéncia hidroldgica na
vida das nagées e dos povos. Para seguidamente
analisar os custos ecoldgicos, econdmicos ¢ hu-
manos mais alargados do fracasso da cooperagao
a0 nivel da gestao das dguas transfronteiricas, ¢
concentrar-se no coroldrio destes custos: a defesa
da cooperagio.

Interdependéncia hidrolagica

A 4gua ¢ diferente de outros recursos escassos em
aspectos importantes. Ela serve de alicerce a aspec-
tos da sociedade humana que vao desde a ecologia
3 agricultura e 4 industria — e ndo tem substitutos
conhecidos. Tal como o ar que respiramos, ela ¢ fun-
damental para a vida. Também ¢ parte integrante
dos sistemas de produgao geradores da riqueza e do
bem-estar. Dado que a 4gua é um recurso circulante
e nio uma entidade estatica, o seu uso num determi-
nado local ¢ afectado pelo uso que dela fazem nou-
tros lugares, incluindo noutros paises. Ao contrério
do petréleo ou do carvao, a 4gua nao pode ser cana-
lizada para um tnico propésito — ou no caso das
dguas transfronteiricas, para um unico pais.

A forma como cada pais utiliza a 4gua produz
efeitos nos outros paises, geralmente através de um
de trés mecanismos:
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o Competigio por uma fonte de dgua finita.
Quando os paises dependem da mesma fonte
de 4gua para proteger o seu meio ambiente,
sustentar a subsisténcia das populagoes e
gerar crescimento econémico, as dguas trans-
fronteiri¢as tornam-se elos de ligagao entre os
respectivos cidaddos e meio ambiente. O con-
sumo num local restringe as disponibilidades
noutro. Por cxcmp[o, a retengao de caudais
de 4gua para irrigagao ou producio de ener-
gia num pais a montante restringe os fluxos
disponiveis para os agricultores e 0 meio am-
biente a jusante.

o Impacto na qualidade da dgua. A forma como
um pafs a montante utiliza a 4gua afecta o
meio ambiente ¢ a qualidade da dgua que
chega a outro pais situado a jusante. A cons-



tru¢do descontrolada de barragens pode pro-
vocar uma maior deposicao de sedimentos
nos reservatérios, impedindo esses sedimen-
tos enriquecidos de chegarem as planicies das
zonas mais baixas. Da mesma forma, os rios
podem transportar a polui¢do industrial ou
humana para outros povos e paises. Em No-
vembro de 2005, quando um acidente indus-
trial provocou um derramamento quimico
de 80 quilémetros de extensdo no Rio Son-
ghua, na China, isto constituiu uma ameaga
nio s6 para os 3 milhoes de habitantes de

Harbin, mas também para os residentes da

cidade russa de Khabarovsk, do outro lado

da fronteira.

e Periodicidade dos fluxos aqudticos. Quando
e em que quantidade a 4gua ¢ libertada pelos
consumidores situados a montante tem im-
plicagdes cruciais a jusante. Por exemplo, os
consumidores agricolas de um pais situado a
jusante poderao precisar de 4gua para irriga-
¢i0 a0 mesmo tempo que um outro pafs si-
tuado a montante precisa dela para produzir
energia hidroeléctrica — um problema hoje
em dia comum na Asia Central (ver mais
abaixo).

Tal como as tensées existentes nestas regioes
podem originar um clima de competicio ¢ de con-
flito dentro de um determinado pais (ver capitulo
5), também a interdependéncia tem consequéncias
sobre os diferentes padroes de consumo de dgua
além fronteiras.

Partilhar os recursos
hidricos mundiais

A dgua partilhada constitui uma vertente cada vez
mais importante da geografia humana e do pano-
rama politico. Os rios, lagos, aquiferos ¢ zonas
humidas internacionais mantém ligadas entre si
as pessoas que estio separadas por fronteiras inter-
nacionais, nalguns casos instaladas ao longo dos
cursos de 4gua. Esta 4gua partilhada constitui a
base de sustentacio da interdependéncia hidrolé-
gica de milhées de pessoas.

As bacias hidrogréficas internacionais — re-
presas ou reservas, incluindo lagos e lengdis de
dgua subterrinea pouco profundos, partilhados
por mais de um pais — cobrem quase metade da
superficie terrestre da Terra. Duas em cada cinco
pessoas no mundo vivem actualmente nestas ba-
cias hidrograficas, que também sao responséveis
por 60% do total de caudais fluviais. O nimero
de bacias hidrogréficas partilhadas tem vindo a
crescer, em grande medida devido ao desmembra-
mento da antiga Unido Soviética e da antiga Ju-

goslavia. Em 1978, havia 214 bacias hidrograficas
internacionais. Hoje, existem 263.

A profunda interdependéncia que estes nu-
meros sugerem fica patente na quantidade de pa-
ises situados em bacias hidrograficas partilhadas
— 145 ao todo, englobando mais de 90% da po-
pulacio mundial.! Mais de 30 paises estdo inte-
gralmente situados dentro dos limites de bacias
transfronteirigas.

O grau de interdependéncia ¢ ilustrado pelo
numero de paises que partilham as mesmas bacias
hidrograficas internacionais (quadro 6.1). Por
exemplo, 14 paises partilham o Dantibio (outros
5 tém parcelas marginais), 11 o Nilo ¢ o Niger, ¢ 9
o Amazonas. Nenhuma outra regiao nos mostra a
realidade da interdependéncia hidrolégica melhor
do que a Africa. Os mapas politicos tragados nas
conferéncias de Berlim, Lisboa, Londres e Paris, e
h4 mais de um século atras deixaram mais de 90%
de toda a superficie aqudtica da regido inserida em
bacias hidrogréficas transfronteirigas, que por sua
vez abrigam mais de trés quartos da populagio da
zona.> Um total de 61 bacias hidrograficas cobre
cerca de dois tercos daquele territdrio (mapa 6.1).

Os governos podem escolher entre cooperar
ou ndo cooperar na gestio das dguas transfron-
teirigas. Seja qual for a decisdo, os rios e outros
sistemas hidricos transfronteiricos ligam os paises
através de acordos de partilha de recursos ambien-
tais que determinam as oportunidades de sustento
das respectivas populagoes.

O consumo de 4gua a montante determina
as opgoes a jusante em termos de gestio de dgua,
criando o cendrio paraa disputa ou para a coope-
ra¢do. E em nenhum outro sector isto ¢ tio visivel
como na irrigag¢do. Contando-se entre os paises
detentores de sistemas de irrigagao altamente de-
senvolvidos, o Egipto, o Iraque, a Siria, o Turque-
menistio ¢ o Usbequistao dependem de rios em
que dois tergos ou mais do respectivo caudal cor-
rem nos paises vizinhos. Quaisquer alteragoes nos
padroes de consumo de dgua dos paises situados a
montante podem afectar seriamente os sistemas
agricolas e a subsisténcia rural dos que se situam
ajusante. Para exemplificar, a Bacia Hidrogréfica
do Tigre-Eufrates serve o Iraque, a Siria e a Tur-
quia, abrangendo uma populagio conjunta de 103
milhées. O Projecto do Sudeste da Anatélia, na
Turquia, que compreende a criagio de 21 barra-
gens ¢ 1,7 milhoes de hectares de terra irrigada,
poderia reduzir os caudais na Siria em cerca de um
ter¢o, fazendo com que uns ficassem a ganhar ¢
outros a perder na zona da bacia.?

A distribuicao de 4gua entre os consumidores
constitui uma tarefa delicada em qualquer pais. Se
aesse dilema juntarmos o problema das fronteiras
nacionais, a governagao complica-se ainda mais,
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Os rios, lagos, aquiferos
e zonas humidas
internacionais mantém
ligadas as pessoas que
estdo separadas por

fronteiras internacionais
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- As bacias hidrograficas internacionais unem varios paises

Numero de paises

Bacia dependentes desta Paises dependentes
fluvial bacia desta bacia
Danubio 19 Albénia, Alemanha, Austria, Bésnia e Herzegovina, Bulgéria, Cro4cia, Eslovéquia, Eslovénia,

Hungria, Italia, Maceddnia, Moldévia, Montenegro, Poldnia, Republica Checa, Roménia, Sérvia,

Suiga, Ucrania

Congo 13 Angola, Burundi, Camardes, Congo, Gabado, Malawi, Republica Centro-Africana, Republica
Democrética do Congo, Ruanda, Sudéo, Tanzania, Uganda, Zambia

Nilo 1 Burundi, Egipto, Eritreia, Etiopia, Quénia, Republica Centro-Africana, Republica Democratica
do Congo, Ruanda, Suddo, Tanzania, Uganda

Niger 1 Argélia, Benim, Burquina Faso, Camardes, Chade, Costa do Marfim, Guiné, Mali, Niger,

Nigéria, Serra Leoa
Amazonas 9
Reno 9

Zambeze 9
Zambia, Zimbabué

Lago Chade 8
Mar de Aral

[ee]

Usbequistdo
Jorddo
Mekong
Volta

Ganges-Brahmaputra-
Meghna

Tigre-Eufrates 6
Tarim 5
Indus 5
®
5
5

D o O O

Neman
Vistula
La Plata

Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador, Guiana, Guiana Francesa, Peru, Suriname, Venezuela
Alemanha, Austria, Bélgica, Franca, Itélia, Listenstaine, Luxemburgo, Paises Baixos, Suica
Angola, Botsuana, Malawi, Mogambique, Namibia, Republica Democratica do Congo, Tanzania,

Argélia, Camardes, Chade, Libia, Niger, Nigéria, RepUblica Centro-Africana, Suddo
Afeganistao, China, Cazaquistao, Paquistdo, Quirguizistao, Tajiquistdo, Turquemenistéo,

Egipto, Israel, Jordania, Libano, Siria, Territérios Ocupados da Palestina

Camboja, China, Mianmar, RepUblica Democratica Popular do Laos, Tailandia, Vietname
Benim, Burquina Faso, Costa do Marfim, Gana, Mali, Togo

Bangladeche, Butdo, China, india, Mianmar, Nepal

Ardbia Saudita, Irdo, Iraque, Jordania, Siria, Turquia
(+1) Afeganistdo, China, territério chinés reclamado pela India, Paquistdo, Quirguizistdo, Tajiquistdo
Afeganistdo, China, india, Nepal, Paquistio
Bielorrussia, Letonia, Lituania, Polonia, Russia
Bielorrussia, Eslovaquia, Poldnia, Republica Checa, Ucrania
Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai, Uruguai

Fonte: Adaptado de Wolf e outros 1999.

sobretudo quando a competicio pela dgua estd
a intensificar-se. Em teoria, a solucio ideal seria
fazer uma gestio integrada da dgua em toda a bacia
hidrografica, cabendo aos paises comercializarem
entre si os recursos agricolas, a energia hidroeléc-
trica ¢ outros servicos, de acordo com as vantagens
comparativas do consumo de 4gua de cada um. Se
quisermos um exemplo 8bvio, a energia hidroeléc-
trica ¢ mais rentdvel quando produzida nas regi-
oes situadas no topo de encostas montanhosas, ao
passo que a irrigacdo produz melhores resultados
nos vales e planicies: trocar energia hidroeléctrica
por produtos agricolas ¢ uma forma de obter este
tipo de vantagens comparativas. Na pratica, nao
existem institui¢des que resolvam os diferendos e
coordenem a partilha de recursos na maioria das
bacias fluviais, e factores como a confianga ou as
preocupagdes estratégicas tém um peso considerd-
vel nas politicas governamentais.

A partilha de bacias hidrogréficas, fornece-nos
apenas um retrato parcial da interdependéncia hi-
drolégica. Os paises nao apresentam todos o mesmo
grau de interdependéncia dos sistemas partilhados.
Em alguns casos, os estados que representam uma
pequena parcela da bacia em termos geograficos, re-
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velam-se altamente dependentes dela em termos hi-
drolégicos, enquanto o inverso também sucede. Por
exemplo, o Bangladeche consome apenas 6% dos re-
cursos da Bacia Hidrogréfica do Ganges-Brahmapu-
tra-Meghna, e contudo, esta bacia ocupa trés quartos
do territério daquele pais.* E embora um quinto da
Bacia Hidrogréfica do Mckong se situe na China,
esses recursos representam menos de 2% do con-
sumo do territdrio chinés. Mais a jusante, para cima
de quatro quintos do Laos e quase 90% do Camboja
estao situados no interior da bacia.

Ao longo das margens do rio

A maioria das pessoas nio tem nocio das conse-
quéncias paraa Humanidade da interdependéncia
hidrolégica que condiciona os paises. E no entanto,
isto faz parte de uma realidade que determina as
nossas vidas e oportunidades.

O Nilo ¢ um exemplo desta realidade. Cerca
de 150 milhdes de pessoas vivem na Bacia Hidro-
grafica do Nilo — um sistema hidrico que liga os
96% de egipcios que habitam no Vale e no Delta
do Nilo aos povos que residem nas terras monta-



As bacias hidrograficas de rios e lagos da Africa atravessam muitas fronteiras

Mar
Vermelho

e

1
11
12°
16 Oceano
17 Atlantico 33
34
Bacia do Nilo
Area da bacia:

, 52 minges | 52 f”".a” 0
Jamahira de quilometros 37 ndico
Arabe quadrados
Libia Grandes barragens: 7

34. Mbe
35. Ogooue
Vermelho 36. Nyanga
37. Chiloango
38. Congo
39. Cunene
40. Cuvelai
4 41. Okavango
42. Orange
43. Maputo
44. Umbeluzi
17. Saint-John 45. Incomati
18. Cestos 46. Limpopo
& 19. Cavally 47. Save
g:ﬁ;’rgl_'c Eti6pia 20. Sassandra 48. Buzi
Africana ‘ 21. Komoe 49. Pungue
22.Bia 50. Zambezi
2\ , 23. Tano 51. Rovuma
" 24.\olta 52. Umba
Repuiblica \, 8. Gambia 25. Mono 53. Lago Natron
ng%((:)ratlca 9. Geba 26. Oueme 54. Pantano Lotagipi
DRI Quénia 1. Tafna 10. Corubal 27. Niger 55. Lago Turkana
2. Oued Bon Naima 11. Great Scarcies 28. Lago Chade 56. Juba-Shibeli
Ruanda ‘ 3. Guir 12. Little Scarcies 29. Cross 57. Awash
4. Daoura 13. Moa 30. Akpa Yao 58. Gash
Buru Republica Unida 5.Dra 14. Mana-Morro 31. Sanaga 59. Baraka
da Tanzania 6. Atui 15. Loffa 32. Benito-Ntem 60. Nilo
7. Senegal 16. Saint-Paul 33. Utamboni 61. Medjerda

Nota: As fronteiras e os nomes indicados e as designacdes utilizadas neste mapa ndo implicam uma responsabilidade oficial nem a aceitacdo por parte das Nacdes Unidas.
Fonte: Wolf e outros 1999; Revenga e outros 1998; Rekacewicz 2006; Jagerskog e Phillips 2006.
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Mekong liga os meios de subsisténcia além fronteiras

Tailandia:
50% de solo aravel

Banguecoque
®

Camboja:

metade dos cambojanos
beneficiam do Lago
Tonle Sap

China
Vietname

Hanéi
®

Laos, RDP:
43% do potencial hidroeléctrico
do baixo Mekong

o/

Vietname

- Florestas principalmente em zonas montanhosas

|:| Mata ou prado

- Areas de cultivo de sequeiro ou irrigadas

[ Principaimente arrozais

Nota: As fronteiras e os nomes indicados e as designacdes utilizadas neste

Delta do Mekong:

lar de 17 milhdes de vietnamitas;
contabiliza metade da produgéo
de arroz do Vietname

mapa ndo implicam uma responsabilidade oficial nem a aceitacéo por parte das Nagdes Unidas.

Fonte: A Comisséo do Rio Mekong
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nhosas da Etiépia ¢ do Norte do Uganda, entre
outros paises.’ A 4gua e os sedimentos, sobretudo
provenientes da Etidpia, tornaram habitével uma
longa faixa de deserto e tém sustentado o Delta do
Nilo. Da mesma forma, o Rio Jordio liga pessoas,
modos de vida e ecossistemas de Israel, Jordania e
dos Territérios Ocupados da Palestina, através de
um recurso hidrico comum a todos eles.

A maneira mais ficil de compreendermos o
que significa a interdependéncia hidrolégica em
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termos humanos talvez seja seguirmos o curso
de um rio. Tomemos o caso do Mekong, um dos
principais sistemas hidricos do mundo (mapa
6.2). Desde a sua origem, no Planalto do Tibete,
ele langa 5.000 metros de caudais que atravessam
seis paises antes de atingir o seu delta. Mais de
um ter¢o da populacio do Camboja, do Laos, da
Tailindia e do Vietname — qualquer coisa como
60 milhoes de pessoas — residem na Bacia Infe-
rior do Mekong,® utilizando o rio como fonte de
dgua potdvel, alimento, irrigacio, energia hidro-
eléctrica e comércio.

Mais alguns milhées na China e no Mianmar,
¢ para além das fronteiras da bacia beneficiam
deste rio. Nas zonas de planicie, a bacia do rio re-
presenta metade da terraardvel da Tailandia. Mais
ajusante, no Camboja, o Lago Tonle Sap, um dos
maiores bancos de pesca de 4gua doce do mundo,
¢ alimentado pelo Mekong. Perto de metade da
populagio do Camboja beneficia directa ou in-
directamente dos recursos deste lago.” A medida
que o rio se aproxima do mar, o Delta do Mekong
fornece mais de metade da produgio de arroz do
Vietname e um ter¢o do seu PIB.® Aproximada-
mente 17 milhdes de pessoas vivem no Delta do
Meckong, situado no Vietname. Para além deste
contexto humano, o rio também ilustra de forma
categérica o campo de acgdo que se abre & partilha
de interesses — e & competicao.

Os rios sdo apenas uma das teias da interde-
pendéncia hidrica. Em muitos paises, os lagos
partilhados sio de crucial importincia para a se-
guranca da 4gua — e para a subsisténcia humana.
Estima-se que 30 milhoes de pessoas dependam
do Lago Vitéria — um ter¢o da populagio global
do Quénia, da Tanzinia e do Uganda.’ Outros 37
milhoes habitam na Bacia do Lago Chade.!® Em-
bora o Lago Vitdria seja o banco de pesca de dgua
doce mais produtivo do mundo ¢ o Lago Chade
forneca trés quartos do peixe capturado em toda
aregiao, os indices de pobreza da populagio desta
zona sio excepcionalmente elevados.!! A gestio
do lago tem implicagoes importantes para o es-
for¢o de redugao da pobreza. O mesmo acontece
na Bacia do Lago Titicaca na América Latina.
Mais de 2 milhoes de pessoas vivem na bacia, que
se estende pela Bolivia ¢ o Peru. Estimam-se que
os niveis de pobreza af sejam superiores a 70%.
Duas cidades bolivianas situadas na bacia hidro-
grafica —El Alco e Oruro, que somam um quarto
da populagio do pais — dependem do lago para
satisfazer as suas necessidades de 4gua.?

Os lagos colocam desafios especificos em ter-
mos de cooperagio. Além de sofrerem pressoes
resultantes da concorréncia, também sio menos
renovaveis do que os rios. Enquanto ecossistemas
«fechados» mas interdependentes, sdo ainda mais



sensiveis A polui¢do ¢ as captagdes de dgua do que
os rios, o que tem implicagdes na transmissao de
dgua de m4 qualidade. Tém ainda outras dificul-
dades resultantes das disputas associadas a sua
classificagdo. Os cinco estados que partilham o
Cispio ndo conseguem chegar a acordo sobre se
se trata de um mar ou de um lago. Esta disputa
legal tem implicagdes na gestao deste recurso par-
tilhado, gracas s diferentes normas aplicdveis.

Ao contrario dos rios e dos lagos, os aquiferos
sdo invisiveis. Os aquiferos também sio repositdrios
de mais de 90% da dgua doce existente no plancta
— casemelhanca dos rios e dos lagos, também atra-
vessam fronteiras.!> Sé na Europa, existem mais de
100 aquiferos transfronteiricos. O aquifero Gua-
rani, na América do Sul, ¢ partilhado pela Argen-
tina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Paises fortemente
pressionados pela escassez de d4gua como o Chade, o
Egipto, a Libia ¢ o Sudio partilham entre si 0 aqui-
fero Nubio de Sandstone. O Grande Rio Feito pelo
Homem, um sistema de dois grandes gasodutos en-
terrados por baixo das areias do Saara, transfere d4gua
deste aquifero fdssil até 4 zona costeira da Libia, a fim
de irrigar os campos a volta de Benghazi ¢ de Tri-
poli. O Aquifero Montanha, que atravessa Israel ¢ os
Territérios Ocupados da Palestina, ¢ de importincia
crucial para a seguranca da 4gua dos consumidores
de ambos os lados. Ele constitui a principal fonte de
4gua de irrigacio da Margem Ocidental e ¢ uma im-
portante fonte de 4gua para Israel.

A cooperagio no dominio de 4gua subterra-
nea confronta os governos com alguns desafios
dbvios. Os problemas de medigio dificultam a

monitorizagio das taxas de captagio nos aqui-
feros. Mesmo quando os governam cooperam
entre si, a 4gua subterrdnea pode ser explorada
por sistemas privados de bombagem, conforme
tem sido testemunhado pelo rdpido esgotamento
dos lengéis fredticos na Asia do Sul. As conse-
quéncias ecoldgicas da extrac¢io descontrolada
de dgua subterrinea tém implicagoes para os ha-
bitantes de ambos os lados das fronteiras nacio-
nais. A extrac¢io excessiva feita por consumido-
res individuais pode conduzir a uma «tragédia
dos bens comuns», ou seja, & sobre-exploragio
de um recurso comum para além dos limites da
sustentabilidade.

No interior de cada pafs, o consumo exces-
sivo de 4gua subterrinea por parte de um con-
junto de consumidores pode reduzir as reservas
basicas de toda a populagio. A extrac¢ao exces-
siva de dgua subterrinea no estado indiano de
Gujarat, por exemplo, representou uma dupla
ameaga para os produtores agricolas ao reduzir
as disponibilidades de 4gua ¢ a0 aumentar a sa-
linidade dos solos (ver capitulo 4). Problemas
semelhantes poderio surgir além-fronteiras. A
medida que os aquiferos se vio esgotando de-
vido A extrac¢io excessiva de um lado da fron-
teira, a intrusdo gradual de d4gua do mar ¢ de
arsénico, nitratos e sulfatos, se nio for fiscali-
zada, poderd tornar a d4gua subterrnea impré-
pria para consumo nos paises vizinhos. Foi isto
que aconteceu em grande parte do aquifero da
Faixa de Gaza, onde a polui¢do agravou os ja de
si graves problemas de escassez de dgua.

Os custos da falta de cooperacao

Por que serd a gestdo das dguas transfronteirigas
uma assunto da esfera do desenvolvimento humano?
A resposta a esta pergunta ¢ idéntica a resposta a
mesma pergunta formulada ao nivel nacional. A
maneiracomo cada pafs se comporta perante os inte-
resses antagdnicos associados a gestao dos recursos
hidricos escassos tem profundas implicagoes nos
indices de pobreza, na distribui¢io de oportunida-
des de vida e no desenvolvimento humano dentro
das fronteiras desse pais. Essas implicagdes nio sao
menos profundas além-fronteiras.

A transmissao de tensoes
ao longo do curso dos rios

A dependéncia de caudais vindos do exterior consti-
tui um dos vinculos ébvios entre os recursos hidricos
¢ o desenvolvimento humano. Os governos e a maio-
ria das pessoas encaram a 4gua que circula no interior
do seu pais como um recurso nacional. Do ponto de
vistalegal e constitucional, até podem ter razao. Mas
muito daquilo que ¢ entendido como «4gua nacio-
nal» ¢, narealidade, 4gua partilhada.
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Muito daquilo que é
entendido como «agua
nacional» é, na realidade,

agua partilhada
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- Trinta e nove paises recebem a maioria da sua agua de fora das suas

fronteiras

Paises que recebem entre 50% e 75%

Paises que recebem mais de 75%

Regiao da sua agua de fontes externas da sua agua de fontes externas

Paises Arabes Iraque, Somalia, Sudéo, Reptblica Arabe Siria Barém, Egipto, Koweit

Asia Oriental Camboja, Vietname

e Pacifico

Ameérica Latina Argentina, Bolivia, Paraguai, Uruguai

e Caraibas

Asia do Sul Bangladeche, Paquistao

Africa Subsariana Benim, Chade, Congo, Eritreia, Gdmbia, Mogambique, Namibia ~ Botsuana, Mauritania, Niger

Europa Central e Azerbeijo, Croécia, Eslovaquia, Letonia, Ucrania, Usbequistdo ~ Hungria, Molddvia, Roménia, Sérvia e Montenegro?,

Oriental e a CEl

Paises OCDE de rendi-  Luxemburgo
mento elevado

Outros Israel

Turquemenistdo
Paises Baixos

Fonte: FAO 2006.

a. Embora a Sérvia e o Montenegro se tenham tornado dois Estados independentes em Junho de 2006, a data de impressao deste Relatdrio ainda ndo estavam disponiveis os

dados individuais relativos aos recursos hidricos externos destes paises.

Pelo menos metade dos recursos hidricos de 39 pa-
ises abrangendo uma populagio de 800 milhoes de pes-
soas tem origem no exterior das suas fronteiras (quadro
6.2). A maior parte da d4gua consumida pelo Iraque ¢ a
Siria depende dos rios Tigre ¢ Eufrates, que provém da
Turquia. Do total de 4gua consumida pelo Banglade-
che, 91% vem da India — parairrigar colheitas e repor as
reservas dos aquiferos. Os agricultores e trabalhadores
rurais deste pais que habitam na Bacia Hidrogréfica do
Ganges-Brahmaputra-Meghna sio consumidores fi-
nais da dgua que atravessa milhares de quilémetros e as
fronteiras de cinco paises. Da mesma forma, o Egipto

Os paises estao a extrair agua a
uma velocidade maior do que a

sua capacidade de reposicao

Percentagem de

Percentagem de  recursos hidricos
extraccdo de agua  externos com-
comparativamente  parativamente
atotalidade dos  a totalidade dos

recursos hidricos recursos hidricos

Pais renovaveis (%) renovaveis (%)
Koweit 2.200 100
Emirados Arabes Unidos 1.553 0
Arébia Saudita 722 0
Jamahira Arabe

Libia 71 0
Catar 547 4
Barém 259 97
lémen 162 0
Oma 138 0
Israel 123 58
Egipto 17 97
Usbequistdo 116 68
Jordania 115 23
Barbados 113 0
Malta 100 0
Turquemenistao 100 94

Fonte: FAO 2006.
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depende quase exclusivamente de fontes de 4gua exter-
nas que chegam através do Nilo, mas sdo origindrias da
Etidpia.

Em todos estes casos, até mesmo as alteragdes mais
modestas nos padroes de consumo de dgua a montante
podem afectar profundamente o desenvolvimento hu-
mano em todos os aspectos. As prioridades hidricas
podem ser encaradas de forma muito diversa em cada
um dos lados da fronteira. Um tergo da terra irrigada da
Turquia situa-se nas oito provincias a sudeste, onde nas-
cem os rios Tigre e Eufrates. Perante este pano de fundo,
ndo nos serd dificil avaliar a importancia do Projecto do
Sudeste da Anatélia para a Turquia. Mas um em cada
cinco Sirios habita na regiao a volta do Eufrates, ¢ os dois
rios atravessam as duas cidades mais populosas do Ira-
que, Bagdade e Basra. Gerir as pretensoes rivais de forma
a encontrar o equilibrio entre os interesses nacionais e
as responsabilidades mais alargadas exige uma lideranca
politica de alto nivel.

As pretensdes cada vez maiores ao uso dos rios par-
tilhados produzem claros efeitos colaterais. Quando os
RiosIlieIrtysh, que percorrem a Chinaaté ao Cazaquis-
tdo, vao vendo o seu caudal reduzir-se devido aos desvios
canalizados para a agricultura e a industria na China, o
Cazaquistdo, situado a jusante, vé os seus interesses na-
cionais ameagados. Esta ameaga foi em parte resolvida
através de um acordo sobre o Irtysh assinado entre os
dois paises, em 2001. Contudo, o acordo ¢ fragil e nio
aborda o problema central relativo 4 gestio das flutua-
¢oes anuais do caudal.

A competi¢do ndo se restringe aos paises em de-
senvolvimento. Como o caudal do Rio Colorado e do
Rio Grande diminuiu nas zonas mais baixas gragas
aos desvios de 4gua destinados a industria, agricul-
tura e cidades, o México quase nao recebe dgua da-
quela fonte. Isto tem constituido uma fonte de ten-
sGes permanente nas negociagoes entre o México e os

Estados Unidos.



Lago Chade em vias de e

Nigéria

1987

Nigéria

Fonte: Rekacewicz e Diop 2003. Estes mapas baseiam-se em imagens de satélite
fornecidas pelos EUA. NASA Goddard Space Flight Center e pela Agéncia Espacial
Europeia.

Em nenhuma outro o problema da gestao dos re-
cursos hidricos transfronteiri¢os ¢ tio evidente como
nos paises que se debatem com problemas de escas-
sez. %inze paises, na maioria do M¢édio Oriente,
consomem anualmente mais de 100% dos seus re-
cursos hidricos renovéveis. O esgotamento das dguas
subterrineas e dos lagos cobre o défice, colocando
frequentemente pressao sobre os recursos hidricos
transfronteiricos (quadro 6.3). Algumas das bacias
hidrograficas transfronteiri¢as mais densamente po-
voadas — no Sul da Asia, em parte da Asia Central
e no Médio Oriente — também se debatem com a
ameaca da falta de 4gua. Nestes casos, um maior re-
curso aos recursos hidricos partilhados como forma
de cobrir os défices pode ter enormes repercussdes no
desenvolvimento humano de outras zonas — e nas
relagdes politicas entre estados.

Contraccao de lagos,
rios que secam

A mi gestdo das bacias hidrogréficas internacio-
nais ameaga a seguran¢a humana em aspectos
muito concretos. A contracgio dos lagos ¢ os rios

1973

Nigéria

2006

Nigéria

Camardes

Nota: As fronteiras e os nomes indicados e as designacdes utilizadas neste mapa nao
implicam uma responsabilidade oficial nem a aceitagéo por parte das Nacdes Unidas.

que secam vao afectar a subsisténcia da agricultura
e das pescas, deteriorando a qualidade da 4gua, o
que acarreta graves consequéncias para a satde, ¢
as perturbagdes imprevisiveis dos caudais de 4gua
podem agravar os efeitos das secas e das cheias.

Algumas das maiores catdstrofes ambientais
do mundo sao testemunho dos custos para o de-
senvolvimento humano da falta de cooperacio ao
nivel da gestdo dos recursos hidricos transfrontei-
ri¢os. O Lago Chade ¢ um exemplo disso mesmo
(mapa 6.3). Hoje, o lago tem um décimo da di-
mensdo que tinha hd 40 anos. A escassez de chu-
vas ¢ a seca foram factores importantes — mas a
ac¢ao do homem também.' Entre 1966 ¢ 1975,
quando o lago encolheu em um tergo, a culpa cabia
quase exclusivamente 4 auséncia de precipitagio.
Mas entre 1983 ¢ 1994, a procura da irrigagao qua-
druplicou, depauperando rapidamente um recurso
j4 de si diminuido, ¢ abrindo assim caminho para
uma rdpida quebra dos caudais.

A fraca cooperagao entre os paises da bacia
hidrografica do Lago Chade explica em parte o
problema. A degradagio ambiental e o desgaste
do potencial de subsisténcia e produtivo andaram
aqui de mios dadas. Institucionalizou-se agoraum
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Algumas das maiores
catastrofes ambientais do
mundo sdo testemunho
dos custos para o
desenvolvimento humano

da falta de cooperacéao ao

nivel da gestao dos recursos

hidricos transfronteiricos

csforgo excessivo de pesca, sem o devido respeito
pelas normas que regulam as captagoes no Chade,
Camardes, Niger e Nigéria.'’ Projectos de irrigagao
mal concebidos também contribuiram paraa crise
actual. As barragens do Rio Hadejia, na Nigéria,
ameacaram as comunidades situadas a jusante, que
dependem da pesca, dos pastos e da agricultura em
leito de cheias, ¢ os acordos destinados a garantir
os fluxos de 4gua tardam em ser implementados.'
O sistema do Rio Komadougou-Yobe, partilhado
pelo Niger e pela Nigéria, costumava contribuir
com 7 quilémetros ctibicos de d4gua para o caudal
do Lago Chade. Hoje em dia, com a 4gua retida em
reservatdrios, o sistema fornece menos de metade
de um quilémetro ctbico, o que afecta gravemente
a zona norte da bacia do lago.'” Noutras zonas,
os diques construidos em finais dos anos 70, no
Rio Logone, situado nos Camardes, afectaram os
meios de subsisténcia dos pequenos agricultores
das zonas humidas a jusante: no espago de duas dé-
cadas, as colheitas de algodao cairam em um tergo
e as de arroz em trés quartos.!s

As consequéncias ambientais do consumo de
dgua insustentdvel poderio eventualmente re-
percutir-se numa quebra dos investimentos em
infra-estruturas. O Projecto de Irrigacio do Sul
do Chade, um esquema ambicioso iniciado em
1974, mal logrou atingir a décima parte do seu
objectivo inicial de irrigar 67.000 hectares na
Nigéria. Com o passar do tempo, ¢ A medida que
os caudais dos rios diminuem, os canais em vias
de secar ficam obstruidos com plantas da espécie
typha aiustralis, local de nidificagio preferido da
codorniz, um péssaro que agora destréi vastas ex-
tensoes de plantagao de arroz e de outros graos. A
medida que o lago foi encolhendo, intensificou-
se a competi¢ao entre os pastores némadas e os
agricultorcs sedentérios, entre os consumidores
de grande ¢ os de pequena escala, e entre as comu-
nidades a montante ¢ a jusante. As comunidades
ribeirinhas transferiram-se para zonas mais pré-
ximas da dgua, atravessando 4reas antes cobertas
pelo lago e onde nio foram estabelecidas fron-
teiras nacionais, o que conduz a novas disputas
territoriais.

Outro exemplo de catdstrofe ambiental pro-
vocada pelo homem ainda maior do que o Lago
Chade, ¢ o Mar de Aral. Ha meio século atras,
a ingenuidade tecnoldgica, o excesso de zelo
ideolédgico e a ambigao politica levaram os pro-
jectistas da Unido Soviética a opinar que o Syr
Darya e o Amu Darya, os grandes rios da Asia
Central, estavam a ser desperdigados. Estes rios
transportavam as neves derretidas provenientes
das montanhas altas até a bacia fechada do Mar
de Aral, entdo o quarto maior lago do mundo.
O desvio das 4guas para o sector produtivo era
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encarado como uma via para a cria¢ido de mais ri-
queza, sendo a perda do Mar de Aral um pequeno
prego a pagar pelo facto. Como diria um respon-
sdvel contemporaneo: «Secar o Mar de Aral ¢
bem mais vantajoso do que tentar preservé-lo ...
A plantacio de algodao por si sé bastard para
compensar o Mar de Aral [e] o desaparecimento
do Mar nio afectara a paisagem da regiio.»"

O desvio de dguas destinadas a plantagio de
algodao através de um sistema de irrigagio inefi-
caz acabou por estrangular o Mar de Aral. Nos
anos 90, ele recebia menos de um décimo do seu
caudal anterior — ¢ por vezes, nem isso. No final
da década, o seu nivel encontrava-se 15 metros
abaixo dos valores registados em 1960, e veio a
transformar-se em dois mares pequenos e alta-
mente salinos, separados por uma ponte de areia.
A morte deste mar constituiu uma catdstrofe so-
cial e ambiental (mapa 6.4).2°

A independéncia dos estados da Asia Central
nao logrou evitar esta crise. Com efeito, a auséncia
de cooperagio acabou por levar a uma deteriora-
¢ao gradual dos indicadores de subsisténcia, saude
¢ bem-estar. A produgio de algodio caiu em cerca
de um quinto, desde o inicio dos anos 90, mas o
consumo excessivo de dgua mantém-se. A perda
de quatro quintos de todas as espécies de peixes
arruinou uma industria pesqueira outrora flores-
cente nas provincias situadas a jusante.

As consequéncias para a saude foram igual-
mente negativas. As popula¢oes de Oyzlorda no
Cazaquistdo, de Dashhowuz no Turquemenistio
e de Karakalpakstan no Usbequistio recebem
dgua contaminada com fertilizantes e quimicos
que ¢ imprdpria para consumo humano ou para
a agricultura. As taxas de mortalidade infantil
atingem, em algumas regioes, as 100 mortes por
cada 1.000 nascimentos — mais elevadas do que
a média no Sul da Asia. Cerca de 70% dos 1,1 mi-
lhées de habitantes de Karakalpakstan sofrem de
enfermidades crénicas — doencas respiratdrias,
febre tiféide, hepatite e cancro do eséfago. O Mar
de Aral constitui um testemunho bem dramitico
da forma como os ecossistemas podem vingar-se
da loucura dos homens — a criagdo de riqueza
funcionou como catalisador nao de progresso hu-
mano mas antes de retrocesso para o desenvolvi-
mento humano da zona.

Mas até mesmo neste caso podemos constatar
um lado bom em estado embrionario. Desde 2001
que o Cazaquistdo, através de um projecto con-
junto com o Banco Mundial, comegou a construir
a Barragem de Kok-Aral e uma série de diques ¢
canais destinados a reabilitar os niveis de dgua
nas zonas norte (e, eventualmente, também sul)
do Mar de Aral. O projecto j4 comegou a produzir
frutos: a zona norte do mar expandiu-se em mais



- A contraccao do Mar de Aral: os custos ambientais das plantacoes de algodao

1960: Economia alimentar e pesqueira 2006: Monocultura do algodéo
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Fonte: Scientific Information Center of Interstate Coordination Water Commission; International Fund for Saving the Aral Sea; Banco Mundial; National Aeronautics
and Space Administration; United States Department of the Interior 2001; Agéncia Espacial Europeia; Rekacewicz 1993.

um tergo, ¢ os niveis de 4gua subiram de 30 para
40 metros.?! Se a situagio continuar a melhorar,
hé perspectivas promissoras de uma reabilitagio
das comunidades piscatdrias e da recuperagio da
sustentabilidade. Se houver um envolvimento dos
restantes paises desta bacia hidrogréfica, as pers-
pectivas de reabilitagao de toda a bacia aumenta-
rao de forma sensivel.

O Lago Chade ¢ o Mar de Aral ilustram
de maneira dramdtica o que sucede quando os
caudais de 4gua sofrem alteracoes radicais. Em
ambos os casos, a escassez de dgua foi parte cen-
tral do problema. Contudo, a escassez de dgua foi
construida — literalmente, no caso do Mar de
Aral — pelaintervengio ¢ os desvios promovidos

pelo homem, pondo em relevo o papel dos politi-
cos na implementacio de padroes de consumo de
dgua insustentaveis.

Tal como os lagos, os riscos também sdo uma
fonte de vida. Mas também podem exportar po-
luigio para outros paises. A descarga de efluentes
provenientes de fabricas de metalomecinica e de
produtos quimicos para os rios Ili e Irtysh tor-
nou as dguas praticamente impréprias para con-
sumo humano em vastas zonas do Cazaquistio.
Da mesma forma, surgiram problemas na bacia
de Kura-Araks, no interior dos territérios da
Arménia, do Azerbaijio e da Gedrgia. A bacia
hidrogréfica sustenta 6,2 milhoes de pessoas na
zona de maior concentra¢io urbana ¢ industrial
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Os paises da Asia Central estdo presos numa teia de interdependén-
cias hidrolégicas. As bacias hidrograficas do Syr Darya e do Amu
Darya ligam o Cazaquist&o, o Quirguizistdo, o Tajiquistdo e o Usbe-
quistdo num vinculo energético vital para as perspectivas de desenvol-
vimento humano destes trés paises — perspectivas essas gravemente
prejudicadas pela fraca cooperacéo existente.

Este vinculo podera ser melhor entendido se seguirmos o curso
destes rios. O caudal de agua do Syr Darya nas suas zonas mais altas
corre velozmente pelas encostas ingremes abaixo. O enorme reserva-
tério de Toktogul, no Quirguizistao, foi utilizado nos anos 70 para ar-
mazenar e nivelar os caudais da agua para irrigacéo entre as estacoes
secas e de chuvas no Usbequistao e no Sul do Cazaquistdo. Na era
Soviética, cerca de trés quartos da agua era libertada nos meses de
Verao e um quarto no Inverno. A electricidade produzida pelas descar-
gas nos meses de Verdo também servia para exportacéo, recebendo o
Quirguizistao em troca gés natural do Cazaquistao e do Usbequistéo
para ajudar a satisfazer as suas necessidades energéticas durante o
Inverno.

A partir daindependéncia, esta estrutura de cooperacao quebrou-
se. Apos a liberalizacdo dos mercados, o intercambio energético pas-
sou a ser encarado numa base puramente comercial, o que obrigou os
responsaveis do Quirguizistdo a pagarem o combustivel importado a
precos do mercado mundial. Os responsaveis comegaram a aumentar
as descargas de Inverno no Reservatoério Toktogul, a fim de produzirem
electricidade, reduzindo assim o caudal disponivel para irrigagdo no
Cazaquistéo e no Usbequistao, durante os meses de Verado. Durante os
anos 90, as descargas de Verao diminuiram para metade, provocando
graves problemas de escassez de agua para irrigacao.

Em 1992, tiveram inicio negociagdes com vista a partilha da agua
e da energia, mas poucos resultados tiveram. Embora os estados a
jusante e a montante tenham consciéncia de que o armazenamento
de dgua a montante deve ser uma medida econémica comum e que é
preciso desenvolver permutas de agua destinada a producao de elec-
tricidade e de combustiveis fosseis, tem sido dificil obter um acordo
relativamente a quantidades e a precos. Em 2003 e 2004, os governos
ndo conseguiram chegar a acordo sequer para a elaboragao de uma
programacao anual basica.

Quais os efeitos da falta de cooperagao no ambito das politicas na-
cionais? No Usbequistéo, esta situacdo levou os politicos a aumenta-
rem a auto-suficiéncia e a reduzirem a sua dependéncia do Reservato-
rio Toktogul A estratégia incluiu a construcédo de reservatérios capazes
de armazenar 2,5 mil milhées de metros cubicos de agua. O Cazaquis-
tdo também esta a estudar uma resposta nacional para este problema
regional e admite a hipétese de construcdo de um reservatorio com
capacidade para 3 mil milhdes de metros cubicos em Koserai.

I e S N

Dispondo de agua em abundéncia, o Quirguizistdo enveredou por
uma produgao energética auto-suficiente. Os responsaveis estéo a
estudar a construgéo de duas novas barragens e complexos hidroeléc-
tricos capazes de produzirem electricidade suficiente para satisfazer
as necessidades nacionais, e ainda um excedente para exportacao,
mas o orcamento necessario ao investimento, avaliado em 2,3 mil mi-
Ihdes de ddlares, representa 1,2 vezes o RNB do pais. Uma alternativa
seria a criagdo de um complexo de energia térmica, de custos mais
baixos, e que pudesse satisfazer as necessidades energéticas de In-
verno. Sendo uma opc¢ao mais econémica, ela vai contrariar o rumo da
politica nacional, que pugna por uma completa auto-suficiéncia ener-
gética. Esta unidade iria aumentar o grau de dependéncia do Quirgui-
zistdo do abastecimento de gas natural proveniente do Usbequistao,
que tem sido periodicamente suspenso por decisao unilateral. A fraca
cooperagao existente neste caso constitui um obstéculo ao reforgo de
trocas comerciais eficazes.

A incapacidade para se chegar a acordo em torno de solugdes
de cooperagéo criou um cenario de «todos ficam a perder». Isto for-
¢ou os paises a adoptarem estratégias que ndao eram propriamente as
ideais, com o intuito de desenvolverem infra-estruturas alternativas, o
que por sua vez implicou grandes perdas econoémicas potenciais. O
Banco Mundial estima que o Usbequistao poderia ganhar 36 milhdes
de dolares e o Cazaquistao 31 milhdes de délares caso o Reservatorio
de Toktogul operasse para a irrigagéo em vez da producgéo de energia.
Os custos acrescidos suportados pelo Quirguizistao teriam atingido os
35 milhdes de ddlares. Para falarmos apenas numa relagéo custos-
beneficios, a bacia hidrografica como um todo teria ganho 32 milhdes
de ddlares com a cooperagéo, enquanto todos os paises poderiam
ganhar também, se os estados a jusante compensassem devidamente
0 Quirguizistao.

Noutras circunstancias, o Tajiquistéo teria potencial para se tornar
o terceiro maior produtor mundial de energia hidroeléctrica. Mas essa
possibilidade tem sido adiada porque a falta de cooperacgao entre os
paises faz com que as instituicdes financeiras internacionais se mos-
trem relutantes em conceder empréstimos para projectos de energia
hidroeléctrica.

Sendo assim, se a via para a auto-suficiéncia esta a infligir pesa-
dos custos econdmicos por toda a bacia, e se as vantagens econémi-
cas da cooperagdo sao tdo substanciais, o que é que esta a deter os
paises da Asia Central? Numa palavra, os interesses politicos. Uma
gestdo eficaz dos recursos hidricos transfronteiricos exige um dia-
logo construtivo e negociagdes que permitam identificar os cenarios
ganhadores e desenvolver estratégias de financiamento e de maior
cooperagao para os atingir. Esse didlogo tem estado manifestamente
ausente na regiao.

Fonte: Greenberg 2006; Micklin 1991, 1992, 2000; Peachey 2004; PNUD 2005a; Weinthal 2002, 2006.

da regido do Cducaso. Uma legislagio subde-
senvolvida a nivel regional, uma monitorizagao
de 4gua descoordenada ¢ a falta de mecanismo
de cooperagio regional — nenhum destes itens
pode ser resolvido independentemente — fize-
ram da polui¢do da d4gua um problema grave para
os trés paises, e que nenhum deles poderd resolver
autonomamente.*?

As catdstrofes podem funcionar como cata-
lisadores de uma futura cooperagao. A Ucrinia
ocupa mais de metade da Bacia do Dniepre, que
partilha com a Bielorrussia e a Russia. Um pro-
cesso de industrializacio acelerado colocou o
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terceiro maior rio da Europa sob enorme pres-
sdao: apenas menos de um quinto dos fluxos de
dgua que atravessam a Ucrdnia chega hoje ao
Mar Negro. A polui¢io ¢ endémica, para o que
contribuem o uso excessivo de fertilizantes, as
descargas descontroladas de residuos das minas
de urinio ¢ dguas residuais. S6 depois do de-
sastre de Chernobyl, que originou depdsitos de
césio radioactivo nos reservatdrios e aumentou o
risco de exposicao radioactiva numa édrea que se
estende até a0 Mar Negro, ¢ que os governos res-
ponderam ao desafio de melhorarem a qualidade
do rio.?? Foram tomadas medidas nas Bacias de



Kura-Araks e do Dniepre com o objectivo de pro-
mover a cooperagio, a comegar pelo diagndstico
ambiental e programas de ac¢des concretas, mas a
reabilitacdo ainda vai demorar muito tempo.

A periodicidade dos fluxos hidricos constitui
outro aspecto transfronteirico com implicagoes
no desenvolvimento humano. A garantia da sub-
sisténcia das populagoes estd dependente de um
fornecimento de dgua previsivel. O consumo de
dgua num pais pode afectar a periodicidade dos
fluxos que chegam aos consumidores a jusante,
mesmo quando o caudal de 4gua permanece inal-
terdvel. Exemplo disso ¢ a produgio de energia hi-
droeléctrica a montante. Na Asia Central, o Quir-
guizistao consegue controlar a periodicidade dos
seus caudais de 4gua, enquanto o Usbequistio e o
Cazaquistao dependem das descargas alheias para
irrigarem os seus campos. O fracasso do caduco
sistema soviético de transferéncia de gas do Ca-
zaquistdo para o Usbequistdo levou o Quirguizis-
tdo a procurar ser auto-suficiente na producio de
energia eléctrica durante o Inverno. Para produzir
energia hidroeléctrica, limita agora a saida de 4gua
do Reservatério Toktogul nos meses de Verdo, mas
provoca inundagdes a jusante no Inverno — uma

A defesa da cooperacao

A 4gua partilhada pode gerar sempre situagoes
de competicio. A lingua portuguesa reflecte isso
mesmo: a palavra rival vem do Latim rivalis, que
significa uma pessoa a usar o mesmo rio que a
outra. Os paises ribeirinhos sio frequentemente
rivais em luta pela 4gua que partilham. Tendo
em consideragdo a importincia da 4gua para o
desenvolvimento nacional, cada pais tem o seu
proprio esquema nacional para a utiliza¢ao de
um rio internacional. O ponto de partida para
que se possa avaliar o raio de ac¢ao de uma futura
cooperagio terd de passar pelo reconhecimento
de que os paises soberanos tém obviamente o

preocupacio central que estd a ser discutida nas
negociagdes sobre os recursos hidricos da regiao
(caixa 6.1).

A gestao da 4gua transfronteirica pode influen-
ciar as disponibilidades hidricas de outras formas.
Israel, a Jordania e os Territérios Ocupados da Pa-
lestina estio situados numa das zonas de maior es-
cassez de 4gua do mundo — e partilham uma grande
parte dasuadgua. A populagio palestiniana depende
quase exclusivamente das dguas transfronteirigas, na
sua maior parte partilhadas com Israel (caixa 6.2).
Mas os recursos comuns nao sio partilhados em pé
de igualdade. A populagio palestiniana representa
cerca de metade da populagao israclita, mas consome
apenas 10-15% da dgua consumida por esta tltima.
Na Margem Ocidental, os colonos israclitas con-
somem anualmente uma média de 620 metros cu-
bicos por pessoa, ¢ os Palestinianos menos de 100
metros cubicos. As faltas de 4gua sentidas nos Ter-
ritérios Ocupados da Palestina e que representam
um enorme entrave ao desenvolvimento agricola e &
subsisténcia daquelas populagoes, também siao uma
notdria fonte de injustigas, porque as actuais normas
regulamentares do consumo de dgua impoem-lhes
um acesso desigual aos aquiferos partilhados.

seu proprio esquema racional e legitimo para
retirarem o maximo de proveito dos recursos
hidricos.

As regras do jogo

No interior de cada pais, o consumo de 4gua ¢
regulado por institui¢des, leis ¢ normas elabo-
radas por meio de processos politicos de diver-
sos graus de transparéncia. As instituicoes, leis e
normas para regulacio dos recursos hidricos que
atravessam as fronteiras j4 sio menos definidas.
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O ponto de partida para
que se possa avaliar o raio
de acc¢éo de uma futura
cooperacéo tera de passar
pelo reconhecimento de
que os paises soberanos
tém obviamente o seu
proprio esquema racional
e legitimo para retirarem

0 maximo de proveito

dos recursos hidricos
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Em nenhuma outra regido os problemas da gestédo da agua séo
téo visiveis como nos Territérios Ocupados da Palestina. Os Pa-
lestinianos enfrentam um dos maiores niveis de escassez de
agua do planeta. Para esta escassez contribuem quer as dispo-
nibilidades fisicas quer a gestédo politica dos recursos hidricos
partilhados.

Em termos de consumo per capita, a populacéo residente
nos Territérios Ocupados da Palestina tem acesso a 320 metros
cubicos de agua por ano, um dos mais baixos niveis de disponibi-
lidade de agua do mundo, e que se situa muito abaixo do limiar de
escassez absoluta. A distribuigcdo desigual de agua dos aquiferos
partilhados com Israel, reflexo do desequilibrio das relacdes de
poder na gestao dos recursos hidricos, constitui parte do pro-
blema. Com o rapido crescimento populacional, a diminuicdo
das disponibilidades de agua constitui um sério constrangimento
para a agricultura e o consumo humano.

A partilha desigual encontra-se reflectida nas grandes dis-
crepancias existentes nos padrées de consumo de agua entre
Israelitas e Palestinianos. A populacéo israelita ndo chega a ser
o dobro da populacéo palestiniana, mas o seu consumo total de
agua é sete vezes e meia superior (figura 1). Na Margem Ociden-
tal, os colonos israelitas consomem muito mais agua per capita
do que os Palestinianos, e os Israelitas em Israel (figura 2): apro-
ximadamente nove vezes mais agua por pessoa do que os Pa-
lestinianos. Seja qual for o critério de avaliagéo, estamos perante
enormes disparidades.

Qual o motivo destas disparidades? Os Palestinianos ndo
véem reconhecidos os seus direitos a agua do Rio Jordao — a
sua principal fonte de dgua a superficie. Isto significa que quase
todas as necessidades de agua dos Territérios Ocupados da
Palestina sado satisfeitas pelos aquiferos subterraneos. As leis
que regulam as captacgdes levadas a cabo nestes aquiferos tém
enorme influéncia no acesso a agua.

A gestao dos aquiferos situados a ocidente e na zona costeira
constitui um bom exemplo. Fazendo parte da Bacia do Jordao, o
aquifero ocidental é a Unica importante fonte de agua renovavel
dos Territorios Ocupados da Palestina. Perto de trés quartos do
aquifero sdo repostos na zona da Margem Ocidental, e correm
daqui em direcgao a costa de Israel Grande parte desta agua néo
¢é utilizada pelos Palestinianos. Motivo: Os representantes isra-
elitas no Comité Conjunto da Agua regulam de forma restritiva a
quantidade e profundidade dos pocos explorados pelos Palesti-
nianos. Mas aos colonos israelitas sdao aplicadas normas muito
menos restritivas, permitindo-lhes extrair agua dos pocos até
maior profundidade. Apesar de disporem de apenas 13% do total
de pocos da Margem Ocidental, os colonos sé@o responsaveis por
cerca de 53% das captacdes de agua subterranea. A agua nao
utilizada nos Territérios Ocupados da Palestina acaba por correr
para o subsolo do territério israelita e ser extraida através dos
pogcos instalados no lado de Israel (ver mapa).

Registam-se problemas semelhantes com as aguas da Bacia
Costeira. Estas raramente chegam a Faixa de Gaza, devido as
elevadas taxas de captagao no lado israelita. Resultado: as taxas
de captacao dos aquiferos de superficie na Faixa de Gaza ul-
trapassam largamente as taxas de reposi¢ao, originando uma
crescente salinizagdo dos recursos hidricos.

As restricOes de acesso a agua estdo a atrasar o desenvol-
vimento da agricultura palestiniana. Embora o sector represente
uma fatia cada vez mais pequena da economia palestiniana —
mal tera atingido os 15% do rendimento e do emprego em 2002
—, ele é, ndo obstante, crucial para a subsisténcia de algumas
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O consumo de agua
entre Israel e os

Territérios Ocupados
da Palestina é
desigual

Consumo total, 2005
(milhdes de metros ctibicos por ano)
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Fonte: Jagerskog e Phillips 2006.

A agua é um bem mais

escasso para uns do
que para outros

Consumo per capita, 2005
(metros cubicos por ano)
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Nota: Populagdo em movimento-média ponderada;
os colonatos israelitas na Faixa de Gaza foram
evacuados em Agosto e Setembro de 2005.

Fonte: Jagerskog e Phillips 2006.
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das pessoas mais pobres. A irrigacado esta
presentemente subdesenvolvida, abrangendo
menos de um terco da area que devia ocupar,
em consequéncia da falta de agua.

O subdesenvolvimento dos recursos hi-
dricos faz com que muitos Palestinianos de- 83es Pocos israelitas
pendam do fornecimento de agua por parte de [ Bacia ocidental

Gestao dos aquiferos — Palestinianos e Israelitas fazem uma partilha

desigual das aguas subterraneas

<= Direccdo do fluxo de dgua

~,

"'A

empresas israelitas. Isto constitui uma fonte e
de vulnerabilidade e de incerteza, porque os [ Bacia costeira Jeninw 2
fornecimentos séo frequentemente suspen- — Fronteiras Al Khuderah A
sos durante os periodos de maior tensao. == Linha verde

A construcdo do controverso Muro de = Principal cidade
Separagdo ameaga agravar ainda mais a in- Nab.lus

seguranga da agua. A construgcdo do muro
teve como resultado a perda de alguns pogos
palestinianos e a separagao dos agricultores
dos seus terrenos agricolas, sobretudo em
zonas alimentadas pelas chuvas e altamente
produtivas, situadas a volta dos distritos de
Belém, Jenin, Nablus, Oalqilya, Ramallah e
Tulkarem.

As condicOes existentes nos Territorios
Ocupados da Palestina contrastam com os
acordos mais cooperantes que se firmaram
noutras zonas do globo. Desde o acordo de
paz de 1994, Israel e a Jordania tém colabo-
rado na construcao de instalagdes de armaze-
nagem de agua no Lago Tiberias, que vieram
melhorar a distribuicéo de agua aos agriculto-
res jordanos. A estrutura institucional também
ajudou na arbitragem de conflitos surgidos a
proposito das variagdes de caudal sazonais e
anuais, ainda que este aspecto ndo tenha sido
originalmente abrangido pelo acordo. Noutra
zona, o Centro de Pesquisa de Dessalinizagéo
do Médio Oriente, sediado em Muscat, Om3,
ha mais de uma década que tem vindo a pro-
mover com éxito investigagdes multilaterais
com vista a descoberta de técnicas de des-
salinizagéo eficazes. Da sua direcgdo fazem
parte representantes da Comissao Europeia,
Israel, Japao, Jordania, Republica da Coreia,
Paises Baixos, Autoridade Palestiniana e Es-
tados Unidos.

Talvez mais do que em qualquer outro cenario mundial, a seguranga da agua nas relagdes entre Israel e os Territérios Ocupados da
Palestina estéa ligada a problemas mais vastos, de conflito e de diferentes nogdes sobre a seguranga nacional. Contudo, a agua também
€ um poderoso simbolo do amplo sistema de interdependéncia hidrologica que liga todas as partes. Gerir esta interdependéncia de forma
a aumentar a equidade podera constituir um grande contributo para a seguranga humana.

sjordania

o Al Bireh
Ramallah

L. Jerusalém
"l

= Belém

Fonte: SUSMAQ 2004.

Fonte: EiImusa 1996; Feitelson 2002; Jadgerskog e Phillips 2006; MEDRC 2005; Nicol, Ariyabandu e Mtisi 2006; Phillips e outros 2004; Rinat 2005; SUSMAQ
2004; SIWI, Tropp e Jagerskog 2006; Weinthal e outros 2005.

Uma das mais importantes facetas da gestdo  de usar os recursos hidricos sob a sua jurisdi¢io

dos recursos hidricos transfronteirigos ¢ a sobe-
rania dos estados. Nas disputas relacionadas com
os rios que partilham com o México, os Estados
Unidos adoptaram, em 1895, a Doutrina Har-
mon. Sendo um modelo de soberania absolutista,
a Doutrina Harmon defende que, na auséncia de
legislagao contraria, os estados deverao ser livres

sem terem em conta os efeitos produzidos além
fronteiras. A legisla¢do nacional de muitos paises
ainda conserva variantes desta forma de encarar
a questdo. A Lei Parlamentar de 2001 do Caza-
quistdo estipula que todos os recursos hidricos
que tém origem dentro do territério deste pais
lhe pertencem.

RELATORIO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO 2006

S0514183U0JJSUBIT SOOIJPIY SOSINJ8J S0P 0B1S89 Im‘

217



Gestéao dos recursos hidricos transfronteirigos Im I

Uma férmula de analise

da gestéo das aguas
transfronteiricas que se
revelou util identifica quatro
patamares de vantagens
potenciais da cooperacéo:
beneficios para o rio,
beneficios a retirar do rio,
beneficios resultantes do rio

e beneficios para além do rio

O principio, essencialmente concorrencial,
da integridade territorial absoluta sugere que as
nagdes ribeirinhas a jusante tém direito de acesso
aos caudais naturais dos rios provenientes das
zonas ribeirinhas a montante. Por vezes, com o
objectivo de contestarem esta visao de soberania
absoluta, os estados situados a jusante recorrem
ao principio paralelo da propriedade primitiva,
ou seja, a ideia de que a utiliza¢do no passado

\

confere o direito a utilizagio futura do mesmo
volume de a’lgua.24

Na prética, a maioria dos governos assume
que a visao absolutista dos direitos a 4gua ¢ uma
orienta¢do inutil que serve designios politicos.
Apds décadas de debates sobre a matéria, a Con-
vengao das Nagoes Unidas para o Uso dos Cursos
de Agua Partilhados Nio-Navegiveis, reunida
em 1997, sistematizou principios de partilha
da 4gua baseados nas Normas de Helsinquia
de 1966. Os principios fundamentais assentam
numa «utilizagéo equitativa e razodvel», «nio
demasiado nociva» e «sujeita a notificagao pré-
via». A ideia genérica ¢ de que a gestdo dos cur-
sos de d4gua internacionais deveria ser realizada
tendo em linha de conta os efeitos do consumo
noutros paises, a existéncia de recursos hidricos
alternativos, a dimensao da populaciao afectada,
as necessidades econémicas e sociais dos estados
a que os cursos de 4gua dizem respeito, ¢ a con-
servagio, protec¢ao e evolucio do curso de 4gua
propriamente dito.

A aplicac¢io destes principios estd repleta
de dificuldades, em parte devido ao argumento
ébvio de que eles nao fornecem instrumentos de
resolugio de reivindicagoes antagdnicas. Os con-
sumidores a montante podem argumentar com as
suas necessidades socio-econdémicas para defen-
derem, por exemplo, a constru¢io de barragens
destinadas 4 produgdo de energia hidroeléctrica.
Os estados a jusante podem opor-se a estas medi-
das, argumentando com as suas préprias neces-
sidades socio-econémicas e com o consumo que
ja faziam no passado. A dificuldade associada
aos principios da concorréncia e as preocupagoes
relacionadas com a soberania nacional ajudam
a explicar o motivo por que apenas 14 paises
fazem parte da conven¢iao da ONU. E também
por que nio existe na pratica um mecanismo de
coac¢io—em 55 anos, o Tribunal Internacional
de Justica condenou apenas um caso relacionado
com rios internacionais.

E no entanto, apesar de todas as suas limita-
¢bes, a convengio de 1997 estabeleceu principios
cruciais para o desenvolvimento humano. Ela
fornece um quadro legal que coloca as pessoas
no centro da gestio das 4guas transfronteiri-
¢as. Igualmente importante ¢ a Comissio Eco-
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némica das Nagoes Unidas para a Convencgio
Europeia sobre Protec¢io ¢ Uso dos Cursos de
Agua Transfronteirigos e dos Lagos Internacio-
nais (CEPUCT) de 1992. Esta convengido con-
centra-se, sobretudo, na qualidade da 4gua, con-
siderando explicitamente as bacias hidrograficas
como unidades ecoldgicas tinicas. A convengio
de 1992 também enfatiza as responsabilidades
dos estados membros, com base nas necessidades
de 4gua presentes e ndo no seu historial de con-
sumo de 4gua — um importante principio de de-
senvolvimento humano. O CEPUCT j4 estd em
vigor ¢ poderd tornar-se universal se 23 paises
que nao sio membros da Comissio Econémica
para a Europa o subscreverem: quatro deles ji o
fizeram. Depois de todos os apelos intuitivos lan-
cados por ambas as convengoes, o desafio politico
que se coloca agora ¢ o de por em execugio estes
enquadramentos legais, ajustando-as aos proble-
mas de gestao da 4gua sentidos no mundo real.

No rio e para além do rio

A defesa da cooperacio, ¢ dos mecanismos que a
conformam, varia inevitavelmente conforme o sis-
tema internacional de 4gua partilhada em causa.
No seu modelo mais bésico, a cooperagao implica
actuar de forma a minimizar as consequéncias
adversas da procura concorrencial, enquanto se
maximizam os potenciais beneficios das solugoes
partilhadas. Se partirmos do principio de que
os estados procuram defender os seus interesses
racionais e legitimos, a cooperagao so6 resultard
se os seus beneficios previsiveis ultrapassarem os
custos de uma nio-cooperagio. Se pudermos real-
¢ar os interesses que cada parte tem na matéria,
mais facilmente poderemos identificar e alargar
o leque de potenciais beneficios.

Uma férmula de andlise da gestao das 4guas
transfronteiricas que se revelou util levou a iden-
tificagio de quatro patamares de vantagens po-
tenciais da cooperagio:?

e Beneficios para o rio.

e Beneficios a retirar do rio.

o Beneficios resultantes do rio.
o Beneficios para além do rio.

Beneficios para o rio

A conservagido, protecgao ¢ melhoramento dos
rios podem gerar beneficios para todos os con-
sumidores. Na Europa, o Plano de Accao do
Reno, implementado em 1987, marca a ultima
etapa de uma cooperagio destinada a melhorar
a qualidade do rio no interesse de todos os seus
utilizadores. Este plano assinala o culminar de
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Os rios séo elos de ligagédo entre as pessoas e 0s seus meios de
subsisténcia, para além das fronteiras nacionais. Os rios limpos séo
um bem publico — os rios poluidos sao veiculos de circulagéo de
males publicos transfronteiricos. A histéria europeia mostra-nos os
beneficios do investimento que encara os rios como bem publicos
a escala regional.

O Reno. O Rio Reno, um dos maiores sistemas fluviais da Eu-
ropa, desce os Alpes Suigos e atravessa o leste da Franca até ao
Vale de Ruhr, na Alemanha, para chegar finalmente aos Paises Bai-
xos. No inicio do século XIX, ele ja era sinénimo de poluicao. Em
1828, uma visita a cidade de Colénia impeliu Samuel Coleridge a
escrever:

O rio Reno, todos sabemos

Lava esta vossa cidade de Colonia

Mas dizei-me vds, 6 Ninfas, que poder divino

Podera doravante lavar o rio Reno?

Nenhum poder, divino ou terrestre, lavou o rio. A medida que a
industrializacao foi avancando, o Reno transformou-se num enorme
vazadouro poluido. Arrastava nas suas correntes os residuos das
industrias quimicas da Suica, da industria de potassa da Franga e
das industrias metallrgicas e de carvao da Alemanha, transferindo-
os para os Paises Baixos. Entre 1900 e 1977, as concentragdes de
crémio, cobre, niquel e zinco subiram para niveis toxicos. Na dé-
cada de 50, o peixe quase desaparecera das zonas média e mon-
tante do Reno. Além de envenenar o rio, a poluicédo das industrias
da Alemanha e da Frangca ameagava a agua para consumo humano
e para a industria de floricultura nos Paises Baixos.

A operacao de limpeza teve inicio apds a Segunda Guerra Mun-
dial. Em 1950, Franca, Alemanha, Luxemburgo, Paises Baixos e
Suica criaram a Comissao Internacional para a Protecgdao do Reno
(CIPR). O seu objectivo inicial era a pesquisa e recolha de dados,
mas em meados dos anos 70, foram concluidos dois acordos sobre
poluicdo quimica e cloretos. Estes Ultimos visavam reduzir a po-
luicdo em Franca e na Alemanha, embora a cooperacéo se tenha
mostrado dificil de inicio. A Alemanha, os Paises Baixos e a Suiga
concordaram em contribuir com 70% dos custos de reducao das
emissoes de cloreto em Franga. Mas confrontado com uma séria
oposigao interna, o governo francés recusou-se a submeter a con-
vencéao ao Parlamento, para ratificacao.

Uma crise ambiental surgida em finais de 1986 — um incéndio
numa fabrica de produtos quimicos suica — serviria de estimulo a
uma nova ronda de conversacdes para a cooperacao. Por volta de
Maio de 1987, nasceria o Plano de Accéo do Reno. O seu objectivo
era uma reducédo drastica dos niveis de poluicdo. Quando ocor-
reram as cheias de 1993, o campo de acgéo da CIPR alargou-se,
passando a abranger a protecgao contra cheias. No ano seguinte,
foi assinado um novo Tratado do Reno, e em 2001, foi adoptado o
Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Reno para 2020.

O CIPR ¢ hoje em dia um organismo intergovernamental eficaz,
ao qual os estados membros tém de prestar contas das suas ac-
coes. Dispde de uma assembleia plenaria, um secretariado e um
departamento técnico — e uma consideravel autoridade politica,
exercida através de uma conferéncia de ministros com poder deci-

Fonte: Barraqué e Mostert 2006.

sério politicamente vinculativo. As organizagdes ndo-governamen-
tais gozam do estatuto de observadores, o que facilita a participa-
céo da opinido publica. Estas estruturas e instituicdes cooperativas
levam tempo a formar-se e funcionam melhor se dispuserem de
liderancas politicas de alto nivel.

O Danubio. Talvez mais do que nenhum outro rio, o Danubio
reflecte a histéria turbulenta do século XX na Europa. Em véspe-
ras da Primeira Guerra Mundial, o maior pais servido pela bacia
hidrografica era o Império Austro-Hungaro. No final da Segunda
Guerra Mundial, a maior parte dos paises ribeirinhos do Danubio
passou a fazer parte do bloco soviético. Com a desagregacéao
da Checoslovaquia, da Unido Soviética e da Jugoslavia, o Da-
nubio passou a ser a bacia hidrografica mais internacionalista
do mundo.

O fim da guerra fria e a posterior adeséo de diversos paises da
bacia a Unido Europeia fizeram com que toda a bacia hidrografica
pudesse ser encarada numa base de cooperacao internacional. Em
Fevereiro de 1991, todos os estados a volta da bacia concordaram
em criar a Convengéo para a Protecgéo e Gestdo do Rio. Em 1994,
foi assinada a Convengao do Danubio e criada a Comissao Inter-
nacional para a Protec¢ao do Rio Danubio (CIPRD), que entraria em
vigor em Outubro de 1998. A Sérvia e Montenegro aderiu ao tratado
em 2002, e a Bésnia e Herzgovina em 2004.

A direccao institucional da CIPRD assenta numa conferéncia
de todos os paises envolvidos, numa comissao plenaria, em nove
grupos de peritos e de trabalho e num secretariado permanente se-
diado em Viena. Entre os 11 observadores da comissao incluem-se
diversos organismos profissionais, o Forum Ambiental do Danubio,
o Fundo Mundial para a Natureza e a Associacéao Internacional de
Empresas de Abastecimento de Agua na Zona de Captacgdes do
Rio Danubio.

Desde 2001, quando teve inicio a Parceria Estratégica para a
Reducgéo de Nutrientes do Danubio — Mar Negro, o investimento
do Projecto Ambiental Global, no valor de aproximadamente 100
milhdes de dolares, rendeu quase 500 milhdes de délares em co-fi-
nanciamentos, além de outros investimentos adicionais destinados
a redugao dos nutrientes, por parte da Unido Europeia, do Banco
Europeu para a Reconstrugéao e o Desenvolvimento e outros, num
total de 3,3 mil milhdes de ddlares. Os ecossistemas do Mar Negro
e do Rio Danubio ja mostram sinais de recuperacao da séria eutro-
fizag@o dos anos 70 e 80. A depauperacao dos niveis de oxigénio ja
quase nao se fazia sentir em anos recentes. E a diversidade de es-
pécies quase duplicou comparativamente com os valores de 1980.
O ecossistema do Mar Negro esta prestes a atingir as condi¢oes
observadas nos anos 60.

O Danubio é um exemplo da forma como a cooperacao insti-
tucional consegue despoletar beneficios mutuos que vao reforgar
a posicdo de todas as partes além fronteiras. A medida que os
governos e a opinido publica dos paises ribeirinhos foram vendo
emergir os beneficios da cooperacao, a autoridade e a legitimidade
destas instituicdes também se viu reforcada. Mas o sucesso da
cooperagao implicou enormes investimentos, quer em termos de
capital financeiro quer politico.

mais de meio século de intercAmbios sucessivos  resposta proporcional 4 dimensao da ameaga com

entre a Franca, a Alemanha, os Paises Baixos e  que os seus interesses partilhados se confronta-

a Suica, com vista 4 elaboragio gradual de uma  vam (caixa 6.3).
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O aumento dos beneficios
retirados dorio e a
diminuicéo dos custos
resultantes do rio

poderao proporcionar
maiores possibilidades de
desenvolvimento humano, de
crescimento econdémico e de

cooperacao a nivel regional

Em regidoes do mundo mais pobres, a ma-
nutengdo da integridade dos sistemas fluviais
pode gerar enormes beneficios para a subsistén-
cia das pessoas. Um exemplo disto ¢ a prevengao
ou a inversdo de problemas como a degradacio
das bacias hidrograficas a montante ¢ a explo-
ragdo de d4gua subterranea, que expéem os con-
sumidores situados a jusante perante o risco de
inundag¢oes ou de faltas de 4gua. As cheias de
2000 e 2001 dos rios Limpopo e Save tiveram
um impacto severo nas popula¢des pobres que
residiam nas zonas mais vulnerdveis dos leitos
de cheia, em Mocambique. A erosio dos solos, a
perda de drvores que cobriam as vertentes mon-
tanhosas ¢ o consumo excessivo de dgua nas re-
gides a montante contribuiram paraa gravidade
dasinundacdes. A cooperacio entre estados com
vista & resolucio destes problemas ¢ um reflexo
da nogio de partilha do risco e dos beneficios
mutuos que os sistemas fluviais podem propor-
cionar aos povos.

Beneficios a retirar do rio

O facto de a dgua ser um recurso limitado leva as
pessoas a pensarem que nada tém a ganhar com
a sua partilha. Esta ideia estd errada em aspec-
tos importantes. A gestio da dgua das bacias
fluviais pode ter por objectivo um aumento
dos beneficios gerais, através da optimizac¢ao do
consumo de 4gua com vista ao aumento da terra
irrigada, da producao de energia e de beneficios
ambientais.

A cooperagio ao nivel de uma bacia hidro-
grifica pode promover técnicas eficazes de ar-
mazenamento e de distribui¢iao de dgua, por
forma a aumentar o nimero de acres irrigados.
O Tratado das Aguas do Indus, de 1960, foi
precursor da expansio massiva dos sistemas de
irrigagio na India, que por sua vez desempenha-
ram um papel importante na revolugao verde.
No Rio Senegal, o Mali, a Mauritinia ¢ o Se-
negal estdo a cooperar entre si na regulagao dos
caudais do rio e na produgio de energia hidro-
eléctrica através de infra--estruturas em regime
de co-propriedade. Na Africa Austral, o Lesoto
e aAfricado Sul estio a cooperar na constru¢io
de infra-estruturas no Rio Orange e no Projecto
da Serra do Lesoto, que ird fornecer 4gua a baixo
custo 3 Africa do Sul, e fluxos financeiros ao Le-
soto, que lhe permitirao proceder & manutengao
das suas bacias hidrogréficas.26 Na Asia do Sul,
a India financiou o complexo hidroeléctrico de
Tala, situado no Butio, ganhando com isso uma
fonte de energia enquanto o Butio conquistou
uma garantia de acesso ao mercado energético
indiano.
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O Brasil ¢ o Paraguai constituem um exem-
plo dos beneficios potenciais a descobrir através
do intercAmbio e da cooperagiao. O Acordo de
Itaipu, datado de 1973, pds fim a uma longa dis-
puta fronteiri¢a que j4 durava ha 100 anos, pos-
sibilitando a construgao conjunta do gigantesco
complexo hidroeléctrico de Guaira-Itaipu. Em
grande parte financiada pelo investimento pu-
blico brasileiro, a Barragem de Itaipu, na Bacia
Hidrografica Parand-La Plata, possui 18 gera-
dores com uma capacidade de 700 megawatts
cada, o que faz dela uma das maiores unidades
de energia hidroeléctrica do mundo. Gerida
através da Iraipu Binacional, uma companhia
conjunta detida pelos dois governos, a unidade
consegue satisfazer quase todas as necessidades
do Paraguai, mantém uma industria que ¢ hoje
em dia a maior fonte de receitas de cAmbios com
o estrangeiro, ¢ ainda cobre um quarto do con-
sumo de electricidade do Brasil.?” Ambos os pa-
ises ficaram a ganhar com esta cooperagio. Um
contraste avassalador com a Asia Central, onde
o fracasso da cooperagio deu origem a enormes
prejuizos.

Beneficios resultantes do rio

Entre os ganhos com a cooperagao, podemos
incluir os custos evitados através da reducio
das tensoes e disputas entre vizinhos. As rela-
¢oes tensas entre estados resultantes da gestao
dos recursos hidricos podem inibir as ac¢oes de
cooperagio regional em virias frentes, incluindo
o comércio, os transportes, as telecomunicagoes
e o mercado de mio-de-obra. Como afirmariam
dois comentadores, «em algumas bacias fluviais
internacionais, pouca coisa circula entre os pai—
ses ribeirinhos A excep¢io do préprio rio.»2® E
sempre dificil distinguir os efeitos da gestao da
4gua através da dinimica mais vasta que regula
as relacoes entre os estados, mas em alguns
casos, os custos da nio-cooperagiao podem ser
elevados, especialmente em ambientes marca-
dos por preocupagdes simultineas de escassez de
dgua e de seguranca nacional. Entre os exemplos
dbvios do que acabamos de dizer incluem-se as
Bacias Hidrogréficas do Eufrates, do Indus e do
Jordao. As vantagens da cooperagio resultantes
do rio sao, como nao podia deixar de ser, dificeis
de quantificar, mas os custos humanos ¢ finan-
ceiros da ndo-cooperagio podem ser bem reais.

Beneficios para além do rio

O aumento dos beneficios retirados do rio e a
diminui¢do dos custos resultantes do rio pode-
rio proporcionar maiores possibilidades de



desenvolvimento humano, de crescimento eco-
ndémico ¢ de cooperacio a nivel regional. Em
certa medida, ¢ 0 que acontece com as iniciativas
associadas as bacias fluviais.

A abordagem dos sistemas fluviais numa
perspectiva de cooperagiao também poderd gerar
beneficios politicos tangiveis. A Iniciativa da
Bacia Hidrogréfica do Nilo liga politica e eco-
nomicamente o Egipto a paises pobres da Africa
Subsariana. Estes vimculos tém o poder de criar
beneficios ainda mais alargados. Por exemplo, o
estatuto politico que o Egipto conquistou atra-
vés da Iniciativa da Bacia Hidrografica do Nilo
podera reforcar o seu papel enquanto parceiro ¢
campedo dos interesses africanos no Ambito da
Organiza¢io Mundial de Comércio. Além dos
beneficios da cooperagao em termos de econo-
mia e de seguranga, o estatuto internacional dos
paises também pode ser influenciado pela forma
equitativa e justa como, aos olhos dos outros, eles
gerem a dgua em sintonia com os seus vizinhos
mais vulneraveis.

Nenhum modelo institucional oferece, por
si 8, a chave para se alcancarem beneficios da
cooperagio transfronteirica. Em termos basi-
cos, a cooperagao que visa trazer beneficios ao
rio pode optar entre a adop¢ao de acgoes defen-
sivas e ac¢des mais pré-activas. Um incéndio ca-
tastr6fico num armazém de produtos quimicos
situado perto de Basileia, Suica, preparou o ce-
nério para uma coopera¢io mais aprofundada na
zona do Reno. Mas quando os paises ribeirinhos
procuram passar das estratégias de cooperagio
bdsicas para as mais ambiciosas, tém de recorrer
inevitavelmente a uma interacciao politica mais
dinimica entre a gestao da égua € a cooperagao
politica.

No Ambito da Unido Europeia, a integragio
politica ¢ econdmica abriu caminho a novas ¢
mais ambiciosas abordagens de gestao das bacias
fluviais. A Directiva-Quadro Europeia relativa a
Agua, datada de 2000, constitui um dos mais ar-
rojados modelos de gestao de d4gua partilhada. O
seu principal objectivo ¢ alcangar um «bom esta-
tuto» para todos os recursos hidricos da Europa
em 2015: respeitar os padroes de qualidade da
égua, evitar a extracgao excessiva de éguas sub-
terrneas ¢ preservar os ccossistemas aquaticos.
Consta, ainda, da referida directiva que os esta-
dos devem dcsignar «zonas de bacia fluvial» a
contemplar com projectos de desenvolvimento e
gestdao e com programas previstos para seis anos.
No caso das bacias internacionais, estipulou-se
inclusivamente que os membros da UE devem
coordenar-se com os nio-membros da UE. E en-
quanto isto, deve ser garantida a participagao ac-
tiva de representantes da comunidade.

O estado da cooperacao

Em contraste gritante com a corrente habitual
que prevé um clima de hostilidades associado
aos recursos hidricos, os testemunhos da histéria
apresentam-nos uma outra versiao. Os conflitos
relacionados com a 4gua acontecem e dao origem
a tensdes politicas, mas a maioria das disputas
acaba por se resolver por meios pacificos. Porém,
a auséncia de conflitos é, quando muito, apenas
um indicio de uma boa cooperacio.

E, como tal, dificil medirmos o grau de con-
flitualidade entre governos por causa dos recur-
sos hidricos. Como ja tivemos ocasiao de subli-
nhar, a d4gua raras vezes representa uma matéria
isolada de politica externa. A Universidade do
Estado de Oregon tentou compilar um conjunto
de dados abrangendo todos os registos de interac-
¢oes relacionadas com a dgua, até 50 anos atras.
O que mais surpreende nesses dados ¢ que houve
apenas 37 casos de registo de violéncia entre es-
tados relacionados com a dgua (¢ apenas 7 niao
foram no Médio Oriente). No mesmo periodo,
foram negociados mais de 200 tratados relativos
3 4gua entre paises. Ao todo, foram registados
1.228 casos de cooperagao, comparativamente
com os 507 casos de conflito, mais de dois tercos
dos quais envolvendo apenas hostilidades verbais
de pouca gravidade.?” A maioria dos casos de

Os conflitos relacionados com a agua
tém que ver com o volume dos caudais —|
aqui, a cooperacao pode ser muito mais

abrangente
Casos de Eventos
Percentagem conflito cooperativos
100
90 Qualidade da agua
80
& Energia
hidroeléctrica
60 Qualidade da agua
50
ais)
40
Quantidade
30 de dgua
20 Quantidade
de agua
10
0

Fonte: Wolf 2006.

Se olharmos para a Ultima
metade do século passado,
descobrimos que o
resultado porventura mais
extraordinario da gestéo
dos recursos hidricos

foi a percentagem de
resolugcao de conflitos — e a
durabilidade das instituicées

de gestdo da agua
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Para além da quantidade — os acordos

sobre agua abrangem muitas areas

Distribuigdo sectorial de 145 acordos em matéria de recursos
hidricos transfronteirigos

Poluicéo 6 (4%)  Ppesca 1 (1%)

Navegagao 6 (4%)
Distribuicdo i
[ ! Energia
industrial 9 hidroeléctrica 57
(6%) (39%)

Controlo
das cheias
13 (9%)

Consumo de
agua 53 (37%)

Fonte: Daoudy 2005.

contestacio relacionavam-se com alteragdes do
volume do caudal das 4guas ¢ com a criagio de
novas infra-estruturas, que por sua vez tentavam
antecipar o volume e a periodicidadc dos futuros
fluxos (figura 6.1).

Se olharmos para a tltima metade do século
passado, descobrimos que o resultado porventura
mais extraordindrio da gestao dos recursos hidri-
cos foi a percentagem de resolucio de conflitos
— ¢ a durabilidade das institui¢oes de gestao da
dgua. A Comissio Permanente de Agua do Indus,
que fiscaliza um tratado de partilha dos recursos
hidricos e um mecanismo de resolucio de confli-
tos, conseguiu sobreviver e continuou a funcionar
durante dois graves conflitos armados que opu-
seram a India e o Paquistao. O Comité Mckong,
um organismo conjunto que engloba o Camboja,
o Laos, a Taildndia e o Vietname, continuou a tro-
car dados e informacées durante a Guerra do Vie-
tname. Israel e a Jord4nia iniciaram uma coopera-
¢do de base ao nivel dos recursos hidricos sob os
auspicios da ONU, no inicio dos anos 50, quando
os dois paises estavam formalmente em guerra.
Em 1994, criaram um Comité Conjunto da Agua
destinado a coordenar, partilhar e debater a colo-
nizagio do territério — acordo que ja sobreviveu
a algumas situagoes de tensio.

Destas experiéncias poderemos retirar uma
mensagem clara, é que até os inimigos mais hostis
conseguem cooperar quando estd em jogo a dgua.
A maioria dos governos reconhece que a violén-
cia associada 4 dgua raras vezes serd uma opgio
estrategicamente exequivel ou economicamente
vidvel. As institui¢des que criaram para evitar os
conflitos demonstraram até 4 data um extraordi-
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nario poder de resisténcia. O tempo consideravel
que levou a negociar a criagio destas instituicoes
— 10 anos no caso do Tratado do Indus, 20 anos
paraalniciativa da Bacia Hidrogréfica do Nilo ou
40 para o acordo sobre o Jordao — ¢ testemunho
da sensibilidade destas matérias.

Se o conflito constituia excepgao A regra, como
cooperam entio os paises? Uma analise exaustiva
de 145 tratados internacionais fornece-nos algu-
mas pistas (figura 6.2). Porventura surpreendente
¢ o facto de apenas cerca de um tergo dos casos
de cooperagio abrangerem regras de distribuicao
volumétrica. Aspectos como a energia hidroe-
léctrica, o controlo de inundagdes ¢ poluicao ¢ a
navegabilidade sio mais comuns.?® Nos tltimos
anos, colocou-se especial énfase na partilha de be-
neficios, talvez porque as exigéncias da negociagio
de regras de distribui¢ao volumétrica representem
um maior desafio. E sob uma perspectiva de se-
guranca futura da 4gua, nao abordar a volumetria
dos caudais pode acarretar problemas.

Um dos aspectos mais graves ¢ que criam condi-
¢oes para o aparecimento de conflitos relacionados
com a compatibiliza¢io das diversas reivindica¢oes
sobre os rios e outros recursos hidricos partilhados,
sempre que as disponibilidades diminuem devido a
factores sazonais ou a uma depauperacio de longo
prazo. O acordo Israel-Jordania de 1994 permite &
Jordinia armazenar descargas de Inverno no Lago
israclita Tiberias. O acordo também permite a Is-
rael arrendar 4 Jord4nia um determinado nimero
de pogos para captagio de dgua destinada aos terre-
nos agricolas. Como parte integrante do acordo, foi
criado um Comité Conjunto da Agua que gere os
recursos partilhados. Mas o acordo nio pormeno-
riza o que aconteceria as regras de distribuiciao em
caso de seca. No inicio de 1999, a maior seca de que
hd meméria provocou um clima de tensao quando
o abastecimento de 4gua 4 Jord4nia comecou a di-
minuir. Mas o acordo propriamente dito manteve-se
incélume — um balango que demonstra o grau de
compromisso de ambas as partes na prossecucio de
uma cooperagio bem sucedida.

Embora os conflitos sejam raros e a cooperagio
comum, a maioria dos acordos de cooperagio sio
deveras superficiais. Os governos tendem a negociar
acordos sobre projectos de partilha de beneficios
muito especificos, tais como a partilha de energia hi-
droeléctrica ou de informagio. Em muitos casos, os
factores externos servem para incitar os governos a
adoptarem estratégias de cooperagao minimalistas.
Uma interdi¢ao da comercializagao de peixe pro-
veniente do Lago Victdria, promovida pela UE em
1999 e que teve sérias implicagdes nas trocas comer-
ciais externas, levou os paises da bacia hidrograficaa
adoptarem uma regulamentagio da pesca comercial
através da Organizagio Piscatdria do Lago Victéria.



Mas esta reaccio visava, sobretudo, a recuperagio das

receitas comerciais, e nao a resolugéo do enorme im-

pacto que a polui¢io e o excessivo esfor¢o de pesca

estavam a provocar nas condi¢oes de subsisténcia das
populacaes.

Até A data, tem havido pouca cooperagio real-
mente empenhada em atingir as metas mais abran-
gentes do desenvolvimento humano definidas nas
Normas de Helsinquia ou na Convengiao da ONU
sobre o Uso dos Cursos de Agua Partilhados Nio-
navegdveis, datada de 1997. E o 4mbito geogrifico
da cooperagao também ¢ limitado: de 263 bacias hi-
drogréficas internacionais, 157 nao dispéem de qual-
quer modelo de cooperagao associado.’!

E onde estes modelos existem, tendem a ser mais
bilaterais do que multilaterais. Das 106 bacias que
dispoem de instituigoes de regulacio da dgua, cerca
de dois ter¢os tém trés ou mais estados ribeirinhos, e
contudo, apenas menos de um quinto possui acordos
multilaterais. Frequentemente, até as bacias multi-
laterais sao geridas através de conjuntos de acordos
bilaterais. Por exemplo, na Bacia Hidrografica do
Jordio, existem acordos entre a Siria e a Jordania,
entre a Jordania e Israel, e entre Israel e os Territé-
rios Ocupados da Palestina.

Que obstaculos impedem uma cooperagao mais
aprofundada? Podemos destacar quatro:

e Reivindicagoes antagdnicas e imperativos de so-
berania nacional compreensiveis. Muitos paises
continuam profundamente divididos na forma
como encaram a partilha da 4gua. A India vé os
caudais dos Rios Brahmaputra ¢ Ganges como
seus recursos nacionais. O Bangladeche vé a
mesma dgua como recurso cuja propriedade re-
clama com base em padrées anteriores de utiliza-
¢30 e nas suas necessidades actuais. As diferengas
ultrapassam a simples doutrina: elas relacionam-
se directamente com reivindicagdes que ambos
os paises entendem legitimas ¢ necessdrias s
respectivas estratégias de desenvolvimento na-
cional. Noutras zonas, a realidade da 4gua par-
tilhada tem fraco impacto nas estratégias nacio-
nais. Os paises da Asia Central sio fortemente
dependentes da dgua partilhada. Desde a in-
dependéncia que cada um dos paises da regido
elaborou planos de desenvolvimento nacional
econdmico que tém por base os mesmos recur-
sos hidricos. Contudo, esses planos nacionais,
desenhados & margem de qualquer estratégia re-
gional de partilha de recursos coerente, nio tém
em atengio as reais disponibilidades de dgua. Se
os planos tivessem sido agrupados, a compatibi-
lizagao das necessidades de irrigacao e de pro-
dugio de energia hidroeléctrica teriam mostrado
que defendem uma via de utilizagao de recursos
insustentdvel. Existe o perigo 6bvio de os planos
nacionais rivais se tornarem fonte de tensoes e

um obstéculo & cooperagio relacionada com os
problemas ecoldgicos partilhados, tais como a
recuperac¢io do Mar de Aral.

Lideranga politica fraca. Os lideres politicos
devem explicagoes aos respectivos eleitorados
nacionais, nao as comunidades que partilham a
mesma bacia hidrogréfica ou aos governos que
as representam. Nos paises onde os problemas
da dgua figuram no topo da agenda politica, os
factores internos podem constituir um desin-
centivo  partilha da 4gua e aos beneficios a cla
associados: uma partilha de 4gua mais equitativa
podera ser positiva para o desenvolvimento hu-
mano no contexto de uma bacia hidrogrifica,
mas poderd fazer perder votos em casa. Também
se levantam problemas de horizonte temporal:
os beneficios internos da partilha dificilmente
serdo visiveis durante o mandato de qualquer
elenco governamental. Os incentivos a coopera-
¢do passam a ser mais fortes quando os lideres
conseguem vislumbrar ganhos politicos imedia-
tos (por exemplo, as receitas adicionais para o
financiamento de projectos de irrigagio no Pa-
quistao) ou quando estio perante uma crise con-
creta (como o caso do derramamento quimico
no Reno).

Assimetrias de poder. Os rios correm através de
paises marcados por enormes disparidades em
termos de riqueza, poder e capacidade negocial.
Seriairrealista presumirmos que estas disparida-
des nao influenciam a vontade de cooperar, ne-
gociar e partilhar beneficios. Também existem
assimetrias gritantes nas zonas de influéncia de
muitos recursos hidricos partilhados, existindo
nalguns casos um actor avassaladoramente do-
minante. O Egipto na Bacia do Nilo, a India na
zona de capta¢io do Ganges, Israel no Jordao,
a Africa do Sul na Bacia do Incomati ¢ a Tur-
quia na bacia hidrogréfica do Tigre-Eufrates sao
exemplos disso mesmo. As relacoes de poder de-
siguais podem ter como efeito a perda do clima
de confianca.

Auséncia de participacio em iniciativas associa-
das a bacia. A percepgio dos beneficios da parti-
cipagdo em iniciativas multilaterais associadas a
bacia ¢ influenciada pela qualidade dos parceiros
envolvidos. O facto de a China nio participar
na Comissao do Rio Mekong ¢ visto por alguns
parceiros como potencial factor de fragilidade
da prépria comissio. Os paises situados a ju-
sante como o Camboja ¢ o Vietname encaram
as barragens construidas pela China a montante
como uma ameaga a0 «pulso de caudal» do rio
e aos meios de subsisténcia que dele dependem.
A Comissao do Mekong nio ¢ vista como um
férum util para o debate dos problemas devido &
auséncia da China.
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Uma partilha de agua
mais equitativa podera
ser positiva para o
desenvolvimento humano
no contexto de uma bacia
hidrografica, mas podera

fazer perder votos em casa
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Os governos reconhecem
hoje em numero cada vez
maior que a realidade da
independéncia hidrolégica
requer modelos de gestao
multilateral mais abrangentes

para as bacias hidrograficas

Cooperacao para o desenvolvimento humano

no contexto das bacias fluviais

Cadasistemafluvial, desde a sua nascente no interior das

florestas até 4 sua desembocadura numa linha de costa, é

uma entidade tinica e deveria ser tratado como tal.
—Theodore Roosevelt?

Atendendo s enormes sensibilidades politicas que
rodeiam a questao dos recursos hidricos, seria irre-
alista presumirmos que vai surgir uma nova cul-
tura internacional capaz de transformar a gestao da
4gua nos préximos anos. A perspectiva do interesse
nacional continuari a ter enorme influéncia a esse
nivel. Mas o interesse nacional pode ser perseguido
em termos mais — ou menos — esclarecidos. Como
os governos reconhecem hoje em nimero cada vez
maior, a realidade da independéncia hidrolégica
requer modelos de gestao multilateral mais abran-
gentes para as bacias hidrograficas. Os esforgos
desenvolvidos futuramente ao nivel da gestao dos
recursos hidricos transfronteiricos deveriam condu-
zir-se pelo reconhecimento de dois principios:

o A sequranca humana na gestio das dguas parti-
lhadas é parte integrante da seguranga nacional.
A 4gua pode ser um factor de preocupagio para
aseguranca nacional, particularmente nos paises
que dependem de recursos transfronteirigos para
a satisfacdo de uma percentagem significativa
das suas necessidades de dgua. Mas a seguranca
humana constitui um argumento poderoso para
aadopgio de novos modelos de gestao. A gestao
das dguas partilhadas pode reduzir os riscos im-
previsiveis e as vulnerabilidades resultantes da
dependéncia de recursos hidricos partilhados. A
cooperagao oferece uma via para uma maior pre-
visibilidade e redu¢io de riscos e vulnerabilida-
des, com beneficios de grande alcance em termos
de subsisténcia dos povos, do meio ambiente e da
economia. Além disso, a gestao partilhada dos
recursos hidricos pode abrir caminho para um
vasto conjunto de beneficios visando a melhoria
da seguran¢a humana através de maiores opor-
tunidades de cooperagao além fronteiras.

o Asbacias hidmgmﬁms sd4o tdo importantes como
ﬂsﬁ’onteims. A maioria dos governos defende
hoje o principio da gestao integrada dos recursos
hidricos e reconhece a necessidade de estratégias
de planeamento que abranjam todo os modelos
de utilizacao. Contudo, o planeamento inte-
grado nio pode terminar na linha de fronteira.
As bacias dos rios ¢ dos lagos sao ecossistemas
que se estendem para |4 das fronteiras nacionais,
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¢ a integridade de qualquer parcela desses siste-
mas depende da integridade do seu todo. Como
tal, a logica reside em gerir a 4gua ao nivel de
toda a bacia hidrografica, mesmo quando ela
atravessa as fronteiras para o outro lado.

Cooperacao ao nivel das
bacias hidrograficas

A cooperagio ao nivel das bacias hidrograficas no
seu conjunto ja estd a ser seguida em muitas regides.
Os modelos de cooperagio variam entre a coorde-
nagio (como a partilha de informagio) até a cola-
boragio (através da elaboragio de planos nacionais
adaptdveis a0 conjunto) ou as ac¢des conjuntas (que
incluem parcerias de co-propriedade de infra-estru-
turas). Nalguns €asos, a Cooperagao conduziu a cria-
¢ao de estruturas institucionais permanentes, através
das quais os governos podem interagir regularmente
(caixa 6.4).

Uma forma de encarar a cooperagio consiste em
vé-la como um intercAmbio de pacotes de beneficios
que irdo aumentar o grau de bem-estar de ambas as
partes. Esta perspectiva vai além do simples regateio
de quotas volumétricas, para identificar os multiplos
beneficios previsiveis paraambos os lados. Um exem-
plo deste tipo de abordagem ¢ o didlogo travado entre
alndiaeo Nepal acerca dos rios Bagmati, Gandak
e Kosi (todos afluentes do Ganges). Os tratados dai
resultantes incluiram cldusulas que contemplavam
uma série de projectos relacionados com os recursos
hidricos, incluindo a irrigagio, a produgao de ener-
gia hidroeléctrica, a navegacio, a pesca ¢, até mesmo,
a florestacio, cabendo 4 India o financiamento da
plantagio de drvores no Nepal, a fim de conter a se-
dimentagio a jusante. Apesar dos tratados terem sido
emendados por forma a atenderem aos receios nepa-
leses, as suas estruturas alargadas sio bons exemplos
da importéncia que os pacotes de beneficios podem
assumir na concepgio de solugoes criativas.

Os modelos de gestao cooperativos demonstram
ter capacidade para atrair beneficios que ultrapassam
o 4mbito do rio propriamente dito. Mais de 40% dos
tratados relativos s d4guas transfronteiricas incluem
cldusulas que vao além da mera gestao das dguas par-
tilhadas.?® Seguem-se alguns exemplos:

e  Fluxos de recursos financeiros. Vérios acordos
incluem cldusulas relativas aos investimentos,
como ¢ o caso do financiamento de um projecto



T ————

Existem instituicbes de cooperacdo em inUmeras bacias fluviais,
embora o seu impacto seja bastante diversificado. Os exemplos
aqui apresentados demonstram que os governos podem unir-se
em contextos muito diferentes, com o objectivo de gerirem os
recursos hidricos partilhados. O desafio consiste em reforgar e
aprofundar a nogao de interesses partilhados que fundamenta a
cooperacao e conceber instituicoes eficazes, transparentes e res-
ponsaveis que respondam aos desafios do futuro.

A Comisséo do Rio Mekong. A Comissao do Rio Mekong foi
fundada em 1995 com o estatuto de agéncia inter-governamen-
tal para os quatro paises da bacia inferior do Mekong: Camboja,
Laos, Tailandia e Vietname. A comissao substituiu o Comité do
Mekong (1957-1976) e o Comité Interino do Mekong (1978-1992),
estabelecendo assim um novo patamar de cooperacdo na Bacia
do Mekong. Esta comissao é constituida por trés departamentos
permanentes: o secretariado, o comité técnico conjunto e o con-
selho ministerial. Foram instituidos comités nacionais do Mekong
em cada estado-membro, para coordenar os ministérios nacionais
e departamentos afins, e para estabelecer a ligacao daqueles com
o Secretariado. Desde 2002 que representantes seleccionados da
sociedade civil também tém sido convidados a participar nas re-
unides dos comités e do conselho.

Iniciativa da Bacia do Nilo. A Iniciativa da Bacia do Nilo possui
uma estrutura semelhante: um conselho de ministros, um comité de
aconselhamento técnico e um secretariado. No entanto, a iniciativa
€ muito mais recente e possui pouca experiéncia em programas
de parceria. Até ha pouco tempo, as questdes relacionadas com
os recursos hidricos estavam circunscritas as quotas volumétricas
acordadas entre o Egipto e o Sudédo. Mas hoje em dia, a iniciativa
centra-se num conjunto de beneficios que podem estender-se a
toda a bacia, desde a energia hidroeléctrica até ao controlo das
cheias ou a sustentabilidade ambiental, estando também em pre-
paragdo um Programa de Accéo Estratégica destinado a identificar
novos projectos de cooperacdo. Alguns doadores estdo a tentar
promover a participagdo de grupos da sociedade civil, através do
Secretariado do Gabinete Internacional do Nilo.

Organizacao de Desenvolvimento do Rio Senegal. A Bacia do
Rio Senegal tem registado solidos progressos ao nivel da gestao
integrada de recursos hidricos entre o Mali, a Mauritania e o Sen-
egal. A Guiné associou-se a esta organizagcdo recentemente. A
cooperagao teve inicio pouco depois de os estados ribeirinhos se
terem tornado independentes, quando em 1964 o rio foi declarado

Fonte: Amaaral e Sommerhalder 2004; Lindemann 2005.

um curso de agua internacional. Em 1972, a Organizagéo de De-
senvolvimento do Rio Senegal foi langada com uma conferéncia de
chefes de estado, um conselho de ministros, um alto-comissario,
trés departamentos de aconselhamento e os respectivos gabinetes
nacionais. Uma forte lideranga politica garantiu a angariacéo de
fundos a tempo de financiar a construcéo de duas barragens em
regime de co-propriedade, geridas por empresas independentes.

Paralelamente ao desenvolvimento institucional e de infra-es-
truturas, foram elaborados planos contemplando esquemas de
gestédo integrada dos recursos hidricos de bacias hidrograficas.
Uma Comissdo Permanente para a Agua retine-se trés vezes por
ano, a fim de determinar o padrdao de consumo mais indicado para
a agua proveniente das duas barragens. As barragens fornecem
electricidade aos trés paises e agua para irrigacéo aos agricultores
de zonas de precipitagdo mais instavel. Também foram desenvolvi-
dos esforcos no sentido de controlar as cheias nas regides do vale
situado a montante e no delta. Foram implementados programas
destinados a minimizar os impactos ambientais negativos, tais
como a propagacao do jacinto aquatico e o aumento da salinidade
do solo.

O Projecto de Recursos Hidricos da Zona Montanhosa do Le-
soto na Bacia Hidrogréfica do Rio Orange. O acordo de 1986 con-
templa a transferéncia de aguas do Rio Senqu, situado no territério
rico em recursos hidricos do Lesoto, até ao rio Vaal, na Africa do
Sul. Em troca, o Lesotho recebe direitos aduaneiros. Na mesma
linha dos principios de gestao de recursos hidricos integrados, o
projecto hidrico também esta ligado a Comissao da Bacia do Or-
ange-Senqu, fundada em 2000.

Comisséo da Bacia do Rio Limpopo. O primeiro acordo multi-
lateral entre o Botsuana, Mogambique, a Africa do Sul e o Zimbabué
deu origem, em 1986, a Comissédo Técnica Permanente da Bacia
do Limpopo, criada com o objectivo de prestar aconselhamento
para a melhoria da agua em termos quantitativos e qualitativos. No
entanto, as tensdes politicas impediram uma cooperagao entre as
partes. Apos o fim do apartheid, foram reatadas as negociacoes, a
comecar pela comissédo permanente de 1997, que visava a coope-
ragdo entre o Botsuana e a Africa do Sul. Em 2003, foi acordada
a criagdo de uma Comissao do Curso de Agua do Limpopo, com
o objectivo de implementar o protocolo de agua da Comunidade
para o Desenvolvimento da Africa Austral. Nesse mesmo ano, foi
criada a Comissao da Bacia do Rio Limpopo, com o objectivo de
gerir a bacia como um todo.

hidroeléctrico no Laos por parte da Tailandia,
o auxilio da India ao Paquistio na construgio
de infra-estruturas de irrigagio ao abrigo do
Tratado de Aguas do Indus, ¢ 0 papel da Africa
do Sul na melhoria dos recursos hidricos das
zonas montanhosas do Lesoto.

Comércio de recursos energéticos. A criagio de
mercados de comercializagio de energia hidro-
eléctrica pode gerar beneficios quer para os im-
portadores quer para os exportadores. Entre os
exemplos destas trocas contam-se a aquisi¢ao por
parte do Brasil de electricidade proveniente da
barragem de Itaipu, situada na bacia do Parani-
-La Plata, pertencente ao Paraguai, ¢ a aquisi-

¢io por parte da India de energia hidroeléctrica
proveniente da barragem de Tala, pertencente ao
Burao.

Partilha de dados. A troca de informagio ¢ um
aspecto crucial na gestdo integrada dos recur-
sos hidricos, em termos de bacias hidrografi-
cas. O primeiro plano quinquenal do Comité
do Mckong consistia, quase exclusivamente,
em projectos de recolha de dados que visavam a
criagao de condi¢oes para uma gestao mais eficaz
da bacia hidrografica.

As ligagdes politicas como parte das conversagies
gerais de paz. Os acordos relativos aos recursos
hidricos podem contribuir para negociagoes po-
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Beneficios potenciais na

sub-bacia do Kagera

Alcance geografico
do beneficio Beneficio

Estabilidade e «dividendos de paz»
Integragdo econémica (Comunidade
da Africa Oriental, Burundi, Ruanda e
Republica Democratica do Congo)
Unidades infra-estruturais regionais

Regiéo

Paises ribeirinhos e Controlo de sedimentos

e Gestdo da bacia hidrografica

* Fornecimento de energia e electrificagdo rural
* Irrigacdo e comércio agricola

e Regulagao fluvial

e (onservagdo da biodiversidade

* Desenvolvimento comercial

e Desenvolvimento do sector privado

Regides ribeirinhas a
jusante

Controlo de qualidade da agua
Controlo do jacinto aquatico
Reducéo dos sedimentos
Estabilidade regional
Mercados em crescimento

Fonte: Jagerskog e Phillips 2006; Banco Mundial 2005f.

liticas mais alargadas. O acordo hidrico entre

Isracl e a Jordania fez parte do acordo de paz fir-

mado entre os dois paises, em 1994. Um even-

tual acordo politico definitivo entre Israel e os

Territérios Ocupados da Palestina teria de in-

cluir, também, um acordo relativo aos recursos

hidricos partilhados por ambas as partes.

Algumas iniciativas associadas as bacias fluviais
poderiam vir a gerar beneficios significativos para o
desenvolvimento humano, no 4mbito de um vasto
grupo de paises. Vejamos o caso da Iniciativa da
Bacia do Nilo. Cinco dos 11 paises que partilham
o Nilo incluem-se entre os mais pobres do mundo.
Qualquer dos 11 considera os recursos do Nilo como
essenciais para a sua sobrevivéncia. Numa situagao
em que nao houvesse cooperagao, isto poderia cons-
tituir uma fonte de conflito e de inseguranga. Mas a
gestdo cooperativa contribui para a partilha de bene-
ficios por toda a bacia hidrogréfica e ajuda a prevenir
situagdes de risco. A cooperagao pode identificar for-
mas de reduzir as perdas decorrentes das inundagées,
de explorar o potencial de energia hidroeléctrica e de
irrigagao e de conservar um ecossistema que se es-
tende do Lago Vitdria até ao Mediterrineo.

Se olharmos mais longe do que as fronteiras na-
cionais, poderemos constatar que a sub-bacia nos ofe-
rece uma perspectiva mais alargada das possiveis op-
¢oes de cooperagao. A sub-bacia do Kagera, integrada
no sistema fluvial do Nilo e partilhada pelo Burundi,
Ruanda, Tanzinia e Uganda, ¢ a principal fonte de
4gua que alimenta o Lago Vitéria e o Nilo Branco.>*
Os depdsitos de aluvido, os pAntanos, as florestas e a
fauna da bacia constituem um ecossistema que tem
sido submetido a grande pressio devido 4 crescente
densidade dos povoados humanos. As tentativas de
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cooperagio institucional levadas a cabo nas décadas
de 70 ¢ 80 sofreram constrangimentos financeiros ¢
de capacitagao. Nos primeiros cinco anos de funcio-
namento, a Organizacao da Bacia do Kagera regis-
tou um aumento orcamental de apenas um décimo.?
Na década de 90, as guerras civis no Burundi e no
Ruanda praticamente mataram o processo de coo-
peragio. SO recentemente tém sido langados, sob a
égide da Iniciativa da Bacia do Nilo e do Programa
de Acgio Subsididrio dos Lagos do Nilo Equatorial,
um conjunto de projectos mais sustentéveis. Caso
seja bem sucedido, o Kagera podera tornar-se num
modelo para mais projectos de cooperagao integrada
na bacia do Nilo (quadro 6.4).

A Africa Austral constitui mais um exemplo
marcante de cooperagio regional. Os recursos hi-
dricos sio uma importante drea de cooperagio ¢
integracao no contexto da Comunidade para o De-
senvolvimento da Africa Austral. Durante a era do
apartheid, poucos paises na regio estavam dispostos
acooperar com a Africa do Sul. Desde o fim do apar-
theid que a gestao partilhada da 4gua tem sido parte
integrante da cooperagio regional, cabendo aos li-
deres politicos um papel importante na defini¢ao
de novas regras ¢ na criagio de novas instituigées. O
elevado nivel de cooperagio existente reflecte o facto
de todos os paises na regido terem consciéncia de que
quando um perde perdem todos, e quando um ganha
também ganham todos (caixa 6.5). Seguindo o exem-
plo desta iniciativa, a Unido Africana adoptou, em
Fevereiro de 2005, a Declaracao Sirte que incentiva
os estados-membros a estabelecerem protocolos re-
gionais que possam promover a gestao integrada da
dgua e um desenvolvimento sustentado da agricul-
tura em Africa.

A perspectiva da cooperacio a luz de pacotes de
beneficios representa mais do que um mero enqua-
dramento analitico. Pode ajudar certos paises a verem
para l4 dos objectivos limitados de autonomia ¢ ofe-
rece aos lideres politicos opgoes «venddveis» junto
dos respectivos eleitorados. Esta perspectiva permite
aos paises mais pequenos negociarem numa posi¢ao
reforcada, através da oferta de cedéncias, em troca de
um leque de beneficios. Também pode gerar fluxos
financeiros, alargar o Ambito da cooperagio e abrir
a possibilidade de novas parcerias para além dos re-
cursos hidricos. Contudo, para atingir estes fins, sao
necessarias instituicoes fortes.

Estruturas institucionais fracas de
gestao de recursos hidricos

As institui¢des internacionais de recursos hidri-
cos servem diversos objectivos. Podem servir como
féruns de discussio neutrais, levar a cabo iniciativas
de recolha de dados e de investigagio por conta dos
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A Africa Austral tem 15 grandes rios internacionais. Na década
subsequente ao fim do apartheid, a Africa do Sul usou os recursos
hidricos como forma de sustentar a sua integracéo regional. As
relagdes politicas melhoradas constituem um factor de: tentati-
vas anteriores de cooperacado no Rio Zambeze fracassadas sem
o envolvimento da Africa do Sul. Tal é a dimensdo da economia
da Africa do Sul, que encabeca os incentivos econémicos para
a cooperacgéo na regidao. O processo de criagdo de parcerias nas
bacias hidrograficas foi desencadeado por uma exigéncia opera-
cional de aumento do fornecimento de dgua ao centro econémico
da Africa do Sul. No entanto, desde entdo que a cooperagao na
bacia hidrografica tem sido consolidada através da melhoria dos
relacionamentos politicos entre os estados adjacentes a bacia.

Inovacéo legislativa. O protocolo da Comunidade para o De-
senvolvimento da Africa Austral (CDAA), assinado em Agosto de
1995, baseou-se nas Normas de Helsinquia, que davam forte én-
fase a soberania dos estados. Quando Mogambique e a Africa do
Sul assinaram, em 1997, a Convengao da ONU para o Uso dos
Cursos de Agua Partilhados Nao-navegaveis, Mogambique insis-
tiu para que fossem feitas revisdes posteriores. Um protocolo re-
visto, assinado em 2000, conferiu uma maior predominancia aos
estados a jusante e as necessidades ambientais. Também esta-
beleceu procedimentos formais para a notificacdo, negociacao e
resolugao de conflitos. Este protocolo reforcado também tinha por
base a legislagdo nacional. O Acto Sul-Africano da Agua, datado
de 1998, estipula como um dos seus objectivos o respeito pelas
obrigagoes internacionais no capitulo da gestdo da agua ao nivel
regional. Como resultado disto, a credibilidade da Africa do Sul no
processo aumentou.

Reforcar o enquadramento institucional. A finalidade do pro-
tocolo revisto era promover a agenda CDAA para a integracéao
regional e o alivio da pobreza. Os estados-membros adoptaram
acordos e instituicoes relativos aos cursos de agua, encorajando
a coordenacgao e a harmonizacéo da legislacéo e das politicas, e
promovendo a investigacao e a troca de informacao. Foram inicia-
dos varios programas visando estes objectivos, como a formagéo
profissional para a gestao integrada de recursos hidricos, trabalhos
conjuntos para a recolha de dados, e mudangas implementadas
desde 2001 com vista a concentracao da gestao.

Plano de accéo estratégico regional. Estda em preparagao um
plano de accéo estratégico para a gestdo da agua no periodo entre
2005 e 2010. Este plano centra-se no desenvolvimento dos recur-
sos hidricos através da monitorizagdo e da recolha de dados, no
desenvolvimento de infra-estruturas (para aumentar a seguranca
no acesso a energia e a alimentagdo, bem como na criacdo de
sistemas de fornecimento de agua as pequenas cidades e aldeias
fronteiricas), na construcao de instalagcdes (para fortalecer as orga-
nizagdes da bacia fluvial) e na gestéo dos recursos hidricos. Cada
area conta com os seus proprios projectos, envolvendo a partici-
pagéo de comités nacionais da CDAA, uma comissao técnica, as
organizacdes das bacias fluviais e os departamentos executivos.

Mas ainda subsistem varios desafios. Nao existe uma politica
regional de longo prazo para os recursos hidricos, pelo que os
projectos vao sendo implementados bacia a bacia. As variagoes
sazonais continuam a impor uma pressao concorrencial sobre as
disponibilidades de agua. Também existem atrasos na implemen-
tacéo das leis nacionais reformistas e incertezas quanto aos pro-
cedimentos a adoptar na resolucéo de conflitos.

Fonte: Lamoree e Nilsson 2000; Leestemaker 2001; Nakayama 1998; SADC 2000, 2005a,b; UNEP 2001; van der Zaag e Savenije 1999; Conley e van Niekerk

2000.

estados-membros, monitorizar o cumprimento das
directivas dos tratados e aplicar san¢des aos estados
transgressores. Atendendo a fragilidade dos trata-
dos enquanto documentos isolados, o investimento
de energias na criagao de instituigoes sustentaveis
seria altamente benéfico. A sustentabilidade é uma
necessidade bdsica, porque as bacias hidrogréficas
sdo constantemente sujeitas a pressoes, sejam elas
biofisicas, geopoliticas ou socio-econdémicas. As ins-
titui¢oes sao, como tal, os amortecedores que aumen-
tam a capacidade de resisténcia das bacias perante
mudangas subitas.

Nio existe falta de iniciativas ou de instituicoes
nas bacias fluviais. A maioria possui duas caracte-
risticas em comum. O seu funcionamento quoti-
diano ¢ dominado por técnicos especializados que
realizam um trabalho fundamental e que nao tém
envolvimentos politicos de alto nivel. O lado posi-
tivo reside na existéncia de uma estrutura institu-
cional para a cooperagao nas bacias fluviais que se
centra em projectos comedidos, em vez de ganhos
em larga escala no rio e para além dele. Destacamos
alguns sinais:

o Mandatos limitados. Na maioria dos casos, es-
pera-se que as organizag¢des nas bacias fluviais
trabalhem em 4dreas técnicas circunscritas, como

a recolha de dados ou a monitorizagio de fluxos
hidricos para l4 das fronteiras. Isto limita a sua
capacidade de enfrentarem os desafios socio-eco-
némicos ¢ ambientais que se colocam na bacia
hidrografica — ou de desenvolverem sistemas
mais alargados de partilha de beneficios para
promover o desenvolvimento humano.

Autonomia restrita. A maior parte da coopera-
¢io no Ambito das bacias fluviais é realizada atra-
vés de uma autonomia institucional altamente
limitada. Isto constitui uma fragilidade, porque
uma certa dose de autonomia pode contribuir
para aumentar quer a objectividade quer a legi-
timagio das institui¢des. A Autoridade Autd-
noma Binacional do Lago Titicaca, criada pela
Bolivia e pelo Peru em 1996, demonstra como a
autonomia plena sobre as decisoes técnicas, ad-
ministrativas e financeiras pode tornar as insti-
tuigdes mais eficazes. Esta autoridade preparou
uma estratégia a 20 anos para gerir as disponibi-
lidades de d4gua e monitorizar a sua qualidade.
Apesar de nio ser independente do governo, a
visao desta institui¢ao vai além da mera luta por
interesses nacionais e ¢ vista pelas duas partes
como uma fonte de aconselhamento credivel em
assuntos relacionados com a gestao do lago. Em
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Atendendo aos diferentes
contextos estratégicos,
politicos e econémicos

existentes nas bacias
hidrograficas internacionais,
€ de admitir a promocgéao

e apoio a qualquer tipo

de cooperacdo, por mais

insignificante que ela seja

contrapartida, a Comissao Hidrica de Coorde-
nagio Inter-Estadual na Bacia do Mar de Aral e
o Fundo Internacional para o Mar de Aral, que
gozam de uma capacidade e autonomia limi-
tadas, t¢m sido palco de rivalidades inter-esta-
duais, que por sua vez se reflectem em disputas
associadas & contratagao do seu pessoal e a repre-
sentatividade dos paises.

Fraca capacidade institucional. As organizagoes
ligadas as bacias fluviais tém, frequentemente,
falta de técnicos qualificados, pessoal pouco pre-
parado e responsdveis sem linhas de orientagio
definidas ao nivel da programacio de objectivos
e da concepgao de projectos. A Autoridade da
Bacia do Niger, criada em 1980, manteve-se ine-
ficaz mau grado s diversas reestruturagoes por
que passou. Devido 4 falta de apoio financeiro
ou politico, foi-lhe impossivel desenvolver es-
tratégias para um desenvolvimento socioeconé-
mico e uma conservagio ambiental integrados,
conforme previsto nos seus pressupostos. S6
desde héd pouco tempo atrds os paises das bacias
hidrograficas comecaram a assumir a sua inter-
dependéncia dabacia e a darem o seu contributo
financeiro para a autoridade.

Financiamento imuﬁcimte. O processo de nego-
ciagdo para a criagdo de instituicoes ligadas as
bacias fluviais pode ser tio importante como os
resultados obtidos. As negociagoes equilibradas
sdo dispendiosas, porque se prolongam, muitas
vezes, por longos periodos de tempo, e também
devido a necessidade de dados técnicos e de
formagio juridica. Sobretudo as iniciativas na
Africa Subsariana tém sido afectadas pela falta
de financiamento adequado, o que tem inviabili-
zado a cooperagio institucional. Nos tltimos 15
anos, a Comissao da Bacia do Lago Chade tem
vindo a debater o desvio de dguas doRio Ubangi
para o Rio Chari, que desagua no lago. Trata-se
de uma prioridade urgente face & contracgao ace-
lerada do lago. No entanto, até a data, os cinco
paises membros apenas conseguiram angariar 6
milhoes de délares para custear um estudo de
viabilidade. De acordo com as tendéncias actu-
ais, o projecto em si deverd levar mais 10 a 20
anos a atingir, o que ji poderd revelar-se tarde de-
mais.>® Da mesma forma, o Fundo Internacional
para o Mar de Aral, destinado a funcionar como
mecanismo de financiamento para projectos no
Mar de Aral, ndo conseguiu reunir as contribui-
¢oes dos cinco estados da Asia Central.

Falta de mecanismos coercivos. A capacidade das
institui¢des para obrigarem ao cumprimento
dos acordos ¢ um facto importante, principal-
mente porque a auséncia de obrigatoriedade en-
fraquece a credibilidade e desincentiva o cum-
primento dos acordos negociados. Uma fraco
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poder de coacgio pode abalar até os tratados
mais imaginativos. Em 1996 ¢ 1997, ap6s anos
de disputa, foram assinados dois tratados desti-
nados a encontrar solugdes equitativas de parti-
lha dos recursos hidricos no Syr Darya e a explo-
rar os recursos energéticos. A sua implementacio
foi afectada pelo nao-cumprimento e pela falta
de mecanismos coercivos. Pelo contririo, a ex-
periéncia de Israel ¢ da Jordania durante a seca
de 1999 demonstra como as institui¢des conse-
guem solucionar conflitos que, de outro modo,
podcriam Vir a ter repercussoes politicas signi-
ficativas. Diferenca: os acordos entre Israel ¢ a
Jordania contemplavam mecanismos coercivos.

Criacao de condicoes
para a cooperacao

Existe um vasto leque de casos que recorreram a
cooperagao. A €oOperagao nao tem de ser sempre
aprofundada — no sentido de concordar com a par-
tilha de todos os recursos e envolver-se em todo o
tipos de iniciativas cooperativas — para que os esta-
dos retirem beneficios dos rios e lagos. Na verdade,
atendendo aos diferentes contextos estratégicos,
politicos e econdémicos existentes nas bacias hidro-
gréficas internacionais, ¢ de admitir a promocao e
apoio a qualquer tipo de cooperagio, por mais insig-
nificante que ela seja. Existem, no entanto, alguns
procedimentos muito claros que os estados, os orga-
nismos da sociedade civil e as organizac¢oes inter-
nacionais podem adoptar, no sentido de criarem as
condic¢des para uma cooperagio inicial e a imple-
mentacio de sistemas de partilha de beneficios mais
alargados. Destacamos alguns requisitos:
e Avaliagio das necessidades e metas do desenvolvi-
mento humano.
o Criagio de um clima de confianga e reforco da
legitimacao.
e Aumento da capacidade institucional.
e Financiamento da gestao dos recursos hidricos
transfronteiricos.

Avaliagio das necessidades e metas do desenvolvi-
mento humano. A gestao das dguas transfronteiricas
nio pode ser separada de metas de desenvolvimento
internacional mais alargadas, como ¢ o caso dos Ob-
jectivos de Desenvolvimento do Milénio. A maioria
das iniciativas associadas as bacias fluviais centra-se
em acordos de partilha dos rios negociados por técni-
cos altamente qualificados. Esse processo cria os ali-
cerces para uma relagio de cooperagao. No entanto,
os lideres politicos poderiam contribuir para a cria-
cio destes alicerces, se identificassem, no Ambito da
bacia hidrogréfica, os objectivos partilhados para o
desenvolvimento humano — em termos de redugio
da pobreza, de criagio de emprego ¢ da gestio do



B ——————

Criado em 1991 e contando com fortes apoios aprovados na

Cimeira da Terra de 1992, o Projecto Ambiental Global (PAG)

tornou-se a maior fonte de ajuda multilateral para as questdes

ambientais universais. O PAG foi instituido como parceiro do

Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, cujo

poder de intervencao assenta na execucao de projectos de cri-

acao de capacidades; do Programa das Nac¢des Unidas para o

Meio Ambiente, cujo poder de intervencao assenta na identifica-

c¢éo de prioridades regionais e na implementacao de planos de

accao; e no Banco Mundial, cujo poder de intervencao assenta
no financiamento.

No que respeita as aguas internacionais, uma das seis areas
nucleares, o PAG assume-se a si proprio como facilitador para
programas de accédo baseados em ecossistemas a implementar
pelos departamentos de gestdo de dguas transfronteiricas. A sua
crescente importancia podera ser avaliada através dos diferen-
tes papéis que desempenham na promog¢ao da cooperacao.

e Definicdo de prioridades e criacdo de parcerias. Em cada
uma das bacias internacionais, a PAG apoia processos de
recolha de factos em multiplos paises, a fim de preparar
a analise dos diagndsticos transfronteiricos que servirao
de base aos programas de acc¢édo estratégica adoptados a
alto nivel, e que irdo ser implementados ao longo de varios
anos. O processo apresenta varias vantagens: a produgao
de conhecimentos cientificos, a criagdo de um cima de con-
fianga, a andlise das causas de origem, a harmonizagao de
politicas, a transformacgéo das preocupagdes relacionadas
com as situagdes de ruptura dos recursos hidricos e ambi-
entais em problemas solucionaveis, e a promog¢éao da gestao
dos recursos hidricos ao nivel regional. Também contribui
para sublinhar a ligacéo existente entre as preocupacoes
sociais, econémicas e ambientais. Por exemplo, no Lago

Fonte: Gerlak 2004; Skalerew e Duda 2002; Uitto 2004; Uitto e Duda 2002.

Victéria, conseguiu identificar ligagées entre as espécies
invasivas, a desflorestacdo, a biodiversidade, a navegabili-
dade, a producgao de energia hidroeléctrica, as migragdes e
o aparecimento de doencas.

Promocéao da gestao de agua ao nivel regional. Cerca de dois
tercos dos projectos do PAG contribuem para a criagdo ou o
fortalecimento de tratados, legislagcdes e instituicoes. Desde
2000, foram adoptados ou estdo em adiantada fase de prepa-
racao, nada mais nada menos que 10 novos tratados regionais.
Os exemplos mais bem sucedidos talvez sejam a Comissao
Internacional para a Protec¢do do Rio Danubio e a Comissao
do Mar Negro. Em 2000, o Centro de Alerta Internacional para
o Danubio recebeu uma notificagdo de um derramamento de
cianeto a tempo de poder evitar uma catastrofe ambiental de
efeitos potencialmente dramaticos.

Criacdo de capacidades ao nivel nacional. Um ponto-chave
para garantir programas sustentaveis consiste na criagdo de
capacidades que possam responder as exigéncias e preocu-
pacdes a nivel local. Embora existam numerosos workshops
de treino, os constrangimentos financeiros impdem limites a
participacao de apoiantes locais. Na Bacia do Mekong, as or-
ganizagdes ndo-governamentais estdo activas na Tailandia,
mas nao no Camboja, no Laos ou no Vietname. No Lago Vic-
toria, a pobreza e a iliteracia sdo obstaculos a um efectivo alar-
gamento da educacdo ambiental.

Catalizar investimentos. Nos ultimos 15 anos, o PAG atribuiu
mais de 900 milhdes de dodlares em subsidios, a que se junta-
ram 3,1 mil milhdes de délares em co-financiamentos destina-
dos a programas de gestdo de aguas transfronteiricas desen-
volvidos por mais de 35 organismos, englobando 134 paises.
Cerca de trés quartos dos seus fundos sao directamente ca-
nalizados para projectos (em vez de paises) a nivel regional.

risco — e fizessem destes objectivos uma parte inte-
grante do planeamento das bacias hidrogréficas.

O primeiro passo para uma cooperagio eficaz
em termos de desenvolvimento humano consiste na
criagao de um banco de informagdes comum. A in-
formagao ¢ necessaria para que os paises ribeirinhos
reconhecam as insuficiéncias dos programas unilate-
rais, que nio levam em consideragao as interdepen-
déncias. Este banco de informagiao também poderd
ajudar aidentificar os interesses partilhados. Muitos
focos de conflito surgem mais pela desconfianca e
falta de informagio relativamente ao uso ¢ abuso de
recursos hidricos do que por diferengas substanciais.
A investigagio conjunta e as trocas de informagio
podem contemplar a notificagao prévia da criagio de
infra-estruturas, a identificagao dos interesses parti-
lhados e do potencial de desenvolvimento, maiores
hipéteses de chegar a acordo e, principalmente, as
bases para uma relagio de confianca a longo prazo.

Esta ¢ uma 4rea em que o apoio internacional
pode marcar a diferenca. O Projecto Ambiental Glo-
bal (PAG) tem vindo a liderar o apoio as reformas
legais e institucionais no 4mbito da gestao dos recur-
sos hidricos (caixa 6.6). Desde 1991 que o PAG tem
apoiado missoes de recolha de dados em mais de 30

bacias hidrogréficas transfronteirigas, tendo atin-
gido bons resultados a vdrios niveis no Mar de Aral,
no Lago Victéria, no Lago Tanganica, no Danubio
(incluindo o Mar Negro) e no Mckong. Para além
do PAG, o Programa Mundial para as Aguas Inter-
nacionais identificou 66 sub-regides com vista & ava-
liacao das causas e efeitos dos problemas ambientais
nas unidades hidricas transfronteiricas.

Mas também ¢ importante que os estudos de re-
colha de dados possam ir além dos aspectos técnicos.
As recolhas de dados baseados na comunidade e nos
inquéritos de opinido sio um veiculo de identificagio
dos problemas do desenvolvimento humano. As co-
munidades das bacias fluviais retiram beneficios di-
rectos dos recursos hidricos partilhados e pertencem
simultaneamente a faixa da populagao mais vulnerd-
vel aos riscos. Elas constituem, pois, uma importante
fonte de informagao sobre os episédios ambientais ¢
os seus impactos nas condigoes de vida dos habitantes.
Também aqui a ajuda pode contribuir para a criagio
de capacidades institucionais. As comunidades da
Bacia do Rio Bermejo, partilhada pela Argentina e
pela Bolivia, apresentam elevados indices de pobreza.
Uma excessiva desflorestagio provocou graves proble-
mas ambientais, induzindo os governos dos dois paises
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A medida que a cooperacdo
nas bacias hidrograficas
for evoluindo, os lideres
politicos terdo de subir a
fasquia para um nivel de

ambic&o mais exigente

adesenvolverem uma estratégia bilateral de gestao da
bacia. A estratégia incluiu a consulta a mais de 1.300
participantes da sociedade civil, no 4mbito de um
projecto do PAG destinado a identificar problemas e
solugdes em dreas como a erosio de solos, a disputa
de terras ¢ o controlo de sedimentagio. As vozes da
comunidade conduziram 4 reavaliagio do projecto de
construgao de diversas barragens e exigiram aadop¢io
de praticas ambientais sustentdveis.

A medida que a cooperagio nas bacias hidrogré-
ficas for evoluindo, os lideres politicos terdo de subir
afasquia para um nivel de ambi¢do mais exigente. As
Normas de Helsinquia e a conven¢io da ONU para
0 Uso dos Cursos de Agua Nao-navegaveis, de 1997,
identificaram as necessidades sociais e econémicas
como prioridades. Contudo, as actuais abordagens
tém partido de negociagoes que visam antes as trocas
econdmicas, a partilha de informagio e a resolugao
de conflitos. Todos estes aspectos sio cruciais — e
constituem a base de qualquer ac¢io bem sucedida.
Mas os organismos ligados as bacias fluviais também
oferecem uma oportunidade aos lideres politicos para
que se preocupem com o desenvolvimento humano
para la das suas préprias fronteiras. Até certo ponto,
isto j& comeca a acontecer na Iniciativa da Bacia do
Nilo e na Africa Austral. Mas muito mais poderd ser
feito, incluindo a avaliacio das necessidades de de-
senvolvimento humano de cada bacia fluvial.

Criagio de um clima de confianca e reforco da
legitimagdo. A informagio deficiente ou a sua falta
constituem um obstdculo a uma cooperacio mais
aprofundada em muitas bacias fluviais. A cooperagio
transfronteirica ao nivel da 4gua depende da vontade
dos estados ribeirinhos em partilharem a sua gestao.
Também aqui é necessario que o apoio internacional
ajude a criar formas de cooperagao ambiental bem
sucedidas.

Como acontece em qualquer processo de media-
30, as partes que tiverem uma postura imparcial po-
derao ajudara criar um clima de confianga e de legiti-
magao. O Banco Mundial apoiou processos de gestao
de bacias hidrogréficas durante um longo perfodo,
a partir das negociacoes do Tratado do Indus, nos
anos 50, até A aprovacio da actual Iniciativa da Bacia
do Nilo. O Banco Mundial também tem um peso
politico e uma capacidade que lhe permitem formu-
lar objectivos e criar institui¢oes. O Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
contribuiu para a criagao de capacidades no Acordo
do Modelo Cooperativo da Bacia do Rio Nilo. Para
poder desempenhar este papel, terceiros devem gozar
de uma imagem de facilitadores neutrais, alheios a
quaisquer ambigdes geopoliticas relacionadas com a
gestdo dos recursos hidricos.

Um dos requisitos para o sucesso da cooperagio
alongo prazo ¢ a existéncia de envolvimento politico
a longo prazo. As negociagoes sobre as dguas parti-
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lhadas sao invariavelmente demoradas, exigindo o
apoio dos doadores ao longo do processo. Em 1993,
o Banco Mundial e outros doadores aprovaram o
Programa da Bacia do Mar de Aral com o objectivo
de estabilizarem o meio ambiente, reabilitarem esta
zona de catdstrofe ¢ melhorarem a capacidade de
gestdo local. Decorrido um ano, a Assisténcia Téc-
nica da Uniao Europeia para os Paises Independen-
tes da Commonwealth iniciou o projecto de Gestao
de Recursos Hidricos ¢ de Produgao Agricola, para
apoiar a Comissao Internacional do Mar de Aral. O
PNUD lancou, desde entio, o projecto de Desenvol-
vimento de Capacitagao da Bacia do Mar de Aral. A
Agéncia norte-americana para o Desenvolvimento
Internacional foi de importincia crucial no estabe-
lecimento da ligagio entre as preocupagdes hidrica
¢ o sector energético, no 4mbito dos acordos do Syr
Darya. Mau grado persistirem problemas na Bacia
do Mar de Aral, a intervencio das organizagdes in-
ternacionais desde o inicio dos anos 90 tem evitado
uma possivel agudizacio de conflitos relacionados
com os recursos hidricos.

Fortalecer a capacidade institucional. Organi-
zagoes das bacias fluviais fortes deverao servir de
modelo para o futuro. Embora a concepgio das ins-
titui¢des difira de acordo com as regides ¢ as circuns-
tancias, muitas delas enfermam do mesmo problema
de falta de capacidade técnica adequada. A coope-
ragdo nesta drea poderd ser intensificada através da
transferéncia de conhecimento institucional. Por
exemplo, a Unido Europeia, com a sua imensa expe-
riéncia na gestao de dguas transfronteirigas, poderia
fazer muito mais para apoiar o desenvolvimento ins-
titucional em paises pobres, através de um trabalho
com agéncias como o Banco Mundial e o PNUD, a
fim de desenvolverem programas de treino ¢ de for-
magio de capacidades.

Também existe raio de acgdo paraum trabalho ao
nivel dalegislago regional. A falta de politicas hidri-
cas harmoniosas ou estruturadas nos paises ribeiri-
nhos pode neutralizar os esforcos de gestao integrada
de recursos hidricos transfronteiricos. Contudo, a
harmonizagio da legislagio sobre a 4gua representa
um desafio técnico e uma dificuldade politica. Dada
asua experiéncia neste sector, o Programa Ambiental
dos Estados Unidos poderia assumir a lideranca na
avaliagdo dos enquadramentos legislativos nacionais
¢ na identificagao de lacunas. Isto poderia servir de
base a criagao de politicas hidricas regionais, a seme-
lhanca do que aconteceu com a Comunidade de De-
senvolvimento da Africa Austral.

Financiamento da gestio dos recursos hidricos
transfronteirigos. A gestao dos recursos hidricos
transfronteiricos gera importantes vantagens publi-
cas internacionais. Residindo mais de 40% da popu-
lagio mundial em zonas de bacias transfronteiricas,
a gestdo destas bacias tem implicagdes na paz e se-



guranca regionais, bem como na redugio da pobreza
¢ na sustentabilidade ambiental. Entre os aspectos
negativos que advém de uma md gestao incluem-se os
refugiados ambientais, a poluicao e a pobreza, todas
elas passiveis de atravessarem fronteiras — tal como a
prépria dgua. Este contexto fornece-nos um forte ar-
gumento de apoio ao financiamento através de pro-
gramas de assisténcia ao desenvolvimento.

A gestdo transfronteiri¢a atraiu muito pouca
ajuda financeira internacional de um total de 3,5
mil milhoes de délares de ajuda ao desenvolvimento
dispendidos com a dgua ¢ o sancamento, somente
menos de 350 milhées de délares foram atribuidos
aos recursos hidricos transfronteiricos. Os doadores
deveriam pensar em aumentar substancialmente a
ajuda s dguas transfronteiricas. Os custos operacio-
nais das instituicoes de gestao hidrica sao bastante
modestos. Os fundos de auxilio deveriam garantir
uma fonte de financiamento previsivel e apoiar a par-
ticipagao dos estados-membros pobres; eles também
constituem uma fonte util de capitaliza¢io de fun-
dos para a implementagio de projectos. A experién-
cia mostra que este tipo de apoio financeiro poderia
revelar-se particularmente titil na Africa Subsariana
¢ na Asia Central. Em comparagio com o nimero
de paises que partilham as bacias hidricas interna-
cionais e com os elevados custos ambientais e perdas
de desenvolvimento, o apoio financeiro destinado ao
aumento de eficdcia das instituigoes ligadas as bacias
fluviais poderd ser considerado um investimento ren-
tavel. Mas a criagio de um clima favordvel & coopera-
¢d0 e a manutengio do didlogo durante muitos anos
também poderao tornar-se dispendiosas — um bom
campo de ac¢ao para fontes de financiamento inter-
nacional inovadoras.

No interesse dos proprios, os paises ribeiri-
nhos terdo de suportar uma fatia substancial da
carga financeira necessdria & gestao das instituicoes
¢ abordagens transfronteiricas. A ajuda financeira
corre o risco de criar um clima propenso a defini¢ao
de prioridades com base nos apoios recebidos, em
que as prioridades dos préprios doadores passem a
definir a agenda. Uma 4rea onde a ajuda ¢ funda-
mental, ¢ o financiamento dos custos de arranque,

treino e desenvolvimento de capacidades. A ajuda
financeira levard a melhores resultados se for pres-
tada através de subsidios em vez de empréstimos,
porque os custos da coordenagio entre paises sio
elevados e dificultam a responsabilizacio dos par-
ceiros pelo pagamento da divida. O PAG continua
a ser um dos principais instrumentos financeiros
de canalizagio de ajudas para os recursos hidricos
transfronteiricos. Nos ultimos 15 anos, consig-
nou 900 milhdes de délares para financiamento
de subsidios, tendo as verbas de co-financiamento
atingido trés vezes aquele montante. Os mercados
financeiros poderiam utilizar modelos de financia-
mento semelhantes com o objcctivo de subsidiarem,
por exemplo, grandes projectos de infra-estruturas.
Os financiamentos de risco e os acordos contratu-
ais que mantém as organizacoes das bacias fluviais
manietadas poderiam atrair o capital privado, ao
mesmo que ofereciam maior estabilidade 4 coope-
racdo transfronteirica.

Pondo de parte a retdrica da ameaga das guerras da
dgua, duas coisas sio certas. Primeira, é que para um
grande nimero de paises, a gestao dos recursos hidri-
cos transfronteiricos continuard a ser um assunto de
importincia crescente no contexto do didlogo bilate-
ral e regional. Segunda, ¢ que a competigio crescente
peladgua terd consequéncias marcantes no desenvol-
vimento humano, que irdo atravessar fronteiras.

Para além destas duas certezas, nada mais estd
garantido. Estard a 4gua destinada a ser uma fonte
crescente de tensdes entre vizinhos? Isso vai depen-
der, em parte, das questdes mais abrangentes relacio-
nadas com a paz ¢ com a seguranga, que nada tém
que ver com a dgua, ¢ por outro lado, de os gover-
nos optarem por resolver as suas diferencas através
da cooperagao. O que parece claro ¢ que as pessoas
residentes em zonas atingidas pela pressao da faltade
4gua e que tém por isso preocupacdes de seguranca
humana, vao continuar interessadas na adopgao
de abordagens de gestao de 4gua mais ambiciosas e
menos desordenadas.

Os doadores deveriam
pensar em aumentar
substancialmente a ajuda as
aguas transfronteiricas, mas
no interesse dos proéprios,
os paises ribeirinhos

terdo de suportar uma

fatia substancial da carga
financeira necessaria a
gestdo das instituicoes e

abordagens transfronteiricas
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