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¢, Qué dice un enfoque de desarrollo humano acerca de la democracia?

Séverine Deneulin, Departamento de Economia y Desarrollo Internacional, Universidad de Bath, Reino Unido

El Articulo 21 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos declara que: "1) Todas las personas tienen derecho a formar parte del Gobierno de su pais,
directa 0 mediante representantes libremente elegidos; 2) Todas las personas tienen el derecho a acceso equitativo al servicio publico de su pais; 3) La voluntad del
pueblo sera la base de la autoridad del Gobierno; ésta se expresara en elecciones periddicas y genuinas que seran universales y con sufragio igualitario y se
realizaran mediante voto secreto o por procedimientos de votacion libre." El derecho a la autodeterminacion es, en efecto, un derecho humano fundamental. Sin

embargo, el enfoque de desarrollo humano nos cuenta una historia mas compleja que el realizar elecciones libres y justas con sufragio universal.

¢Por qué no son suficientes las elecciones?

Un pais puede llevar a cabo elecciones periédicas libres y justas, pero posteriormente silenciar el disenso publico prohibiendo manifestaciones en contra de las
politicas del gobierno elegido. Esto dificilmente podria ser clasificado como un gobierno democréatico que responde a la voluntad del pueblo. Ademas de las
elecciones, la democracia requiere el respeto a los derechos civiles y politicos basicos, tales como el derecho a la libre expresion o medios de comunicacioén sin
censura, el derecho de libre reunién y llevar a cabo discusiones publicas y el derecho de organizar movimientos politicos de protesta (Dréze y Sen. 2002, pag. 24).
La democracia también requiere un conjunto de instituciones que funcionen adecuadamente y proporcionen sistemas de rendicion de cuentas y frenos y equilibrios,
que incluyen medios de comunicacion independientes y un aparato judicial, ademas de una fuerza militar controlada por civiles (PNUD, 2002, pag. 4). ¢ Qué sentido
tiene realizar elecciones si los militares intervienen posteriormente para ubicar a su propia gente en el Gobierno? ¢ Qué sentido tiene que los canales de television
solamente puedan emitir los puntos de vista de un solo partido politico? ¢ Qué sentido tiene si el pueblo esta tan desilusionado con la politica que solamente un
pequefio porcentaje del electorado vota? Si la democracia es el gobierno del, por y para el pueblo, deben tomarse en cuenta muchos otros factores ademas de la

realizacion de elecciones periddicas libres y justas.

¢ Qué es el Desarrollo Humano para la Democracia?

Se dice que Winston Churchill manifest6 que la democracia es la peor forma de gobierno, excepto todas las deméas que se han probado. ¢ Es la democracia la Gnica
opcion por defecto? Un enfoque de desarrollo humano identifica tres argumentos en apoyo de la democracia (Sen 1999). Primero, el respeto a la dignidad humana
implica considerar a las personas como sujetos de su propio destino, irrespectivamente de cuan materialmente pobres pudieran ser. El tener la capacidad de
participar en las decisiones que afectan la propia vida es un componente intrinseco del bienestar humano. Segundo, la democracia es fundamental para promover
otros componentes del bienestar de las personas. Si un gobierno no proporciona atencion de salud adecuada para todos, la participacion politica de aquellos que no

fueron tomados en cuenta, o que sus voces no estan representadas, es crucial reformar la provisién de servicios sociales. Amartya Sen ha argumentado que las
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hambrunas son causadas por la falta de respuesta del gobierno ante los reclamos de la gente, mas que por deficiencias de alimentos. La democracia también es
fundamental para decidir acerca de las prioridades y elecciones politicas, dados los limitados recursos y las restricciones financieras para promover todas las
dimensiones del desarrollo humano. La tercera razén, es el rol constructivo que juega la democracia en la formacion de valores: esto clarifica y construye los valores

de la sociedad; por ejemplo, una sociedad construida sobre la base del valor de la tolerancia o equidad social.

¢Cudles son las implicaciones politicas?

Las instituciones democraticas funcionan mejor cuando se cumple un minimo de condiciones de equidad. El Informe sobre Desarrollo Humano 2002 ha sefialado
gue "los desequilibrios en los recursos y poder politico frecuentemente alteran el principio de una persona, una voz" (pag. 4). El Informe hace notar especialmente
los problemas de empresas que financian campafias politicas y otras influencias corporativas en la politica, de corrupcién y abusos de poder. Debido a estas
influencias desestabilizadoras, la practica democratica no es una garantia para la justicia social. Un enfoque de Desarrollo Humano para la democracia requiere un
andlisis completo de la distribucién del poder en el pais. ¢ Quién posee la mayor parte de los recursos econémicos? ¢ Cémo influencian estos grupos el proceso
politico, mediante, por ejemplo, el financiamiento de partidos politicos? ¢ Quiénes son las élites? ¢ Cual es su influencia para detener las reformas sociales? ¢ Los
grupos econémicos controlan los medios de comunicacién? ¢ Todos los ciudadanos, cualquiera sea su situacion social o econémica, tienen igual acceso a la

proteccion legal?

El enfoque de Desarrollo Humano propone por lo menos tres politicas para lograr que la democracia funcione sobre una base mas igualitaria e incremente el poder
politico de los social y econémicamente marginados. Primero, se debe mejorar la capacidad de los marginados para su auto afirmacién mediante la oferta de
incentivos para que éstos se agrupen en organizaciones politicas. Segundo, debe crearse un sentido de solidaridad entre los més privilegiados y los marginados,
con intelectuales y clases sociales altas que hablen a nombre de los marginados y defiendan sus intereses (Dréze y Sen, 2002, pag. 376). Tercero, deberia
promoverse la capacidad de las personas para que funcionen politicamente y participen en el razonamiento publico, mediante politicas educativas adecuadas que

se enfoquen en areas tales como el razonamiento critico y aptitudes de cuestionamiento (Nussbaum, 2006).
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Nota: Entendiendo el DH (HD Insights) son las contribuciones de los miembros de lared y no necesariamente representan el punto de vista del PNUD.
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