SINOPSIS

A L revolucion hacia la igualdad en la

Uno de los movimientos definitorios del
siglo XX ha sido la lucha incesante por
lograr la igualdad en la condicién de los
sexos, librada mayormente por mujeres,
pero apoyada por crecientes cantidades de
hombres. Cuando esta lucha finalmente
tenga éxito—como debe ser—marcard un
gran hito en el progreso humano; y a lo largo
del camino, cambiar4 la mayorfa de las pre-
misas que actualmente rigen la vida social,
econdmica y politica.

El Informe sobre Desarrollo Humano ha
definido reiteradamente el objetivo basico
del desarrollo como la ampliacién de las
opciones de que dispone el ser humano.
Hay en la médula de este concepto tres
componentes esenciales:

W Igualdad de oportunidades para todas
las personas en la sociedad.

B Sostenibilidad de esas oportunidades,
de una generacié6n a la siguiente.

W Potenciacién de las personas, de modo
que participen en el proceso de desarrollo y
se beneficien con él.

Eldisfrute de los derechos humanos por
mujeres y hombres en igualdad de condicio-
nes es un principio universalmente acep-
tado y reafirmado por la Declaracién de
Viena, que fue aprobada por 171 paises en
la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos que se celebré en junio de 1993.
Tiene muchos componentes:

B Igual acceso a los servicios sociales basi-
cos, entre ellos los de educacién y salud.

B Iguales oportunidades de participacion
enla adopcion de decisiones politicas y eco-
noémicas.

B Jgual remuneracién por igual trabajo.

® Igual proteccion con arreglo a la ley.

® Eliminacién de la discriminacién por
razones de sexo y eliminacién de la violen-

N\ condicién de los sexos

cia contra la mujer.

® Iguales derechos de los ciudadanos en
todas las esferas de la vida, publicas (como
el lugar de trabajo) y privadas (como el
hogar).

El reconocimiento de la igualdad de
derechos entre la mujer y el hombre y la
decisién de combatir la discriminacién
basada en el sexo, son adelantos de impor-
tancia equiparable a la abolicién de la escla-
vitud, la eliminacién del colonialismo y el
establecimiento de la igualdad de derechos
para minorias raciales y étnicas,

Un anélisis exhaustivo del movimiento
histérico y politico en pro de la igualdad en
la condicién de los sexos excede en mucho
lo que puede abarcar este Informe. No hay
ndmeros, ni indices, ni conjuntos de medi-
das politicas que puedan reflejar la verda-
dera esencia de ese movimiento. Pero es
posible impulsar dicho movimiento, sumi-
nistrando el marco de un analisis profesio-
nal.

L
El desarrollo humano, si no se
incotrpora en él la condicién de los
sexdh, estd en peligro. Este es el
mensaje simple, pero fundamental, de
este Informe

El desarrollo humano es un proceso de
ampliacién de las opciones de todas las per-
sonas y no sélo de una parte de la sociedad.
Ese proceso pasa a ser injusto y discrimina-
torio cuando la mayorfa de las mujeres que-
dan excluidas de sus beneficios. La
continua exclusién de las mujeres respecto
de muchas oportunidades econémicas y
politicas entrafia un continuo auto de acu-
sacion contra el progreso moderno.
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Ls preciso crear un
paradigma de
desarrollo humano
que tenga
plenamente en
cuenta la condicion
de los sexos

Durante un tiempo demasiado largo se
supuso que el desarrollo era un proceso
que, cual marea que eleva el nivel de todas
las embarcaciones, destilaria sus beneficios
para llegar a las personas, en todos los nive-
les de ingreso, y que sus efectos serfan neu-
trales desde el punto de vista de los sexos.
La experiencia ha demostrado que sucede
lo contrario. En todas las sociedades, nos
enfrentamos con flagrantes disparidades en
el ingreso y grandes discrepancias en la con-
dicién de los sexos.

Avanzar hacia la igualdad en la condi-
cién de los sexos no es una meta tecnocra-
tica, sino un proceso politico. Dicho
proceso requiere un nuevo tipo de pgnsa-
miento en el cual los estereotipos de muje-
res y hombres sean reemplazados por una
nueva filosofia que considere que todas las
personas, sea cual fuere su sexo, son agen-
tes imprescindibles para el cambio.

En consecuencia, es preciso crear un
paradigma de desarrollo humano total-
mente nuevo, que coloque al ser humano
en el centro de sus preocupaciones.
Cualquier intento al respecto deberia abar-
car al menos los tres principios siguientes:
B Es preciso consagrar como principio
fundamental la igualdad de derechos entre
la mujer y el hombre. Deberian individuali-
zarse y eliminarse, mediante reformas poli-
ticas integrales y una fuerte “accién
afirmativa”, las barreras juridicas, econémi-
cas, politicas o culturales que impiden el
ejercicio de la igualdad de derechos.

B Es preciso considerar a las mujeres
como agentes y beneficiarias del cambio.
Las inversiones en la capacidad de la mujer
y la potenciacion de ésta para que ejerza sus
opciones no solo constituyen un valioso fin
en si mismas, sino que son también la
manera més segura de contribuir al creci-
miento econémico y al desarrollo general.

m El modelo de desarrollo resultante, si
bien debe encaminarse a ampliar las opcio-
nes, tanto de las mujeres como de los hom-
bres, no deberia predeterminar la manera
en que diferentes culturas y distintas socie-
dades han de ejercer esas opciones. Lo
importante es que exista, tanto para las
mujeres como para los hombres, igualdad

de oportunidades para efectuar opciones.

L= S e
En ninguna sociedad las mujeres
disfrutan de las mismas oportunidades
que los hombres

Una innovacion en el Informe de este afio es
el indice de desarrollo relacionado con la
mujer (IDM), que refleja las disparidades
en la capacidad humana bésica entre los
sexos, y en virtud del cual se categorizan
130 paises a escala mundial. Los cuatro pai-
ses que ocupan posiciones mas elevadas son
nérdicos: Suecia, Finlandia, Noruega y
Dinamarca, en ese orden. Esto no es sor-
prendente: esos paises, muy preocupados
por poner fin a la privacién relativa de la
mujer, han adoptado deliberadas politicas
nacionales de igualdad entre los sexos y
potenciacién de la mujer. En esos paises, las
tasas de alfabetizacion de adultos son simi-
lares para mujeres y hombres y la matricu-
lacién combinada en todos los niveles de la
ensefianza es supetior para las mujeres. En
promedio, la esperanza de vida es unos
siete afios mayor para las mujeres {(en com-
paracién con una ventaja biolégica feme-
nina que se estima en cinco afios a escala
mundial). Y el ingreso proveniente del
trabajo femenino es aproximadamente las
tres cuartas partes del correspondiente al
hombre.

Hay varios paises y zonas en desarrollo
que también ocupan posiciones muy altas
en la categorizacién segun el IDM:
Barbados (categoria 11), Hong Kong (17),
las Bahamas (26), Singapur (28), el
Uruguay (32) y Tailandia (33). Esos pafses
han logrado fomentar la capacidad humana
basica de mujeres y hombres, de modo que
no haya una disparidad sustancial entre los
Sexos.

Pero de las estimaciones del IDM surge
con claridad que en ninguna sociedad las
mujetes disponen de las mismas oportuni-
dades que los hombres. La categoria mas
alta es la de Suecia, con un valor del IDM
de 0,92, en comparacién con un valor
maximo posible de 1 (méximo adelanto con
perfecta igualdad). Después de los 32 pai-
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ses ubicados en las categorias mas altas, el
valor del IDM desciende por debajo de
0,80, lo cual pone de manifiesto cuan larga
es la distancia que las mujeres ain deben
recorrer para llegar a la igualdad entre los
sexos, incluso en pafses que parecerian
estar logrando mejores resultados al res-
pecto. Lo que es mds inquietante, en la
muestra analizada hay 45 paises cuyo IDM
estd por debajo de 0,5, lo cual indica que las
mujeres sufren el doble perjuicio de la dis-
paridad entre los sexos y el magro adelanto.

Otra comparacién interesante es la rea-
lizada entre la categoria general de un pais
segun el IDH y su categoria, ajustada por la
condicién de la mujer, segtin el IDM, dado
que asi se pone de manifiesto cuan equita-
tivamente estd distribuida la capacidad
humana biésica entre hombres y mujeres.
Los paises cuya categoria segtin el IDM es
marcadamente superior a la correspon-
diente al IDH son bastante diferentes entre
si. Figuran entre ellos Dinamarca, Suecia,
Noruega y Finlandia—ademas de la
Republica Checa, Eslovaquia, Hungria y
Polonia—y Barbados, Tailandia, Sti Lanka,
Malasia, Jamaica y Cuba.

Entre los paises cuya categoria segun el
IDM es muy inferior a la correspondiente al
IDH figuran la Argentina, Chile, Costa Rica
y varios Estados 4rabes. Los paises 4rabes
enfrentan un enorme reto para uniformar
las oportunidades entre los sexos, aun
cuando sean los que en los tltimos dos
decenios han logrado un adelanto mas ace-
lerado en varios indicadores relacionados
con la condicién de los sexos, en particular,
la educacién femenina.

Entre los paises cuyas categorias seglin
el IDM son marcadamente mas bajas figu-
ran cuatro paises industrializados: el
Canada (que de la categoria 1 segtin el IDH
pasa a la categoria 9 segin el IDM),
Luxemburgo (-12), los Paises Bajos (-16) y
Espafia (-26). La verdadera diferencia
reside en la participacién femenina en el
ingreso proveniente del trabajo, en compa-
racién con la participacion masculina, lo
cual refleja una participacién mucho ma4s
baja de la mujer en la poblacién activa y un
salario medio inferior.

LA RENOLUCION HACIA LATGUALDAD EN LA

e R e e
La eliminacién de la desigualdad en la
condicién de los sexos es totalmente
independiente del ingreso nacional

Elingreso no es el factor decisivo. Varios de
los paises mds pobres del mundo han
logrado aumentar las tasas de alfabetiza-
cién femenina. Con recursos limitados,
pero animados por un firme compromiso
politico, China, Sti Lanka y Zimbabwe ele-
varon la tasa de alfabetizacién femenina
hasta el 70% o mas. En cambio, hay varios
paises mds ricos que éstos que han quedado
ala zaga.

La decisién de efectuar inversiones en la
educacion y la salud de las personas, sea
cual fuere su sexo, pareceria ser indepen-
diente de los distintos niveles de ingreso, las
diferentes ideologias politicas, las diversas
culturas y los diferentes niveles de desarro-
llo. En muchos casos, un firme compromiso
politico ha impulsado las acciones encami-
nadas a mejorar el desarrollo humano de la
mujer, pese a la escasez de recursos. Varios
paises que aplican modelos socialistas, por
ejemplo, aprovecharon la movilizacion
social y politica para lograr un adelanto
rapido—y condiciones de igualdad—en la
educacién yla salud, tanto para los hombres
como para las mujeres, y promover trans-
formaciones sociales que ampliaran las
oportunidades de que dispone la mujer.

Al comparar las categorias segun el
IDM con los niveles de ingreso de los pai-
ses, se confirma que la eliminacién de la
desigualdad entre los sexos no depende que
se tdnga un ingreso alto. La categoria de
China segtin el IDM est4 10 posiciones por
encima de la categoria de la Arabia Saudita,
aun cuando el ingreso per cipita real de
China es un quinto del de la Arabia Saudita.
Tailandia tiene una categoria superior a la
de Espafia segiin el IDM, aun cuando el
ingreso real per cépita de Tailandia es infe-
rior a la mitad del de Espafa. La categoria
de Polonia segtin el IDM est4 50 lugares por
encima de la de Siria, pese a que ambos pai-
ses tienen aproximadamente el mismo
ingreso real. Por consiguiente, la igualdad
entre los sexos puede promoverse—y se ha

SDICION DE Los SEXOS

Persisten las
desigualdades en el
mundo



Las puertas que
conducen a las
oportunidades
economicas y
politicas estdn
apenas entornadas

promovido—sean cuales fueren los niveles
de ingreso. Lo que se necesita es un firme
compromiso politico y no una enorme
riqueza financiera.

L
Todos los paises han logrado adelantos
en el desarrollo de la capacidad
femenina, pero persiste la desigualdad
en la condicién de mujeres y hombres

En los dltimos dos decenios, han ido dismi-
nuyendo las discrepancias entre los sexos en
materia de educacién y salud, aun cuando
el ritmo de este adelanto ha sido degjgual
entre distintas regiones y diferentes paises:
B La esperanza de vida femenina ha
aumentado en los tltimos dos decenios a un
ritmo superior en un 20% al aumento de la
esperanza de vida masculina.
m Las altas tasas de fecundidad, que res-
tringen gravemente la libertad de opcién de
la mujer, han disminuido en un tercio,
desde 4,7 nacidos vivos por mujer en el
lapso 1970-1975 hasta 3,0 en 1990-1995.
Las opciones en la vida femenina se van
ampliando a medida que las mujeres van
quedando paulatinamente liberadas de la
carga de los alumbramientos frecuentes y
del riesgo de perder la vida en el parto. En
los ultimos dos decenios, las tasas de mor-
talidad debidas a la maternidad se han
reducido a casi la mitad.
B En el mundo en desarrollo, mas de la
mitad de las mujeres casadas en edad de
procrear, o sus comparieros, usaban anti-
conceptivos modernos en 1990, en compa-
racién con menos de la cuarta parte en
1980. Esta procreacién planificada ha
redundado en que las mujeres tengan
mucho m4s control sobre sus vidas.

En materia de alfabetizaciéon de adultos
y matriculacién escolar, entre 1970 y 1990
las discrepancias entre mujeres y hombres
se redujeron a la mitad en los paises en de-
sarrollo. * La  alfabetizacién femenina
aument6 desde el 54% de la tasa masculina
en 1970 hasta el 74% en 1990; y la matricu-
lacion femenina combinada primaria y
secundaria aument6 desde el 67% de la tasa
masculina hasta el 86%. Las tasas de alfabe-
tizacién de adultos y de matriculacién esco-
lar combinada correspondientes a las

mujeres del mundo en desarrollo aumenta-
ron entre 1970y 1990 a una velocidad igual
al doble de la del aumento de las tasas mas-
culinas.

Los Estados 4rabes han encabezado el
adelanto en la educacién femenina, pues
han duplicado con creces las tasas de alfa-
betizacién femenina. En verdad, el mas
acelerado adelanto en las tasas de alfabeti-
zacion femenina—68 puntos porcentuales
entre 1970y 1990—ocurri6 en los Emiratos
Arabes Unidos.

En general, entre 1970 y 1990, la matri-
culacién femenina en escuelas primatias en
los paises en desarrollo aument6 a razén del
1,7% anual, en comparacién con el 1,2%
para la matriculacién masculina. La matri-
culacién primaria y secundaria combinadas
de las nifias en los paises en desarrollo
aumentd espectacularmente, desde el 38%
en 1970 hasta el 68% en 1992. El Asia
oriental (83%) y América Latina (87%) ya
se estan aproximando a los altos niveles rei-
nantes en los paises industrializados (97%).

‘También es notable la répida mitigacién
de las discrepancias en la educacién supe-
rior. En los paises en desarrollo, la matricu-
lacién femenina a nivel terciario era menor
que la mitad de la matriculacién masculina
en 1970, pero hacia 1990 habia llegado al
70%. Hay 32 paises donde actualmente es
mayor el nimero de mujeres que de hom-
bres matriculados en la ensefianza terciaria.

Pero persisten las desigualdades en el
mundo. Entre los 900 millones de personas
analfabetas que hay en el mundo en de-
sarrollo, hay dos mujeres por cada hombre;
y las nifias constituyen la mayoria de los 130
millones de nifios que no tienen acceso a la
escuela primaria. Dado que en algunas
regiones en desarrollo, el crecimiento de la
poblacién ha sido m4s acelerado que el de
la educacién femenina, ha aumentado el
nimero de mujeres analfabetas.

Durante los 20 afios transcurridos entre
1970 y 1990, la discrepancia educacional
entre varones y mujeres se ha reducido sélo
a la mitad. Otros 20 afios serfa un periodo
de espera demasiado largo para salvar la
otra mitad.

Las necesidades de salud especifica-
mente femeninas también estin grave-
mente descuidadas. Muchos pafses en

INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 1995



GRAFICO 1
Aumento de la capacidad, oportunidades limitadas

El indice de Desarrolio Humano (IDH) mide el grado  El indice de Desarrollo Relacionado con la Mujer
medio de adelanto de un pais en lo tocante a la (IDM) mide el adelanto en los mismos aspectos
capacidad humana bésica. El IDH indica si la gente basicos que el IDH, pero refleja la desigualdad
tiene una vida larga y saludable, posee educacion y entre hombres y mujeres en cuanto a dicho
conocimientos y disfruta de un nivel de vida decoroso. adelanto.
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El Indice de Potenciacion de la Mujer (IPM) refleja
si las mujeres y los hombres pueden participar
activamente en la vida economica y politica y en
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Nota: El calculo de las cantidades corresponde a los 104 paises para los que se dispone de estimaciones del IDH, el IDM y el IPM. En los diagramas se reflejan 27 paises de Africa,
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La contribucion no
monetizada e
invisible de la
mujer asciende a
11 billones de
dolares

desarrollo no disponen de personal califi-
cado para la atencién del parto, ni de buena
atencion prenatal o postnatal, ni de aten-
cién de emergencia durante el parto. En la
mayorfa de los paises pobres, las complica-
ciones del embarazo son la mayor causa de
defuncién de mujeres en edad de procrear.
En Jos paises en desarrollo, cada afio se
pierden casi medio millén de vidas de
madres. Con demasiada frecuencia, el mila-
gro de la vida se convierte en una pesadilla
de muerte.

L e
Si bien las puertas hacia las
oportunidades de educacién y salud se
han abierto rapidamente para las
mujeres, las puertas que conducen a las
oportunidades econémicas y politicas
estian apenas entornadas

Las principales fuerzas conducentes a redu-
cir las discrepancias entre los sexos en los
ultimos dos decenios fueron la més alta
matriculacién femenina en todos los niveles
de la educacién en los paises en desarrollo,
y el aumento del empleo remunerado de la
mujer en los paises industrializados. Pero
las oportunidades ofrecidas a la mujer han
seguido siendo limitadas. En el Informe se
presentan pruebas detalladas del desigual
acceso a las oportunidades. Algunos ejem-
plos elocuentes:

m La pobreza tiene rostro de mujer: de los
1.300 millones de personas que viven en la
pobreza absoluta, la mayoria son mujeres.
La creciente pobreza de la mujer se ha atri-
buido a su desigual situacién en el mercado
laboral, 1a forma en que se la trata en el sis-
tema de bienestar social y su condicién y
falta de poder en la familia.

® La participacién femenina en la pobla-
ci6n activa s6lo ha aumentado cuatro pun-
tos porcentuales en 20 afios: desde el 36%
en 1970 hasta el 40% en 1990. Compirense
esas cifras con el aumento de dos tercios en
la alfabetizacién de mujeres adultas y la
matriculacion escolar.

m Las mujeres reciben una participacién
desproporcionadamente pequefia del cré-
dito de las instituciones bancarias corrien-
tes. Se supone que las mujeres no puedan
ofrecer garantias, pese a que trabajan

mucho més duramente que los hombres.
Por ejemplo, en la regién de América Latina
y el Caribe, las mujeres constituyen sélo
entre un 7% y un 11% de los beneficiarios
de los programas de crédito.

® Normalmente, las mujeres reciben un
salario medio muy inferior al de los hom-
bres, a causa de que tienen empleos con
baja remuneracién o de que trabajan en el
sector “paralelo” o no estructurado, y
debido a que a veces se les paga menos que
a los hombres por realizar igual trabajo. En
los 55 paises para los que se cuenta con
datos comparables, el salario femenino
medio es s6lo las tres cuartas partes del sala-
rio masculino en el sector no agricola.

® En todas las regiones hay una tasa de
desempleo superior para las mujeres que
para los hombres.

® En los pafses en desarrollo, las mujeres
siguen representando menos de la séptima
parte de los funcionarios administrativos y
ejecutivos.

B Las mujeres siguen ocupando sélo un
10% de los escafios parlamentarios y sélo un
6% de los ministerios en los gabinetes
nacionales.

m En 55 pafses, o bien no hay mujeres en
el parlamento, o la proporcién de éstas es
inferior al 5%. Esos paises oscilan desde los
muy pobres (Bhutan y Etiopia), hasta algu-
nos bastante ricos (Grecia, Kuwait, la
Republica de Corea y Singapur).

Pese al considerable adelanto en el de-
sarrollo de la capacidad femenina, la parti-
cipacién de la mujer en la adopcién de
decisiones econémicas y politicas sigue
siendo muy limitada.

Otra innovacién del Informe de este afio
es el indice de potenciacién de la mujer
(IPM), que refleja la representacién de la
mujer en los parlamentos, la proporcién
femenina los puestos clasificados como eje-
cutivos y profesionales, la participaciéon
femenina en la poblacién activa y la propot-
ci6n del ingreso nacional que corresponde
a la mujer. Se han categorizado 116 paises
para los cuales se disponia de datos compa-
rables.

Una vez mas, son los paises nérdicos los
que estdn a la cabeza del mundo, con
Suecia y Noruega en las posiciones mis
altas. Esos paises no sélo han logrado forta-
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lecer la capacidad femenina, sino que tam-
bién han abierto muchas oportunidades en
las esferas econémicas y politicas. Los pai-
ses nérdicos han superado el limite critico
del 30% para la participacién de la mujer en
esas esferas de la vida.

Hay solo nueve paises para los que el
valor del IPM es superior a 0,6, en compa-
racién con 66 paises cuyo IDM es superior
a 0,6. Por otra parte, hay 39 paises con un
IPM inferior a 0,3, en comparacién con s6lo
13 paises con un IDM inferior a 0,3. Dado
que el IDM mide el grado de igualdad en la
capacidad humana bésica de los sexos y el
IPM, el de igualdad entre los sexos en lo
tocante a oportunidades econdmicas y poli-
ticas, esta comparacién pone de manifiesto
que muchos paises deben recorrer un
camino més largo para ofrecer amplias
oportunidades econémicas y politicas a sus
mujeres que el camino que ya han recorrido
en cuanto al fomento de la capacidad feme-
nina bésica.

Pero es precisamente la participacién de
la mujer en los més altos niveles de adop-
cién de decisiones en la vida politica y eco-
némica lo que puede impulsar el cambio
hacia una mayor igualdad entre hombres y
mujeres.

T S T S T STy
Un importante indice de postergacién
es que muchas contribuciones
econémicas de la mujer estin
groseramente subvaloradas, o no
valoradas en absoluto, y representan
importes del orden de 11 billones de
délares anuales

La subvaloracién de la mujer se refleja en la
insuficiente valoracién de su trabajo y en la
ausencia de reconocimiento de la contribu-
cibn que efectda. Por consiguiente, el
debate debe abarcar laigualdad de remune-
raciones, asi como la igualdad de oportuni-
dades. Los datos sobre la utilizacién del
tiempo de mujeres y hombres en una mues-
tra de 31 paises ofrecen un panorama elo-
cuente: -

B En casi todos los paises, las mujeres tra-
bajan m4s horas que los hombres. De la
carga total de trabajo, corresponde a las mu-
jeres un promedio del 53% en los paises en

desarrollo y del 51% en los industrializados.
® En promedio, aproximadamente la
mitad de ese tiempo total de trabajo de
hombres y mujeres se dedica a actividades
econdmicas en el mercado o el sector de
subsistencia; la otra mitad, se dedica por lo
general a actividades no remuneradas en el
hogar o la comunidad.

B Del total del tiempo masculino en los
paises industrializados, aproximadamente
las dos terceras partes se dedican a activida-
des remuneradas y un tercio, a actividades
no remuneradas. Para las mujeres, las pro-
porciones se invierten. En los paises en de-
sarrollo, mas de las tres cuartas partes del
trabajo masculino se realiza en actividades
comerciables. Por consiguiente, los hom-
bres reciben la porcién del leén del ingreso
y el reconocimiento por su contribucién
econdmica, mientras que la mayor parte del
trabajo de la mujer sigue sin remunerar, sin
reconocer y sin valorar.

Dado que no se asigna un valor econé-
mico a esas actividades, la contribucién de
la mujer queda gravemente subestimada y
1No se proporciona recompensa O reconoci-
miento adecuados para la carga de trabajo
que realiza la mujer. En realidad, dado que
no se valora la mayor parte de su trabajo, la
mujer queda reducida a una entidad virtual-
mente inexistente en la mayoria de las tran-
sacciones econdmicas, como la adquisicién
de la propiedad de bienes o los requisitos
fijados para garantias de préstamos banca-
rios.

Dado que tan a menudo, la condicién
en la sociedad contemporanea se equipara
a lg capacidad de obtener ingresos, las
mujeres padecen una gran subvaloracién de
su condicién econémica. Pero soportan la
carga de una mayor proporcién del trabajo
total. Y el trabajo masculino en el mercado
a menudo es consecuencia de la “produc-
cién conjunta” y no del esfuerzo individual,
dado que gran parte del trabajo masculino
no seria posible si las mujeres no permane-
cieran en el hogar cuidando a los hijos y rea-
lizando tareas domésticas.

Si se valorara correctamente el trabajo
no remunerado de la mujer, es bien posible
que en la mayoria de los paises se pondria
de manifiesto que la mujer es la principal
contribuyente al sostén del hogar—o al
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menos, contribuyente en igualdad de con-
diciones—, dado que la mujer trabaja
mayor nimero de horas que el hombre.

La monetizacién del trabajo no comer-
ciable de la mujer es mas que una cuestién
de justicia; atafie a la condicién econémica
de la mujer en la sociedad. Si mas activida-
des humanas fueran consideradas transac-
ciones de mercado y se les aplicaran los
salarios corrientes, arrojarian variaciones
monetarias de magnitud gigantesca. Una
estimacion a grandes rasgos arroja la pas-
mosa suma de 16 billones de délares, es
decir, una suma superior a un 70% del
monto oficialmente estimado del producto
mundial, de 23 billones de délafes. En
dicha estimacién se incluye el valor del tra-
bajo no remunerado realizado por mujeres y
hombres, asi como la remuneracion insufi-
ctente del trabajo femenino en el mercado,
aplicando los salarios corrientes. De esos 16
billones de ddlares, 11 billones representan
la contribucién no monetizada e invisible
de la mujer.

Tal revaluacién del trabajo de la mujer
cuestionara a fondo las convenciones actua-
les. Que los esposos compartan su ingreso
con sus esposas dejard de ser un acto de
benevolencia para responder al derecho de
las esposas. Ser4 preciso que cambien com-
pletamente las bases del derecho de propie-
dad, de los arreglos en caso de divorcio, de
las garantias de créditos bancarios, para
nombrar sélo unos pocos cambios.
Asimismo, los hombres tendran que asumir
una parte mayor de la carga de trabajo en el
hogar y la comunidad.

Si las estadisticas nacionales reflejaran
plenamente la contribucién “invisible” de la
mujer, pasarfa a ser imposible que los encar-
gados de formular politicas las dejaran de
lado al adoptar decisiones nacionales; y no
se seguirfa considerando a las mujeres como
entidades econémicas inexistentes en las
transacciones de mercado.

Otro importante componente de la
discriminacién es la condicién
inaceptablemente baja de la mujer en la
sociedad, la continua discriminacién
juridica y la violencia incesante contra
la mujer

El reflejo mas sombrio de la baja condicién
asignada a la mujer es la discriminacién
contra ella en las leyes. En muchos paises,
las mujeres todavia no son consideradas en
igualdad de condiciones con los hombres,
tratese del derecho ala propiedad, del dere-
cho ala herencia, de la legislacién del matri-
monio y el divorcio, o de los derechos a
adquirir la nacionalidad, administrar pro-
piedades o solicitar empleo.

En 1979, las Naciones Unidas aproba-
ron la Convencién sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacién contra la
mujer, una carta de derechos juridicos y
humanos de la mujer que marcé nuevos
rumbos. Pero hay 41 Estados Miembros de
las Naciones Unidas que atn no han fir-
mado la Convencidn, 6 que la han firmado
pero no la han ratificado y 43 que la han
ratificado con reservas acerca de algunas de
sus disposiciones. En otras palabras, hay 90
paises que ain no han aceptado todos los
principios de la igualdad juridica entre
hombres y mujeres. Incluso en algunos pai-
ses que han ratificado la Convencién, su
aplicacién ha sido tibia e incompleta. Por
consiguiente, en muchas sociedades ain no
se ha asegurado la igualdad de la mujer ni
siquiera ante la ley y mucho menos, en la
practica.

La mas dolorosa devaluacién de la
mujer es la violencia fisica y psicol6gica que
la acecha desde la cuna hasta la tumba. Para
demasiadas mujeres, la vida esta ensombre-
cida por la amenaza de la violencia.

B La devaluacion comienza incluso antes de
que comience la vida. En algunos paises, se
utilizan tests para determinar el sexo del
feto y si éste es femenino, es posible que el
embarazo termine en un aborto.

B Deja su marca en las primeras etapas de la
vida. En Barbados, el Canada, los Estados
Unidos, Noruega, Nueva Zelandia y los
Paises Bajos, un tercio de las mujeres
encuestadas manifiestan que han padecido
malos tratos sexuales durante la nifiez o la
adolescencia. Se estima que en Asia hay un
millén de nifios, en su mayoria nifias, empu-
jados cada afio a la prostitucion; y, segin se
estima, 100 millones de nifias padecen una
mutilacién genital.

B Fusa a ser parte del matrimonio. Estudios
realizados en Chile, México, Papua Nueva
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Guinea yla Republica de Corea indican que
dos terceras partes, o mas, de las mujeres
casadas han sufrido episodios de violencia
doméstica. Se estima que en Alemania, hay
hasta cuatro millones de mujeres que cada
afio sufren episodios de violencia domés-
tica.

W Se manifiesta a veces en forma de viola-
cton. Estudios realizados en el Canada, los
Estados Unidos, Nueva Zelandia y el Reino
Unido indican que una de cada seis muje-
res es victima de violacibn en algin
momento de su vida.

B Puede terminar en asesinato. Mas de la
mitad de todos los asesinatos de mujeres en
Bangladesh, el Brasil, Kenya, Papua Nueva
Guinea y Tailandia son cometidos por com-
paferos actuales o pasados de esas mujeres.
8 O puede terminar en suicidio. Las prue-
bas entre distintas culturas de Africa,
América del Sur, varias islas de Melanesia y
los Estados Unidos establecen que la vio-
lencia conyugal es una de las principales
causas de suicidio de la mujer.

Pese a que la violencia acecha las vidas
de las mujeres, es poco lo que las leyes pue-
den hacer, 2 menos que cambien los actua-
les valores culturales y sociales.

[ e
La revolucién hacia la igualdad en la
condicién de los sexos debe ser
impulsada por una estrategia proactiva
de aceleracién del adelanto

Para que el paradigma de desarrollo incor-
pore la condicién de los sexos, serd necesa-
rio introducir cambios radicales en las
premisas de antigua data subyacentes a la
vida social, econémica'y politica; y es poco
probable que el libre juego de los procesos
econémicos y politicos proporcione igual-
dad de oportunidades, debido a las des-
igualdades reinantes en las estructuras de
poder. Cuando existen tales barreras
estructurales, es necesaria la intervencién
gubernamental, a la vez mediante reformas
integrales de las politicas y mediante una
serie de medidas de “accién afirmativa”.
Sera necesario que cada pais adopte su
propio programa para superar los obstacu-
los que se oponen a la igualdad de dere-
chos. En este Informe se propone una

estrategia de cinco puntos para acelerar el
adelanto.

1. Es preciso movilizar esfuerzos naciona-
les e internacionales a fin de llegar a la igual-
dad juridica dentro de un periodo definido, por
ejemplo, los proximos diex arios. Para alcan-
zar este objetivo, serd necesario que la
comunidad internacional avance en varios
frentes:

B Deberia lanzarse una campafia para la
ratificacién incondicional de la Convencién
sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer por los 90
Estados Miembros de las Naciones Unidas
que atn no la han firmado o ratificado, o
que lo han hecho con reservas. Con esos
fines, deberia movilizarse la presién
publica.

m Deberia fortalecerse la vigilancia de la
aplicacion de la Convencién dentro del sis-
tema de las Naciones Unidas y deberfan
publicarse informes periédicos y fidedignos
sobre la discriminacién juridica en los pai-
ses.

B Deberia establecerse una organizacién
no gubernamental internacional—World
Women’s Watch—a fin de que preparara
informes por paises sobre aspectos funda-
mentales de la discriminacién juridica y
sobre el adelanto hacia las metas relativas a
la igualdad entre los sexos fijadas por
gobiernos nacionales y foros internaciona-
les. Podria basar sus informes en datos pro-
porcionados por organizaciones no
gubernamentales (ONG) nacionales vy
movilizar a grupos de presién y de gestién
politi¥a, concertando alianzas para el cam-
bio.

B Serfa menester organizar grupos de
abogados a fin de ofrecer asesoramiento
juridico para poder conquistar la igualdad
ante la ley.

m Podrian organizarse campafias para
impartir conocimientos juridicos bdsicos,
de modo que las mujeres tomaran concien-
cia de sus derechos juridicos, y deberia alen-
tarse a mayor cantidad de mujeres a que
estudiaran derecho, mediante la provisién
de generosas becas.

B A finde facilitar el acceso femenino a los
sistemas juridicos, podria ser conveniente
establecer cargos de “comisionadas juridi-
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cas” (ombudswomen), a escala nacional y
mundial.

B Deberia declararse que emplear la vio-
lencia contra la mujer como arma de guerra
es un crimen de guerra, punible por un tri-
bunal internacional.

2. Podria ser necesario replantear muchos
arreglos econdmicos e institucionales a fin de
que las mujeres y los hombres tuvieran mids
opciones en el lugar de trabajo. Por ejemplo:

ALENTAR A LOS HOMBRES A QUE PARTICI-
PEN EN EL CUIDADO DE LA FAMILIA. En el dece-
nio de 1980, en la mayoria de los paises
industrializados cambié el congepto de
licencia de maternidad, que dej6 de tener el
proposito de proteger la salud de la madre
después del parto para pasar a proteger a
padres y madres dotiandolos de derechos
juridicos a la atencién a los hijos. El con-
cepto de licencia de paternidad comple-
ment6 el de licencia de maternidad. El
Japon introdujo en 1992 la licencia de
paternidad, que ampara tanto a la madre
como al padre. En 1994, los Estados
Unidos refrendaron la licencia de paterni-
dad, pero limitada y sin goce de sueldo.

Tal vez los paises nérdicos sean los que
han avanzado més. A partir de 1990, en
Finlandia los padres y madres pueden esco-
ger entre dos alternativas: después de una
licencia de maternidad de 12 meses, uno
cualquiera de los progenitores puede per-
manecer en el hogar hasta que el nifio tenga
tres aflos, con compensacién monetaria y
garantia de conservar el empleo; o la comu-
nidad debe efectuar arreglos para la aten-
cién del nifio mientras el padre y la madre
trabajan fuera del hogar. Algunos paises
nérdicos poseen legislacién que posibilita
que padres y madres reduzcan el nimero de
horas de trabajo diario a fin de atender los
compromisos de la familia: a partir de 1976,
Finlandia ha permitido a padres y madres
de nifios menores de cuatro afios—y
Suecia, de nifios menores de diez afios—
tengan derecho a acortar en dos horas su
jornada diaria de trabajo.

ESTABLECER HORARIOS FLEXIBLES DE TRA-
BaJO. Si los trabajadores pudieran tener la
oportunidad de escalonar sus horas de tra-
bajo, estarian en mejores condiciones de
combinar el trabajo remunerado con otras

responsabilidades, como el cuidado de los
nifios. En Suecia ya se permite el trabajo
transitorio a jornada parcial, con la opcién
de reanudar el trabajo a jornada completa,
de modo que las mujeres y los hombres
puedan combinar su carrera con sus obliga-
ciones de familia. Alemania y el Japén han
ideado practicas de “tiempo flexible” que
posibilitan a sus trabajadores combinar las
necesidades familiares con los planes de
produccién. Y los empleadores estan per-
mitiendo cada vez mas que los empleados
trabajen en su hogar o que lleven el hogar
al trabajo (proporcionando guarderias en el
lugar de trabajo).

AMPLIAR EL CONCEPTO DE SERVICIOS
PUBLICOS. Algunos paises han ampliado el
concepto de servicios publicos, que no se
limita tan-s6lo a los de educacién y salud
sino que abarca el cuidado del nifio, inclui-
das guarderias diurnas y comidas escolares.
El sector privado también podria propor-
cionar esos servicios y ayudar a las mujeres
y los hombres a proseguir sus carreras.

CAMBIAR LOS INCENTIVOS IMPOSITIVOS Y
DE SEGURIDAD SOCIAL. Algunos paises han
modificado sus sistemas impositivos y de
seguridad social a fin de dar lugar a estruc-
turas familiares diferentes de la norma de la
familia compuesta por dos adultos, de los
cuales uno es el sostén del hogar. Suecia
tiene un sistema impositivo separado para
el trabajo a jornada parcial y a jornada com-
pleta, a fin de incrementar el ingreso neto
(deducido el pago de impuestos) prove-
niente del trabajo a jornada parcial. En
Zambia, se introdujo en 1987 una
enmienda al sistema impositivo en virtud de
la cual las mujeres pueden reclamar presta-
ciones y deducciones para sus hijos en sus
aportaciones al seguro, y se eliminaron algu-
nos factores de discriminacién impositiva
perjudiciales a la mujer.

CAMBIAR LA LEGISLACION SOBRE LA PRO-
PIEDAD, LA HERENCIA DE BIENES Y EL DIVOR-
c1o0. Una vez que se reconoce que en la
mayoria de las familias las mujeres son el
principal sostén del hogar o el sostén en
igualdad de condiciones, existe una base
convincente para compartir en forma mas
equitativa los derechos a la propiedad y a la
herencia y los relativos al divorcio. La dis-
tribucién de tierras durante la reforma agra-
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ria requeriria la tenencia conjunta de tie-
rras, de modo que las mujeres tuvieran igual
acceso a los bienes. Ya no regirian las restric-
ciones actuales que pesan sobre las garan-
tias que las mujeres deben ofrecer cuando
solicitan préstamos bancarios.

Esos cambios no podrian originarse en
su totalidad en el Estado. Muchos surgiran
de movimientos en la sociedad civil; y algu-
nos deben provenir de cambios en el sector
empresarial.

3. Deberia establecerse un limite minimo
del 30% para los puestos de adopcion de deci-
stones ocupados por las mugjeres a escala nacio-
nal. Pocos son los paises que han alcanzado,
o tan siquiera se han aproximado, a esta
meta, recomendada en 1990 por la
Comisién de la Condicién Juridica y Social
de la Mujer, de las Naciones Unidas. En lo
tocante a la representacién en parlamentos
o gabinetes nacionales, sélo Dinamarca,
Finlandia, los Paises Bajos, Noruega,
Seychelles y Suecia han superado el limite
minimo del 30%. El adelanto es algo mejor
en los puestos administrativos y ejecutivos
(15 paises han superado el limite del 30%)
y en la representacién municipal (8 paises).
Pero la mayoria de los paises atn est4n lejos
de alcanzar este limite minimo del 30% en
muchas de las esferas fundamentales de
adopcién de decisiones.

En el Informe se recomienda que cada
pais establezca un calendario firme para
superar el limite del 30% en algunas esferas
fundamentales de adopcién de decisiones.
El limite del 30% deberia considerarse
como un minimo y no como la meta en
tltima instancia; pero al alcanzar este
limite, se adquirirfa un impulso suficiente
para poder conquistar la igualdad total.

4. Mediante programas bdsicos, deberian
promoverse la educacion femenina universal,
los mejores servicios de salud genésica y el
aumento del crédito a la mufer. Esos progra-
mas podrian representar una diferencia
decisiva, y posibilitar que las mujeres obtu-
vieran un acceso mas equitativo a las opor-
tunidades econémicas y politicas.

El andlisis de la experiencia indica que
en tres esferas criticas—acceso a la educa-
cién, servicios de salud genésica y recursos

crediticios—las mujeres enfrentan barreras
que solo pueden ser superadas mediante
decisivas acciones de politica. Mientras per-
sistan esas barreras, las mujeres careceran
de igual acceso a las oportunidades y los
beneficios del desarrollo.

Los beneficios de la educacién de las
nifias tienen pocos paralelos en cualquier
otro tipo de inversién social. Hay beneficios
mensurables para las mujeres, para sus
familias y para la comunidad. Para poder
asegurar la matriculacién universal de las
nifias en los niveles primario y secundario
durante los préximos 15 afios, se necesita
una inversién adicional de entre 5.000 y
6.000 millones de délares anuales.

En la Conferencia Internacional sobre
la Poblacién y el Desarrollo, celebrada en El
Cairo en septiembre de 1994, se destacé el
principio de que “promover la equidad y la
igualdad de los sexos y los derechos de la
mujer, asi como eliminar la violencia de
todo tipo contra la mujer y asegurarse de
que sea ella quien controle su propia fecun-
didad, son la piedra angular de los progra-
mas de poblacién y desarrollo”.

La opcién en cuanto al espaciamiento y
la cantidad de sus hijos ha posibilitado que
la mujer controle sus opciones en la vida.
Ha significado que asuma el control res-
pecto de la manera en que utiliza su tiempo,
la ha liberado de los incesantes alumbra-
mientos y la continua crianza de los hijos y
ha posibilitado que participe mas libre-
mente en la vida publica. Pero cada afio,
medio millén de mujeres siguen perdiendo
la vida por causas relacionadas con el emba-
razoy hay muchos millones mas que que-
dan Xi,scapacitadas. Enla Conferencia de El
Cairo se estimé que para lograr una cober-
tura integral de planificacién de la familia
en el préximo decenio serd necesario reali-
zar inversiones adicionales por importes de
entre 5.000 y 6.000 millones de délares
anuales. Un importe similar serfa necesario
para los servicios de salud genésica. El reto
en materia de politicas no es sélo prestar los
servicios, sino también asegurar que esas
politicas y esos setvicios posibiliten que las
mujeres efectiien por si mismas opciones
libres.

El acceso a los recursos de produccién
tiene importancia critica para realzar las
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opciones econémicas de la mujer. Para las
mujeres de bajos ingresos—que constitu-
yen la gran mayoria de las mujeres del
mundo—Ia falta de acceso al crédito ban-
cario es una persistente barrera que se
opone a que logren la independencia eco-
némica y amplien sus opciones. En muchos
paises, la experiencia demuestra que las
mujeres pobres invierten su dinero sabia-
mente y adoptan decisiones racionales para
maximizar las utilidades. El reto en materia
de politicas es brindar apoyo a planes y
organizaciones intermediarias eficaces para
el otorgamiento de créditos comunitarios y
asegurar que las mujeres de bajos ingresos
obtengan créditos del sistema §nanciero
corriente (o del sector estructurado).

5. Las acciones nacionales e internaciona-
les deberian encaminarse a programas que
posibilitaran que las personas, en particular las
mujeres, tuvieran mayor acceso a las oportuni-
dades econdmicas y politicas. En ese con-
junto de medidas podrian figurar las
siguientes:

SERVICIOS SOCIALES BASICOS PARA TODOS.
Con arreglo a lo refrendado por la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social en
Copenhague, los pafses en desarrollo inte-
resados debetian avanzar paulatinamente
hasta llegar a reservar al menos un 20% de
sus presupuestos—y los pafses donantes
interesados, un 20% de sus presupuestos de
asistencia—con destino a cuestiones de
prioridad humana, entre ellas la educacién
basica, la atencién primaria de la salud, el
abastecimiento de agua potable, los servi-
cios de planificacién de la familia y los pro-
gramas de nutricién para las personas mas
desposeidas.

ATENCION DE LA SALUD GENESICA. Si bien
la atencién primaria de la salud y los servi-
cios esenciales de planificacién de la familia
ya estén incluidos en el pacto 20:20, es
necesario suplementarlos con importes del
orden de 5.000 a 10.000 millones de déla-
res a fin de asegurar la prestacion de servi-
cios de salud genésica. Deberia asignarse
prioridad a esas sumas adicionales al consi-
derarse la ampliacién de los esfuerzos.

CREDITO PARA LOS POBRES. Como ya se
indicé, el acceso al crédito es uno de los ele-
mentos fundamentales para potenciar a las

personas y posibilitar que participen en las
oportunidades de los mercados. Dado que
las instituciones crediticias regulares rara-
mente conceden préstamos a los pobres,
puede resultar necesario establecer arreglos
institucionales especiales para otorgar cré-
ditos a quienes no tienen garantias que
oftrecer, salvo su iniciativa.

MEDIOS DE VIDA SOSTENIBLES PARA
TODOS. Las oportunidades de empleo remu-
nerado son el factor clave para el ataque
contra la pobreza; pero no todas ellas han
de estar en los sectores estructurados y
organizados de la economia. Lo imprescin-
dible es alentar los planes de trabajo por
cuenta propia, microempresas y oportuni-
dades para que los pobres ingresen en el
mercado.

PROGRAMAS DE REDUCCION DE LA POBREZA
CON BENEFICIARIOS BIEN DEFINIDOS. La
reduccién de la pobreza requiere una estra-
tegia nacional general en varios frentes;
pero también requiere algunos programas
con beneficiarios bien definidos y medidas
de “accién afirmativa” para los grupos mas
pobres, entre ellos, los campesinos carentes
de tierras, los residentes en tugurios urba-
nos, las minorias étnicas postergadas, y las
mujeres econdmicamente relegadas.

FOMENTO DE LA CAPACIDAD Y POTENCIA-
CION. Serd necesario establecer en cada pais
una considerable capacidad descentrali-
zada—en el sector publico, en el sector
privado ademds de las organizaciones
comunitarias—de modo que los grupos
postergados puedan participar en el disefio
y la realizacion de nuevos proyectos y pro-
gramas.

¢Cudl es la visién que deberia inspirar las
relaciones entre los sexos en el siglo XXI?
Un nuevo orden mundial que consagre la
plena igualdad de oportunidades de hom-
bres y mujeres es un concepto basico, que
también eliminara las disparidades existen-
tes entre hombres y mujeres y crearia un
dmbito propicio al pleno florecimiento del
potencial productivo y creativo de ambos
$€X0s.

Este nuevo orden mundial promoveria
una mayor coparticipacion entre hombres y
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mujeres en el trabajo y la experiencia, tanto
en el lugar de trabajo como en el hogar.
Respetarfa a las mujeres como agentes
imprescindibles de cambio y desarrollo y
abrirfa muchas més puertas para que las
mujeres patticiparan en condiciones de
mayor igualdad en las oportunidades eco-
némicas y politicas; y valoraria el trabajo y
la contribucién de las mujeres en todas las
esferas, en condiciones de igualdad con las

contribuciones de los hombres, exclusiva-
mente sobre la base de sus méritos y sin
efectuar ninguna distincién.

Por consiguiente, el nuevo orden mun-
dial colocarfa al ser humano—mujeres y
hombres—claramente en el centro de
todos los procesos de desarrollo. Sélo asi
podria llegarse a establecer un*desarrollo
humano que tuviera plenamente en cuenta
la condicién de los sexos.

LA REVOLUCION HACIA LA IGUALDAD EN LA CONDICION DE LOS SEXOS
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