APENDICE 1.1

MEDICION DE LA GOBERNABILIDAD: MEDIDAS DE DEMOCRACIA Y DERECHOS POLITICOS CIVILES

Muchos indicadores tienen por objeto mostrar
el grado de democracia o derechos politicos y
civiles en los distintos paises. Sin embargo - a
diferencia de los ingresos, la salud y la educa-
cién—, no existe en esta esfera un instrumento
de medida que no sea ambiguo o controver-
tido. Los investigadores tienen dos opciones,
ambas problemiticas. Pueden utilizar medicio-
nes objetivas, tales como la concurrencia de
votantes o la existencia de elecciones competi-
tivas, o mediciones subjetivas basadas en las
opiniones de los expertos acerca del grado de
democracia existente en un pais (véanse los
cuadros que figuran a continuacién para resu-
menes de algunos indicadores de gobernabili-
dad objetivos y subjetivos, y los cuadros A1.1y
A1.2 del apéndice para los datos completos de
los paises).

Las mediciones objetivas pueden no refle-
jar todos los aspectos de la democracia. En
algunos casos, un pais puede celebrar eleccio-
nes, sin que se produzca nunca un cambio de
poder. En otros, se producen cambios de
poder, pero las libertades civiles, tales como las
libertades de prensa, pueden estar restringidas.
La gobernabilidad genuinamente democratica
requiere una participacién amplia y sustantiva,
asi como la rendicién de cuentas por parte de
quienes ostentan el poder. Las mediciones
objetivas no consiguen captar esos conceptos.
Las mediciones subjetivas, en principio, debe-
rian captar mds aspectos de lo que significa el
concepto de democracia. Pero debido a su
caracter subjetivo, quedan abiertas al desa-
cuerdo y a percepciones tendenciosas.

Varios indices subjetivos abarcan una gran
porcién de los paises del mundo; el presente
Informe se basa principalmente en tres. Aun-

Indicadores objetivos de gobernabilidad

que son ttiles para resumir tendencias genera-
les, son subjetivos y estan expuestos a contro-
versia. Por consiguiente, no deben considerarse
como una fuente autoritaria, sino como provee-
dores de una indicacién general de progreso.

El conjunto de datos Polity IV, elaborado
en el Centro para el Desarrollo Internacional y
la Gestién de Conflictos de la Universidad de
Maryland, recopila informacién anual sobre las
caracteristicas de los regimenes y la autoridad
de la mayoria de los Estados independientes
del mundo. La autocracia se define como un
sistema politico en que la participacion del ciu-
dadano se ve restringida en gran medida, los
jefes ejecutivos se eligen de una elite politica y
existen pocas limitaciones institucionales al
ejercicio del poder. La democracia se define
como un sistema con procedimientos institu-
cionalizados para una participacion politica
abierta y competitiva, jefes ejecutivos elegidos
en competencia abierta y limites sustanciales a
los poderes del jefe ejecutivo. La calificacion de
cada pais se basa en una escala lineal que va de
la autocracia a la democracia. Este indicador
mide los factores institucionales necesarios
para la democracia —es decir, si las leyes y las
instituciones permiten una participacién demo-
cratica— pero no el grado real de participacion
politica. La base de datos incluye clasificacio-
nes que van hasta 1975 y, por consiguiente es
ttil para configurar las tendencias que se perfi-
lan en el transcurso del tiempo.

Freedom House realiza estudios de los
derechos politicos y las libertades civiles en el
mundo. Define los derechos politicos como
aquellas libertades que permiten a las personas
participar libremente en el proceso politico, y
las libertades civiles como la libertad de desa-

rrollar opiniones, instituciones y autonomia
personal con independencia del estado. En
1997, Freedom House publicé una evaluacién
de la libertad de prensa, teniendo en cuenta las
libertades en las leyes y en la practica, la liber-
tad de influencias econémicas y politicas sobre
la opinion de los medios de informacidn, y vio-
lacién de libertades, tales como la detencién o
asesinato de periodistas. Sus encuestas se basan
en una amplia gama de fuentes, incluidos bole-
tines de noticias extranjeras y nacionales, publi-
caciones de organizaciones no gubernamenta-
les, anélisis académicos y de grupos de
reflexién y contactos profesionales. Una cober-
tura amplia de paises y la antigiiedad que alcan-
zan los datos de muchos paises, que van hasta
1980 e incluso antes, hacen que éste sea el
tinico conjunto de datos que puede proporcio-
nar tendencias mundiales de la libertad de
prensa.

Un equipo del Banco Mundial ha cons-
truido seis indices agregados basados en nume-
rosos indicadores de mas de una docena de
fuentes. Los indicadores se combinan en dife-
rentes grupos para crear indices agregados para
la democracia (titulado «voz y responsabili-
dad»), inestabilidad politica y violencia, estado
de derecho, soborno (corrupcion), efectividad
de gobierno y regulacién. El indice de voz y
responsabilidad, utilizado en el capitulo 2,
combina varios indicadores del proceso poli-
tico, incluida la seleccién de gobiernos, con
indicadores de libertades civiles y derechos
politicos, libertad e independencia de prensa.
Este indice no incluye tendencias a largo plazo,
pero resulta méas adecuado que otros tipos de
medicién para establecer diferencias entre pai-
ses en desarrollo.

Indicador

Fuente

Fecha de la eleccion mas reciente

Union Interparlamentaria

Numero de votantes

Union Interparlamentaria

Afio en que la muijer recibio el derecho a votar

Union Interparlamentaria

Sitios en el parlamento ocupados por mujeres

Union Interparlamentaria

Afiliacion a sindicatos

Union Interparlamentaria

Organizaciones no gubernamentales

Anuario de organizaciones internacionales

Ratificacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

e Reconociendo que, de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el ideal de seres humanos libres,
que disfruten de libertad civil y politica, libres del miedo y de las necesidades, solo puede consequirse si las condiciones
permiten a todas las personas disfrutar sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales, y culturales.

Seccion de Tratados de las Naciones Unidas

Ratificacion del Convenio 87 sobre libertad de asociacion y negociacion colectiva
e La Organizacion Internacional del Trabajo declara que el reconocimiento del principio de libertad de asociacion
es una manera de mejorar las condiciones de los trabajadores y de establacer la paz

Seccion de Tratados de las Naciones Unidas
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Indicadores subjetivos de gobernabilidad

Indicador Fuente Concepto medido Metodologia Clasificacion
Clasificacion Polity  Conjunto de datos e  Competitividad de eleccion del jefe ejecutivo Opinion de expertos internos -10 (menos democratico)
Polity IV, Universidad e Apertura en la designacion del jefe ejecutivo a 10 (mas democratico)
de Maryland e Limites al poder del jefe ejecutivo
e Regulacion de la participacion
e Regulacion de la designacién del ejecutivo
e Competencia de participacion
Libertades civiles  Freedom House e Libertad de expresion y creencia Opinion de expertos internos 1,0-2,5 libre
e Libertad de asociacion y derechos organizacionales 3,0-5,0 parcialmente libre
e Estado de derecho y derechos humanos 6,0-7,0 no libre
e Autonomia personal y derechos econémicos
Derechos politicos  Freedom House e Elecciones libres y justas a los cargos con poder real ~ Opinién de expertos internos 1,0-2,5 libre
e Libertad de organizacion politica 3,0-5,0 parcialmente libre
e Oposicion importante 6,0-7,0 no libre
e Libertad del dominio de grupos poderosos
e Autonomia o inclusion politica de grupos minoritarios
Libertad de prensa  Freedom House e Objetividad de los medios de informacion Opinion de expertos internos 0-30 libre

Libertad de expresién 31-60 parcialmente libre

61-100 no libre

-2,5a 2,5; cuanto méas alto mejor

Vozy
responsabilidad

Conjunto de datos
sobre indicadores

de gobernabilidad
del Banco Mundial

Elecciones libres y justas

Libertad de prensa

Libertades civiles

Derechos politicos

Los militares en la politica

Cambio de gobierno

Transparencia

Se mantiene informado al sector empresarial
de las novedades en leyes y politicas

o El sector empresarial puede expresar sus inquietudes
ante los cambios en las leyes y politicas

Agregado de una variedad de fuentes,
incluidas Freedom House
e International Country Risk Guide

Estabilidad politica
y ausencia
de violencia

Conjunto de datos ~ ®
sobre indicadores de
gobernabilidad del
Banco Mundial

Percepciones de la probabilidad de desestabilizacion
(tensiones étnicas, conflicto armado, disturbio social,
amenaza terrorista, conflicto interno,
fragmentacion del espectro politico, cambios
constitucionales, golpes militares)

Agregado de una variedad de fuentes,
incluidas Economist Intelligence Unit,
PRS Group y Business Environment
Risk Intelligence

-2,5a 2,5; cuanto méas alto mejor

International °
Country Risk Guide e

Orden publico Imparcialidad legal

Observancia popular de la ley

Opinion de expertos internos 0 a 6; cuanto mas alto mejor

Estado de derecho  Conjunto de datos e
sobre indicadores de
gobernabilidad del

Banco Mundial

Mercados negros

Aplicabilidad de contratos privados y gubernamentales
Corrupcion bancaria

Crimen y robo como obstaculos a los negocios
Pérdidas y costos relacionados con la delincuencia
Imprevisibilidad del poder judicial

Agregado de una variedad de fuentes,
incluidas PRS Group y
Economist Intelligence Unit

-2,5a2,5; cuanto méas alto mejor

Eficacia del Conjunto de datos e Calidad burocratica Agregado de una variedad de fuentes, -2,5 a 2,5; cuanto mas alto mejor
gobierno sobre indicadores de e  Costo de las transacciones incluidas PRS Group, Freedom House,

gobernabilidad del e Calidad de la atencion de la salud publica y Business Enviromment Risk

Banco Mundial e Estabilidad del gobierno Intelligence
Indice de Transparency e La corrupcién publica, como la perciben los Encuestas nacionales de expertos -0 a 10; cuanto més alto mejor

percepcion de International

la corrupcion

empresarios, académicos y analistas de riesgos

Soborno
(corrupcion)

Conjunto de datos e
sobre indicadores de @
gobernabilidad del e
Banco Mundial

Corrupcién entre funcionarios pablicos
Corrupcion como obstaculo a los negocios
Frecuencia de «pagos irregulares» a funcionarios
y jueces

e Percepciones de corrupcion en la administracion
publica. Pago de intereses de negocios

Agregado de una variedad de fuentes,
incluidas Freedom House, Economist
Intelligence Unit y Business
Environment Risk Intelligence

-2,5a 2,5; cuanto méas alto mejor

Fuente: Marshall y Jaggers 2000; Freedom House 2000, 2002; Kaufmann, Kraay y Zoido-Lobatén 2002; PRS Group 2001; Transparency International 2001; UIP 1995, 2002; OIT 1997; UIA 2000; Naciones Unidas 20022,
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