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Vorwort

In diesem Bericht iiber die menschliche Entwick-
lung geht es um eine ganz einfache Idee, deren Zeit
nun gekommen ist: die Millenniums-Entwicklungs-
ziele.

Diese acht Ziele, die von der Halbierung der
extremen Armut tber die FEinddmmung von
HIV/AIDS bis zur Sicherung des Grundschulbe-
suchs aller Jungen und Médchen auf der ganzen
Welt bis zum Jahr 2015 reichen, gingen aus der his-
torischen Millenniums-Erklirung hervor, die im
September 2000 auf dem Millenniums-Gipfel der
Vereinten Nationen von 189 Lindern verabschie-
det wurde. Und sie sind im Begriff, die Entwick-
lung zu verandern. Regierungen, Hilfsorganisatio-
nen und Organisationen der Zivilgesellschaft tiber-
all auf der Welt richten ihre jeweilige Arbeit auf die
Millenniums-Entwicklungsziele neu aus.

Aber trotz dieser begriifenswerten Grundsatz-
verpflichtung auf die Verminderung der Armut
und auf Fortschritte in anderen Bereichen der
menschlichen Entwicklung ist die Welt mit der
praktischen Umsetzung bereits im Riickstand, wie
dieser Bericht ganz deutlich zeigt. Bei einigen Zie-
len sind wir global gesehen weitgehend auf Kurs.
Aber eine Aufschlisselung der Fortschritte nach
Regionen und Lindern und auch innerhalb von
Lindern macht deutlich, dass noch ein gewaltiger
Berg an Arbeit vor uns liegt. Uber 50 Staaten sind
im letzten Jahrzehnt drmer geworden. Viele von ih-
nen erleben einen drastischen Riickgang der Le-
benserwartung, verursacht durch HIV/AIDS. Eini-
ge der Staaten mit den schlechtesten Ergebnissen -
hiufig solche, in denen Konflikte herrschen - ver-
zeichnen einen Riickgang des Schulbesuchs und
des Zugangs zur gesundheitlichen Grundversor-
gung. Und fast iiberall nehmen Umweltschiden zu.

Im Hauptteil dieses Berichts geht es darum,
festzustellen, wo die grofSten Probleme liegen; zu
analysieren, was getan werden muss, um diese
Riickschlige wieder wettzumachen, und konkrete
Verschlage dafiir anzubieten, wie die Fortschritte

tiberall beschleunigt werden konnen, um alle Mil-
lenniums-Entwicklungsziele zu verwirklichen. Da-
bei liefert er ein iiberzeugendes Argument dafiir,
warum selbst in den drmsten Lindern noch Hoff-
nung besteht, dass die Ziele erreicht werden kon-
nen. Aber auch wenn die Ziele einen neuen Rah-
men fiir die Entwicklung schaffen, der Ergebnisse
einfordert und die Rechenschaftspflicht erhoht,
sind sie doch kein programmatisches Instrument.
Der politische Wille und die guten politischen
Ideen, die jeden Versuch der Verwirklichung der
Entwicklungsziele untermauern, kénnen nur dann
etwas bewirken, wenn sie in eine von jedem Staat
selbst getragene und gesteuerte Entwicklungsstra-
tegie umgesetzt werden, die auf einer soliden wis-
senschaftlichen Grundlage steht und sich an den
Leitlinien einer guten Wirtschaftsfihrung sowie ei-
ner transparenten, rechenschaftspflichtigen Regie-
rungs- und Verwaltungsfiihrung orientiert.

Deshalb schldgt dieser Bericht einen Millenni-
ums-Entwicklungspakt vor. Aufbauend auf der
Verpflichtung, die die Fiihrer der Welt im Jahr
2002 auf der Konferenz tiber Entwicklungsfinan-
zierung in Monterrey (Mexiko) eingegangen sind,
"eine neue Partnerschaft zwischen entwickelten
und Entwicklungslandern" zu schaffen, die klar auf
die Umsetzung der Millenniums-Erkldrung ausge-
richtet ist, bietet dieser Pakt einen breiten Rahmen
dafiir, nationale Entwicklungsstrategien und inter-
nationale Unterstiitzung durch Geber, internatio-
nale Organisationen und andere besser auf die Mil-
lenniums-Entwicklungsziele auszurichten und dem
Ausmall ihrer Herausforderungen anzupassen.
Auch weist der Pakt ganz deutlich beiden Seiten
Verantwortung zu: indem er von den armen Lin-
dern kiihne Reformen verlangt und indem er die
Geberlander dazu verpflichtet, sich klar zur Unter-
stiitzung dieser Anstrengungen zu bekennen.

Das Ziel dabei ist nicht, eine weitere neue Visi-
on oder ein Universalrezept fiir die Probleme der
Entwicklungslinder vorzuschlagen; davon sind in
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den letzten fiinfzig Jahren schon viel zu viele auf
der Strecke geblieben. Der Pakt versucht vielmehr,
Schlisselbereiche fiir Interventionen aufzuzeigen -
von demokratischer Staatsfiihrung tiber wirtschaft-
liche Stabilitit bis zu Manahmen im Gesundheits-
und Bildungsbereich, an denen sich die nationalen
Anstrengungen und die internationale Unterstiit-
zung fiir die Ziele orientieren konnen. In Lindern
mit mittlerem Einkommen sollten diese in den re-
guldren Haushaltsprozess und in die langfristigen
Entwicklungsstrategien eingebunden werden. In
den drmsten Landern sind die Strategiedokumente
zur Armutsbekimpfung wahrscheinlich die am be-
sten geeigneten Instrumente. Es geht nicht darum,
etwas Neues einzufiihren oder tiberlasteten Regie-
rungen noch eine weitere Last aufzubiirden. Es
werden vielmehr konkrete Ideen angeboten, wie si-
chergestellt werden kann, dass den schonen Wor-
ten der Millenniums-Erklirung, die die Armut
ganz oben auf die globale Agenda setzte, reale, von
den Lindern selbst getragene Aktionspline folgen,
die die Worte in die Wirklichkeit umsetzen.

Fiir einen solchen Ansatz gibt es durchaus gute
technokratische Griinde. Wie dieser Bericht deut-
lich macht, unterstiitzen die Ziele nicht nur die
menschliche Entwicklung, sie sind auch mit der
entsprechenden Politik und ausreichenden Res-
sourcen zu verwirklichen. Aber die eigentliche
Macht der Millenniums-Entwicklungsziele liegt im
politischen Bereich. Sie sind die erste globale Ent-
wicklungsvision, bei der eine globale politische Un-
terstlitzung mit einer klaren Ausrichtung auf die
Armen der Welt und auf die Mittel, sich fiir sie zu
engagieren, verbunden wird.

Arme Menschen sorgen sich um ihr Einkom-
mensniveau. Arme Menschen sorgen sich darum,
ob ihre Kinder zur Schule gehen konnen oder
nicht. Arme Menschen sorgen sich darum, ob ihre
Tochter beim Bildungszugang diskriminiert wer-
den. Arme Menschen machen sich groffe Sorgen
tiber Pandemien und Infektionskrankheiten wie
HIV/AIDS, die im heutigen Afrika die Bevolke-
rung dezimieren. Und arme Menschen sorgen sich
sehr um ihre Umwelt und darum, ob sie Zugang zu
sauberem Wasser und Sanitirversorgung haben.
Heute, in einer Ara der sich iiberall in der Entwick-
lungswelt ausbreitenden Demokratie, konnen die
Armen endlich mehr tun als sich nur sorgen.

Die Millenniums-Entwicklungsziele sind in ei-
nem sehr realen Sinn ein Entwicklungsmanifest fur

die normalen Biirger der ganzen Welt: mit Fristen
versehene, messbare, sozusagen im Taschenformat
vorliegende Ziele, die sie unmittelbar verstehen
konnen. Noch wichtiger ist jedoch, dass diese Biir-
ger — wenn sie tiber die entsprechenden Daten ver-
fligen - von ihrer eigenen Regierung und der inter-
nationalen Gemeinschaft Rechenschaft iber die
Verwirklichung der Ziele verlangen konnen.

Dies ist wichtig: Der Millenniums-Entwick-
lungspakt konzentriert sich hauptsachlich auf die
ersten sieben Ziele und ihre Anwendung auf die
Entwicklungslander. Ohne an dieser Stelle zu tiber-
treiben, hingt jedoch der Erfolg oder Fehlschlag
der neuen globalen Partnerschaft, die die Welt da-
bei ist aufzubauen, von der Erreichung des achten
Ziels ab. Dieses Ziel enthalt die Verpflichtung der
reichen Linder, den drmeren zu helfen, die in gut-
em Glauben wirtschaftliche, politische und soziale
Reformen unternehmen.

Eine der entscheidenden Schlussfolgerungen
dieses Berichts lautet, dass die Neuaufteilung und
breitere Mobilisierung innerstaatlicher Ressourcen
fiir die mit den Millenniums-Entwicklungszielen
zusammenhingenden Zielvorgaben, wie die Stir-
kung der Staats- und Regierungsfiihrung und Insti-
tutionen sowie die Verfolgung einer soliden Sozial-
und Wirtschaftspolitik, zwar durchaus fiir die Er-
reichung der Ziele notwendig sind, dass all dies je-
doch bei weitem nicht ausreicht. Der Bericht ent-
halt zahlreiche Beispiele von Landern, die vorbild-
liche Reformen durchfiihren, aber dennoch bisher
kein starkes Wachstum erzielen konnten, weil geo-
grafische Isolierung, schwierige Umweltbedingun-
gen oder andere Nachteile bedeuten, dass sie von
langfristiger Unterstiitzung aus dem Ausland, weit
tiber das gegenwirtige Niveau hinaus, abhingig
sind, um ihre Entwicklung voranzubringen.

Langerfristige Initiativen zur Halbierung des
Hungers und der Armut werden scheitern, wenn es
nicht zu einer grundlegenden Umstrukturierung
des globalen Handelssystems kommt, vor allem in
der Landwirtschaft. Dazu gehort, dass die reichen
Linder Subventionen abbauen, Zolle senken und
gleiche Ausgangsbedingungen fiir alle schaffen.
Der Kampf gegen HIV/AIDS, Malaria und andere
Krankheiten kann ohne eine wirksame Versorgung
der armen Lander mit erschwinglichen, lebensnot-
wendigen Medikamenten nicht gewonnen werden.
Eine stabile, langfristige Haushaltsplanung ist fiir
einige der drmsten Lander unmoglich ohne einen



systematischeren, ~dauerhaften ~ Schuldenabbau.
Und schlieflich und endlich ist es wichtig, sich dar-
an zu erinnern, dass die anvisierten zusitzlichen 50
Milliarden Dollar jahrlich an Entwicklungshilfe zur
Erreichung der Ziele ein Minimum sind und von
der Annahme ausgehen, dass eine grof§ angelegte
Neuverteilung der innerstaatlichen Ressourcen und
anderer Finanzquellen erreicht und der Zugang zu
ihnen verbessert wird.

Wenn die grundlegende Vision der Millenni-
ums-Entwicklungsziele als Mittel fir die bessere
Bewiltigung der Globalisierung im Namen der Ar-
men verwirklicht werden soll, dann miissen die Zie-
le als ein Gesamtpaket gesehen werden. Es ist ein
Paket, das ungeahnte Aussichten fiir die Verbesse-
rung der menschlichen Entwicklung auf der ganzen
Welt eroffnet und ein Versprechen enthilt, dessen
Einhaltung jedes Land der Welt bereits zugesagt
hat. Die Herausforderung besteht nun darin, die
Linder zur Erfiillung dieses Versprechens anzuhal-
ten und ihnen bei der Erreichung der Ziele behilf-
lich zu sein.

Jeder Bericht iiber die menschliche Entwick-
lung ist ein Gemeinschaftswerk, das sich auf die
Hilfe und das Fachwissen nicht nur eines engagier-
ten Kernteams, sondern eines breiten Kreises von
Freunden und Beratern stiitzt. In diesem Jahr war

dieser Personenkreis noch umfangreicher als sonst,

denn das Entwicklungsprogramm der Vereinten
Nationen (United Nations Development Pro-
gramme - UNDP) konnte sich auf die Vorarbeiten
fiir das Millenniums-Projekt der Vereinten Natio-
nen stiitzten, ein Netzwerk von tiber 300 Politi-
kern, Praktikern und Experten aus der ganzen
Welt, die ihre Zeit, ihr Wissen und ihre Energie in
ein auf drei Jahre angelegtes Projekt einbringen,
um vielversprechende neue Strategien auszuarbei-
ten, die den Landern helfen sollen, die Millenni-
ums-Entwicklungsziele zu erreichen.

Wie die fritheren Berichte ist auch dieser eine
unabhingige Analyse, die die Debatte iiber die
menschliche Entwicklung voranbringen will, und
nicht eine formelle Darstellung der Politik der Ver-
einten Nationen oder des UNDP. Dessen ungeach-
tet sind wir der Meinung, dass der Bericht, der die
zentralen Entwicklungshindernisse und -chancen
der nachsten Dekade umreif}t, mithilft, eine ehrgei-
zige Agenda fiir das UNDP und unsere Entwick-
lungspartner fiir die vor uns liegenden Monate und
Jahre aufzustellen.

Mar Mhattos fyoms

Mark Malloch Brown
UNDP-Administrator

Die Analysen und politischen Empfehlungen dieses Berichts geben nicht unbedingt die Ansichten des Entwicklungsprogramms der

Vereinten Nationen, seines Exekutivrats oder seiner Mitgliedstaaten wieder. Der Bericht ist eine unabhéngige Publikation im Auftrag

des UNDP. Er ist das Ergebnis einer fruchtbaren Zusammenarbeit zwischen einem Team hervorragender Berater und dem Team des
Berichts tiber menschliche Entwicklung. Sie wurde geleitet von Sakiko Fukuda-Parr, der Direktorin des UNDP-Biiros fiir den Bericht

tiber die menschliche Entwicklung.
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