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Vorwort

In einer Zeit, in der die Vorstellung eines globalen
»2Zusammenpralls der Kulturen“ so michtigen
und auch beunruhigenden Widerhall auf der
ganzen Welt findet, gewinnt die Beantwortung
der alten Frage, wie Konflikte aufgrund von
Sprache, Religion, Kultur und ethnischer Zu-
gehorigkeit am besten zu bewiltigen und abzu-
mildern sind, erneut an Bedeutung. Fiir alle, die
in der Praxis der Entwicklungsarbeit stehen, ist
dies keine abstrakte Frage. Wenn die Welt die
Millenniums-Entwicklungsziele erreichen und
letztlich die Armut beseitigen soll, muss sie zu-
erst erfolgreich die Herausforderung bewalti-
gen, integrative, kulturell vielfaltige Gesellschaften
zu schaffen. Dies ist nicht nur eine wichtige Vor-
aussetzung dafir, dass die einzelnen Lander sich
angemessen auf andere Priorititen wie Wirt-
schaftswachstum, Gesundheit und Bildung fiir
alle ihre Biirger konzentrieren konnen. Es ist
auch deshalb wichtig, weil es ein mafgebliches
Entwicklungsziel an sich ist, dass Menschen die
Maoglichkeit haben, ihre Kultur uneingeschrankt
zum Ausdruck zu bringen.

Bei der menschlichen Entwicklung geht es zu-
allererst darum, zu gewihrleisten, dass die Men-
schen dartiiber entscheiden konnen, wie sie ihr
Leben gestalten wollen, und dass sie die Instru-
mente und Chancen erhalten, solche Wahlmog-
lichkeiten wahrzunehmen. In den letzten Jah-
ren hat der Bericht iiber die menschliche Ent-
wicklung mit Nachdruck den Standpunkt ver-
treten, dass es dabei nicht nur um 6konomische,
sondern ebenso sehr um politische Fragen geht
- vom Schutz der Menschenrechte bis hin zur
Festigung der Demokratie. Wenn arme und mar-
ginalisierte Menschen, die haufig religiosen oder
ethnischen Minderheiten angehoren oder Mi-
granten sind, keine Moglichkeit haben, auf lokaler
und nationaler Ebene auf die politischen Ent-
scheidungen Einfluss zu nehmen, dann werden
sie wahrscheinlich auch keinen gleichberechtig-

ten Zugang zu Arbeitsplitzen, Schulen, Kran-
kenhiusern, Gerichten, zu Sicherheit und ande-
ren Basisdienstleistungen haben.

Der diesjahrige Bericht baut auf dieser Ana-
lyse auf. Behauptungen, dass kulturelle Unter-
schiede zwangsliufig zu sozialen, wirtschaftli-
chen und politischen Konflikten fithren oder dass
inhirente kulturelle Rechte die politischen und
wirtschaftlichen Rechte tiberlagern sollten, wer-
den sorgfaltig gepriift und widerlegt. Stattdes-
sen liefert er zwingende Argumente dafiir, dass
wir Wege finden miissen, um uns ,,an unseren Un-
terschieden zu erfreuen®, wie Erzbischof Des-
mond Tutu es formuliert hat. Der Bericht liefert
auch einige konkrete Denkansitze dafiir, was es
in der Praxis bedeutet, die Identitits- und Kul-
turpolitik so zu gestalten und zu lenken, dass sie
mit den fundamentalen Grundsitzen der mensch-
lichen Entwicklung tibereinstimmit.

Manchmal ist dies relativ einfach. So wird bei-
spielsweise das Recht eines Midchens auf Bildung
stets mehr Gewicht haben als der Anspruch des
Vaters auf ein kulturelles Recht, das den Schul-
besuch des Méadchens aus religiosen oder ande-
ren Griinden verbieten wiirde. Aber die Sache
kann sehr viel komplizierter sein. Ein Beispiel ist
der Schulunterricht in der Muttersprache. Es
gibt iiberzeugende Belege dafiir, dass jiingere
Kinder erfolgreicher lernen, wenn sie in ihrer
eigenen Sprache unterrichtet werden. Was je-
doch zu einem bestimmten Lebenszeitpunkt ein
Vorteil ist - und in der Tat eine unverzichtbare
Grundlage der Identitit wahrend des ganzen
Lebens sein kann - mag sich in anderer Hinsicht
in einen Nachteil verwandeln, wenn die man-
gelnde Beherrschung der stirker verbreiteten
nationalen oder internationalen Sprachen ein
grofles Hindernis bei der Suche nach einem Ar-
beitsplatz ist. Dieser Bericht macht deutlich, dass
zwar viele Ansatzmoglichkeiten bestehen, bei-
spielsweise die gezielte Forderung von Minder-
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heitengruppen oder die Nutzung der Medien, es
jedoch keine leicht zu verwirklichenden gene-
rellen Regeln oder gar ein Patentrezept dafiir
gibt, wie eine funktionierende multikulturelle
Gesellschaft am besten verwirklicht werden kann.

Dennoch zeichnet sich eine Erfahrung ab, die
tiberall gilt: Diese Aufgabe lasst sich nicht allein
durch gesetzgeberische und politische Verande-
rungen bewiltigen, so notwendig diese auch sind.
Verfassungen und Gesetze, die Schutz und Ga-
rantien fiir Minderheiten, indigene Volker und
andere Gruppen beinhalten, sind eine unver-
zichtbare Voraussetzung fiir weitergehende Frei-
heiten. Aber echte Veranderungen wird es nicht
geben, wenn sich nicht auch die politische Kul-
tur verandert, wenn nicht die Biirger dazu tiber-
gehen, so zu denken, zu fithlen und zu handeln,
dass die Bediirfnisse und Bestrebungen anderer
wirklich berticksichtigt werden.

Wenn sich die politische Kultur nicht veran-
dert, hat dies beunruhigende und untibersehbare
Konsequenzen. Ob es um enttauschte indigene
Gruppen in ganz Lateinamerika, um unzufriedene
Minderheiten in Afrika und Asien oder um die
neuen Zuwanderer in samtlichen entwickelten
Landern geht - die Gleichgiiltigkeit gegeniiber
den Sorgen und Noten marginalisierter Grup-
pen fiihrt nicht nur zu Ungerechtigkeit, sondern
auch zu echten Problemen fiir die Zukunft: ar-
beitslose, unzufriedene Jugendliche, die zornig auf
den gegenwartigen Zustand reagieren und Ver-
anderungen fordern, haufig in gewalttitiger Weise.

Dies ist die Herausforderung. Es bieten sich
jedoch auch echte Chancen. Die Botschaft, die
den ganzen Bericht iberspannt, lautet, dass ein
enormes Potenzial daftir besteht, eine friedli-
chere, wohlhabende Welt zu schaffen, indem
kulturelle Fragen durchgingig in die Theorie
und Praxis der Entwicklung integriert werden.
Dadurch sollen die traditionelleren Priorititen,
die nach wie vor unser tiglich Brot sein werden,
nicht etwa ersetzt, sondern vielmehr erginzt und
gestiarkt werden. Die Kluft, die zwischen ent-
wickelten und Entwicklungslindern herrscht,

hat auch eine Kehrseite: Letztere konnen haufig
aus reicheren, vielfaltigeren Traditionen schop-
fen - ob sie in der Sprache, der Kunst, der Musik
oder in anderen Formen zum Ausdruck kommen
- als ihre wohlhabenderen Gegentiber im Nor-
den. Die Globalisierung der Massenkultur, von
Biichern tiber Filme bis zum Fernsehen, stellt ein-
deutig eine erhebliche Bedrohung dieser tradi-
tionellen Kulturen dar. Aber sie eroffnet auch
Chancen, sei es im engeren Sinn, wenn sie bei-
spielsweise benachteiligten Gruppen wie den
australischen Aborigines oder den arktischen
Inuit den Zugang zu den globalen Kunstmark-
ten ermdglicht, oder im weiteren Sinn durch die
Schaffung dynamischerer, kreativerer, interes-
santerer Gesellschaften.

Wie alle Berichte iiber die menschliche Ent-
wicklung ist auch dieser keine Darstellung der Po-
litik der Vereinten Nationen oder des UNDP,
sondern eine unabhangige Studie, die zu Debat-
ten und Diskussionen tiber einen wichtigen Fra-
genkomplex anregen soll. Da er jedoch ein Thema
aufgreift, das von den Entwicklungsokonomen
hiufig vernachlissigt wird, und es nachdriick-
lich in das Spektrum der Prioritéten fiir die Schaf-
fung eines besseren, erfiillteren Lebens einbindet,
gibt er dem UNDP und seinen Partnern wichtige
Argumente an die Hand, die sie in ihrer breite-
ren Arbeit beriicksichtigen und befolgen kon-
nen. In diesem Jahr mochte ich Sakiko Fukuda-
Parr, die nach zehn Jahren erfolgreicher Leitung
unseres Biiros fiir den Bericht tiber die mensch-
liche Entwicklung abtritt, meine besondere An-
erkennung ausdriicken. Ebenfalls besonders dan-
ken mochte ich Amartya Sen, einem der Paten der
menschlichen Entwicklung, der nicht nur das
erste Kapitel beigesteuert, sondern auch unsere
geistige Auseinandersetzung mit diesem wichti-
gen Thema entscheidend geprigt hat.

Mar Mhattony o

Mark Malloch Brown
Administrator, UNDP

Die Analysen und politischen Empfehlungen dieses Berichts geben nicht unbedingt die Ansichten des Entwicklungsprogramms der Ver-

einten Nationen, seines Exekutivrats oder seiner Mitgliedstaaten wieder. Der Bericht ist eine unabhingige Publikation im Auftrag des
UNDP. Er ist das Ergebnis einer fruchtbaren Zusammenarbeit zwischen einem Team hervorragender Berater und dem Team des Be-
richts tiber die menschliche Entwicklung. Sie wurde geleitet von Sakiko Fukuda-Parr, der Direktorin des UNDP-Biiros fiir den Bericht

tiber die menschliche Entwicklung.
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