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des Teams der Nationalen Berichte iiber die menschliche Entwicklung (NHDR) lieferten im Verlauf
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Die deutsche Ubersetzung des Berichts iiber die menschliche Entwicklung 2006 ibernahm die Deutsche
Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen.



Vorwort

Menschliche Entwicklung bedeutet zuallererst, dass die Menschen die Méglichkeit
zu einem Leben erhalten, das sie wertschitzen, und dass sie ihr menschliches Poten-
zial verwirklichen kénnen. Der normative Rahmen fiir die menschliche Entwick-
lung wird heute durch die breit geficherten Millenniums-Entwicklungsziele ver-
korpert, einen international vereinbarten Katalog zeitgebundener Ziele fur die
Senkung der extremen Armut, die stirkere Gleichstellung der Geschlechter und die
Forderung von Gesundheits- und Bildungschancen. Die Fortschritte auf dem Weg
zur Erreichung dieser Ziele sind ein Maf$stab fiir die Entschlossenheit der interna-
tionalen Gemeinschaft, Versprechen in Taten umzusetzen. Sie sind aber noch mehr,

niamlich eine Voraussetzung fiir die Schaffung von gemeinsamem Wohlstand und

kollektiver Sicherheit in unserer zunehmend verflochtenen Welt.

Der diesjahrige Bericht iiber die menschliche
Entwicklung untersucht ein Thema, das erheb-
liche Auswirkungen auf das menschliche Po-
tenzial und die Fortschritte in Richtung auf die
Millenniums-Entwicklungsziele hat. Seit jeher
war der menschliche Fortschritt vom Zugang
zu sauberem Wasser und von der Fahigkeit der
Gesellschaft abhingig, sich das Potenzial des
Wassers als produktive Ressource zunutze zu
machen. Wasser fir den tiglichen Bedarf der
Haushalte und Wasser als Produktionsmittel
zur Sicherung von Lebensgrundlagen sind zwei
Grundpfeiler der menschlichen Entwicklung.
Fir einen groflen Teil der Menschheit sind die-
se Grundvoraussetzungen jedoch nicht vorhan-
den.

Das Wort Krise wird im Entwicklungsbe-
reich gelegentlich tiberstrapaziert. In Bezug auf
Wasser setzt sich jedoch zunehmend die Er-
kenntnis durch, dass die Welt vor einer Krise
stehe, die ohne Gegensteuerung die Fortschrit-
te in Richtung auf die Millenniums-Entwick-
lungsziele aus der Bahn werfen und die mensch-
liche Entwicklung hemmen wird. Manche ver-

stehen unter globaler Wasserkrise absolute De-
fizite bei der physischen Versorgung mit Was-
ser. Dieser Ansicht tritt der Bericht entgegen.
Er argumentiert, dass die tieferen Ursachen der
Wasserkrise in der Armut, der Ungleichheit
und den ungleichen Machtverhaltnissen zu su-
chen sind, aber auch in einer fehlerhaften Ma-
nagementpolitik, die die Wasserknappheit ver-
schirft.

Zugang zu Wasser fuir das tigliche Leben ist
Teil der Grundbediirfnisse und ein fundamen-
tales Menschenrecht. Dennoch wird in unserer
Welt trotz zunchmender Prosperitit mehr als
einer Milliarde Menschen das Recht auf saube-
res Wasser vorenthalten und 2,6 Milliarden
Menschen haben keinen Zugang zu einer ange-
messenen Sanitirversorgung. Diese wichtigen
Eckdaten erfassen jedoch nur eine Dimension
des Problems. Jedes Jahr sterben rund 1,8 Mil-
lionen Kinder an den Folgen von Durchfall und
anderen Krankheiten, die durch unsauberes
Wasser und mangelhafte Sanitirversorgung
verursacht werden. Am Beginn des 21. Jahr-
hunderts ist unsauberes Wasser die zweitgrofite
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Todesursache bei Kindern. Jeden Tag holen
Millionen Frauen und Midchen Wasser fiir
ihre Familien — cin Ritual, das die Ungleich-
heit der Geschlechter bei Beschiftigung und
Bildung verstirkt. Gleichzeitig schaden Ge-
sundheitsprobleme, die mit mangelhafter Was-
ser- und Sanitirversorgung zusammenhingen,
der Produktivitit und dem wirtschaftlichen
Wachstum. Dies verstirke die tiefen Ungleich-
heiten, von denen die gegenwirtigen Globa-
lisierungsmuster geprigt sind, und es hilt be-
nachteiligte Haushalte in Armutskreisliufen
gefangen.

Wie dieser Beriche zeigt, sind die Ursachen
des Problems von Land zu Land verschieden,
doch zeichnen sich mehrere gemeinsame The-
men ab. Erstens betrachten nur wenige Linder
die Wasser- und Sanitirversorgung als politi-
sche Prioritit. Das ist an den begrenzten Haus-
haltsmitteln abzulesen, die fiir diesen Bereich
zur Verfugung stehen. Zweitens bezahlen die
irmsten Menschen der Welt oft die hochsten
Wasserpreise der Welt. Das hingt damit zu-
sammen, dass die Slums und prekiren Siedlun-
gen, in denen die Armen wohnen, nur begrenzt
an die Netze der Wasserversorgungsunternch-
men angeschlossen sind. Drittens hat die in-
ternationale Gemeinschaft es versiumt, in den
Entwicklungspartnerschaften, die rund um die
Millenniums-Entwicklungsziele  entstanden
sind, dem Bereich Wasser- und Sanitirversor-
gung eine hohe Prioritit einzuriumen. Jedem
dieser Probleme liegt die Tatsache zugrunde,
dass diejenigen, die am meisten unter der Was-
ser- und Sanitirkrise leiden — arme Menschen
im Allgemeinen und arme Frauen im Besonde-
ren — hiufig nicht iiber das nétige politische
Gewicht verfiigen, um ihre Anspriiche auf Was-
ser geltend zu machen.

Diese und andere Fragen werden in dem Be-
richt sorgfiltig untersucht. Die Herausforde-
rungen, die er beschreibt, sind tiberwiltigend.
Aber die Autoren sehen keinen Anlass zur Ver-
zweiflung. Es gibt deutliche Belege dafiir, dass
dies ein Kampf ist, den wir gewinnen konnen.
Zahlreiche Linder haben bei der Versorgung
mit sauberem Wasser und bei der Abwasserent-
sorgung auf8erordentliche Fortschritte erzielt.

Uberall in der Entwicklungswelt gehen Men-
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schen, die in Slums und lindlichen Dérfern
wohnen, mit gutem Beispiel voran, mobilisie-
ren Ressourcen und packen ihre Probleme vol-
ler Energie und Innovationskraft an. Am An-
fang des 21. Jahrhunderts verfiigen wir tiber die
Finanzmittel, die Technologie und die Kapa-
zitit, um die Krise der Wasser- und Sanitir-
versorgung ein fir allemal zu tberwinden —
genauso wie es den reichen Lindern von heute
hundert Jahre frither auch gelang. Was bisher
gefehlt hat, war eine konzertierte Anstrengung,
um den Zugang zur Wasser- und Sanitérversor-
gung fir alle durch sorgfiltig konzipierte und
ausreichend finanzierte nationale Pline voran-
zutreiben, unterstiitzt durch einen weltweiten
Aktionsplan, der den politischen Willen stirke
und Mittel mobilisiert.

Wasser zur Sicherung der Lebensgrundla-
gen bringt wieder andere Herausforderungen
mit sich. Es ist nicht so, dass der Welt das Was-
ser ausgehen wiirde. Aber viele Millionen der
am starksten gefihrdeten Menschen leben in
Gebieten, die unter zunehmender Wasser-
knappheit leiden. Rund 1,4 Milliarden Men-
schen leben in Flusseinzugsgebieten, in denen
der Verbrauch die Neubildung von Wasser
iibersteigt. Die Symptome der Ubernutzung
sind beunruhigend deutlich zu erkennen: Fliis-
se trocknen aus, Grundwasserspiegel fallen und
die auf Wasser basierenden Okosysteme wer-
den immer starker geschadigt. Um es ganz offen
zu sagen: Die Welt ist dabei, eine ihrer kostbars-
ten natirlichen Ressourcen zu erschdpfen und
auf Dauer untragbare 6kologische Schulden
anzuhiufen, die die kommenden Generationen
von uns erben werden.

Auch im Hinblick auf die Bedrohungen der
menschlichen Entwicklung durch den Klima-
wandel muss noch schr viel mehr getan werden.
Wie der Bericht betont, handelt es sich dabei
nicht um eine Bedrohung in der Zukunft. Die
globale Erwirmung ist bereits im Gang — und
sie birgt in zahlreichen Landern das Potenzial,
die iiber Generationen erzielten Fortschritte
der menschlichen Entwicklung zunichte zu
machen. Sinkende Wasservorrite in Gebieten,
die bereits durch chronischen Wassermangel
gekennzeichnet sind, extreme Wetterereignisse

und das Abschmelzen der Gletscher sind Teil



der bedrohlichen Herausforderungen. Multi-
laterale Vereinbarungen zur Begrenzung des
Klimawandels durch die Senkung der Kohlen-
dioxidemissionen sind die eine Seite der Gegen-
maflnahmen, mit denen die 6ffentliche Politik
auf diese Herausforderung reagiert. Die andere
Seite ist eine viel stirkere Ausrichtung auf die
Unterstiitzung von Anpassungsstrategien.

Es ist heute schon absehbar, dass sich der
Wettbewerb um Wasser in den kommenden
Jahrzehnten verstirken wird. Bevolkerungs-
wachstum, Verstidterung, industrielle Ent-
wicklung und der Bedarf der Landwirtschaft
werden die Nachfrage nach einer begrenzten
Ressource in die Hohe treiben. Wihrenddessen
wichst die Einsicht, dass bei der kiinftigen
Wassernutzung auch die Bediirfnisse der Um-
welt berticksichtigt werden missen. Dabei
zeichnen sich zwei offensichtliche Gefahren ab.
Erstens droht angesichts verschirfter inner-
staatlicher Wasserkonkurrenz den Menschen
mit den schwichsten Rechten — unter anderem
Kleinbauern und Frauen — eine Aushéhlung
ihrer Zugangsrechte zu Wasser durch michti-
gere Interessengruppen. Zweitens ist Wasser
eine ,entrinnende“ Ressource, denn Fliisse,

Seen und Grundwasserleiter halten sich nicht
an Landesgrenzen. Daraus ergibt sich ein grenz-
tiberschreitendes Spannungspotenzial in Regio-
nen mit Wasserknappheit. Zwar konnen beide
Gefahren durch eine entsprechende 6ffentliche
Politik und durch internationale Zusammenar-
beit gebannt und tiberwunden werden — aber
an beiden Fronten sind die Warnsignale nicht
zu iibersehen.

Dieser Bericht, der das Ergebnis von For-
schungsarbeiten und Analysen internationaler
Experten und Mitarbeiter aus dem gesamten
UN-System ist, soll zu Debatten und Dialogen
tiber einen Fragenkomplex anregen, der tief-
greifende Auswirkungen auf die Fortschritte
bei den Millenniums-Entwicklungszielen und
bei der menschlichen Entwicklung haben wird.

/ Z /"C'Q‘J\
e
Kemal Dervis

Administrator Entwicklungsprogramm
der Vereinten Nationen

Die Analysen und politischen Empfehlungen dieses Berichts geben nicht unbedingt die Ansichten des Entwicklungs-
programms der Vereinten Nationen, seines Exekutivrats oder seiner Mitgliedstaaten wieder. Der Bericht ist eine unab-
hangige Publikation im Auftrag des UNDP. Er ist das Ergebnis einer fruchtbaren Zusammenarbeit zwischen einem Team
hervorragender Berater und dem Team des Berichts (iber die menschliche Entwicklung. Sie wurde geleitet durch Kevin
Watkins, dem Direktor des Biiros flir den Bericht iber die menschliche Entwicklung.
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