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Proleg

Allo que fem avui sobre el canvi climatic tindra conseqii¢ncies que es faran notar

un segle o més. La part d’aquest canvi que es deu a les emissions de gasos amb efecte

d’hivernacle no és reversible en el futur immediat. Els gasos que atrapen la calor i que

enviem a l'atmosfera el 2008 s’hi quedaran fins al 2108 i més enlla. Per tant, estem

prenent decisions que no tan sols afectaran les nostres vides, sind més i tot les vides

dels nostres fills i néts. Aixo és el que diferencia el canvi climatic i el fa més dificil

que altres reptes politics.

El canvi climatic és actualment una realitat cien-
tifica provada. La conseqiiencia exacta de I'emis-
sié de gasos amb efecte d’hivernacle no ¢és facil
de predir i la ciéncia encara dubta quan es tracta
de fer previsions. Amb tot, ara per ara sabem
prou com per reconéixer que comporta grans ris-
cos, alguns fins i tot catastrofics, com ara la fosa
dels casquets glacials a Groenlandiaila regié an-
tartica occidental (fet que enfonsaria en el mar
molts paisos) i els canvis en el curs del corrent
del Golf, que provocarien canvis climatics ra-
dicals.

El canvi climatic és actualment una realitat
cientifica provada. La conseqiiéncia exacta de
'emissi6 de gasos amb efecte d’hivernacle no és
facil de predir i la ciéncia encara dubta quan es
tracta de fer previsions. Amb tot, ara per ara
sabem prou com per reconeixer que comporta
grans riscos, alguns fins i tot catastrofics, com
ara la fosa dels casquets glacials a Groenlandia i
la regié antartica occidental (fet que enfonsaria
en el mar molts paisos) i els canvis en el curs del
corrent del Golf, que provocarien canvis clima-
tics radicals.

Per prudéncia i curaamb el futur dels nostres
fills i els seus fills, hem d’actuar immediatament.
Aquesta és una forma d’asseguranca contra pér-
dues que podrien ser molt grans. El fet que no
coneguem la probabilitat d’aquestes perdues o el
moment exacte en qué es produiran no és una
ra6 per no contractar 'asseguranca. Sabem que
el perill existeix, que el dany causat per les emis-
sions de gasos amb efecte d’hivernacle és irrever-

sible durant molt de temps i que augmenta cada
dia que passa sense que fem res.

Encara que visquéssim en un mén on tota la
poblacid tingués el mateix nivell de vidaies veiés
afectada pel canvi climatic de la mateixa manera,
també hauriem d’actuar. Si el mén fos un sol
pais, on tots els seus ciutadans gaudissin d’uns
nivells de renda semblants i estiguessin exposats
més o menys als mateixos efectes del canvi clima-
tic, 'amenaca de 'escalfament global encara po-
dria comportar un dany considerable al benestar
ila prosperitat humana al final d’aquest segle.

En realitat, el mén és un indret heterogeni:
la poblacié no té la mateixa renda ni la mateixa
riquesa i el canvi climatic afectara les regions de
maneres molt diferents. Aixo és, per a nosaltres,
la raé més persuasiva per actuar sense dilacions.
El canvi climitic ja comenga a afectar algunes de
les comunitats més pobres i vulnerables del mén.
Un augment mundial en la temperatura mitjana
de tres graus centigrads (en comparacié amb les
temperatures preindustrials) durant les proximes
decades donarialloc a un interval d’augments lo-
calitzats que podrien arribar a ser el doble en
alguns indrets. Lefecte que 'augment de les se-
queres, els episodis meteorologics extrems, les
tempestes tropicals i els augments del nivell del
mar tindran sobre grans parts de ’Africa, sobre
molts petits estats insulars i zones costeres, sera
una cosa que veurem amb els nostres ulls. Es pos-
sible que, en termes de producte interior brut
(PIB) mundial total, aquests efectes a curt ter-
mini no siguin grans, perd per a algunes de les
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persones més pobres del mén, les conseqiiencies
podrien ser apocaliptiques.

A lallarga, el canvi climatic és una amenaga
gegant contra el desenvolupament huma i en al-
guns indrets ja estd perjudicant els esforcos de la
comunitat internacional per reduir la pobresa
extrema.

Els conflictes violents, la manca de recursos,
la manca de coordinacié i les politiques febles
continuen alentint el progrés del desenvolupa-
ment, sobretot a I’Africa. No obstant aixo, a
molts paisos shan produit avencos reals. Per
exemple, el Vietnam ha estat capag de reduirala
meitat i assolir I'educacié primaria universal
molt abans que la fita del 2015. Mogambic també
ha aconseguit reduir significativament la pobresa
i augmentar la matriculacié escolar, aix{ com re-
duir la mortalitat postinfantil i materna.

Aquest progrés del desenvolupament cada
cop es veura més dificultat pel canvi climatic. Per
aixd hem de veure la lluita contra la pobresa i la
lluita contra els efectes del canvi climitic com
dos esforcos interrelacionats. Tots dos esforgos
s’han de reforcar mituament per tal d’aconse-
guir resultats satisfactoris en els dos fronts. L éxit
comportard una gran dosi d’adaptacio, perque el
canvi climatic continuara afectant considerable-
ment els paisos més pobres encara que siniciin
immediatament esforcos seriosos per reduir les
emissions. Els paisos hauran de desenvolupar
plans d’adaptacié propis, pero la comunitat in-
ternacional els haura d’ajudar.

En resposta a aquest repte i a la crida urgent
dels liders dels paisos en via de desenvolupament,
sobretot de ’Africa subsahariana, el Programa
de les Nacions Unides per al Desenvolupament
(PNUD) i el Programa de les Nacions Unides
per al Medi Ambient (PNUMA) es van associa-
ciar a Nairobi durant I’altima convencié sobre el
canvi climatic el novembre del 2006. Els dos or-
ganismes es van comprometre a proporcionar as-
sisténcia per reduir la vulnerabilitat i crear la ca-
pacitat dels paisos en via de desenvolupament
per aprofitar molt més els beneficis del meca-
nisme de desenvolupament net en ambits com
ara el desenvolupament d’energies més netes i re-
novables, I'adaptacié al canvi climatic i els pro-
grames de canvi de combustible.

Aquesta associacio, que permetra que el sis-
tema de les Nacions Unides actui amb celeritat
en resposta a les necessitats dels governs que
miren de tenir en compte els impactes del canvi
climatic a ’hora de prendre les seves decisions
d’inversid, constitueix una prova evident de la
determinacié de les Nacions Unides per «anara
I'una» en el repte del canvi climatic. Per exem-
ple, podem ajudar els paisos a millorar la infraes-
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tructura existent per permetre a la poblacié de
fer front a I'augment de les inundacions i als epi-
sodis meteorologics extrems més freqiients i greus.
També es podrien concebre cultius més resis-
tents a fendmens climatics.

Mentre mirem d’adaptar-nos, hem de co-
mengcar a reduir les emissions i a fer altres passos
cap a la mitigacié per tal que els canvis irreversi-
bles que ja sestan produint no es magnifiquin
més durant les proximes décades. Si la mitigacid
no s’inicia de debd immediatament, el cost de
I'adaptacié d’aqui a 20 o 30 anys serd prohibitiu
per als paisos més pobres.

Lestabilitzacié de les emissions de gasos amb
efecte d’hivernacle per limitar el canvi climatic
és una estratégia d’asseguranca que val la pena
seguir per a tot el mén en conjunt, incloent-hi els
paisos més rics, i és una part essencial de la nostra
lluita global contra la pobresa i per assolir els ob-
jectius de desenvolupament del mil-lenni. Aquest
objectiu doble de les politiques climatiques hau-
ria de ser una prioritat per als liders d’arreu del
mon.

Amb tot, un cop demostrada la necessitat de
limitar el canvi climatic futur i d’ajudar els més
vulnerables a adaptar-se al que és inevitable, hem
de passar a determinar la naturalesa de les politi-
ques que ens ajudaran a obtenir els resultats que
volem.

D’entrada podem dir diverses coses. En pri-
mer lloc, calen canvis no marginals, donat el
cami que el mdn esta seguint. Necessitem grans
canvis i politiques noves i ambicioses. En segon
lloc, a curt termini es produiran costos significa-
tius. Hem d’invertir per limitar el canvi climatic.
Amb el temps es produiran grans beneficis nets,
pero al principi, com en totes les inversions, hem
d’estar disposats a assumir costos. Aix0 sera un
repte per a la governanga democratica: els siste-
mes politics hauran d’acceptar de pagar els pri-
mers costos per recollir guanys a llarg termini
i les autoritats hauran de mirar més enlla dels ci-
cles electorals.

No som excessivament pessimistes. En la
lluita contra les taxes d’inflacié molt més altes
del passat llunya, les democracies van concebre
institucions com ara bancs centrals més auto-
noms i compromisos politics previs que van per-
metre assolir una inflacié molt més baixa mal-
grat la temptacio a curt termini de recérrer a la
impremta. Amb el clima i el medi ambient s’ha
de produir el mateix: les societats s’hauran de
comprometre préviament i renunciar a la gratiﬁ-
cacié a curt termini pel benestar a llarg termini.

Ens agradaria afegir que mentre la transicié
cap a una energia i uns estils de vida que prote-
geixin el clima tindra un cost a curt termini, hi



poden haver beneficis econdmics a part del que
saconsegueixi estabilitzant les temperatures. Es
probable que aquests beneficis es materialitzin a
través de mecanismes keynesians i schumpete-
rians amb nous incentius per tal que la inversié
massiva estimuli la demanda global i la destruc-
cid creativa comporti salts d’innovacié i produc-
tivitat en una amplia varietat de sectors. Es im-
possible de predir quantitativament la magnitud
d’aquests efectes, pero si els tenim en compte po-
driem arribar a relacions de cost-benefici supe-
riors en les bones politiques climatiques.

La concepci6 de bones politiques haura de
tenir en compte el perill d’'una dependencia ex-
cessiva dels controls burocratics. Mentre que
lautoritat governamental sera essencial a ’hora
de corregir el gran condicionant que representa
el canvi climatic, els mercats i els preus s’hauran
de posar en funcionament, de manera que les de-
cisions del sector privat puguin donar pas d’una
manera més natural a decisions Optimes d’inver-
sid i produccio.

S’ha de posar un preu al carboni i els gasos
equivalents per tal que la seva utilitzacié reflec-
teixi el seu cost social real. Aquesta hauria de ser
Iesséncia de la politica de mitigacié. El mén s’ha
passat décades desfent-se de les restriccions de
quantitat en molts ambits, i, si no, pensem en el
comerg exterior. Ara no és hora de recuperar un
sistema de grans quotes i controls burocratics per
culpa del canvi climatic. Els objectius d'emissi6 i
els objectius d’eficiencia energética han d’exercir
una funcié important, perd el sistema de preus és
el que ha d’afavorir la consecuci6 dels nostres ob-

/SN

Kemal Dervig
Administrador del PNUD

jectius. Aix0 requerird un dialeg molt més pro-
fund entre economistes, estudiosos del canvi i
ecologistes del que hem presenciat fins ara. Espe-
rem que aquest Informe sobre el desenvolupa-
ment huma contribueixi a aquest didleg.

Els reptes politics més dificils estaran rela-
cionats amb la distribucié. Tot i que existeix un
risc catastrofic per a tothom, la distribucié a curt
i mitja termini dels costos i els beneficis distard
molt de ser homogenia. El repte distributiu és
particularment dificil perque aquells que en gran
mesura han causat el problema —els paisos rics—
no seran els que es veuran més afectats a curt ter-
mini. S6n els més pobres, que no van contribuir
ni contribueixen significativament a les emissi-
ons de gasos amb efecte d’hivernacle, els que sén
més vulnerables. Entremig, molts paisos de renda
mitjana passen a ser emissors significatius en ter-
mes de conjunt, perd aquests paisos no tenen el
deute de carboni amb el mén que els paisos rics
han anat acumulant i encara emeten poc en ter-
mes per capita. Hem de buscar un cami &tica-
ment i politicament acceptable que ens permeti
posar fil a I'agulla: avancar encara que hi conti-
nui havent un gran desacord a I’hora de compar-
tir allarg termini les carregues i els beneficis. No
hem de deixar que els desacords en la distribucié
obstaculitzin el cami cap endavant, de la mateixa
manera que no ens podem permetre d’esperar a
tenir la certesa absoluta del cami exacte que
prendra el canvi climatic abans de comencar a
actuar. Tamb¢é esperem que aquest informe afa-
voreixi el debat i permeti comencar el viatge.

L S
Achim Steiner
Director executiu del PNUMA

Les analisis i les recomanacions normatives d’aquest informe no reflecteixen necessariament les idees del Programa de
les Nacions Unides per al Desenvolupament, el Consell Executiu o dels seus estats membres. L' Informe és una publicacio
independent encarregada pel PNUD. Es el fruit de la tasca coordinada d’'un equip d’eminents especialistes i assessors
i de I'equip de I'Informe sobre el desenvolupament huma. Kevin Watkins, director de I'Oficina de I'Informe sobre el Des-
envolupament Huma, ha dirigit aquesta tasca.
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Agraiments

La preparaci6 d’aquest informe no hauria estat possible si no hagués comptat amb la ge-
nerosa col-laboracié de molts individus i organitzacions, que esmentem tot seguit. Cal
esmentar especialment Malte Meinshausen, de I'Institut de Potsdam per a la Recerca
sobre l’Impacte Climatic, que va proporcionar un assessorament constant i pacient
sobre tota una serie de qiiestions tecniques. Moltes més persones van fer aportacions a
I'informe, ja sigui directament a través de documents de treball, comentaris als textos
provisionals i discussions, o indirectament a través de la seva recerca. Els autors també
volen reconcixer el seu deute amb la quarta avaluacié del Grup Intergovernamental
d’Experts sobre el Canvi Climatic, que proporciona una font incomparable de proves
cientifiques, i amb l'obra de Sir Nicholas Stern i I'equip que hi ha rere el seu informe
sobre The Economics of Climate Change (Leconomia del canvi climatic). Molts col-legues
del sistema de les Nacions Unides van compartir generosament el seu temps, els seus
coneixements i les seves idees. Lequip de U'Informe sobre el desenvolupament huma va
rebre un assessorament molt util de 'administrador del PNUD, Kemal Dervis. Els
autors volem agrair a tots aquells que van participar directament o indirectament a
I'’hora d’orientar els nostres esforgos, i també volem dir que els errors d’obra i omissié

son exclusivament responsabilitat nostra.

Col-laboradors Li, Peter Linguiti, Gordon MacKerron, Andrew
S’han preparat estudis, documentsinotesde tre-  Marquard, Ritu Mathur, Malte Meinshausen,
ball sobre tota una sé¢rie de temes relacionatsamb ~ Mark Misselhorn, Sreeja Nair, Peter Newell,

I’informe. Hi han col-laborat: Anu Adhikari,
Mozaharul Alam, Sarder Shafiqul Alam, Juan
Carlos Arredondo Brun, Vicki Arroyo, Alber-
tina Bambaige, Romina Bandura, Terry Barker,
Philip Beauvais, Suruchi Bhadwal, Precty Bhan-
dari, Isobel Birch, Maxwell Boykoff , Karen
O’Brien, Oli Brown, Odén de Buen, Peter
Chaudhry, Pedro Conceigao, Pilar Cornejo, Ca-
ridad Canales D4vila, Simon D. Donner, Lin
Erda, Alejandro de la Fuente, Richard Grahn,
Michael Grimm, Kenneth Harttgen, Dieter
Helm, Caspar Henderson, Mario Herrero, Sale-
emul Huq, Ninh Nguyen Huu, Joseph D. Intsi-
ful, Katie Jenkins, Richard Jones, Ulka Kelkar,
Stephan Klasen, Arnoldo Matus Kramer, Kis-
han Khoday, Roman Krznaric, Robin Leichenko,
Anthony Leiserowitz, Junfeng Li, Yan Li, Yue
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Anthony Nyong, David Ockwell, Marina Ols-
hanskaya, Victor A. Orindi, James Painter, Peter
D. Pederson, Serguey Pegov, Renat Perelet, Al-
berto Carillo Pineda, Vicky Pope, Golam
Rabbani, Atiq Rahman, Mariam Rashid, Bimal
R. Regmi, Hannah Reid, J. Timmons Roberts,
Greet Ruysschaert, Boshra Salem, Jirgen
Schmid, Dana Schiiler, Rory Sullivan, Erika Tri-
goso Rubio, Md. Rabi Uzzaman, Giulio Volpi,
Tao Wang, James Watson, Harald Winkler,
Mikhail Yulkin i Yanchun Zhang.

Diverses organitzacions han prestat genero-
sament les seves dades i altres materials de re-
cerca: ’Agencia Francesa del Desenvolupament;
I’Agencia Internacional de ’Energia; ’Alta Co-
missaria de les Nacions Unides per als Refugiats;
Amnistia Internacional; el Banc Mundial; el



Centre d’Analisi i Informacié del Dioxid de Car-
boni; el Centre de Comparacions Internacionals
de la Produccid, la Renda i els Preus de la Univer-
sitat de Pensilvania; el Centre IGAD d’Aplicaci-
ons i Previsié Climatica; el Centre Internacional
d’Estudis sobre Presons; el Centre d’Observacié
dels Desplagaments Interns; el Centre Pew sobre
el Canvi Climatic; la Comissié Europea; la Con-
ferencia de les Nacions Unides sobre Comerg i
Desenvolupament; el Departament d’Afers Eco-
nomics i Socials, la Divisié d ’Estadistica i la Divi-
sié de Poblacié de les Nacions Unides; 'Enquesta
sobre la Renda de Luxemburg; el Fons de Desen-
volupament de les Nacions Unides per a les Do-
nes; el Fons de les Nacions Unides per a la Infan-
cia; el Fons Monetari Internacional; el Fons
Mundial per a la Vida Salvatge; Iniciatives de
Desenvolupament; I'Institut de Desenvolupa-
ment Exterior; I'Institut del Canvi del Medi
Ambient de la Universitat d’Oxford; I'Institut
d’Estadistica de 'Organitzacié de les Nacions
Unides per a 'Educacid, la Ciencia i la Cultura;
I'Institut d ’Estudis del Desenvolupament; I'Ins-
titut de Recerca Internacional sobre el Clima i
la Societat; I'Institut Internacional d’Estudis
Estrategics; 'Institut Internacional per al Medi
Ambient i el Desenvolupament; I'Institut Inter-
nacional d’Estocolm de Recerca per a la Pau;
I'Institut Internacional d’Estocolm de ’Aigua;
I’Institut de Recerca sobre Energia de Tata;
Macro International; Met Office (Oficina Me-
teorologica de GB); 'Oficina d’Afers Legals de
les Nacions Unides; I’Oficina de les Nacions
Unides sobre Drogues i Crim, Seccié de Trac-
tats; ’Organitzacié Internacional del Treball;
I’Organitzaci6 Internacional per a la Migracié;
I'Organitzacié Meteorologica Mundial; I'Orga-
nitzaci6 Mundial de la Salut; 'Organitzaci6
Mundial del Comerg; I'Organitzacié Mundial
de la Propietat Intel-lectual; 'Organitzacié per a
la Cooperacié i el Desenvolupament Economics;
I’Organitzaci6 per a IAlimentacié i PAgricul-
tura; Oxfam; Practical Action Consulting; el
Programa Conjunt de les Nacions Unides per a
la Sida; el Projecte Global sobre Persones Des-
placades; la Secretaria de la Comunitat del
Carib; el Servei Global de Medi Ambient; la
Unié Internacional de Telecomunicacions; la
Unié Interparlamentaria; la Universitat d’An-
glia de ’Est, i WaterAid.

Comissions d’assessors

Linforme ha tret un gran profit de I’assessora-
ment i orientacié intel-lectuals proporcionats
per una comissié assessora externa d’experts.

Aquesta comissié estava integrada per Monique
Barbut, Alicia Barcena, Fatih Birol, Yvo de
Boer, John R. Coomber, Mohammed T. El-
Ashry, Paul Epstein, Peter T. Gilruth, José
Goldemberg, SAR el Princep Hereu Haakon,
Saleem Hugq, Inge Kaul, Kivutha Kibwana,
Akio Morishima, Rajendra Pachauri, Jiahua
Pan, Achim Steiner, SAR la Prinesa Basma Bint
Talal, Colleen Vogel, Morris A. Ward, Robert
Watson, Ngaire Woods i Stephen E. Zebiak. La
comissi6 assessora sobre estadistica ha fet apor-
tacions inestimables, en particular Tom Griflin,
lassessor estadistic en cap de I'informe. La co-
missié estava integrada per Carla Abou-Zahr,
Tony Atkinson, Haishan Fu, Gareth Jones, Ian
D. Macredie, Anna N. Majelantle, John Male-
Mukasa, Marion McEwin, Francesca Perucci,
Tim Smeeding, Eric Swanson, Pervez Tahir i
Michael Ward. Lequip esta molt agrait a Partha
Deb, Shea Rutstein i Michael Ward, que van re-
visar i comentar una analisi de ’OIDH sobre el
risc i la vulnerabilitat i van prestar els seus co-
neixements estadistics.

Consultes

Els integrants de l'equip de 'Informe sobre el des-
envolupament huma s han beneficiat individual-
ment i col-lectivament d’un ampli procés de con-
sulta. Els participants en un debat de la Xarxa de
Desenvolupament Huma van aportar propostes
i observacions de gran abast sobre els vincles
entre el canvi climatic i el desenvolupament
huma. Lequip de I'informe també vol agrair la
col-laboracié de Neil Adger, Keith Allott, Kris-
tin Averyt, Armando Barrientos, Haresh Bho-
jwani, Paul Bledsoe, Thomas A. Boden, Keith
Briffa, Nick Brooks, Katrina Brown, Miguel
Ceara-Hatton, Fernando Calderdn, Jacques
Charmes, Lars Christiansen, Kirsty Clough,
Stefan Dercon, Jaime de Melo, Stephen Deve-
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