Perspectiva general

La lluita contra el canvi climatic:
la solidaritat humana en un mon dividit

«El progrés huma no és automatic ni inevitable. Ara ens trobem davant la veritat que el

dema és avui. Ens enfrontem a la ferotge urgéncia del present. En aquesta enigma de la

vida i la historia que es va revelant hi ha una cosa que es diu arribar massa tavd... Podem

demanar a crits desesperadament que el temps s aturi, pero el temps és sord i no escolta precs

ni presses. Sobre els ossos sense color i les restes escampades de les nombroses civilitzacions

hi ha escrites les patétiques paraules: massa tard.»

Martin Luther King, Where do we go from here: chaos or community?’

Pronunciades en un sermd sobre la justicia social
ara fa 40 anys, les paraules de Martin Luther
King conserven una forta ressonancia. Al prin-
cipi del segle XX, nosaltres també ens enfrontem
a la «ferotge urgéncia» d’una crisi que enllaga
l'avuiiel dema. Aquesta crisi és el canvi climatic.
Encara és una crisi que es pot evitar, perd per poc
temps. El mén té menys de 10 anys per canviar el
curs de les coses. Cap altra qiiestié no mereix una
atencié més urgent o una accié més immediata.

El canvi climatic és el tema clau del desenvo-
lupament huma en la nostra generacié6. Al final,
tot desenvolupament consisteix a ampliar el po-
tencial huma i augmentar la llibertat de les per-
sones. Equival a persones que desenvolupen les
capacitats que les faculten per prendre decisions
iviure lavida que valoren. El canvi climatic ame-
naga d’erosionar les llibertats de les persones i li-
mitar les seves decisions, i posa en dubte el prin-
cipi de la Illustraci6 segons el qual el progrés
huma fard que el futur sembli millor que el
passat.

Els primers signes d’alerta ja sén visibles.
Avui presenciem de primera ma el que podria ser
Iinici del més gran retrocés en desenvolupament
huma de la nostra vida. A tots els paisos en via de
desenvolupament, milions de les persones més
pobres del plancta ja es veuen forcades a afrontar

els impactes del canvi climatic. Aquests impactes
no apareixen com a episodis apocaliptics davant
la mirada dels mitjans de comunicacié mundials.
Passen desapercebuts en els mercats financers i
en els calculs del producte interior brut (PIB)
mundial. Pero augment de l'exposici6 a seque-
res, a tempestes més intenses, a inundacions i a
'estres ambiental estan frenant els esforcos dels
pobres del mén per construir una vida millor per
a si mateixos i els seus fills.

El canvi climatic perjudicara els esforcos in-
ternacionals per combatre la pobresa. Fa set anys,
els liders politics d’arreu del mén es van reunir
per establir fites a fi d’accelerar el progrés en des-
envolupament huma. Els objectius de desenvolu-
pament del millenni (ODM) van definir una
nova aspiracié per al 2015. S’han aconseguit
moltes coses, perd molts paisos continuen fora
del bon cami. El canvi climatic esta dificultant
els esforcos per complir la promesa dels ODM. Si
mirem al futur, es corre el perill que el progrés
acumulat durant generacions saturi i comenci a
anar enrere, no tan sols pel que faala reduccié de
la pobresa extrema, siné també en materia de
salut, alimentacié i educacid, entre altres.

La manera amb que el mén afronti avui el
canvi climatic tindrd una repercussié directa
sobre les perspectives de desenvolupament huma
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El canvi climatic és un
potent recordatori d’alld
que tenim en comu i que
s’anomena planeta Terra.
Tots els paisos i tota la
poblacié comparteixen

la mateixa atmosfera

d’una gran part de la humanitat. Si fracassem,
condemnarem el 40% més pobre de la poblacié
mundial —uns 2.600 milions de persones— a un
futur amb menys oportunitats, agreujarem les
profundes desigualtats a 'interior dels paisos i
perjudicarem els esforgos per crear un model més
inclusiu de globalitzacié, fet que reforcara les
grans desigualtats entre els rics i els pobres.

En el mén actual, els pobres sén els més per-
judicats pel canvi climatic. Dema, sera tota la hu-
manitat la que afronti els riscos vinculats a les-
calfament global. La rapida acumulacié de gasos
amb efecte d’hivernacle a I'atmosfera terrestre
estd modificant la previsié climatica per a les ge-
neracions futures. Ens acostem als «punts cri-
tics», que son episodis imprevisibles i no lineals
que podrien obrir la porta a les catastrofes ecolo-
giques —n’¢s un bon exemple I'acceleracié del
desglag dels grans casquets glacials de la Terra—
que transformaran els models d’assentament
huma i perjudicaran la viabilitat de les economies
nacionals. Es possible que la nostra generaci6 no
arribi a veure’n les conseqiiencies, perd els nostres
fills i els fills dels seus fills no tindran més alter-
nativa que conviure-hi. Laversi¢ ala pobresaiala
desigualtat avui, i al risc de catastrofes en el futur
¢s un solid argument a favor de l'accié urgent.

Alguns observadors continuen recorrent a la
incertesa sobre les conseqiiéncies futures per de-
fensar una resposta limitada al canvi climatic.
Aquest punt de partida, pero, és incorrecte. Hi
ha, sens dubte, molts interrogants: la climatolo-
gia té en compte la probabilitat i el risc, no pasles
incerteses. No obstant aix9, si valorem el benes-
tar dels nostres fills i els fills dels nostres fills, val
la pena prevenir fins i tot els riscos més petits
d’episodis catastrofics. I la incertesa té doble tall:
els riscos podrien ser més grans del que actual-
ment arribem a comprendre.

El canvi climatic exigeix ara una accié imme-
diata per posar remei a una amenaga contra dos
grups que tenen una veu politica feble: els pobres
del moén i les generacions futures. Planteja qiies-
tions summament importants sobre justicia so-
cial, igualtat i drets humans a tots els paisos i
totes les generacions. En Ulnforme sobre el desen-
volupament huma 2007/2008 tractem aquestes
questions. El nostre punt de partida és que la ba-
talla contra el canvi climatic es pot guanyaris’ha
de guanyar. El mén no esth mancat ni dels recur-
sos financers ni de les capacitats tecnologiques
per actuar. Si no evitem el canvi climatic, serd
perque no vam ser capagos de promoure la volun-
tat politica de cooperacid.

Aquest resultat no tan sols representaria un
fracas de la imaginacié i el lideratge politics, sin6
un fracds moral d’una magnitud incomparable
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en la historia. Durant el segle xx, els fracassos de
les autoritats politiques van portar el mén a dues
guerres mundials. Milions de persones van pagar
un alt preu pel que eren catastrofes evitables. El
canvi climatic perillds és la catastrofe evitable del
segle XxXI i més enlld. Les generacions futures
jutjaran severament una generacio que va presen-
ciar la prova del canvi climatic, en va comprendre
les conseqjiéncies i va continuar per un cami que
va empenyer milions de les persones més vulner-
ables del mén ala pobresa i va exposar les genera-
cions futures al risc del desastre ecologic.

La interdependéncia ecologica

El canvi climatic no sassembla a altres problemes
que afronta la humanitat, i ens desafia a pensar
d’una manera diferent en molts ambits. Per sobre
de tot, ens desafia a pensar sobre que vol dir viure
com a part d’'una comunitat humana ecologica-
ment interdependent.

La interdependéncia ecologica no és un con-
cepte abstracte. Avui vivim en un mén que esta
dividit en molts aspectes. La poblacié esta sepa-
rada per immensos abismes de riquesa i oportu-
nitats. A moltes regions, els nacionalismes en-
frontats sén una font de conflicte. Massa sovint,
la identitat religiosa, cultural i ¢tnica es tracten
com una font de divisié i diferéncia respecte dels
altres. Davant de totes aquestes diferencies, el
canvi climatic és un potent recordatori d’alld que
tenim en comu i que sanomena planeta Terra.
Tots els paisos i tota la poblacié comparteixen la
mateixa atmosfera i només en tenim una.

Lescalfament global és un prova que estem
sobrecarregant la capacitat de 'atmosfera terres-
tre. Els estocs de gasos amb efecte d’hivernacle
que atrapen la calor a 'atmosfera s'estan acumu-
lant a un ritme sense precedents. Les concen-
tracions actuals han arribat a 380 parts per milié
(ppm) de dioxid de carboni equivalent (CO,¢),
una xifra que supera els limits naturals dels ul-
tims 650.000 anys. En el transcurs del segle xx1,
les temperatures mitjanes globals podrien aug-
mentar més de cinc graus centigrads.

Aquestacxifra, per contextualitzar-la, equival
al canvi de temperatura que s’ha produit des de
I'tltima glaciacid, una era en que bona part
d’Europa i ’America del Nord es trobaven sota
una capa de més d’un quilometre de gel. El llin-
dar del canvi climatic perillés és un augment
d’uns dos graus centigrads. Aquest llindar defi-
neix ampliament el punt en que els rapids retro-
cessos en desenvolupament huma i la inexorable
marxa cap al dany ecologic irreversible serien
molt dificils d’evitar.



Rere les xifres i el calcul samaga una senzilla
realitat irrefutable. En una actitud temeraria,
estem administrant malament la nostra interde-
pendéncia ecologica: la nostra generacié estd
acumulant un deute ecologic insostenible que
hauran de pagar les generacions futures. Estem
reduint la reserva de capital ambiental dels nos-
tres fills. El canvi climatic perillés representara
I’'ajustament a un nivell insostenible d’emissions
de gasos amb efecte d’hivernacle.

Les generacions futures no sén les uniques
que hauran d’afrontar un problema que no van
crear. Els pobres del mén patiran les primeres
conseqiiencies i les més perjudicials. Els paisos
rics i els seus ciutadans son responsables de la im-
mensa majoria dels gasos amb efecte d’hiverna-
cle atrapats en Patmosfera terrestre, pero els pai-
sos pobres i els seus ciutadans hauran de pagar el
preu més alt pel canvi climatic.

De vegades s'oblida la relacié inversa entre la
responsabilitat pel canvi climatic i la vulnerabi-
litat a les seves conseqiiencies. Als paisos rics el
debat public destaca cada cop més 'amenaga que
plantegen les emissions de gasos amb efecte d’hi-
vernacle cada cop més altes dels paisos en via de
desenvolupament. Aquesta és real, perd no hau-
ria d’amagar el problema subjacent. El mahatma
Gandhi va reflexionar una vegada sobre quants
planetes farien falta si I'India seguis el model
d’industrialitzacié de la Gran Bretanya. Som in-
capacos de respondre aquesta pregunta, perd en
aquest informe calculem que si tota la poblacié
del mén generés gasos amb efecte d’hivernacle al
mateix ritme que alguns paisos desenvolupats,
necessitarfem nou planetes.

Tot i que els pobres del mdn deixen sobre el
planeta una lleu petjada de carboni, sén els més
afectats per la gesti6 insostenible de la nostra in-
terdependéncia ecologica. Als paisos rics, fins ara
enfrontar-se al canvi climatic ha consistit en gran
part a ajustar els termostats, a passar estius més
llargs i calorosos i a observar els canvis estacio-
nals. Ciutats com Londres i Los Angeles podrien
afrontar riscos d’inundacié a mesura que vagi
augmentant el nivell del mar, pero els seus habi-
tants estan protegits per sistemes contra inunda-
cions molt elaborats. En canvi, si 'escalfament
global transforma els models meteorologics al
corn de ’Africa, aixo vol dir que es perdran colli-
tes i la poblacid passara fam, o que les dones i les
noies hauran de dedicar més hores a anar a reco-
llir aigua. A més, siguin quins siguin els riscos
futurs que afrontin les ciutats del mén ric, avui
les vulnerabilitats reals del canvi climatic relacio-
nades amb les tempestes i les inundacions es tro-
ben a les comunitats rurals als deltes dels grans

rius del Ganges, el Mckong i el Nil, i als barris

marginals de les ciutats amb un creixement des-
controlat a tot el mén en via de desenvolupa-
ment.

Els nous riscos i vulnerabilitats associats
amb el canvi climatic s6n els resultats de proces-
sos fisics, perd també soén una conseqiiencia de
les accions i les decisions humanes. Aquest és un
altre aspecte de la interdependencia ecologica
que de vegades soblida. Quan els habitants d una
ciutat nord-americana engeguen l’aire condicio-
nat o quan els europeus van en cotxe, les seves
accions tenen conseqii¢ncies. Aquestes conse-
quiencies els vinculen amb les comunitats rurals
de Bangla Desh, els agricultors d’Etiopia i els ha-
bitants dels barris marginals d’Haiti. Aquestes
connexions humanes porten aparellades respon-
sabilitats morals, com ara la responsabilitat de
reflexionar sobre les politiques energetiques que
perjudiquen altres poblacions o generacions fu-
tures, i la de mirar de canviar-les.

Els arguments a favor de I'accio

Si el mén actua ara serd possible —només possi-
ble— fer que’'increment de la temperatura global
del segle xX1 no passi del llindar de dos graus
centigrads per sobre dels nivells preindustrials.
Per aconseguir-ho caldra un lideratge d’alt nivell
iuna cooperacié internacional que no s’ha donat
mai fins ara. Amb tot, el canvi climatic és una
amenaga que arriba amb una oportunitat. Per
sobre de tot, ofereix una oportunitat perque el
mon suneixi per forjar una resposta col-lectiva a
una crisi que amenaga d’aturar el progrés.

Els valors que van inspirar els redactors de la
Declaraci6 Universal dels Drets Humans aporten
una poderosa referencia. Aquell document va ser
una resposta al fracis politic que va donar peu a
un nacionalisme extrem, al feixisme i a la guerra
mundial. Va establir un conjunt de drets —civils,
politics, culturals, socials i econdmics— pera «tots
els membres de la familia humanas. Els valors que
van inspirar la Declaracié Universal es van veure
com un codi de conducta per als afers humans que
evitaria «la desatencid i el menyspreu dels drets
humans que han menat a actes de barbarie que re-
volten la consciéncia de la humanitat.

Els redactors de la Declaracié Universal dels
Drets Humans van mirar enrere capala tragédia
humana, la Segona Guerra Mundial, que s’havia
produit. El canvi climatic és diferent. Es una tra-
gédia humana que s'estd formant. Deixar que
aquesta tragedia sesdevingui seria un fracas po-
litic que mereixeria ser descrit com un acte que
«revoltala consciencia de la humanitat». Repre-
sentaria una violacié sistematica dels drets hu-

Estem administrant
malament la nostra
interdependéncia ecologica:
la nostra generacio esta
acumulant un deute
ecologic insostenible

que hauran de pagar les

generacions futures
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La decisi6 real que avui
afronten els liders politics

i la poblacio es troba

entre els valors humans
universals, d’una banda, i la
participacio en una violacié
sistematica i generalitzada

dels drets humans, de I'altra

mans dels pobres del mén i les generacions futu-
res i un pas enrere respecte dels valors universals.
A lainversa, evitar el canvi climatic perillés man-
tindria I'esperanca en el desenvolupament de so-
lucions multilaterals als problemes més amplis
que afronta la comunitat internacional. El canvi
climatic ens enfronta a qliestions molt complexes
que toquen la ciéncia, 'economia i les relacions
internacionals. Aquestes qitestions s’han de trac-
tar per mitja d’estratégies practiques, perd és im-
portant no perdre de vista els temes més amplis
que hihaenjoc. La decisié real que avui afronten
els liders politics i la poblacié es troba entre els
valors humans universals, d'una banda, i la par-
ticipacid en una violacié sistematica i generalit—
zada dels drets humans, de I’altra.

El punt de partida per evitar el canvi climatic
perillés és el reconeixement de tres caracteristi-
ques distintives del problema. La primera carac-
teristica és la forca combinada de la inercia i els
resultats acumulatius del canvi climatic. Un cop
emesos, el dioxid de carboni (CO,) i altres gasos
amb efecte d’hivernacle es mantenen en I’atmos-
fera durant molt de tem ps. No hi ha botons per
anar enrere i reduir els estocs. La poblacié que
visquial'inici del segle xX11 viura les conseqii¢n-
cies de les nostres emissions, de la mateixa ma-
nera que nosaltres vivim amb les conseqiiencies
de les emissions des de la revolucié industrial.
Els temps de retard s6n una conseqiiencia impor-
tant de la inércia del canvi climatic. Fins i tot les
mesures de mitigacié més estrictes no afectaran
materialment els canvis de les temperatures mit-
janes fins a mitjan decada de 2030, i les tempera-
tures no arribaran al nivell més alt fins al 2050.
En altres paraules, durant la primera meitat del
segle xX1, el mén, en general, i els pobres del
mon, en particular, hauran de viure amb el canvi
climatic al qual ja estem lligats.

La naturalesa acumulativa del canvi climatic
té una implicaci6 de gran abast. Potser la més im-
portant és que els cicles del carboni no segueixen
els cicles politics. La generacié actual de liders
politics no poden solucionar el problema del
canvi climtic perque un cam{ d’emissions soste-
nibles s’ha de seguir durant décades, no anys.
Aquesta generacid, pero, si que té el poder d’obrir
la finestra d’oportunitats per a les generacions
futures, o de tancar-la.

La urgencia és la segona caracteristica del
repte del canvi climatic, i una conseqiiéncia 10-
gica de la inércia. En molts altres ambits de les
relacions internacionals, la inaccié o la tardanga
a I’hora d’arribar a acords tenen costos limitats.
El comerg internacional n’és un exemple. Aquest
¢és un ambit en que les negociacions es poden
trencar i reprendre sense causar un dany a llarg
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termini sobre el sistema subjacent, com hem
comprovat amb la dissortada historia de la
Ronda de Doha. Amb el canvi climatic, cada
any que es trigui a assolir un acord per retallar
les emissions s'afegird als estocs de gasos amb
efecte d’hivernacle i confinara el futur a una
temperatura més alta. En els set anys que han
passat des que va comengar la Ronda de Doha,
per continuar I'analogia, els estocs de gasos amb
efecte d’hivernacle han augmentat en unes 12
ppm de CO,e, i aquests estocs encara hi seran
quan es posin en marxa les rondes de negociaci-
ons comercials del segle xx11.

La urgencia del problema del canvi climatic
no presenta analogies historiques evidents. Du-
rant la guerra freda, les grans reserves de missils
nuclears que apuntaven a ciutats eren una greu
amenaga contra la seguretat humana. Amb tot,
«no fer res» era una estrategia de contenci6 dels
riscos. El reconeixement comu de la realitat
d’una destruccié mutua assegurada oferia una
estabilitat perversament previsible. Amb el canvi
climatic, en canvi, no fer res és un cami garantit
cap a una major acumulaci6 de gasos amb efecte
d’hivernacle, i a la destruccié mutua assegurada
del potencial de desenvolupament huma.

El tercer aspecte important del repte del
canvi climatic és ’'abast mundial. L'atmosfera
terrestre no diferencia entre gasos amb efecte
d’hivernacle d’un pafs o d’un altre. Una tona de
gasos amb efecte d’hivernacle de la Xina pesa
igual que una tona de gasos amb efecte d’hiver-
nacle dels EUA, i les emissions d’un pais sén el
problema de canvi climatic d’un altre pais.
D’aix0 es despren que cap pais no pot guanyar
la batalla contra el canvi climatic en solitari.
L'acci6 col-lectiva no és una opcié, sind un im-
peratiu. Quan Benjamin Franklin va signar la
Declaracié d’Independéncia dels EUA el 1776,
es diu que va comentar: «O ens mantenim tots
junts, o anirem a la forca per separat». En el
nostre moén desigual, algunes persones —sobre-
tot pobres— podrien anar-hi abans que altres si
no es troben solucions col-lectives. Al final,
aquesta és una crisi evitable que amenaga tota la
poblacié i tots els paisos. Nosaltres també po-
dem triar entre mantenir-nos tots junts i trobar
solucions col-lectives a un problema comt, o
que ens pengin per separat.

Aprofitar el moment:

el 2012 i I’horitz6 posterior

Davant d’un problema de proporcions enormes
com el del canvi climatic, el pessimisme resignat
podria semblar una resposta justificada, pero



aquest és un luxe que els pobres del mén i les ge-
neracions futures no es poden permetre, i, a més,
existeix una alternativa.

Hi ha motius per a 'optimisme. Fa cinc anys,
el mén encara estava embrancat en el debat sobre
si el canvi climatic existia o no, i sobre si es devia
o no alactivitat humana. Lescepticisme sobre el
canvi climatic era una industria prospera. Avui,
el debat s’ha acabat i I'escepticisme climatic és
una activitat cada cop més marginal. El quart in-
forme d’avaluacié del Grup Intergovernamental
d’Experts sobre el Canvi Climatic ha proclamat
un consens cientific irrefutable: el canvi climatic
és una realitat i ’ha provocat "home. Gairebé
tots els governs formen part d’aquest consens.
Després de la publicacié de 'Informe Stern sobre
V'Economia del canvi climatic, la majoria de go-
verns també accepten que les solucions al canvi
climatic son assequibles, més que els costos de la
inaccio.

Limpuls politic també¢ guanya forca. Molts
governs estan fixant objectius atrevits per reta-
llar les emissions de gasos amb efecte d’hiverna-
cle. La mitigacié del canvi climatic ha entrat amb
forca a I'agenda dels paisos industrialitzats del
G-8 i sesta reforcant el didleg entre els paisos
desenvolupats i els paisos en via de desenvolupa-
ment.

Totaixd sén bones noticies, perd els resultats
practics no sé6n tan impressionants. Tot i que els
govern reconeixen les realitats de I'escalfament
global, ’accié politica encara no arriba al minim
necessari per resoldre el problema. La distancia
entre l'evidéncia cientifica i la resposta politica
continua sent gran. Al mén desenvolupat, alguns
paisos encara han d’establir objectius ambiciosos
per retallar les emissions de gasos amb efecte
d’hivernacle, mentre que altres han fixat objec-
tius ambiciosos sense fer la reforma de la politica
energetica necessaria per assolir-los. El problema
més profund és que el mén no disposa d’un marc
multilateral clar, creible i durador que estableixi
un cami per evitar el canvi climatic perill6s, un
cami que creui la separacié entre els cicles poli-
tics i els cicles del carboni.

Quan acabi el periode de compromis actual
del Protocol de Kyoto, I'any 2012, la comunitat
internacional té I'oportunitat de posar en prac-
tica aquell marc. Per aprofitar aquesta oportuni-
tat cal un lideratge valent. Si no I'aprofitem, el
mon sendinsard més en el cami cap al canvi cli-
matic perillds.

Els paisos desenvolupats han de donar exem-
ple. Aquests paisos son els responsables historics
del problema del canvi climatic i tenen els recur-
sos financers i la capacitat tecnoldgica per iniciar
aviat retallades profundes de les emissions. Posar

un preu al carboni per mitja d’impostos o siste-
mes de quotes i intercanvi és el punt de partida.
Perd no n’hi haura prou només amb la determi-
nacié de preus del mercat. També sén prioritats
la creacié de sistemes reguladors i associacions
publicoprivades per a una transici6 cap a una
baixa emissié de carboni.

El principi de «responsabilitat comuna perd
diferenciada» —un dels fonaments del marc de
Kyoto- no vol dir que els paisos en via de desen-
volupament no hagin de fer res. La credibilitat
de qualsevol acord multilateral girard al voltant
de la participacié dels principals emissors del
mon en via de desenvolupament. Amb tot, els
principis basics de la igualtat i imperatiu del
desenvolupament huma d’ampliar 'accésal'ener-
gia exigeixen que els paisos en via de desenvolu-
pament tinguin la flexibilitat de fer la transicié
cap a un camf de creixement amb baixa emissid
de carboni a un ritme que sajusti a les seves
capacitats.

La cooperacié internacional ha d’exercir una
funcid decisiva en molts ambits. Lesfor¢ de miti-
gacié global es veuria dristicament potenciatsi el
marc de Kyoto després del 2012 incorporés me-
canismes de financament i transferéncies de tec-
nologia. Aquests mecanismes podrien ajudar a
eliminar obstacles per a la rapida distribuci6 de
les tecnologies per reduir les emissions de car-
boni necessaries per evitar el canvi climatic peri-
116s. La cooperacié per donar suport a la conser-
vacié i la gesti6 sostenible de les selves pluvials
també reforcaria l'esfor¢ de mitigacid.

Les prioritats d’adaptacié també sThan de
corregir. Durant massa temps, I'adaptacié al
canvi climatic s’ha tractat com una preocupacié
secundaria i no com una part essencial de I’a-
genda internacional per a la reduccié de la po-
bresa. La mitigacié és un imperatiu perque defi-
nira les perspectives per evitar el canvi climatic
perillés en el futur. Perd no es pot abandonarala
seva sort els pobres del mén amb els seus propis
recursos mentre els paisos rics protegeixen els
seus ciutadans rere fortificacions climatiques de-
fensives. La justicia social i el respecte pels drets
humans exigeixen un compromis internacional
solid en materia d’adaptacid.

El nostre llegat

El marc de Kyoto després del 2012 influird molt
sobre les perspectives d’evitar el canvi climatic,
i d’afrontar el canvi climatic que ara és inevita-
ble. Sobre les negociacions relacionades amb
aquest marc hi incidiran governs amb una capa-
citat d’influéncia negociadora molt desigual. Els
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Cap pais no pot guanyar
la batalla contra el canvi
climatic en solitari. Laccio
col-lectiva no és una

0pCio, sind un imperatiu



Els pobres del mon i les
generacions futures no es
poden permetre el luxe del
cofoisme i la mentida que
continuen caracteritzant les
negociacions internacionals

sobre el canvi climatic

poderosos interessos creats del sector empresa-
rial també es faran sentir. A mesura que els go-
verns sembarquin en les negociacions d’un Pro-
tocol de Kyoto per al periode posterior al 2012,
és important que pensin en dos grups que tenen
una veu limitada, perd que estan legitimats a fer
una reivindicacié de justicia social i respecte pels
drets humans: els pobres del moén i les genera-
cions futures.

La poblacié que cada dia ha de lluitar per mi-
llorar la seva vida davant la miséria absoluta i la
fam hauria de tenir prioritat en matéria de soli-
daritat humana. Sens dubte mereix alguna cosa
més que liders politics que es reuneixin en ci-
meres internacionals, estableixin objectius alti-
sonants i després malmetin els esforcos per
aconseguir aquests mateixos objectius perque
no actuen contra el canvi climatic. A més, els
nostres fills i els fills dels fills dels seus fills tenen
el dret a exigir-nos una gran responsabilitat
quan el seu futur —i potser la seva supervivén-
cia— penja d’un fil. També mereixen alguna
cosa més que una generacié de liders politics
que observin el repte més gran al qual s’hagi
hagut d’enfrontar mai la humanitat i s'estiguin
de bragos plegats. Ras i curt, els pobres del mén
i les generacions futures no es poden permetre
el luxe del cofoisme i la mentida que continuen
caracteritzant les negociacions internacionals
sobre el canvi climatic. Tampoc es poden per-
metre el gran abisme entre alld que diuen els li-
ders del mén desenvolupat sobre les amenaces
del canvi climatic i alld que fan en les seves po-
h’tiques energetiques.

Fa 20 anys, l'ecologista brasiler Chico Men-
des va morir quan intentava defensar la selva
amazonica de la destruccié. Abans de la seva
mort, va parlar dels llacos que unien la seva
lluita local amb un moviment global a favor de
la justicia social: «Al principi pensava que llui-
tava per salvar els arbres del cautxt, després vaig
pensar que lluitava per salvar la selva amazo-
nica. Ara madono que estic lluitant per la
humanitat.»

La batalla contra el canvi climatic perillds
forma part de la lluita per la humanitat. Per
guanyar aquesta batalla caldran canvis transcen-
dentals en molts Ambits: en el consum, en com
produim l'energiaiel preu que en paguem, ienla
cooperaci internacional. Per sobre de tot, pero,
caldran canvis transcendentals en la nostra
manera de pensar sobre la nostra interdependén-
cia ecologica, sobre la justicia social per als po-
bres del mén i sobre els drets humans i altres
drets de les generacions futures.
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El repte del canvi climatic del segle xxi
Lescalfament global ja és una realitat. Les tem-
peratures mundials han augmentat uns 0,7 graus
centigrads des de I'era industrial, i el ritme d’aug-
ment és cada cop més rapid. De proves cientifi-
ques que vinculen 'augment de les temperatures
amb els increments en la concentracié de gasos
amb efecte d’hivernacle a I'atmosfera terrestre
n’hi ha més que de sobres.

No hi ha una linia clara que separi el canvi
climatic «perillés» de'«innocu». Bona partde
la poblacié més pobra del mén i els sistemes eco-
logics més fragils ja es veuen forcats a adaptar-se
al canvi climatic perillés. No obstant aixo, si se
supera el llindar dels dos graus centigrads, el risc
de retrocessos en desenvolupament huma a gran
escala i de catastrofes ecologiques irreversibles
augmentar bruscament.

Si l'activitat econdmica continua com si res,
el mén superard amb escreix aquest llindar. Per
tenir un 50% de possibilitats de limitar laug-
ment de les temperatures a dos graus centigrads
per sobre dels nivells preindustrials, caldra esta-
bilitzar els gasos amb efecte d’hivernacle en con-
centracions al voltant de les 450 ppm de CO,e.
Lestabilitzacié a 550 ppm de CO, e faria pujar la
probabilitat de traspassar el llindar fins al 80%.
En la seva vida personal, poques persones farien
coses sabent que comporten un greu risc de le-
sions d’aquest ordre o magnitud. Perd com a col-
lectiu mundial, estem corrent riscos molt més
grans amb el planeta Terra. Les situacions hipo-
tetiques per al segle XX1 assenyalen possibles
punts d’estabilitzacié que superen les 750 ppm
de CO,e, amb possibles canvis de temperatures
per sobre dels cinc graus centigrads.

Les hipotesis sobre temperatures no reflec-
teixen les possibles repercussions sobre el des-
envolupament huma. Els canvis mitjans en la
temperatura a l’escala prevista si no fem res des-
encadenaran retrocessos de gran magnitud en el
desenvolupament huma que perjudicaran els
mitjans de vida i provocaran un desplacament
massiu de poblacid. A finals del segle xx1, I’es-
pectre d’impactes ecoldgics catastrofics podria
deixar de ser una possibilitat per ser una proba-
bilitat. El desglag accelerat dels casquets glacials
de ’Antartida i Groenlandia, I’acidificacié dels
oceans, el retrocés dels sistemes selvatics i la fusié
del pergelisol artic sén totes proves recents que
indiquen el seu potencial —per separat o en inte-
raccié— de portar-nos fins als «punts critics».

Els paisos varien molt pel que faala seva con-
tribucid a les emissions que fan pujar els estocs
atmosferics de gasos amb efecte d’hivernacle.
Amb un 15% de la poblacié mundial, els paisos
rics representen gairebé la meitat de les emissions



de CO,. Lelevat creixement a la Xina i I'India
porta a una convergencia progressiva en les emis-
sions agregades. No obstant aix0, la convergéncia
de la petjada de carboni per capita és més limi-
tada. La petjada de carboni dels EUA és cinc ve-
gades més gran que la de la Xina i més de 15
vegades més gran que la de I'India. A Etiopia, la
petjada de carboni per capita mitjana és de 0,1
tones de CO, en comparacié amb les 20 tones
del Canada.

Que ha de fer el m6n per seguir una trajec-
toria d’emissions que eviti el canvi climatic peri-
116s? Tractem aquesta qiiestié basant-nos en si-
mulacions climatiques. Aquestes simulacions
defineixen una quantitat de carboni per al se-
gle xX1.

Si tota la resta de coses no canviés, la quanti-
tat sostenible de carboni global per a les emis-
sions relacionades amb l'energia seria d'unes 14,5
Gtde CO,eanuals. Les emissions actuals doblen
aquest nivell. La mala noticia és que les emissions
presenten una tendencia a I’alca. Una dada: la
quantitat de carboni per a tot el segle XX1 es po-
dria excedir ja I'any 2032. En efecte, ens estem
carregant de deutes ecologics insostenibles que
atraparan les generacions futures en el canvi cli-
matic perillés.

Lanalisi de la quantitat sostenible de carboni
aporta noves dades sobre les preocupacions per la
proporcié dels paisos en via de desenvolupament
en les emissions globals de gasos amb efecte d’hi-
vernacle. Tot i que es preveu que aquesta propor-
ci6 augmenti, no s’ haurien de perdre de vista les
responsabilitats subjacents dels paisos rics. Si cada
persona del mén en via de desenvolupament tin-
gués la mateixa petjada de carboni que la persona
mitjana d’Alemanya o el Regne Unit, les actuals
emissions globals serien quatre vegades més altes
que el limit definit pel nostre cami d’emissions
sostenibles, i de fins a nou vegades més altes si la
petjada per capita dels paisos en via de desenvolu-
pament pugés fins als nivells dels EUA o del
Canada.

Per canviar aquesta situacié caldran pro-
funds ajustaments. Si el mén fos un sol pais, hau-
ria de retallar les emissions de gasos amb efecte
d’hivernacle a la meitat fins al 2050 en relacié
amb els nivells del 1990, amb reduccions sostin-
gudes fins al final del segle xx1. No obstant aixo,
el mén no és un sol pafs. A partir de suposits ver-
semblants, calculem que per evitar el canvi cli-
matic perillds, els paisos rics hauran de retallar
les emissions almenys en un 80%, amb retallades
del 30% per al 2020. Les emissions dels paisos en
via de desenvolupament arribarien al punt
maxim al voltant del 2020, amb retallades del
20% per al 2050.

El nostre objectiu d’estabilitzacié és estricte,
pero es pot aconseguir. Entre avui i el 2030, el
cost mitja anual pujaria fins a un 1,6% del PIB.
Aquesta no és una inversié insigniﬁcant, pero re-
presenta menys de dues terceres parts de la des-
pesa militar global. Els costos de la inaccid serien
molt més alts. Segons I'informe Stern, podrien
arribar al 5-20% del PIB mundial, en funcié de
com es calculen els costos.

Si mirem enrere a les tendéncies de les emis-
sions, veiem la magnitud del repte que tenim da-
vant. Les emissions de CO, relacionades amb
I'energia han augmentat drasticament des del
1990, el periode de referéncia per a les reduc-
cions acordades en virtut del Protocol de Kyoto.
No tots els paisos desenvolupats van ratificar els
objectius del Protocol, que haurien reduit les
seves emissions mitjanes en un 5%. La majoria
que si que els van ratificar no estan en cami de
complir els seus compromisos i pocs dels que ho
estan poden afirmar que han reduit les emis-
sions com a resultat d’'un compromis politic
amb la mitigacié del canvi climatic. El Protocol
de Kyoto no va imposar restriccions quantitati-
ves sobre les emissions dels paisos en via de des-
envolupament. Si els proxims 15 anys d’emissi-
ons segueixen la tendéncia lineal dels ultims 15,
el canvi climatic perill6s serd inevitable.

Les previsions de consum d’encrgia apunten
precisament en aquesta direccié, o pitjor. Els mo-
dels d’inversid actuals estan posant en practica
una infraestructura energetica que producix
molt carboni, en que el carbé exerceix un paper
dominant. A partir de les tendéncies actuals i les
politiques presents, les emissions de CO, rela-
cionades amb ’energia podrien pujar més d’un
50% sobre els nivells del 2004 per al 2030. Els 20
bilions de dolars que es preveuen invertir entre el
2004 i ¢l 2030 per satisfer la demanda d’energia
podrien condemnar el mén a una trajectoria in-
sostenible. Si no volem aixo, shaurien de fer
noves inversions per desvincular del carboni el
creixement economic.

Xocs climatics: el risc i la vulnerabilitat
en un moén desigual

Els xocs climatics ja ocupen un lloc destacat en
les vides dels pobres. Fendmens com les sequeres,
les inundacions i les tempestes sén moltes vega-
des experiéncies terribles per als afectats: amena-
cen les vides i deixen en la poblacié un sentiment
d’inseguretat. Perd els xocs climatics també re-
dueixen les oportunitats a llarg termini per al
desenvolupament huma, perqué perjudiquen la
productivitat i redueixen les capacitats humanes.

A finals del segle xxi,
I’espectre d’'impactes
ecologics catastrofics podria
deixar de ser una possibilitat

per ser una probabilitat
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Els models d’inversié actuals
estan posant en practica una
infraestructura energética
que produeix molt carboni,
en que el carbo exerceix

un paper dominant

Cap xoc climatic no es pot atribuir al canvi cli-
matic, perd el canvi climatic estd incrementant
els riscos i les vulnerabilitats que han d’afrontar
els pobres. El canvi climatic augmenta la pressid
exercida sobre mecanismes de defensa que ja no
donen més de siiatrapen la poblacié en una espi-
ral de privacions.

La vulnerabilitat als xocs climatics presenta
una distribucié desigual. Churaca Katrinaensva
recordar amb forca la fragilitat de les persones
davant del canvi climatic fins i tot als paisos més
rics, sobretot quan les repercussions interactuen
amb la desigualtat institucionalitzada. A tot el
mon desenvolupat augmenta la preocupacié pu-
blica per I'exposici6 als riscos d’episodis clima-
tics extrems. A cada inundacid, tempesta i onada
de calor, aquesta preocupacié augmenta. Amb
tot, els desastres climatics es concentren molt als
paisos pobres. Uns 262 milions de persones es
van veure afectades per desastres climatics cada
any del 2000 al 2004, més del 98% dels quals al
mén en via de desenvolupament. Als paisos de
'Organitzacié per ala Cooperacié i el Desenvo-
lupament Econdmics (OCDE), un de cada 1.500
habitants es va veure afectat per un desastre cli-
matic. La xifra comparable per als paisos en via
de desenvolupament és d’un habitant de cada 19,
un diferencial de risc de 79.

Els alts nivells de pobresa i els baixos nivells
de desenvolupament huma limiten la capacitat
de les families pobres de gestionar els riscos cli-
matics. Caccés limitat a les assegurances formals,
les rendes baixes i uns actius precaris fan que les
families pobres se les hagin de veure amb els im-
pactes relacionats amb el clima en condicions
molr dificils.

Les estratégies per fer front als riscos clima-
tics reforcen la privacié. Els productors de zones
propenses a les sequeres moltes vegades renun-
cien a cultius que podrien reportar-los més in-
gressos per tal de minimitzar el risc i sestimen
més produir cultius d’un rendiment econdmic
més baix pero resistents a les sequeres. Quan es
produeix un desastre climatic, els pobres es veuen
forcats moltes vegades a vendre actius produc-
tius, amb les implicacions que comporta per a la
recuperacio, per tal de protegir el consum. Quan
amb aix0 no n’hi ha prou, les families sapanyen
d’altres maneres: per exemple, retallant apats, re-
duint la despesa sanitaria i traient els fills de les-
cola. Aquestes son mesures desesperades que
poden crear cicles de desavantatge de per vida i
fer caure les families vulnerables en les trampes
del desenvolupament huma baix.

La recerca duta a terme per a aquest informe
posa de manifest la potencia d’aquestes trampes.
A partir de microdades familiars, analitzem al-
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guns dels impactes que els xocs climatics tenen a
la llarga sobre les vides dels pobres. A Etiopia
i Kenya, dos dels paisos del mén més proclius a
les sequeres, els infants de menys de cinc anys
tenen respectivament un 36% i un 50% de pro-
babilitats d’estar desnodrits si neixen durant una
sequera. A EtiOpia, aixo es tradueix en uns dos
milions d’infants desnodrits més 'any 2005. Al
Niger, els infants de menys de dos anys nascuts
en un any de sequera tenien un 72% més de pro-
babilitats de patir atrofia del creixement. Una
dona india nascuda durant una inundacié a la
década de 1970 tenia un 19% menys de probabi-
litats d’anar a l’escola primaria.

El dany a llarg termini sobre el desenvolupa-
ment huma generat pels xocs climatics no s’ha
valorat prou. La cobertura que els mitjans de co-
municacié fan del desastres relacionats amb el
clima moltes vegades exerceix un paper impor-
tant a ’hora de donar forma a l'opinid, i de re-
flectir el patiment huma que porten aparellat els
xocs climatics. Amb tot, també déna lloc a la
percepcid que es tracta d’cxperiéncics «passatge-
res», la qual cosa desvia latencié de les con-
seqiiencies humanes a llarg termini de les seque-
res i les inundacions.

El canvi climatic no sanunciara com un fe-
nomen apocaliptic en les vides dels pobres. Latri-
bucié directa de qualsevol fenomen concret al
canvi climatic continuara sent impossible. Amb
tot, el canvi climatic exposara cada cop més els
pobres i les families vulnerables als xocs clima-
tics i exercird més pressié sobre les estrategies per
fer-hi front, que, amb el temps, podrien reduir
d’una manera constant les capacitats humanes.

Hem identificat cinc mecanismes clau de
transmissio a través dels quals el canvi climatic
podria aturar el desenvolupament huma i des-
prés fer-lo anar enrere:

e Laproduccid agricola i la seguretat alimenta-
ria. El canvi climatic afectara les precipita-
cions, les temperatures i la disponibilitat d’ai-
gua per al’agriculturaales zones vulnerables.
Aixi, per exemple, les zones afectades per la
sequera a P’Africa subsahariana es podrien
ampliar entre 60 i 90 milions d’hectarees, i
les terres de secd patirien unes pérdues de
26.000 milions de dolars per al 2060 (en
preus del 2003), una xifra que supera I'ajuda
bilateral ala regié del 2005. Altres regions en
via de desenvolupament —com ara ’America
Llatinaiel sud de 'Asia— també patiran per-
dues en la produccid agricola, fet que perju-
dicaria els esforcos per retallar la pobresa
rural. La xifra addicional d’afectats per la
desnutricié podria augmentar fins als 600
milions per al 2080.



o Lestrés hidricilainsequretat hidrica. La mo-
dificacié dels models d’escolament i la fusié
glacial s’afegiran a estres ecologic, fet que
posaraen perill els fluxos d’aigua per a irriga-
cib i els assentaments humans. Uns 1.800
milions de persones més podrien viure en un
entorn amb escassetat d’aigua I’'any 2080.
L’Asia central, el nord de la Xinaila part sep-
tentrional del sud de ’Asia afronten grans
vulnerabilitats relacionades amb el retrocés
de les glaceres (a un ritme de 10 a 15 metres
l'any a PHimalaia. Set dels grans sistemes
fluvials de PAsia patiran un augment del
cabal a curt termini, seguit d’un descens a
mesura que les glaceres es vagin fonent. La
regié andina tamb¢ afronta amenaces immi-
nents contra la seguretat hidrica amb el re-
trocés de les glaceres tropicals. Diversos pai-
oS que es troben en regions que ja pateixen
un elevat estrés hidric, com ara 1’Orient
Mitja, podrien patir grans perdues en la dis-
ponibilitat d’aigua.

o Augment del nivell del mar i de l'exposicié als
desastres climatics. El nivell del mar podria
augmentar rapidament si saccelera la desin-
tegracio de la capa de gel. Els increments glo-
bals de les temperatures de 3-4 °C podrien
provocar el desplacament permanent o tem-
poral de 330 milions de persones per culpa
de les inundacions. Més de 70 milions de
persones a Bangla Desh, 6 milions al Baix
Egipte i 22 milions al Vietnam es podrien
veure afectades. Els petits estats insulars del
Pacific i el Carib podrien patir danys catas-
trofics. Lescalfament del mar també afa-
vorira la intensificacié de les tempestes tropi-
cals. Lexposici6 actual de més de 344 milions
de persones als ciclons tropicals fa que la in-
tensificaci6 de les tempestes pugui tenir con-
seqiiéncies devastadores per a un gran grup
de paisos. Els mil milions de persones que
viuen actualment als barris marginals de ciu-
tats situades en vessants muntanyosos fragils
o riberes proclius a les inundacions afronten
greus vulnerabilitats.

o Elsecosistemes i la biodiversitat. El canvi cli-
matic ja esta transformant els sistemes eco-
logics. Aproximadament la meitat dels sis-
temes d’esculls de corall del planeta han
patit’«emblanquiment» com a conseqiien-
cia de l’escalfament del mar. Laugment de
’acidesa dels oceans és una altra amenaca a
llarg termini contra els ecosistemes marins.
Els ecosistemes basats en el gel tamb¢ han
patit impactes devastadors del canvi clima-
tic, sobretot a la regid artica. Tot i que algu-
nes especies animals i vegetals s’hi adapta-

ran, per a moltes especies la velocitat del

canvi és massa rapida. Amb un escalfament

de tres graus centigrads, un 20-30% de les
especies terrestres es podria veure abocadaa

Pextincid.

o Salut humana. Els paisos rics ja estan prepa-
rant els seus sistemes sanitaris publics per
afrontar els futurs xocs climatics, com ara
l'onada de calor que va afectar Europa el
2003 i altres episodis més extrems a l'estiu i
I’hivern. No obstant aix, les repercussions
sanitaries més grans es notaran als paisos en
via de desenvolupament, a causa dels alts ni-
vells de pobresa i la capacitat limitada de res-
posta dels sistemes sanitaris ptblics. La zona
afectada per les principals malalties mortals
es podria ampliar. Per exemple, entre 220 i
400 milions de persones més es podrien
veure exposades a la malaria, una malaltia
que cada any sendu al voltant d’un milié de
vides. Ja s’ha donat el cas en una malaltia
com el dengue, que va presentar una elevada
pujadasobretotal’America Llatinail’estasia-
tic. El canvi climatic podria ampliar encara
més l'abast de la malaltia.

Cap d’aquests factors actuara per separat, ja
que interactuaran amb processos socials, econo-
mics i ecologics més amplis que donen forma a
les oportunitats per al desenvolupament huma.
Inevitablement, la barreja exacta dels mecanis-
mes de transmissié del canvi climatic al desenvo-
lupament huma variard d’un pafsalaltre i també
dintre dels paisos. Hi continuen havent grans in-
terrogants, pero el que és segur és que el canvi
climatic perillés té el potencial de provocar po-
tents xocs sistémics sobre el desenvolupament
huma a tot un gran grup de paisos. A diferencia
dels xocs econdomics que afecten el creixement o
la inflacid, és probable que molts dels impactes
sobre el desenvolupament —oportunitats perdu-
des per a la salut i 'educacid, reduccié del poten-
cial productiu, perdua de sistemes ecologics vi-
tals, per exemple— siguin irreversibles.

Evitar el canvi climatic perillés:
estrategies de mitigacio

Per evitar les amenaces sense precedents que
planteja el canvi climatic perillés caldra un exer-
cici col-lectiu incomparable en matéria de coope-
raci6 internacional. Les negociacions sobre els
limits d’emissions per al periode de compromis
del Protocol de Kyoto després del 2012 poden i
han d’emmarcar la quantitat de carboni global.
No obstant aixd, un cami d’emissions globals
sostenible només tindra sentit si es tradueix en

Els increments globals

de les temperatures de

3-4 °C podrien provocar

el desplagament permanent
o temporal de 330 milions
de persones per culpa

de les inundacions
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Per evitar les amenaces
sense precedents que
planteja el canvi climatic
perillés caldra un exercici
col-lectiu incomparable
en matéria de cooperacio

internacional

estratégies nacionals practiques, i en quantitats
de carboni nacionals. La mitigacié del canvi cli-
matic consisteix a transformar la nostra manera
de produir i utilitzar l'energia, i a viure dins dels
limits de la sostenibilitat ecologica.

El punt de partida per a la transici6 cap aun
cami d’emissions sostenible és I’establiment de
fites creibles vinculades als objectius globals de
mitigacié. Aquestes fites poden aportar una base
per a lelaboracié de les quantificacions de car-
boni que aporti un vincle entre el present i el
futur per mitja d’una série de plans renovables.
No obstant aixo, les fites creibles han d’estar ava-
lades per politiques transparents. Fins ara, el que
s’ha fet en aquest sentit no és gaire esperangador.
La majoria dels paisos desenvolupats no arriben
ales fites fixades en virtut del Protocol de Kyoto.
El Canad n’és un cas extrem. En alguns casos,
s’han adoptat les ambicioses fites «Kyoto-plus».
Tant el Regne Unit com la Uni6é Europea han
adoptat aquestes fites, perd, per diferents raons,
és probable que es quedin molt lluny dels objec-
tius, tret que reaccionin rapidament i adoptin la
mitigacié climatica com un dels cixos de la re-
forma de la politica energetica.

Dos grans paisos de TOCDE no estan obli-
gats per les fites de Kyoto. Australia ha optat per
una iniciativa voluntaria de gran abast que ha
produit resultats desiguals. Els EUA no tenen un
objectiu federal per reduir les emissions, perd si
que tenen, en canvi, un objectiu per reduir la
«intensitat del carboni», que mesura leficien-
cia. El problema és que els guanys en eficiéncia
no han evitat els grans increments agregats de les
emissions. A manca de fites federals, diversos es-
tats dels EUA han fixat objectius de mitigaci6
propis. La Llei de solucions a I'escalfament glo-
bal de California del 2006 és una iniciativa va-
lenta per adaptar les fites de reduccid dels gasos
amb efecte d’hivernacle a la reforma de les poli-
tiques energetiques.

Lestabliment de fites ambicioses de mitiga-
cié és un primer pas important, pero traduir les
fites en programes d’actuacié és politicament
més dificil. El punt de partida és posar un preu
ales emissions de carboni. La modificacié de les
estructures d’incentius és una condicié essen-
cial per accelerar la transicié cap a un creixe-
ment amb baixa emissié de carboni. En una si-
tuacié hipotetica Optima, el preu del carboni
hauria de ser global. Aixd és politicament poc
realista a curt termini, perque el mén no dis-
posa del sistema de governanga que caldria.
Lopcié més realista és que els paisos rics crein
sistemes de fixacié dels preus del carboni. A me-
sura que evolucionin aquests sistemes, els pai-
sos en via de desenvolupament s’hi podrien
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anar integrant quan les condicions institucio-
nals ho permetessin.

Hi ha dos métodes per posar preu al carboni.
El primer és gravar directament les emissions de
CO,. Enaquest sentit, el que és important és que
I'impost sobre el carboni no impliqui un aug-
ment en la carrega fiscal general. Els ingressos es
poden utilitzar d’'una manera neutra en termes
fiscals per afavorir reformes fiscals ambientals
més amplies, per exemple, reduint els impostos
sobre I'ocupacié i la inversid. Els nivells imposi-
tius marginals requeririen un ajustament davant
de les tendéncies en les emissions de gasos amb
efecte d’hivernacle. Un enfocament, en linies ge-
nerals coherent amb el nostre cami d’emissions
sostenibles, comportaria la introduccié de la va-
loraci6 en un nivell de 10-20 dolars/t de CO, el
2010, que augmentaria en increments anuals de
5-10 dolars/t de CO, fins a un nivell de 60-100
dolars/t de CO,. Aquest enfocament propor-
cionaria als inversors i als mercats un marc clar
i previsible per planificar les inversions futures i
generaria forts incentius per a una transicid amb
baixa emissié de carboni.

La segona ruta per a la fixacié de preus del
carboni sén les quotes i I'intercanvi. En un sis-
tema de quotes i intercanvi, el govern estableix
una quota d’emissions global i concedeix credits
negociables que atorguen a les empreses el dret a
emetre una quantitat estipulada. Les que puguin
reduir les emissions a baix preu poden vendre
crédits. El desavantatge d’aquest sistema és la in-
estabilitat dels preus de I'energia. Lavantatge és
la certesa ecologica: la mateixa quota és un sostre
quantitatiu que saplica a les emissions. Donada
la urgéncia que comporta implantar profundes i
rapides retallades quantitatives en les emissions
de gasos amb efecte d’hivernacle, els programes
ben dissenyats de quotes i intercanvi podrien
exercir una funcié clau en la mitigacié.

El regim de comerg de drets d’emissié de la
Unié Europea és el programa de quotes i inter-
canvi més gran del mén. Tot i que s’ha avangat
molt, cal corregir greus problemes. Les quotes
sobre les emissions s’han fixat a un nivell massa
alt, principalment perque els estats membres de
la Unié Europea no van resistir les pressions
exercides pels poderosos interessos creats. Al-
guns sectors —sobretot el de 'energia— s’han ga-
rantit beneficis extraordinaris a costa de les ar-
ques publiques. A més, tan sols una petita part
dels permisos d’aquest regim —menys del 10%
en la segona fase— es poden licitar, fet que priva
els governs dels ingressos per a la reforma fiscal i
obre la porta a la manipulacié politica i la gene-
racié d’ineficiéncies. La restriccié dels crédits de
quotes d’aquest régim en linia amb el compro-



mis de la Unié Europea d’una retallada del 20-
30% de les emissions per al 2020 ajudaria a ade-
quar els mercats del carboni als objectius de
mitigacio.

Els mercats del carboni sén una condicié ne-
cessaria per a la transicié cap a una economia
amb baixa emissié de carboni, perd no sén una
condicié suficient. Els governs han d’exercir una
funcié decisiva a’hora d’establir normes obliga-
tories i de donar suport a la recerca, el desenvolu-
pament i la implantacié de mesures per reduir el
carboni.

D’exemples positius, n’hi ha un munt. El
subministrament d’energia renovable samplia en
part per la creacié d’incentius a partir de la regu-
lacié. A Alemanya, la prima minima ha estimu-
lat la proporcié dels proveidors d’energies reno-
vables dins la xarxa electrica. Els EUA, per la
seva part, han aplicat amb bons resultats incen-
tius fiscals per fomentar el desenvolupament
d’una efervescent industria de l'energia edlica.
No obstant aixo, tot i que el rapid creixement de
Ienergia renovable ha estat encoratjador, el pro-
grés general no arriba alla on podria arribar, nial
que caldria per a la mitigacié del canvi climatic.
La majoria de paisos de 'OCDE poden incre-
mentar la proporcié de 'energia renovable en la
generacié d’electricitat almenys fins a un 20%.

La millora de l'eficiéncia energetica pot apor-
tar un «dividend doble>: reduir les emissions de
CO, i retallar els costos de I'energia. Si tots els
electrodomeéstics eléctrics en funcionament als
paisos de TOCDE l'any 2005 haguessin satisfet
les normes de maxima eficiéncia, ens hauriem es-
talviat unes 322 Mt en emissions de CO, per al
2010, 'equivalent a treure de la circulacié més de
100 milions de cotxes. El consum d’electricitat
de les families es reduiria en una quarta part.

El transport personal és un altre ambit on la
normativa pot obrir la porta als dividends dobles.
El sector de 'automobil representa aproximada-
ment un 30% de les emissions de gasos amb efecte
d’hivernacle als paisos desenvolupats, una pro-
porcid que no para de créixer. La normativa regu-
ladora és important perqué pot tenir influencia
sobre I'eficiencia del parc automobilistic o el nom-
bre mitjd de milles recorregudes per galé (i, per
tant, sobre les emissions de CO,). Als EUA, les
normes sobre leficiéncia del combustible ja no
son el que eren i ara sén més laxes que a la Xina.
Si sapugessin els nivells en 20 milles per gald, es
retallaria el consum de petroli en 3,5 milions de
barrils al dia i ens estalviariem 400 Mt d’emis-
sions de CO, I'any, més que el total d’emissions
de Tailandia. Els esforcos per apujar els nivells
d’eficiéncia del combustible sovint es veuen con-
trarestats pels potents interessos creats. A Eu-

ropa, per exemple, les propostes de la Comissid
Europea per incrementar els nivells han estat
contrarestades per una coalici6 de fabricants de
cotxes. Diversos estats membres han rebutjat les
propostes, fet que ha generat interrogants sobre la
capacitat de la Uni6 Europea per traduir els ob-
jectius del canvi climatic en politiques tangibles.

El comerg internacional podria exercir una
funcié molt important a I’hora d’ampliar els
mercats dels combustibles alternatius. El Brasil
és més eficient que la Unid Europea o els EUA en
la produccié d’etanol. A més, I'etanol amb base
de sucre és més eficient a I’hora de retallar les
emissions de carboni. El problema és que les
importacions de 'etanol brasiler estan restringi-
des pels elevats aranzels d’ importaci6. Lelimina-
ci6 dels aranzels no tan sols generaria guanys per
al Brasil, siné que afavoriria la mitigacié del
canvi climatic.

El rapid desenvolupament i desplegament de
tecnologies amb baixa emissié de carboni és vital
per a la mitigacié del canvi climatic. Escollir els
guanyadors en matéria de tecnologia és un exer-
cici arriscat. Els governs presenten, en el millor
dels casos, una trajectoria desigual. Amb tot, da-
vant d’una amenacga nacional i mundial de la
magnitud del canvi climatic, els governs no es
poden permetre el luxe d’esperar que els mercats
aportin una resposta. La politica energetica és un
ambit en queé I'escala de les inversions inicials, la
perspectiva temporal i la incertesa se sumen per
garantir que els mercats per si sols no podran fer
el canvi tecnoldgic al ritme requerit per la miti-
gaci6. En periodes anteriors, els principals aven-
cos tecnologics sThan produit després d’una accié
governamental decisiva: el Projecte Manhattan i
el programa de l'espai dels EUA en sén dos
exemples.

La capturail’'emmagatzematge de carboni és
una tecnologia moderna clau. El carbé és la font
principal d’energia per a la generacié delectrici-
tat arreu del mén i les reserves estan molt disper-
ses. Juntament amb I’augment dels preus del pe-
troli i el gas natural, aquesta és una rad per la
qual les xifres del carbé destaquen molt en la
combinacid energetica actual i prevista dels prin-
cipals emissors, com ara la Xina, I'India i els
EUA. La captura de carboni és important perqué
ofereix la perspectiva d’una generaci6 d’energia a
partir del carbé amb emissions practicament
nulles. Amb un programa més actiu d’inversi6
publicoprivada, conjuntament amb l’avaluaci6
del carboni, les tecniques de la captura de car-
boni es podrien desenvolupar i desplegar més ra-
pidament. Tant els EUA com la Unié Europea
tenen capacitat per posar en marxa almenys 30
plantes pilot per al 2015.

Els mercats del carboni son
una condicioé necessaria

per a la transicié cap a una
economia amb baixa emissio
de carboni, perd

no sén una condicié suficient
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El rapid desenvolupament
i desplegament de
tecnologies amb baixa
emissio de carboni és
vital per a la mitigacio

del canvi climatic

Els baixos nivells d’eficiencia energetica als
paisos en via de desenvolupament sén actual-
ment una amenaga contra els esfor¢os de mitiga-
cié del canvi climatic. Laugment dels nivells
d’eficiencia gracies a la cooperacié internacional
podria transformar aquesta amenaga en una
oportunitat, amb la qual cosa es generarien grans
guanys per al desenvolupament huma. Aixo ho
demostrem analitzant I'impacte sobre les emis-
sions de CO, d’un programa de transferéncia ac-
celerada de tecnologia per al sector del carbé ala
Xina. Comptant només la Xina, les emissions
I'any 2030 serien d’1,8 Gt de CO, per sota del
nivell previst per ’Agéncia Internacional de I’E-
nergia. Aquesta xifra equival aproximadament a
la meitat de les emissions actuals de la Unié Eu-
ropea. En altres ambits es poden aconseguir
guanys d’eficiéncia semblants.

La millora de I'eficiencia energetica és una
situacié en que tothom hi surt guanyant. Els pai-
sos en via de desenvolupament hi surten gua-
nyant gracies a una millor efici¢ncia energetica i
una menor contaminacié ambiental. Tots els
paisos hi surten guanyant gracies a la mitigacié
del CO,,. Per desgracia, actualment el mén no
disposa d’'un mecanisme creible per arribar a
aquesta situacio. Nosaltres proposem la creacié,
sota els auspicis del marc de Kyoto després del
2012, d’un fons de mitigacié del canvi climatic
per omplir aquest buit. Aquest fons generaria
uns 25.000-50.000 milions de dolars anual-
ment per finangar inversions energetiques per
reduir les emissions de carboni als paisos en via
de desenvolupament. Les disposicions de finan-
cament estarien vinculades a les circumstancies
de cada pafs, amb un llistat de subvencions, aju-
des favorables i garanties de risc. Lajuda partiria
d’un programa i englobaria els costos marginals
derivats de la consecucid dels objectius marcats
de reduccid de les emissions ampliant a escala les
politiques energetiques nacionals en Ambits com
ara I’energia renovable, el carbé net i la millo-
ra dels nivells d’efici¢ncia en el transport i els
edificis.

La desforestacié és un altre ambit clau per a
la cooperacié internacional. Actualment, el mén
esta perdent els actius de carboni continguts a les
selves a una petita part del valor de mercat que
tindrien fins i tot amb preus del carboni més bai-
x0s. A Indonésia, cada dolar generat per la desfo-
restacié per conrear oli de palma es traduiria en
una pérdua de 50-100 dolars si la reducci6 de la
capacitat de carboni es pogués comercialitzar en
el regim de comerg de drets d’emissié de la Unié
Europea. A part d’aquests errors del mercat, la
perdua de selves representa I'erosié d’un recurs
que exerceix una funcié vital en les vides dels po-
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bres, en el subministrament de serveis dels eco-
sistemes i en el manteniment de la biodiversitat.

Encara hi ha marge per explorar el potencial
dels mercats de carboni en la creacié d’incentius
per evitar la desforestacié. En un sentit més
ampli, es podrien generar fons del carboni per
donar suport a la reforestaci6 de prats degradats,
fet que generaria beneficis per a la mitigacié del
canvi climatic, 'adaptacié i la sostenibilitat
ambiental.

Adaptar-se al que és inevitable: 'accio
nacional i la cooperacié internacional

Si no es produeix una accié de mitigacié urgent,
el mén no podra evitar el canvi climatic perillds.
Perd ni tan sols amb la mitigacié més estricta
n’hi haurd prou per evitar grans retrocessos en
matéria de desenvolupament huma. El mén esta
condemnat a continuar-se escalfant durant un
temps per culpa de la inércia inherent als siste-
mes climatics i ala demora entre la mitigacid i els
seus resultats. Durant la primera meitat del segle
xX1, no hi ha més alternativa que l'adaptacié al
canvi climatic.

Els paisos rics ja admeten que no tenen més
remei que adaptar-se. Molts estan invertint molts
diners en infraestructures de defensa contra el
clima. S’estan ideant estrategies nacionals per
preparar-se per a futurs models climatics més ex-
trems i menys previsibles. El Regne Unit destina
1.200 milions de dolars anuals a les defenses con-
tra inundacions. Als Paisos Baixos, la poblacié
inverteix en cases que flotin sobre 'aigua. La in-
dustria suissa de I'esqui alpi esta invertint en ma-
quines de neu artificial.

Els paisos en via de desenvolupament afron-
ten problemes d’adaptacié molt més greus. A
aquests problemes hi han de donar resposta uns
governs que pateixen greus limitacions finance-
res, i la mateixa poblacié pobra. Al Corn d’Africa,
I'«adaptacié» comporta que les dones i les noies
han d’anar més lluny a buscar aigua. Al delta del
Ganges, la poblacié esta construint refugis de
bambu sobre pilons contra les inundacions. Al
delta del Mekong, la poblacié esta plantant man-
gles per protegir-se de les crescudes provocades
per les tempestes, i sensenya a nedar a les dones i
els infants.

Les desigualtats en la capacitat d'adaptaci6 al
canvi climatic sén cada cop més evidents. Per a
una part del mén —la més rica— 'adaptacié con-
sisteix a construir defenses climétiques perfec—
cionades i cases que flotin sobre l'aigua. Per a
laltra, l'adaptacié comporta que la poblacié
aprengui per si mateixa a flotar enmig de les



inundacions. A diferéncia de la poblacié que viu

rere les defenses contra inundacions de Londres

i Los Angeles, les noies del Corn d’Africaila po-

blacié del delta del Ganges no tenen una pro-

funda petjada del carboni. Com ha dit Desmond

Tutu, exarquebisbe de Ciutat del Cap, ens enca-

minem cap a un mén que practica l’apartheid de

'adaptacié.

La planificacié de l'adaptacié al canvi
climatic enfronta els governs dels paisos en via de
desenvolupament amb reptes a molts nivells.
Aquests reptes plantegen amenaces sistemiques.
A Egipte, la inundacié del delta podria transfor-
mar les condicions per a la produccié agricola.
Els canvis en els corrents costaners al sud de
I’Africa podrien posar en perill el futur del sec-
tor pesquer de Namibia. La generacié d’energia
hidroeléctrica es veura afectada a molts paisos.
Per respondre al canvi climatic caldrd integrar
'adaptacié a tots els aspectes de l'elaboracié i la
planificacié de programes per reduir la pobresa.
No obstant aixo, la planificacié i la capacitat
d’implantacié és limitada:

o Informacid. Molts dels paisos més pobres del
mon no disposen de la capacitat ni els recur-
sos per avaluar els riscos climatics. A I'Africa
subsahariana, els alts nivells de pobresa rural
i dependéncia de l'agricultura de seca fan de
la informacié meteorologica un imperatiu
per a l'adaptacié. No obstant aixo, la regié
presenta la densitat més baixa del mén des-
tacions meteorologiques. A Franga, el pres-
supost meteorologic arriba als 388 milions
de dolars anuals, en comparacié amb els dos
milions de dolars que hi destina Etiopia. El
2005, la cimera del G-8 va prometre mesures
per reforcar la capacitat d'observacié meteo-
rologica de I’Africa. Pero el que s’ha fet no
sadiu amb els compromisos que es van
adquirir.

o Infraestructura. En I'adaptacié al canvi cli-
matic, com en altres ambits, més val prevenir
que guarir. Cada dolar invertit en la gestid
del risc de catastrofes als paisos en via de des-
envolupament pot evitar pérdues per un
valor de set dolars. A Bangla Desh, la recerca
entre les poblacions pobres que viuen a les
illes al-luvials demostra que 'adaptacié con-
tra les inundacions pot reforgar els mitjans
de vida, fins i tot en condicions extremes.
Molts paisos no disposen dels recursos finan-
cers necessaris per adaptar les infraestructu-
res. Més enlla de la prevencid de catastrofes,
la creacié d’infraestructures col-lectives pera
la recollida d’aigua pot reduir la vulnerabili-
tat i dotar la poblacié d’autonomia a I’hora
de fer front als riscos climatics. Les associa-

cions entre comunitats i governs locals als

estats de I’India, com ara Andhra Pradesh i

el Gujarat, sén una mostra del que es pot

aconseguir.

o Asseguranga de proteccid social. El canvi cli-
matic genera riscos acumulatius en les vides
dels pobres. Els programes de proteccié so-
cial ajuden la poblacié a fer front a aquests
riscos alhora que amplien les oportunitats
d’ocupacié, nutricid i educacié. A Etidpia, el
Programa de Xarxa de Seguretat Productiva
és un intent per reforcar la capacitat de les
families pobres per fer front a les sequeres
sense haver de sacrificar les oportunitats per
a la salut i I'educacié. A ’America Llatina
s’han utilitzat Ampliament les transferéncies
en efectiu condicionades per afavorir tota
una s¢rie d’objectius de desenvolupament
huma, com ara la proteccié de les capacitats
basiques durant una crisi sobtada. A I'Africa
austral, les transferéncies al comptat s’han
utilitzat durant les sequeres per protegir la
capacitat productiva a llarg termini. Per bé
que la proteccid social no destaca gaire en les
estrategies actuals d’adaptaci6 al canvi cli-
matic, si que pot reportar grans rendiments
en desenvolupament huma.

Els arguments a favor de l'accié internacio-
nal en matéria d’adaptacié parteixen de com-
promisos passats, valors comuns, el compromis
mundial amb la reducci6 de la pobresa i la res-
ponsabilitat dels paisos rics en relacié amb els
problemes del canvi climatic. Segons les condi-
cions de la Convencié Marc de les Nacions Uni-
des sobre el Canvi Climatic, els governs del
Nord estan obligats a col-laborar en el desenvo-
lupament de la capacitat d’adaptacié6. Lajuda per
complir els ODM aporta una rab poderosa per a
lacci6: I'adaptacié és un requisit clau per assolir
les fites del 2015 i crear les condicions necessa-
ries per a un progrés sostingut. Laplicacié dels
principis legals de protecci6 enfront dels danys i
la compensacié per danys serien nous arguments
a favor de I’accié.

Expressada en llenguatge diplomatic, la res-
posta internacional en matéria d’adaptacié dista
molt de la que fa falta. S’han creat diversos meca-
nismes de financament multilateral especifics,
com ara el Fons dels Paisos Menys Desenvolu-
pats i el Fons Especial per al Canvi Climatic. Els
resultats aconseguits a través d’aquests mecanis-
mes han estat limitats. Fins avui, el finangament
total ha arribat a uns 26 milions de dolars, una
resposta irrisoria. Per fer una comparacid,
aquesta xifra equival al valor de la despesa d’una
setmana al Regne Unit en el programa de de-
fensa contra inundacions. Els fons en garantia
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Ens encaminem cap a
un moén que practica

I'apartheid de I'adaptacio
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L’ajuda per complir els ODM
aporta una raé poderosa
per a I'accié: I'adaptacio és
un requisit clau per assolir
les fites del 2015 i crear les
condicions necessaries per

a un progrés sostingut

actuals arriben als 279 milions de dolars per al
seu desemborsament durant diversos anys. Aixo
és una millora en relacié amb resultats anteriors,
pero encara és una minima part del que cal. Re-
presenta menys de la meitat del que lestat ale-
many de Baden-Wiirttemberg destinara al refor-
cament de les defenses contra inundacions.

No tan sols cal protegir les vides i els mitjans
de vida dels pobres a través de I'adaptacié. Els
programes d’ajuda també estan amenagats. Cal-
culem que al voltant d'una tercera part de l'actual
assisténcia al desenvolupament es concentra en
zones que afronten diferents graus de risc de canvi
climatic. Per aillar els pressupostos d’ajuda d’a-
quest risc cal una inversi6 addicional d’'uns 4.500
milions de dolars. Al mateix temps, el canvi cli-
matic contribueix a desviar I'ajuda cap a lauxili
en casos de catistrofes. Aquesta ha estat un dels
ambits dels fluxos d’ajuda que ha presentat un
creixement més rapid, i representa un 7,5% dels
compromisos totals de 'any 2005.

El cilcul del financament de I'ajuda que cal
per a l'adaptacié és un exercici molt dificil.
A manca d’avaluacions nacionals detallades dels
riscos i les vulnerabilitats del canvi climatic, qual-
sevol avaluacié ha de ser un «calcul aproximat»
(taula4). El nostre «calcul aproximat» és que per
al 2015 caldran almenys 44.000 milions de do-
lars anuals en inversions per a un desenvolupa-
ment «a prova de clima» (en preus del 2005). El
foment de la capacitat de resisténcia humana és
un altre ambit de prioritat. Fan falta inversions
en proteccié social i estrategies més amplies de
desenvolupament huma per reforcar la capacitat
de la poblacié vulnerable per afrontar el risc. La
nostra estimacié aproximada és que caldran al-
menys 40.000 milions de dolars per al 2015 per
reforcar les estratégies nacionals per a la reducci6
de la pobresa davant els riscos del canvi climatic.
Per contextualitzar aquesta xifra, representa al
voltant d’un 0,5% del PIB previst per al 2015 per
als paisos de renda baixa i mitjana baixa. Tamb¢é
s’hauran de reforcar les provisions de fons per a
la recuperaci6 de catastrofes i de les situacions
posteriors a mesura que les sequeres, les inunda-
cions, les tempestes i les esllavissades plantegin
amenaces cada cop més grans. Els nostres calculs
impliquen una provisié de fons de 2.000 milions
de dolars addicionals I’any.

Els requisits de finangament de I'adaptaci6
s haurien de considerar compromisos 7nous i ad-
dicionals. Es a dir, haurien de complementar els
compromisos d’ajuda actuals en lloc de desviar-
los. Els governs del Nord s’han compromés a do-
blar I'ajuda per al 2010, per bé que els resultats
obtinguts fins ara sén desiguals. Qualsevol dife-
réncia entre els resultats i el que s’havia previst
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posara en perill el progrés cap als OMD i agreu-
jard els problemes en l'adaptacié al canvi cli-
matic.

La xifra més destacada per al nou i addicio-
nal financament de I'adaptacié sembla molt ele-
vada, perd s’ha de contextualitzar. Es possible
que el total d'uns 86.000 milions de dolars per al
2015 faci falta per evitar la desviacié de 'ajuda.
Representaria un 0,2% del PIB dels paisos desen-
volupats, o una desena part del que actualment
destinen a despesa militar. Mesurat en termes de
rendiment per a la seguretat humana, el finanga-
ment de I'adaptaci6 és una inversié molt rendi-
ble. Hi ha tota una série de mecanismes de finan-
cament innovadors que es podrien explorar per
generar recursos, entre els quals els impostos
sobre el carboni, els impostos administrats a par-
tir dels programes de quotes i intercanvi i els im-
postos especifics del transport aeri i els vehicles.

El suport internacional a I'adaptaci6 no s'ha
de reduir al finangament. Els actuals esforcos in-
ternacionals no tan sols pateixen d’'una manca
cronica de finangament, siné també d’una man-
ca de coordinacié i coheréncia. El mosaic de me-
canismes multilaterals aporta petites quantitats
de diners amb costos de transaccié molt elevats,
la majoria a través de projectes especifics. Per bé
que el suport a projectes exerceix una funcié im-
portant, l’eix de la planificacié de I'adaptaci6
s’ha de traslladar cap als programes i pressupos-
tos nacionals.

Laintegracié dela planificaci6 de 'adaptacié
en estrategies més amplies de reduccié de la po-
bresa és una prioritat. Els programes d’adaptacié
que han donat bons resultats no es poden aplicar
en sistemes que no tracten les causes subjacents
de la pobresa, de la vulnerabilitat i de les desi-
gualtats basades en la riquesa, el génere i la situa-
ci6 geografica. El dialeg sobre els documents es-
tratégics de reduccié de la pobresa aporta un
marc possible per integrar I'adaptacié en la pla-
nificacié de la reduccié de la pobresa. La revisié
d’aquests documents a través de processos nacio-
nals per identificar els requisits de financament i
les opcions programatiques per a I'adaptacié po-
drien aportar un centre d’atencié per a la coope-
racié internacional.

Conclusié i resum de les recomanacions
El canvi climatic enfronta la humanitat amb
decisions crues. Nosaltres podem evitar els retro-
cessos del segle XXI en materia de desenvolupa-
ment huma i riscos catastrofics per a les gene-
racions futures, perd només si decidim actuar
amb un sentit d’urgéncia, un sentit que ara no



existeix. Els governs poden recérrer la retorica
d’una «crisi global de seguretat» quan patlen
del problema del canvi climatic, pero les seves
accions —i inaccions— pel que fa a la reforma de
la politica energetica diuen el contrari. El punt
de partida per al’accié i el lideratge politic és el
reconeixement per part dels governs que possi-
blement senfronten al que podria ser 'amenaca
més greu que mai hagi hagut d’afrontar la hu-
manitat.

Fer front a aquesta amenaca creard dificul-
tats en molts ambits, la més important de les
quals potser és que desafia la nostra manera de
pensar en el progrés. El clima és la demostracié
més clara que la creacid de riquesa econdmica no
és el mateix que progrés huma. Amb les actuals
politiques energetiques, la creixent prosperitat
econdmica anird de la ma d’amenaces cada cop
més grans contra el desenvolupament huma avui
i el benestar de les generacions futures. Pero el
creixement econdomic intensiu en carboni és el
simptoma d’un problema més profund. Una de
les llicons més dures que ens ensenya el canvi cli-
matic és que el model econdomic que empeny el
creixement, i el consum a dojo que porta apare-
llat als paisos rics, és ecologicament insostenible.
No hi pot haver un desafiament més gran de les
nostres suposicions sobre el progrés que el de re-
ajustar les activitats economiques i el consum a
les realitats ecologiques.

Per combatre el canvi climatic cal que adop-
tem els imperatius ecologics com a eixos de l’eco-
nomia. Aquest procés ha de comengar al mén
desenvolupat, i ha de comencar avui. Les incerte-
ses s’han de recontixer. En aquest informe afir-
mem que, amb les reformes adequades, no ¢és
massa tard per retallar les emissions de gasos
amb efecte d’hivernacle fins a nivells sostenibles
sense que haguem de sacrificar el creixement eco-
nomic: que la prosperitat creixent i la seguretat
climatica no s6n objectius contraposats.

Lestat actual de la cooperacié internacional
i el multilateralisme pel que fa al canvi climatic
no és I’idoni per a aquest objectiu. Com a priori-
tat, el mén necessita un acord internacional vin-
culant per retallar les emissions de gasos amb
efecte d’hivernacle amb una perspectiva tempo-
ral llarga, perd amb fites estrictes a curt i mitja

termini. Els principals paisos en via de desenvo-
lupament han de formar part d’aquest acord i as-
sumir compromisos per reduir les emissions. No
obstant aixo, aquests compromisos hauran de re-
flectir les seves circumstancies i capacitats, i la
necessitat general de mantenir el progrés al’hora
de reduir la pobresa. Qualsevol acord multilate-
ral que no compti amb compromisos quantita-
tius dels paisos en via de desenvolupament no
tindra credibilitat pel que fa a la mitigacié del
canvi climatic. Al mateix temps, no sorgira cap
acord d’aquesta mena si no incorpora disposi-
cions de finangament i transferéncia de tecnolo-
gia des dels paisos rics que tenen una responsabi-
litat historica pel canvi climatic.

La cooperaci6 internacional també ha de
tractar la quiestié urgent de I'adaptacié al canvi
climatic. Encara que es produeixi una mitigaci6
rigorosa, el mén ja esta sotmes a un escalfament
global sostingut per a la primera meitat del segle
xx1. Havent creat el problema, els paisos més
rics del mén no es poden mantenir al marge i
veure com les esperances i les aspiracions dels po-
bres del mén es veuen perjudicades per 'augment
de 'exposicié als riscos i les vulnerabilitats que
comporta el canvi climatic.

La lluita contra el canvi climatic és un exer-
cici intergeneracional. Per a la generaci6 actual,
el repte és mantenir oberta la finestra d’oportu-
nitat disminuint les emissions de gasos amb
efecte d’hivernacle. El mén té l'oportunitat his-
torica de comengar aquesta tasca. E1 2012 expira
el periode de compromis actual del Protocol de
Kyoto. Lacord successor podria establir un nou
rumb i imposar limits estrictes sobre les futures
emissions i proporcionar un marc per a laccié
col-lectiva internacional. Les negociacions es po-
drien avancar per tal que es fixin fites quantitati-
ves per al 2010, que proporcionaran als governs
objectius per a les quantitats de carboni nacio-
nals. Les quantificacions de carboni, recolzades
sobre reformes radicals de la politica energetica i
l'accié governamental per canviar les estructures
d’incentius per als consumidors i els inversors és
el fonament per a una mitigacié eficag del canvi
climatic. En els afers humans, no existeix '«ul-
tima oportunitat», perd el marc de Kyoto des-
prés del 2012 sacosta.
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El clima és la demostracio
més clara que la creacio
de riquesa economica

no és el mateix que

progrés huma
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Crear un marc multilateral per
evitar el canvi climatic perillés
segons el Protocol de Kyoto
després del 2012

Fixar un objectiu d’estabilitzacié per a les
concentracions atmosfériques de CO,e en
450 ppm (els costos es calculen a 1'1,6% del
PIB mundial mitja per al 2030).

Acordar un cami mundial d’emissions soste-
nibles destinat a reduir en un 50% les emis-
sions de gasos amb efecte d’hivernacle per al
2050 a partir dels nivells del 1990.

Fites en virtut del periode de compromis ac-
tual de Kyoto implantat pels paisos desenvo-
lupats, amb un altre acord per retallar les
emissions de gasos amb efecte d’hivernacle
almenys en un 80% per al 2050, amb retalla-
des d’un 20-30% per al 2020.

Els principals emissors dels paisos en via de
desenvolupament han d’emprendre una tra-
jectoria d’emissions que toqui sostre I'any

2020, amb retallades del 20% per al 2050.

Implantar programes per a
I’elaboracié de quantificacions
de carboni sostenibles:
I’agenda de mitigacio

Fixar una quantitat nacional del carboni a
tots els paisos desenvolupats amb fites per re-
duir les emissions globals a partir de ’any de
referéncia del 1990 incorporat a la legislacié
nacional.

Posar un preu al carboni per mitja d’impos-
tos o programes de quotes i intercanvi cohe-
rents amb els objectius de les quantitats na-
cionals del carboni.

Limpost sobre el carboni s’ha d’introduir a
un nivell de 10-20 dolars/t €] 2010 i ha d’aug-
mentar en increments anuals fins als 60-100
dolars/t de CO,,.

Adoptar programes de quotes i intercanvi
amb l'objectiu d’arribar a retallades del 20-
30% en les emissions de CO, per al 2020,
amb un 90-100% de credits licitats per al
2015.

Utilitzar els ingressos a partir de 'impost
sobre el carboni i les quotes i I'intercanvi
per financar una reforma fiscal progressiva,
amb reduccions en els impostos sobre el tre-
ball i les inversions, i la creacié d’incentius
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per a la tecnologia per reduir les emissions
de carboni.

Reforma del régim de comer¢ de drets
d’emissié de la Unié Europea per reduir les
quotes, augmentar la licitaci6 i limitar els be-
neficis extraordinaris del sector privat.
Crear un entorn favorable per a les energies
renovables a partir de les primes minimes i la
regulacié del mercat, amb una fita del 20%
per al 2020 en generacié d’energia renovable.
Augmentar ['eficiéncia energetica a través de
la normativa reguladora per a electrodomés-
tics i edificis.

Reduir les emissions de CO, del transport a
través d'una normativa més estricta sobre efi-
ci¢ncia del combustible a la Unié Europea,
amb una fita de 120 g de CO,/km per al
2012 i de 80 g de CO,/km per al 2020, i de
normes CAFE (relatives a la mitjana empre-
sarial d’estalvi de combustible) més estrictes
als EUA amb la introduccié d’impostos
sobre I’aviacié.

Augment del financament, els incentius i el
suport regulador per al desenvolupament de
noves tecnologies, amb especial atencié sobre
la captura i 'emmagatzematge del carboni:
els EUA haurien de disposar de 30 plantes
pilot per al 2015 i la Unié Europea hauria de
mostrar una ambicié semblant.

Reforcar el marc per ala
cooperacioé internacional

Desenvolupar la cooperacié internacional
per millorar I'accés als serveis moderns d’e-
nergia i reduir la dependéncia de la biomassa,
la font principal d’energia d’'uns 2.500 mi-
lions de persones.

Reduir la taxa d’increment de les emissions
de carboni als paisos en via de desenvolupa-
ment a través de la intensificacié de les refor-
mes del sector energetic, avalades per transfe-
réncies de diners i tecnologia.

Crear un fons de mitigacié del canvi climatic
per generar els 25.000-50.000 milions de
dolars que fan falta anualment per donar su-
porta les transicions capauna baixa emissié
de carboni als paisos en via de desenvolu-
pament a través d’una combinacié de sub-
vencions, ajuda condicionada i garanties de
risc per a la inversi6 en virtut de programes
nacionals de reforma del sector energetic.



Integrar el financament del carboni basat en
projectes a través del mecanisme de desen-
volupament net i altres disposicions de flexi-
bilitat de Kyoto en estratégies nacionals i
sectorials basades en programes que afavo-
reixin una transicié amb baixa emissié de
carboni.

Reforgar significativament la cooperacié in-
ternacional en’ambit del carbé, amb la crea-
cié d’incentius per al desenvolupament i el
desplegament de la tecnologia de gasificacié
integrada de cicle combinat i la captura i
emmagatzematge del carboni.

Crear incentius internacionals pera la con-
servacié i la gestié sostenible de les selves
pluvials.

Ampliar el financament del carboni més
enlla de la mitigacid del sector industrial per
a programes d’us de la terra —com ara la
conservacié dels boscos i la restauracié dels
prats— que oferecixen avantatges per als

pobres.

Potenciar I’adaptacioé al canvi
climatic en el marc

de Kyoto després del 2012

i les associacions internacionals
per a la reducci6 de la pobresa

Reconeixer que el mén estd sotmes a un
canvi climatic important, que fins i tot la
mitigacié estricta no afectard materialment
el canvi de temperatures fins a mitjan dé-
cada de 2030 i que les temperatures globals
mitjanes pujaran finsal 2050 finsi tot en un
escenari «positiu.

Reforgar la capacitat dels paisos en via de
desenvolupament per avaluar els riscos del
canvi climatic i integrar ladaptacié a tots els
aspectes de la planificacié nacional.
Complir els compromisos del G-8 de refor-
car la capacitat d’observacié meteorologica
a IAfrica subsahariana per mitja d’associa-
cions amb el Sistema Global d’Observacié
Climatica.

Apoderar la poblacié vulnerable perque es
pugui adaptar al canvi climatic a partir del

foment de la capacitat de recuperacié a través
d’inversions en proteccid social, salut, educa-
cié i altres mesures.

Integrar I'adaptaci6 en les estrategies de re-
duccié de la pobresa que tracten les vulnera-
bilitats vinculades a les desigualtats en funcié
de lariquesa, el génere, la situacié geografica i
altres marcadors de desavantatge.

Aportar almenys 86.000 milions de dolars
en un financament nou i addicional per a
’adaptacid a través de transferéncies dels rics
als pobres per al 2016 per tal de protegir el
progrés cap als ODM i evitar retrocessos en
el desenvolupament huma després del 2015.
Ampliar les provisions de fons multilaterals
per donar resposta a les situacions d’urgencia
humanitaria relacionades amb el clima i do-
nar suport a la recuperaci posterior a les ca-
tastrofes per fomentar una capacitat de resis-
téncia futura, amb 2.000 milions de dolars
en ﬁnangament per al 2016 gracies a acords
com ara el Fons Central de Resposta d’Ur-
géncia de TONU i el Servei Global del Banc
Mundial per a la Reduccid de les Catastrofes
ila Recuperacié.

Analitzar una série d’opcions innovadores
de finangament més enlla de lassisténcia al
desenvolupament per generar suport al’adap-
tacid, com ara I'impost sobre el carboni, els
impostos sobre les quotes emeses en virtut de
programes de quotes i intercanvis, els impos-
tos sobre el transport aeri i mesures més
amplies.

Perfeccionar ’estructura actual de fons mul-
tilaterals especifics que aporten una ajuda
limitada (26 milions de dolars fins avui i
253 milions de dolars previstos, amb alts
costos de transaccio), i traslladar el centre
de suport dels projectes al financament ba-
sat en programes.

Utilitzar els documents estratégics de reduc-
cié de la pobresa per fer estimacions nacio-
nals dels costos que suposaria I'ampliacié a
escala dels programes existents, identificant
les arees de prioritat per reforcar els punts

febles.
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