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Vorwort

Was immer wir heute hinsichtlich des Klimawandels tun, hat Konsequenzen,

die hundert oder mehr Jahre andauern werden. Der durch Treibhausgasemissionen

verursachte Teil dieses Klimawandels ist in iiberschaubarer Zukunft nicht mehr

riickgingig zu machen. Die Treibhausgase, die wir 2008 in die Atmosphire schicken,

werden bis 2108 oder dariiber hinaus dort verbleiben. Die Entscheidungen, die wir

heute treffen, werden sich also nicht nur auf unser eigenes Leben, sondern noch viel

stirker auf das Leben unserer Kinder und Kindeskinder auswirken. Das unterschei-

det den Klimawandel von den Herausforderungen in anderen Politikbereichen und

macht seine Bewiltigung schwieriger.

Der Klimawandel ist heute eine wissenschaft-
lich belegte Tatsache. Aber die genaue Wirkung
des Ausstofles von Treibhausgasen ist nicht
leicht zu vorherzusagen, und die Prognosefahig-
keit der Wissenschaft ist mit hohen Unsicher-
heiten verbunden. Immerhin wissen wir in-
zwischen genug, um zu erkennen, dass hohe
Risiken mit potenziell katastrophalen Folgen
bestehen, namentlich das Abschmelzen der Eis-
schilde Gronlands und der Woestantarktis
(wodurch viele Linder tiberflutet wiirden) und
Verinderungen beim Verlauf des Golfstroms,
die drastische Klimaidnderungen nach sich
ziehen wiirden.

Die Vorsicht und die Sorge um die Zukunft
unserer Kinder und Kindeskinder gebieten uns,
jetzt zu handeln. Dies ist eine Form der Ver-
sicherung gegen moglicherweise enorm hohe
Verluste. Die Tatsache, dass wir weder die
Wahrscheinlichkeit solcher Verluste noch den
genauen Zeitpunkt ihres wahrscheinlichen Ein-
tretens kennen, ist kein Argument, das gegen
cine solche Versicherung spricht. Wir wissen,
dass die Gefahr existiert. Wir wissen, dass die

durch Treibhausgasemissionen verursachten
Schiden fur lange Zeit irreversibel sind und
dass die Gefahr mit jedem Tag der Untitigkeit
wichst.

Selbst wenn wir in einer Welt leben wiir-
den, in der alle Menschen den gleichen Lebens-
standard hitten und in gleicher Weise vom
Klimawandel betroffen wiren, miissten wir
dennoch handeln. Wire die Welt ein einziges
Land, dessen Biirger alle ein dhnliches Einkom-
men hitten und alle mehr oder weniger den
gleichen Auswirkungen des Klimawandels aus-
gesetzt wiren, konnte die drohende globale
Erwirmungdennoch bis zum Ende dieses Jahr-
hunderts das menschliche Wohlergehen und
die Prosperitit erheblich beeintrichtigen.

In Wirklichkeit ist die Welt ein heterogener
Ort. Einkommen und Wohlstand der Men-
schen sind hochst ungleich, und der Klimawan-
del wird sich auf die verschiedenen Regionen in
unterschiedlicher Weise auswirken. Das ist fiir
uns der vordringlichste Grund fiir ein rasches
Handeln. Heute schon machen sich in einigen

der armsten und anfilligsten Gemeinwesen der
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Welt die Auswirkungen des Klimawandels
bemerkbar. Eine weltweite Zunahme der mitt-
leren Temperatur um drei Grad Celsius (gegen-
tiber vorindustriellen Werten) wihrend der
nichsten Jahrzehnte wiirde zu einer Bandbrei-
te lokaler Temperatursteigerungen fithren, die
an bestimmten Orten doppelt so hoch liegen
konnten. Die Auswirkungen haufigerer Diirren,
extremer Wetterereignisse, tropischer Stiirme
und ansteigender Meeresspiegel auf grofie Teile
Afrikas werden noch zu unseren Lebzeiten zu
beobachten sein. Gemessen am gesamten Welt-
Bruttoinlandsprodukt (BIP) mégen diese kurz-
fristigen Wirkungen nicht stark ins Gewicht
fallen. Aber fiir manche Menschen, die zu den
armsten Bevolkerungsgruppen der Welt zihlen,
konnten die Folgen apokalyptische Ausmafle
annehmen.

Auflange Sicht stellt der Klimawandel eine
massive Bedrohung der menschlichen Entwick-
lung dar. Mancherorts untergribt er heute
schon die Anstrengungen der internationalen
Gemeinschaft zur Verringerung der extremen
Armut.

Gewaltsame Konflikte, unzureichende Res-
sourcen, fehlende Koordinierung und Schwi-
chen der Politik sind nach wie vor Hindernisse
fur eine schnellere Entwicklung, vor allem in
Afrika. Dennoch gab es in vielen Landern reale
Fortschritte. So war beispielsweise Vietnam in
der Lage, lange vor dem Zieldatum 2015 die
Armut zu halbieren und die allgemeine Grund-
schulbildung zu verwirklichen. Auch Mosam-
bik ist es gelungen, die Armut erheblich zu
verringern, den Schulbesuch zu erhdhen und
die Raten der Kinder- und Miittersterblichkeit
zu senken.

Diese  Entwicklungsfortschritte werden
zunehmend durch den Klimawandel behindert
werden. Daher miissen der Kampf gegen die
Armut und der Kampf gegen die Auswirkungen
des Klimawandels als miteinander verkniipfte
Anstrengungen geschen werden. Sie miissen
sich gegenseitig verstarken, und ihr Erfolg muss
an beiden Fronten gemeinsam erkimpft wer-
den. Voraussetzung fiir diesen Erfolg sind
umfangreiche Anpassungsmaffnahmen, denn
selbst dann, wenn sofort ernsthafte Anstren-

gungen zur Verringerung der Emissionen
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unternommen wiirden, hitte der Klimawandel
dennoch erhebliche Auswirkungen auf die
irmsten Linder. Die einzelnen Staaten werden
ihre eigenen Anpassungsplane entwickeln miis-
sen, aber die internationale Gemeinschaft muss
sie dabei unterstiitzen.

In Reaktion auf diese Herausforderungund
auf die dringenden Anfragen von Politikern aus
Entwicklungslindern, insbesondere in Afrika
stdlich der Sahara, riefen das Entwicklungspro-
gramm und das Umweltprogramm der Verein-
ten Nationen (UNDP und UNEP) wihrend
der letzten Klimakonferenz im November 2006
in Nairobi eine Partnerschaft ins Leben. Die
beiden Organisationen verpflichteten sich, Ent-
wicklungslindern Hilfe bei der Verringerung
ihrer Anfilligkeit und dem Aufbau von Kapazi-
titen zu gewidhren, damit sie in groflerem
Umfang von den Vorteilen des Mechanismus
fiir umweltvertrigliche Entwicklung (Clean
Development Mechanism — CDM) profitieren
konnen, beispielsweise fiir die Entwicklung sau-
bererer Technologien und erneuerbarer Ener-
giequellen, die Absicherung gegen Klimarisiken
und die Umstellung auf alternative Energie-
trager.

Diese Partnerschaft, die es dem System der
Vereinten Nationen ermdglichen wird, prompt
auf die Bediirfnisse von Regierungen einzuge-
hen, die die Auswirkungen des Klimawandels
in ihre Investitionsentscheidungen einbezichen
wollen, ist ein lebendiger Beweis fur die Ent-
schlossenheit der Vereinten Nationen, gegen-
tiber der Herausforderung des Klimawandels
cinheitlich zu handeln. So kénnen wir beispiels-
weise die Linder beim Ausbau ihrer Infrastruk-
tur unterstiitzen, damit ihre Bevolkerung
zunehmende Uberschwemmungen und hiu-
figere und stirkere Extremwetterereignisse besser
bewiltigen kann. Auch konnten mehr wetter-
resistente Anbausorten entwickelt werden.

Wihrend wir die Anpassung vorantreiben,
miussen wir mit der Emissionsreduktion begin-
nen und andere Klimaschutzmafinahmen
ergreifen, damit sich die irreversiblen Verande-
rungen, die bereits begonnen haben, nicht tiber
die nichsten Jahrzehnte hinweg verstirken.
Wenn der Klimaschutz nicht sofort ernsthaft
in Angriff genommen wird, werden die Anpas-



sungskosten in 20 oder 30 Jahren fiir die arms-
ten Linder untragbar werden.

Die Stabilisierung der Treibhausgasemissio-
nen mit dem Ziel, den Klimawandel zu begren-
zen, ist eine lohnende Versicherungsstrategie
fir die Welt als Ganzes, einschlieflich der
reichsten Linder, und sie ist ein wesentlicher
Bestandteil unseres tibergeordneten Kampfes
gegen die Armut und fir die Millenniums-
Entwicklungsziele. Eine Klimapolitik, die diese
doppelte Zielsetzung verfolgt, sollte fur die
politisch Verantwortlichen der ganzen Welt
hohe Prioritit haben.

Aber die Erkenntnis der Notwendigkeit,
den kiinftigen Klimawandel zu begrenzen und
die am starksten gefihrdeten Bevolkerungs-
gruppen bei der Anpassung an unvermeidliche
Auswirkungen zu unterstiitzen, ist nur der
erste Schritt. Als nichstes miissen wir heraus-
finden, welche politischen Handlungskonzepte
dazu geeignet sind, uns bei der Verwirklichung
der angestrebten Ergebnisse zu helfen.

Dazu lisst sich vorab einiges feststellen.
Erstens sind angesichts des Kurses, auf dem die
Welt sich befindet, mehr als nur marginale
Verinderungen erforderlich. Es bedarf umfang-
reicher Veranderungen und chrgeiziger neuer
politischer Strategien. Zweitens werden erheb-
liche kurzfristige Kosten anfallen. Wir miissen
in die Begrenzung des Klimawandels investie-
ren. Auflange Sicht werden dadurch hohe posi-
tive Nettoeffekte erzielt werden, aber zunichst
missen wir, wie bei jeder Investition, bereit
sein, die Anfangskosten zu tragen. Dies bedeu-
tet eine Herausforderung fir demokratische
Regierungssysteme, denn die verschiedenen
politischen Gruppen miissen zustimmen, dass
in der Gegenwart Kosten tibernommen wer-
den, die erst langfristig einen Nutzen erbringen.
Es wird politische Fihrungsstirke erfordern,
den Blick iiber einzelne Wahlperioden hinaus-
zurichten.

Wir sind nicht tibermiflig pessimistisch.
Vor langer Zeit gelang es den Demokratien, bei
ihrem Kampf gegen schr viel hohere Inflations-
raten durch die Schaffung von Institutionen
wie unabhingigere Zentralbanken und durch
Vorausverpflichtungen der Politik eine wesent-

lich geringere Inflation zu erreichen, trotz kurz-

fristiger Versuchungen, die Notenpresse anzu-
werfen. Dasselbe muss im Hinblick auf das
Klima und die Umwelt erreicht werden: Die
Gesellschaften werden Vorausverpflichtungen
eingehen und um des langfristigen Wohlerge-
hens willen auf eine kurzfristige Befriedigung
von Wiinschen verzichten miissen.

Wir mochten hinzufiigen, dass der Uber-
gang zu einer klimavertriglichen Energienut-
zung und Lebensweise zwar kurzfristig Kosten
verursachen wird, jedoch einen hoheren 6kono-
mischen Nutzen bewirken konnte, als allein
durch die Stabilisierung der Temperaturen zu
erreichen wire. Die Realisierung dieses Nutzens
wird wahrscheinlich auf Grund der von Keynes
und Schumpeter beschriebenen Mechanismen
erfolgen: Neue Anreize fiir massive Investitio-
nen stimulieren die Gesamtnachfrage und die
schopferische Zerstorung fihrt zu Innovations-
und Produktivititsschiiben in einer Vielzahl
von Sektoren. Quantitative Voraussagen da-
riiber, wie grof diese Effekte sein werden, sind
nicht moéglich, aber ihre Beriicksichtigung
kénnte zu einem giinstigeren Kosten-Nutzen-
Verhaltnis fur eine gute Klimapolitik fithren.

Bei der Konzeption einer solchen guten
Politik darf nicht iibersehen werden, dass es
riskant wire, sich zu sehr auf biirokratische
Kontrollen zu verlassen. Wihrend staatliche
Vorgaben vor allem wichtig sein werden, um
den negativen externen Effekt, den der Klima-
wandel darstellt, zu korrigieren, werden Mirk-
te und Preise eine wichtige Rolle ibernchmen
miissen, damit der Privatsektor auf natiirli-
chere Weise zu optimalen Investitions- und
Produktionsentscheidungen gelangt.

Es muss ein Preis fiir CO2 und CO2-Aqui-
valente festgesetzt werden, in dem die tatsichli-
chen gesellschaftlichen Kosten ihrer Nutzung
zum Ausdruck kommen. Dies sollte der cigent-
liche Kern jeder Klimaschutzpolitik sein. Die
Welt hat Jahrzehnte dazu gebraucht, in vielen
Bereichen, nicht zuletzt im Auflenhandel, von
quantitativen Beschrinkungen wegzukommen.
Es ist jetzt nicht der Zeitpunkt, wegen des
Klimawandels zu einem System massiver Kon-
tingentierung und birokratischer Kontrollen
zurtickzukehren. Zielvorgaben fir Emissions-
minderungund Steigerung der Energieeffizienz
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spielen eine wichtige Rolle, aber die Erreichung
unserer Ziele muss vor allem durch das Preissys-
tem erleichtert werden. Dazu wird ein wesent-
lich eingehenderer Dialog zwischen Okono-
men, Klimaforschern und Umweltschiitzern
gefithrt werden miissen als bisher. Wir hoffen,
dass dieser Bericht iiber die menschliche Ent-
wicklung zu einem solchen Dialog beitragen
wird.

Die schwierigsten politischen Herausforde-
rungen werden im Zusammenhang mit der
Verteilung auftreten. Wihrend das potenzielle
Katastrophenrisiko fir alle bestcht, wird die
kurz- und mittelfristige Kosten-Nutzen-Ver-
teilung hochst uneinheitlich sein. Diese Vertei-
lungsproblematik wird dadurch verschirft, dass
diejenigen, die das Problem iiberwiegend verur-
sacht haben — die reichen Linder — nicht dieje-
nigen sein werden, die auf kurze Sicht am meis-
ten darunter leiden werden. Am anfilligsten
sind die Armsten, die bisher wenig zu den
Treibhausgasemissionen beigetragen haben.

%@Q\

Kemal Dervig
Administrator
Entwicklungsprogramm
der Vereinten Nationen

Dazwischen stehen viele Linder mit mittlerem
Einkommen, deren Anteil an den Gesamtemis-
sionen in signifikanter Weise zunimmt. Den-
noch ist ihre Kohlenstoffschuld gegentiber der
Welt noch nicht so hoch wie die von den rei-
chen Lindern akkumulierte, und ihre Pro-
Kopf-Emissionen sind immer noch gering. Wir
miissen einen ethisch und politisch akzeptablen
Weg finden, der es uns ermoglicht, die ersten
Schritte zu tun - und sogar weiter auf ihm
voranzugehen, selbst wenn tiber die langfristige
Aufteilung von Belastung und Nutzen noch
sehr viel Uneinigkeit besteht. Wir diirfen nicht
zulassen, dass der Dissens tiber Verteilungsfra-
gen den Weg nach vorne blockiert, ebenso
wenig wie wir es uns leisten konnen, die volle
Gewissheit tiber den genauen wahrscheinlichen
Verlauf des Klimawandels abzuwarten, bevor
wir zu handeln beginnen. Auch hier hoffen wir,
dass der Bericht iiber die menschliche Entwick-
lung die Debatte fordern und den Antritt der
Reise erleichtern wird.

A S

Achim Steiner
Exekutivdirektor
Umweltprogramm

der Vereinten Nationen

Die Analysen und politischen Empfehlungen dieses Berichts geben nicht unbedingt die Ansichten des Entwicklungs-
programms der Vereinten Nationen, seines Exekutivrats oder seiner Mitgliedstaaten wieder. Der Bericht ist eine unab-
héngige Publikation im Auftrag des UNDP. Er ist das Ergebnis einer fruchtbaren Zusammenarbeit zwischen einem Team
namhafter Berater und dem Team des Berichts liber die menschliche Entwicklung. Sie wurde geleitet von Kevin Watkins,
dem Direktor des Bros fiir den Bericht iber die menschliche Entwicklung.
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