


« Les pays les plus vuln@rables ont
une moindre capacitd se protdger.
lIs sont aussi ceux qui contribuent le
moins | @missionde gaz effetde
serre. Sirien n est fait, ils paieront un
prix flevd cause des autres. »

Ko Annan

« La pauvretd n est pas plus un @tat
naturel que ne le sont | esclavage
ou | apartheid. C est une condition
crdde par | Etre humain, gui peut
Etre d@passde et Pradigude par

| Etre humain. »

Nelson Mandela



CHAPITRE

Il est facile de perdre de
vue les visages humains
les plus vuln@rables aux

changements climatiques

Chocs climatiques : risques
et vulnerabilité dans un monde
marqué par l'inégalité

« Louragan Jeanne a pris tout ce que j avais... mon travail et ma maison ont disparu. J avais
de quoi manger. Maintenant, je mendie au marchg. »

Rosy-Claire Zepherin, Gonaives, Ha ti, 2005

<« Nous ne mangeons qu un petit peu une fois par jour pour faire durer le ma s plus long-
temps, mais mEme comme cela il ne dure que peu de temps. Aprts, cela se complique. »

Margaret Mpondi, Mphako, Malawi 20022

« S il pleut comme | annfe dernitre on aura faim. Les riches ont des fconomies. 11s ont des
rfserves de nourriture. 1ls peuvent vendre leurs b ufs pour avoir de largent. Mais, moi,
quest-ce que jai ? Si je vends mon b uf comment est-ce que je vais planter | annfe prochai-
ne ? Si mes rdcoltes ne rfussissent pas, je nai rien. Cest toujours comme cela. Tout ddpend
de lapluie. »

Kaseyitu Agumas, Lat Gayin, Gonda du Sud, thiopie, 20073

« On navait jamais vu de telles inondations auparavant. Beaucoup de maisons ont ftf
ddtruites, beaucoup de gens sont morts, nos terres agricoles sont submergdes, les rfcoltes en-
treposfes dans les maisons sont perdues. On a perdu beaucoup de btail aussi. Nous n ftions
tout simplement pas pripards pour faire face  de telles inondations. Nous navions donc pas
d fconomies d argent ou de nourriture. >

Pulnima Ghosh Mahishura Gram Panchayat, région de Nadia, |ouest du Bengale, Inde, 2007+

« Ilyaplusd inondationsmaintenantet lesrivesdes euvessontemportdes plus vite par leseaux.
Nous navons nulle part og aller. Mes terres sont sous leseaux du  euve, je nai plus rien. >»

Intsar Husain, Antar Para, nord-ouest du Bangladesh, 20075

La climatologie repose sur des mesures. Les
Pmissions de dioxyde de carbone (CO,) sont

changements climatiques : les personnes telles
que celles qui sont citdes ci-dessus.

exprimfes en tonnes et gigatonnes. Les concen-
trationsdesgaz e etdeserre dans|atmosphtre
terrestre sont contr Ifes en parties par million
(ppm). Face aux donn@es, il est facile de perdre de
vue les visages humains les plus vulngrables aux

Le visage humain du changement climatique
ne peut pas Etre apprghend? et r@sum@ par des
statistiques. Beaucoup desimpactsactuelssontindis-
sociables de pressions plus importantes. D autres
n interviennent que dans | avenir. Lemplacement,
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Les pauvres du monde
sont confrontds une
augmentation incessante
des risques et vuln@rabilitds

associdgs au climat

le moment et la magnitude de ces impacts sont
inddtermings. L incertitude ne doit toutefois pas
Etre un motif de complaisance. Nous savons que les
risques ligsau climat sont une des principales causes
de la sou rance humaine, de la pauvretd et de la
limitation des opportunitds. Nous savons que les
changements climatiques jouentunr le ce niveau.
Nous savons fgalement que lamenace s intensi era
progressivement. Dans le cadre du chapitre 1, nous
avons identi @ les risques de catastrophe future
pour lensemble de | humanit? en tant que | une
des raisons incontournables justi ant la prise de
mesures urgentes face au changement climatique.
Ce chapitre est centrd autour d une catastrophe
potentielle plus imm@diate : la perspective de | in-
versement  grande @chelle des progrts rfalisds en
matit.re de ddveloppement humain dans les pays les
plus pauvres.

Cette catastrophe ne saccompagnera pas des
signes prdcurseurs d un @vfnement apocalyptique.
Les pauvres du monde sont confrontds une aug-
mentation incessante des risques et vulngrabilitds
associfs au climat. Ces risques incrdmentiels pren-
nent leur source dans les changements climatiques
et dans les modkt.les de consommation d fnergie et
les choix politiques du monde riche.

Leclimat reprfsente d?j une force importante
d@terminant les opportunitdso ertesaux pauvres
dans la vie. Dans de nombreux pays, la pauvretd
est intimement lie  une exposition r@pdtde
des risques climatiques. Pour les populations
dont les moyens de subsistance d@pendent
de lagriculture, les prdcipitations variables et
incertaines constituent un facteur de vulngrabilitd.
Pour les habitants des bidonvilles, les inondations
prdsentent une menace constante. Dans le monde
entier, lavie des pauvres est ponctude par les risques
et les vuln@rabilitds associfs aux incertitudes
climatiques. Les changements climatiques ne
feront quampli er graduellement ces risques et
vulngrabilitds, mettent | @preuve des stratdgies
de rdponse d@j confrontfes leurs limites, et
accentuentencore les infigalitds reposant sur le sexe
et les autres facteurs de dfisavantage.

Lenvergure des renversements de tendance
potentiels en matitre de ddveloppement humain
provoqugds par le changement climatique a 0td lar-
gement sous-estim@e. Les ph@nomt.nes climatiques
extrEmes tels que les sgcheresses, les inondations et
les cyclones sont en eux-mEmes de terribles catas-
trophes. 1ls saccompagnent de sou rances, de dg-
tresse et de mistre pour leurs victimes, soumettent
des communautds entitres des forces hors de leur
contr le, et constituent un rappel constant de la
fragilitd de | Etre humain. Les populations doivent
dans un premier temps faire face aux consgiquen-
ces imm@diates des chocs climatiques en termes de
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santd et de nutrition, la perte d fconomies et de
biens, aux dommages mat@riels,ou ladestruction
de rfcoltes. Les coRts  court terme peuvent avoir
des conspquences ddvastatrices et trts visibles pour
le d@veloppement humain.

Les impacts long terme sont moins visibles
mais nen sont pas moins d@vastateurs. Pour les 2,6
milliards de gens qui vivent avec moinsde 2 dollars
US par jour, les chocs climatiques peuvent ddclen-
cher un cercle vicieux d inversement du processus
de ddveloppement humain. Les riches peuvent
faire face aux chocs gr ce au recours  des assuran-
ces privies, la vente de leurs biens ou en puisant
dans leurs @conomies. Les pauvres sont confrontds

un ensemble de choix di @rent. Il est possible
qu ils naient d autre d option que de rdduire leur
consommation, de limiter leur alimentation, de
d@scolariser leurs enfants, ou de vendre des biens
productifs dont ddpend le rtablissement de leur
situation @conomique. Ces choix limitent les
capacitds humaines et renforcent les indgalitgs.

Commel ferit AmartyaSen : « Lam@lioration
descapacitds humainestend saccompagnerd une
expansion de la productivitd et de la capacitd de
gain. >» L frosion des capacitfs humaines produit
le et inverse. Les reculs en matitre d alimenta-
tion, de sant@etd @ducation sontintrinstquement
nffastes, et limitent les perspectives d emploi et
de progrts @conomique. Lorsque les enfants ne
peuvent aller | @cole pour aider leurs parents
compenser la perte de leurs revenus, ou lorsqu ils
sont sous-aliment@s en raison du manque de nour-
riture, ils peuvent en ressentir les consfiquences leur
vieentitre. Par ailleurs, lorsque les pauvres perdent
soudainement des biens qu ils avaient acquisau |
des annfes, leur pauvretd saccro t encore et limite
les e orts de r@duction de leur vulngrabilitd et
de leur gtat de d@nuement extrEme moyen et
long termes. Les chocs climatiques peuvent Etre
| origine de cycles cumulatifs de pauvretd transmis
d une gdnfdration | autre.

Le changement climatique est important
parce qu il risque d accro tre | intensitd et la frg-
quence des chocs climatiques. Les rdsultats seront
in uencds moyen et long termes par les e orts
internationaux d attdnuation de ces problmes.
Des rfductions drastiques et rapides des missions
de carbone permettraient de limiter les risques
incrdmentiels associfs au changement climatique
partir de 2030. En attendant, le monde en gdn@ral,
etle monde d@favoris@en particulier, devront vivre
avec les consfguences des @missions passges. C est
pourquoi, tel qu indiqud dans le chapitre 4, les
stratfigies d adaptation revEtent une importance
aussi cruciale pour les perspectives humaines.

Ce chapitre sattarde sur les impacts passgs des
chocs climatiques sur le ddveloppement humain



dans le but de mettre en lumitre les menaces futu-
res. On e ectue une distinction essentielle entre
le risque et la vuln@rabilitd. Le risque climatique
est une rfalit? externe pour le monde entier. La
vuln@rabilitd correspond un concept trts di g-
rent. Elle repr@sente | incapacitd g@rer les risques
sans Etre contraint de faire des choix susceptibles
de compromettre le bien-Etre humain terme. Le
changement climatique consolidera les m@canis-
mes de transmission aboutissant laconversiondu
risque en vulngrabilitd, et fait obstacle aux e orts
des populations en faveur du progrts en matit.re de
d@veloppement humain.

La premitre partie de ce chapitre met
en @vidence toute une gamme d impacts
climatiques. On y examine la distribution de
| exposition aux catastrophes climatiques et
les cons@quences  long terme de celles-ci sur
le ddveloppement humain. Dans la deuxitme
partie, on sappuiera sur des sc@narios mis au
point par le GIEC et d autres organisations pour
gtudier les m@canismes par lesquels les risques
incrgmentiels gdn@r@s par les changements
climatiques peuvent a ecter le ddveloppement
humain au cours du X XI¢sitcle.

2.1 Les chocs climatiques et les cercles vicieux du faible

developpement humain

Les catastrophes climatiques marquent de manitre
rgcurrente | histoire de | humanit@. Le mythe de
| Atlantide de Platon est une expression du pouvoir
destructeur des inondations. La chute de la civili-
sation Maya a 0t@ provoqude par une succession de
p@riodes de sdcheresse. Le X XI¢ sitcle nous a ddj
rappel? sans @quivoque lafragilitd de | homme face
aux manifestations climatiques extrEmes.

Les catastrophes climatiques interviennent
de manitre plus frdquente et a ectent les vies
dun plus grand nombre de personnes. Les
consgquences imm@diates sont terribles. Mais les
chocs climatiques ne font quaccro tre la provalence
des risques et des vulngrabilitds, et conduisent un
recul du ddveloppement humain.

Catastrophes climatiques :
une tendance qui se dessine de
maniére de plus en plus claire

Les manifestations climatiques extrEmes sont
une source de prfoccupations croissantes dans
le monde entier. Au cours des quelques dernitres
ddcennies, le nombre de personnes a ectfes
par les catastrophes climatiques telles que les
sgcheresses, les inondations et les tempttes a
connu une croissance rdgulitre. Presque toutes
les catastrophes font na tre des suppositions
propos d un lien potentiel avec les changements
climatiques. L @volution de la climatologie
permettra de disposer dune meilleure
approhension des relations entre le rdchau  ement
mondial et les systtmes atmosph@riques. Il
apparat clairement que les changements
climatiques ampli eront les risques d exposition
aux catastrophes climatiques.

Le nombre des catastrophes climatiques a ten-
dance augmenter. Une moyenne de 326 catas-
trophes climatiques par an ont ftd signaldes entre
2000 et 2004. Elles ont touchd quelque 262 mil-
lions de personnes chaque ann@e de 2000 2004,
soit plus du double du niveau de la premit.re moiti@
des annfes 1980 ( gure 2.1).”

Les pays riches ont enregistrd un nombre
croissant de catastrophes climatiques. Au cours de
I ann@e 2003, | Europe a 0td touchde par une des

Les catastrophes climatiques
touchent plus de gens

Victimes de désastres hydrométéorologiques

(en millions par an)

[ Pays en voie de développement
B Haut revenu OCDE, Europe centrale et Europe de I'Est, et CEI
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Source : Calculs du Bureau du Rapport mondial sur le développement
humain a partir de données des OFDA et CRED 2007.

Le risque climatique

est une r@alit@ externe
pour le monde entier.

La vuln@rabilit@ correspond

un concept trk.s diffdrent
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Pour la p@riode de 2000-
2004, un habitant des pays
en voie de d@dveloppement
sur 19 a 0t@ affectd par une

catastrophe climatique

vagues de chaleur les plus intenses depuis 50 ans
un phgnomtne 1 origine de milliers de ddcts
de personnes gdes et vuln@rables. Une annde plus
tard, leJapon a@tdfrappdpar unnombred ouragans
supdrieur celui enregistr@ pendant toute annde
du sitcle précgdent.® En 2005, | ouragan Katrina,
un ph@nomkne parmi d autres lors de la pire saison
des ouragans jamais enregistrfe pour | Atlantique,
nous a rappel? de manitre d@vastatrice que méme
les nations les plus riches du monde ne sont pas
| abri des catastrophes climatiques.’

La couverture m@diatique intensive qui
accompagne les catastrophes climatiques dans
les pays riches sensibilise largement le public aux
impacts des catastrophes climatiques. Il sagit
fgalement d un prisme d@formant. Alors que les
catastrophes climatiques a ectent des popula-
tions de plus en plus nombreuses dans le monde
entier, | immense majorit@ de celles-ci vit dans les
pays en voie de d@veloppement ( gure 2.2). Pour
la pdriode de 2000 2004, un habitant des pays
en voie de dfveloppement sur 19 aftda ectd par
une catastrophe climatique. Lechi re correspon-
dant pour les pays de | OCDE fitait d un habitant
sur 1500 undi @rentiel de 79 en termes de
risques.’® Les inondations ont touchd prts de 68
millions de personnes en Asie de | Est et 40 mil-
lions en Asie du Sud. En Afrique subsaharienne,
10 millions de personnes ont Jtd a ectdes par
la s@cheresse et 2 millions par des inondations,

Risque d’étre affecté par une catastrophe naturelle

Les risques de catastrophes

affectent de maniere
disproportionnée les
pays en voie de développement

(sur 100 000 personnes)
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Source : Calculs du Bureau du Rapport mondial sur le développement
humain a partir de données des OFDA et CRED 2007.
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avec, dans de nombreux cas, des fpisodes presque

simultangs. Voici quelques exemples des ph@no-

mtnes qui sont | origine des chi res publids
dans les gros titres des journaux :*

o Lasaisondesmoussonsde2007en Asiedel Est
addplac@ 3 millions de personnes en Chine, et
de vastes portions du pays ont enregistrd les
précipitations les plus importantes depuis le
ddbut de | enregistrement de ces informations.
Selon | Association de m@t@orologie de Chine,
lesinondations et les typhons de | annge prcd-
denteontftd | origine desdeuxitmeschi res
records en matit.re de perte de vies.

o Lesinondations des moussons et des temp€tes
que | Asie du Sud-est a connues pendant toute
la saison 2007 ont d@placy plus de 14 millions
de personnes en Inde et 7 millions au Bangla-
desh. Plus de mille personnes ont perdu la vie
au Bangladesh, en Inde, dans le sud du N@pal
et au Pakistan.

o Lasaison des cyclones de 2006/07 en Asie de
| Esta provoqud | inondation de vastes secteurs
de Jakarta, ddplacg 430 000 personnes, et
I ouragan Durian a causf des glissements de
terrain et unimportant nombre de victimesaux
Philippines,avantd in iger desddg tsconsidg-
rables sous forme de temp(Cte au Vietnam.

o En termes d activitd gfndrale, la saison 2005
des ouragans sur | Atlantique a 0t? la plus
active jamais enregistrfe. Louragan Katrina a
fait | essentiel des titres de la presse, et a sem@
la d@vastation la Nouvelle-Orlfans, aux

tats-Unis. Toutefois, les 27 tempttes de la
saison auxquellesil agtd donndunnom  en
particulier Stan, Wilmaet Beta  ont touchy
descommunaut?s de | ensemble de | Am@rique
centrale et des Cara bes. Louragan Stan a ftd

[ origine de plusde 1 600 ddcts, principalement

dans les hautes terres du centre du Guatemala

causant un nombre de victimes sup@rieur
celui de | ouragan Katrina.'?

o Les sfcheresses dans la corne de | Afrique et
le Sud de | Afrique ont menac@ en 2005 les
vies de plus de 14 millions de personnes dans
un grand nombre de pays, de | thiopie et du
Kenya au Malawi et au Zimbabwe. Au cours
de I annge suivante, la sgcheresse a cddd la place

des inondations importantes dans beaucoup
de ces pays.t?

Les chi res publifs quant au nombre des
personnes a ectdes par les catastrophes climati-
ques sont @di ants. 1ls ne permettent toutefois
d appr@hender que la partie @merg@e de | iceberg.
De nombreuses catastrophes climatiques locales
ne sont pas signal@es, ou le sont insu  samment,
et beaucoup d autres encore ne sont pas du tout
identi Qes, parce quelles ne rdpondent pas aux



Les chiffres portant sur les catastrophes lides aux climats
proviennent de la base de données sur les catastrophes
internationales EM-DAT administr@e par le Centre de recherche
sur | @pid@miologie des catastrophes (Center for Research on the
Epidemiology of Disasters ou CRED). Cette base de donn@es a
joud unr le important dans le cadre de | am@lioration graduelle de
la circulation des informations relatives aux catastrophes. Elle a
toutefois ses limitations.

Les sources de cette base de donn@es vont des agences
gouvernementales aux systtmes des Nations Unies, en
passant par les compagnies d assurance, les organisations non
gouvernementales et les agences de presse. Certains ph@nomtnes
sont d@clar@s plus souvent que d autres : les catastrophes trkts
visibles telles que | ouragan Katrina attirent plus | attention des
m@dias que les s@cheresses locales. De la mEme manikre, les
catastrophes sont presque certainement sous-d@clar@es pour
certains groupes : les habitants des bidonvilles et de zones rurales
@loign@es ou marginales par exemple.

Les critkres permettant la caract@risation d un ph@nomtne au
titre des catastrophes sont restrictifs. Il faut par exemple qu un
certain nombre de personnes soient tudes ou affectdes (au moins
10 et 100 respectivement), une d@claration d urgence nationale,
ou un appel lassistance internationale. Certaines catastrophes
climatiques ne rdpondent pas ces crittres. Par exemple, en 2007,
plus de 1 million d habitants de | thiopie bdn@ ciaient d assistance
face la s@cheresse dans le cadre de programmes d aide
internationale gurant dans la base de donn@es des catastrophes
climatiques. Un nombre sept fois sup@rieur b@n@ ciait d aide dans
le cadre d un programme national de protection des niveaux de
nutrition dans les zones pr nes la s@cheresse. Ce programme ne

gurait pas dans la base de donn@es dans la mesure og il n @tait
pas consid@rd comme une aide humanitaire.

Il existe d autres sources plus importantes de sous-d@claration.
En 2006, une crise provoqu@e par des pluies tardives en Tanzanie
ne gure pas dans la base de donn@es du CRED. Toutefois, une
@valuation de la vuln@rabilitd de la s@curitd alimentaire nationale
a montr@ que ce ph@nomktne et la hausse des prix des aliments
avaient expos@ 3,7 millions de personnes des risques de famines,
et laiss@ 600 000 personnes dans une situation de destitution
totale. Les statistiques en matitre de catastrophes ne prennent
@galement pas en compte les risques imminents auxquels sont
expos@es les populations d@favoris@es. Au Burkina Faso par
exemple, une bonne r@colte en 2007 a permis au pays d @viter le
recours un appel |aide alimentaire d urgence. L@valuation de
la s@curitd alimentaire effectude par | agence am@ricaine pour le
d@veloppement international (United States Agency for International
Development, USAID) met en garde contre les risques d ins@curitd
alimentaire auxquels seront expos@es 2 millions de personnes en
cas de perturbations des r@dgimes de pr@cipitations.

En n, la base de donn@es permet de disposer d une image
instantan@e des chiffres affectds imm@diatement aprks | @v@nement,
mais pas par la suite. Lorsque | ouragan Stan a frapp@ le Guatemala
en octobre 2005, il a affectd un demi-million de* personnes, dont la
majoritd provenait de m@nages d@favoris@s et indigknes dans les
terres hautes de | Ouest. lIs se trouvent dans la base de donn@es
pour cette ann@e. Au cours de | ann@e 2006, des @valuations en
matitre de s@curitd alimentaire ont montrd que beaucoup des
personnes affect@es n @taient pas parvenues r@tablir la situation
de leurs biens et que la production de | agriculture de subsistance
n avait pas repris son niveau habituel. Pendant ce temps, les prix
alimentaires avaient consid@rablement augmentd. Ceci aboutit

une augmentation de la malnutrition chronique dans les zones
affect@es par | ouragan Stan. Il s agit d une catastrophe locale qui
n a pas fait | objet d un enregistrement dans la base de donn@es.

Source : Bhavani 2006 ; Hoyois et coll. 2007 ; Maskrey et coll. 2007 ; USAID FEWS NET 2006.

crittres en matitre de catastrophe humanitaire
(encadrg 2.2).

L indgalitd dessexesdans | impact des catastro-
phes est fgalement sous-estim@e. Les catastrophes
a ectent les communautfs entitres, mais les fem-
mes sont souvent les plus touchges. Les victimes
des inondations sont beaucoup plus frdquemment
des femmes dans la mesure og leur mobilitd est
restreinte et elles nont souvent pas appris nager.
Lorsque le Bangladesh a @t frapp@ par un cyclone
d@vastateur et des inondations en 1991, le taux de
mortalitd enregistrd chez les femmes sest avord
cing fois sup@rieur celui des hommes. la suite
d une catastrophe, les restrictions portant sur les
droits des femmes sur les terres et la propridtd
peuvent limiter |accks aux crédits nficessaires au
rdtablissement Gconomique.*#

Les pertes fconomiques signaldes prdsentent
figalement une image d@form@e de la rdalitd. Alors
que plusde 98 pour cent despersonnesa ectdes par
les catastrophes climatiques vivent dans les paysen
voie de ddveloppement, les impacts dconomiques
favorisent les pays riches. Ceci est dB au fait que
les col3ts sont Pvaluds en fonction de la valeur des
biens et des pertes assurfles, qui connaissent une
augmentation spectaculaire ( gure 2.3). Les huit
catastrophes climatiques signaldes depuis 2000

ayantdonn@lieu des ddclarationss flevant plus
de 10 milliards de dollars US de dommages ont
frapp@ des pays riches, notamment les tats-Unis
pour six d entre elles.

Les march@s de | assurance sous-estiment les
pertes dans les pays en voie de d@veloppement,
en particulier celles subies par les pauvres. La
raison en est que les demandes d indemnisation
sontlere etde lavaleur des actifs et de la richesse
des personnes a ectdes. Lorsque les tempCtes
tropicales sabattent sur la Floride, elles frappent
un des premiers march@ immobiliers du monde,
dont les propridtds sont prot@gdes par des niveaux
d assurance @lev@s. Lorsque les mEmes cyclones
frappent les bidonvilles de Ha ti ou du Guatemala,
lavaleur est plus faible sur le march@ et les proprig-
t@s immobilitres des pauvres sont dans une large
mesure non assurges.

Le changement climatique est-il 1ig
I accroissement du nombre des catastrophes
climatiques? Une attribution directe est
impossible. Tout ph@nomtne mftdorologique
est le produit de forces alfatoires et de facteurs
syst@miques. Si | ouragan Katrina (tait restd en
mer, il naurait td quun fort cyclone tropical
comme les autres. Le changement climatique
crde des conditions systdmiques favorables des
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Les catastrophes climatiques tirent vers le haut les pertes
de capitaux couverts

Pertes annuelles assurées (en milliards USD)
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ph@nomtnes m@tdorologiques extrEmes. Tous les
ouragans tirent leur force de la chaleur des ocfians,
et les ocfans du monde se réchau ent en raison
du changement climatique. Des tempCtes plus
intenses avec des vents culminant  des vitesses
plus importantes et des précipitations plus fortes
sont un des rdsultats auxquels on peut sattendre.
MEme si les Ppisodes individuels de sfcheresse
en Afrique subsaharienne ne peuvent pas CEtre
directement attribu@s au changement climatique,
les modtles climatiques laissent pr@voir une
diminution systdmique des pr@cipitations dans
les zones subtropicales de 20 pour cent dans
certaines rfgions.

Le r le précis du changement climatique
dans le cadre de l augmentation du nombre des
personnes a ectdes par les catastrophes clima-
tiques fait @galement | objet d un dgbat. Des
facteurs sociaux y ont clairement contribug.
La croissance ddmographique, | expansion de
| habitat humain dans des zones dangereuses

par exemple les bidonvilles urbains perch@s
sur de fragiles collines et des villages situfs dans
deszonesinondables et lestress@cologique ont
tous joud unr le dans le cadre de | accroissement
de I exposition au risque. Les dangers climatiques
sont @galement plusimportants. Les donnfes his-
toriques montrent que les sdcheresses en Afrique
subsaharienne sont devenues plus fréquentes et
prolong@es. L intensitd des tempCtes tropicales
sest accrue. Le changement climatique peut ne
passu re tout expliquer, mais il joue unr le
trts important.®®
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Lesddbatsrelatifs sesoriginesse poursuivront.
Comme le montre le chapitre 1, la climatologie ne
permet pas d expliquer les phdnomtnes avec certi-
tude. Cette incertitude ne doit toutefois pasjusti er
| inaction. Le secteur mondial de | assurance a td
contraintde procfder une rddvaluation radicale des
implications du risque climatique pour ses modtles
dentreprise (voir encadrg 2.2). Dans le monde
entier, les peuples sont forcs de sadapter aux risques
climatiques @mergents dans leur vie quotidienne.
Pour les exploitations agricoles de petites dimen-
sions, les habitants des bidonvilles et les personnes
vivant dans les rfigions ¢ titres proches du niveau
de la mer, ces risques menacent de constituer un
obstacle au ddveloppement humain.

Risque et vulnérabilité

Lessconarios de changement climatiqueo rentun
cadre permettant| identi cation deschangements
structurels des systtmes m@tdorologiques. Les
modalit?s de la transmission de ces changements
aux rgsultats en matit.re de ddveloppement humain
sontsubordonndes | interaction des risques et de
lavulngrabilitd.

Lerisquea ecte tout le monde. Les individus,
les familles et les communautds sont constamment
exposfs  des risques qui menacent leur bien-Ctre.
Des probltmes de sant@, le ch mage, la crimina-
litd violente ou une @volution brutale des condi-
tions du march@ peuvent en principe a ecter tout
le monde. Le climat produit un ensemble de ris-
ques spdci ques. Les spcheresses, les tempCtes et
les autres ph@nomtnes peuvent potentiellement
perturber la vie des gens et conduire des pertes
de revenus, de biens et d opportunitds. Les risques
climatiques ne sont pas distribuds uniform@ment,
mais ils sont largement r@pandus.

La vulngrabilitd est diffdrente du risque.
Lorigine @tymologique du mot correspond au
verbe latin « blesser »». Alors que les risques se
rapportent | exposition des dangers externes
sur lesquels on a peu de contr e, la vuln@rabilitd
mesure la capacitd gfrer ces dangerssanssou rir
de perte potentiellement irrdversible long terme
du bien-Etre. On peut rsumer cette idfe de
manitre gdndrale de la manitre suivante: «un
certain sentiment d insfcuritd, de dommage
potentiel qui prdoccupe lesgens  quelque chose
de ndgatif pouvant arriver et mener laruine. »’

Les menaces de changement climatique
illustrent la distinction entre risque et
vulngrabilitd.!® Les habitants du delta du Gange
et du bas de Manhattan sont tous @galement
exposps aux risques associfs - lamontde du niveau
de la mer. Ils ny sont pas vuln@rables dans la
mEme mesure. Pourquoi ? Le Delta du Gange est



Les demandes de remboursement dans le cadre dassurances
lides au climat ont connu une augmentation rapide au cours des
quelque vingt dernitres ann@es. Alors que certains sceptiques et
gouvernements continuent remettre en question les liens entre
les changements climatiques et les catastrophes climatiques, de
nombreuses compagnies d assurance mondiales aboutissent la
conclusion contraire.

Au cours des cing ann@es prdc@dant 2004, les pertes assurdes
dues des ph@nomtnes m@tdorologiques se montaient en moyenne
17 milliards de dollars US paran  une augmentation au quintuple (en
termes de 2004) par rapport aux quatre anng@es terminant en 1990. Les
demandes d indemnisation lides au climat sont en augmentation plus
rapide que la population, les revenus et les primes d assurance, ce qui
incite le secteur r@@valuer la viabilitd des modtles d affaires actuels.

Cette r@@valuation a pris diffdrentes formes dans diffdrents pays.
Dans certains cas, le secteur de | assurance s avkre un avocat d@cisif
en faveur du d@veloppement d une infrastructure visant la rdduction
des pertes assur@es. Au Canada et au Royaume-Uni par exemple,
les soci@tds d assurance ont pris la tEte de mouvements rdclamant
des investissements publics sup@rieurs et des systt mes de protection
contre les inondations, et ont appel@ le gouvernement assurer les
pertes en tant qu assureur de dernier recours.

Aux tats-Unis, les soci@t@s d assurance examinaient activement
leur exposition aux risques climatiques bien avant que | ouragan Katrina
ne r@dcrive les livres d histoires en termes de colts de dommages li@s
aux temptes. Elles instituent des plafonds applicables aux pertes
remboursables, transftrent une partie plus importante du risque sur
les consommateurs, et se retirent des zones risque @levd. Un des

effets secondaires de | ouragan Katrina a @t@ de motiver | augmentation
de | utilisation des obligations de risques catastrophiques, qui ont pour
effet de transf@rer les risques des assureurs aux march@s de capi-
taux : les versements aux ddtenteurs des titres obligataires cessent
en cas de catastrophe climatique. En 2006, ce march@ reprdsentait
3,6 milliards de dollars US, comparer 1 milliard deux ans plus't t.
Les programmes d assurance fdd@raux et @tatiques ne sont pas
| abri des pressions lides au climat. Lexposition de deux program-
mes majeurs  le National Flood Insurance Programme (exposition
proche de 1 billion de dollars US) et le Federal Crop Insurance
Programme (exposition de 44 milliards de dollars US)  a conduit
le Government Accountability Of ce mettre en garde contre les
« Implications des changements climatiques pour la santd nancitre
du gouvernement f@d@ral ».

Lexp@rience des march@s de | assurance des pays d@veloppds
met en lumitre un probltme plus vaste. Les changements climatiques
sont caract@ris@s par une incertitude consid@rable. Le risque est une
caract@ristique de tous les march@s de | assurance. Les primes sont
calculdes en fonction de | @valuation du risque. Les changements
climatiques devraient conduire  une augmentation terme des
demandes d indemnisation dans le cadre des assurances. Selon une
estimation de | Association britannique des assureurs, un doublement
du CO, pourrait accro tre les sinistres dus aux seules tempCtes
extrEmes pour le secteur mondial de 66 milliards de dollars US par an
(aux prix de 2004). La dif cultd pour | industrie de | assurance r@side
dans le fait que cette tendance sera ponctu@e par des ph@nomtnes
catastrophiques qui risquent de compromettre les arrangements en
matit.re de consolidation des risques.

Source : ABI 2004, 2005b ; Brieger et coll. 2001 ; Comitd europ@en des assurances 2005 ; GAO 2007 ; Mills 2006 ; Mills, Roth et Leomte 2005 ; Thorpe 2007.

caractdris@ par des niveaux de pauvretd glevds et
des niveaux limitds de protection infrastructurelle.
Lorsque des tempCtes tropicales et des inondations
frappent Manille aux Philippines, elles exposent
la ville entitre  des risques. Les vulngrabilitds
sont toutefois concentrfes dans les habitations
surpeupl@es et improvisfes des bidonvilles des
bords du euve Pasig, et non dans les zones plus
aisges de Manille.t®

Les processus par lesquels le risque est converti
en vuln@rabilitd dans un pays sont dgtermings par
| ftat du d@veloppement humain sous-jacent, en
particulier les infgalitds de revenus, d opportuni-
tds et de pouvoir politique qui marginalisent les
pauvres. Les pays en voie de d@veloppement et leurs
citoyens les plus pauvres sont les plus vulngrables
aux changements climatiques. Des niveaux glevds
de d@pendance gconomique vis- -vis de I agricul-
ture, des revenus moyens plus bas, des conditions
fcologiques ddj fragiles et une localisation dans
des rdgions tropicales soumises des conditions
climatiques plus extrEmes sont tous des facteurs de
vuln@rabilitd. Au titre des facteurs prddisposant
la conversion des risques en vulngrabilitd, on peut
citer :
o Lapauvretfet le faible ddveloppement humain.

Lesconcentrations@levlesde pauvret@auseinde

populations exposdes  des risques climatiques
constituent une source de vuln@rabilitd. Les
2,6 milliards de personnes 40 pour cent
de la population du monde  qui vivent
avec moins de 2 dollars US par jour sont
intrinstquement vuln@rables parce quelles
disposent de ressources plus limit@es pour gérer
les risques. De mEme, pour les 22 pays dont
la population combinge atteint 509 millions
appartenant la cat@gorie correspondant au
faible d@veloppement humain de | Indicateur
de ddveloppement humain (IDH), mEme des
augmentations limit@es du risque climatique
peuvent entra ner une vulngrabilitd de masse.
Dans la majeure partie du monde en voie de
d@veloppement (en particulier les pays de la
cat@gorie du ddveloppement humain moyen),
on constate une interaction mutuelle entre
la vuln@rabilitd lide au climat, la pauvretd
et le ddveloppement humain. Les pauvres
sont souvent mal alimentds en partie parce
quiils vivent dans des zones caract@risfes par
la scheresse et une productivitd limitde, et
ils sont vuln@rables aux risques climatiques
parce quils sont pauvres et mal nourris.
Dans certains cas, cette vulngrabilitd est
directement lifle aux chocs climatiques. Les

RAPPORT MONDIAL SUR LE DEVELOPPEMENT HUMAIN 2007/2008

911ebaul,| Jed gnbaew apuow un suep 211jIgeiauinNA 18 sanbsi : sanbiyewd sooyd IN I

79



Chocs climatiques : risques et vulnérabilité dans un monde marqué par I'inégalité IN l

80

Subdivisions kenyanes

Les crises alimentaires dues a la sécheresse et le

développement humain sont intimement liés au Kenya

Valeur de I'Indicateur de d@veloppement humain

2005
Subdivisions en @tat d urgence alimentaire
(novembre 2005 octobre 2006)
Garissa 0,267
Isiolo 0,580
Mandera 0,310
Masrabit 0,411
Mwingi 0,501
Samburu 0,347
Turkana 0,172
Wajir 0,256
Autres
Mombassa 0,769
Nairobi 0,773
Moyenne nationale du Kenya 0,532

Source : PNUD 2006a ; USAID FEWS NET 2007.

donn@es de | IDH ventilZes pour le Kenya par
exemple montrent une relation {troite entre
les crises alimentaires lides la sfcheresse et
un d@dveloppement humain faible dans la
rfgion (tableau 2.1). Au Ghana, la moiti@ des
enfants vivant dans la région nord sujette la
sgcheresse sont mal nourris, comparer 13
pour cent Accra.?°

Disparitds en matitre de d@veloppement
humain. Les indgalitds entre les pays sont un
autre facteur de vulngrabilitd aux chocs clima-
tiques. Une @valuation quantitative rficente des
impacts humains des catastrophes a montrg
que les « pays présentant des niveaux flevds
d indgalitd des revenus ressentent lese ets des
catastrophes climatiques de manitre plus pro-
fonde que d autres sociftds plus dgalitaires ».2*
Lesniveaux moyensde ddveloppement humain
peuvent dissimuler des niveaux importants de
d?nuement. Le Guatemala par exemple estun
pays d@veloppement humain moyen carac-
t0ris@ par des disparitds sociales signi catives
entre les populations indigtnes et non indigt-
nes. La malnutrition au sein des populations
indigtnes est deux fois plus @lev@e que pour les
populations non indigt.nes. Lorsque | ouragan
Stan a balay@ la rdgion des hautes terres de
I ouest du Guatemala en 2005, son impact a
(td ressenti de manitre particulitrement forte
par les populations indigtnes qui pratiquent
en majoritd une agriculture de subsistance ou
sont des travailleurs journaliers. La perte des
rfcoltes de cOrfales de base, | fpuisement des
rgserves de nourriture et | @limination d op-
portunitds d emploi ont ampli @ des niveaux
de pauvretd dgj @levs, alors que les infgalitds
agissaient comme une barrit.re faisant obstacle
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o

un rgtablissement rapide.?? Les disparitfs en
matitre de d@veloppement humain exposent
ggalement les populations vulngrables des
risques climatiques dans certaines des régions
les plus riches du monde. Lorsque | ouragan
Katrina sest abattu sur la Nouvelle-Orlgans,
certaines des communautgs les plus pauvres
del Am@rique ont@tda ectfes par celui-ci. Le
rftablissement a §td ralenti par de profondes
indgalitds sous-jacentes (encadrd 2.3).
Absence d in astructure de ddfense contre les
phdnomtnesclimatiques. Desdisparitdsau niveau
de | infrastructure permettent d expliquer le
fait que des impacts climatiques semblables
produisent des rdsultats trks di @rents. Le
systtme@labord de digues des Pays-Bas constitue
une protectione cace permettant de dissocier
le risque et la vuln@rabilitd. Les systtmes de
ddfense contre les inondations, | infrastructure
hydrologique et des systtmes d alarme rapide
contribuent tous  rgduire la vulngrabilitd. Le
Japon est plus exposf aux risques associfs aux
cyclones et aux inondations que les Philippines.
Pourtant, entre 2000 et 2004, ceux-ci ont fait
711 victimes aux Philippines et seulement 66
au Japon. %
Accks limitd 1 assurance. Lassurance peut jouer
unr leimportanten permettant aux habitants
de g@rer les risques climatiques sans devoir
limiter leur consommation ou @puiser leurs
ressources. Les march@s privgs et les politiques

Les prestations d’assurance

sociale sont beaucoup plus
importantes dans les pays riches

Dépenses d’assurance sociale (% du PIB)

Source: Banque mondiale 2006g.



