Chan dong khihdu:
~'nguy co va ton thu‘o‘ng
Irong motthé gIO'I

bat binh dang



“Nhirng nudc dé bi ton thuong
nhatla nhiing nudc it c6 kha ning
tu bao vé minh nhat. Ho ciing
dong gop it nhat vao viéc phat
thai khi nha kinh toan cau. Néu
khong hanh dong ho sé phai tra
mot gia rat cao vi hanh dong cua
nhitng nguoi khac”

Kofi Annan

“Tuong tu nhu ché dé no lé va

chii nghia phan biét chiing toc
apacthai, nghéo dé6i khong phai la
tu nhién. N6 do con nguci taora
va no ¢é thé vuot qua duoc va xoa
b6 duodc thong qua hanh dong
cua con nguoi.”

Nelson Mandela



CHUONG

RAt d& bd qua binh dién
nhan van cta nhirng
nguoi dé b tén thwong

nhét do bién ddi khi hau.

Chan dong khi hau: nguy co va ton
thwong trong mét thé gi®i bat binh dang

“Trdn béo Jeanne di cwép di moi thir ciia toi ...cong viéc, nha cira sach sanh sanh. Triéc ddy co
cdi ma dn, Bdy gio bi gdy 1€ lin ngoai dweong.”
Rosy-Claire Zepherin, Gonaives, Haiti, 2005!
“Chiing t6i chi rau chdo qua ngay, dé xén chd ngé con lai, nhwng ciing chi dwoc dim ba bita.Roi
lai khon quan.”
Margaret Mpondi, Mphako, Ma-la-uy 20022
“Néu troi khong muwa y nhuw ndam ngodi thi chiing toi déi to. Nguwoi giau con cd ciia dn cuia dé, gao
théc ddy kho.Ho cd thé'ban bo di 1dy tién chib t6i nao c6 gi? Néu toi ban bo di thi sang ndam cay
cdy lam sao? Madt mila thi chang con gi. Liic nao ciing vdy. Tat cd trong cho vao mua.”
Kaseyitu Agumas, Lat Gayin, nam Gonda, Ethiopia, 20072
“Trdn lut Ay chuwa tirng thiy bao gio. Bao nhiéu nha cira phd sach, bao nhiéu nguoi chét, ngoai

dong triang nuwede la nuwdc, gao théc trong kho ciing mat cd. Trau bo lon ga ciing mat. Ai ngo lai
lut to dén vdy nén c6 ai trit gao nirdc tién bac gi dau”

Pulnima Ghosh Mahishura Gram Panchayat, Huyén Nadia, Tay Bengal, An Do, 20074

“Bady gio lii lut nhiéu hon, bo song ciing bi x6i 16 nhanh hon. Chang 6 chd ma
di niva. Dit dai cua t6i gio ¢ dwdi song nén chang con g1 cd.”

Intsar Husain, Antar Para, Tay Bic Bang-la- dét, 2007.°

Khoa hoc khi hau xt 1y theo s6'liéu do dac. Phéat
thai di-6-xit cadc-bon (CO,) tinh béng tdn va ti
tdn. Nong do khi nha kinh trong khi quyén Trai
dat do bang phan triéu (ppm). Nhin vao nhitng
con s &y, rat dé bo qua binh dién nhéan van cta
nhitng ngudi dé bi ton thwong nhat do biéh d6i
khi hau - nhitng nguoi nhu da trich dan o trén.

Binh dién nhan véan ctia bién d6i khi hau khong
thé tdng hop va cd dic bang sd liéu thong ké duoc.
Nhiéu tac dong hién nay khong thé tach biét khoi
nhiing ap luc 1én hon. Mot s6 tac ddng khac sé xay ra
trong tuong lai. C6 nhitng diéu khong chic chdn 1a
nhiing tac dong 4y sé xay ra 6 dau, ltic nao va cuong

d6 ra sao. Tuy nhién, khong thé 14y s khong chic
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Chan dong khi hau: nguy co va tén thwong trong mét thé gici bat binh déng I NI

Nguwdi nghéo trén thé gisi
dang phai d6i mat vé&i sw
gia tang lién tuc ctia nhirng
nguy co va tén thwong

gén lién voi khi hau.

chén ay 1a mot Iy do d& bao bién. Chiing ta biét rang
nhting nguy co lién quan téi khi hau la nguyén nhan
chinh gy doi ngheo, dau kho cho con nguoi va lam
giam co hdi. Chiing ta biét rang két cuc sé la biéh doi
khi hau. Va chiing ta cling biét ring méi de doa nay sé
ngay cang gia tang. Trong Chuwong 1 chiing ta da xac
dinh ring nhitng nguy co thién tai trong tuong lai
d6i v6i toan nhan loai 1a mot trong nhitng Iy do manh
mé nhat doi hoi phai hanh ddng cap bach dé doi pho
v6i bién doi khi hau. Trong chuwong nay ching ta sé
tap trung vao mét thién tai tiém tang cap bach hon:
nguy co day lti sy phat trién con nguoi trén quy mo
16n & nhitng nudc ngheo nhat trén thé' gisi.

Thién tai &y khong tw tuyén bo la mot su kién
vang doi nhu kiéu ‘vu né 16n’. Nguoi ngheo trén
thé'giéi dang phai d6i mat voi sy gia tang lién tuc
ctia nhitng nguy co va ton thwong gén lién voi khi
hau. C6 thé truy nguyén nguodn goc ctia nhitng
nguy co ngay cang tang nay qua su bién doi khi
hau do nhitng mo hinh tiéu thu nang lwong va su
Iya chon chinh tri & cdc nudc giau.

Khi hau da chitng t6 1a moét dong lwe rat manh
trong viéc dinh hinh nhitng co hdi cudc séng cho
nguoi ngheo. O nhiéu nude, d6i ngheo gan chat
véi nguy co lién tuc phai chiu rai ro khi hau. D6i
véi nhitng nguoi ¢6 sinh k& phu thudce vao nong
nghiép, lugng mua théat thuong, khéng 6n dinh la
mot can nguyén chinh gay ton thwong. Vi nhiing
nguoi dan & khu 6 chuét thanh thi, ngap lut1a méi
de doa thudong truc. Trén khip thé gidi, cude séng
ctia ngudi ngheo quan bach do nhitng nguy co va
ton thuong di kém voi khi hau ludn thay d6i. Bién
d6i khi hau lam ting dan nhitng nguy co va ton
thuong nay, gay ap luc d6i véi nhitng chién luge
d8i phé da qua yéu va gia ting bat binh ding vé
gidi cling nhu nhitng nhéan t& gay thiét thoi khac.

Mtic d6 day lui sy phat trién con nguwdi ma
bién d6i khi hau sé gay ra 1au nay thuong bi danh
gia qud thap. Ban than nhitng hién tuong khi hau
cue doan nhw han hén, 1i lut va bio t6 da la nhing
hién tuong khiung khiép. Ching giy dau kho,
tai hoa va khon cuing cho cudc song ctia nhirng
nguoi bi tac dong, khién toan bd cdng dong phai
hting chiu nhitng sttc manh qua sttc ho va luén la
mdt canh bao vé sy yéu dudi cua con nguoi. Khi
chan dong khi hau giang xudéng, nguoi ta trude
hét phai xu ly nhitng hau qua ttec thoi: de doa vé
stec khoé va dinh dudng, mat tai san, tién cua tiét

kiém, hw hai nha ctra vat dung, hodc mua mang
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bi pha hoai. Nhitng chi phi truéec mét c6 thé dan
t6i nhitng hau qua tan pha nhan tién cho phat
trién con nguoi.

Hau qua lau dai khong dé thay nhu vay nhung
cting khong kém stic tan phd. D61 véi 2,6 ti nguoi
song véi chuwa day 2 D6 la My mot ngay, chan dong
khihéu c6 thé gay ra nhitng xody nghich rat manh
d6i v6i phét trién con nguoi. Trong khi nguoi giau
6 thé ddi phé véi nhitng chdn dong d6 bang bao
hiém tw nhan, hay ban tai san di hodc rut tién tiét
kiém ra, thi nguoi nghéo ding trudc mot loat lna
chon khac nhau. C6 thé ho khong c6 phuong k&
nao khac ngoai viéc danh phai dn de tiéu xén, cit
giam dinh dudng, bit con cai phai bo hoc hay phai
ban di chinh nhitng tw liéu san xudt ma dua vao
d6 ho méi phuc hoi duoc. Day 1a nhitng su lua
chon lam han ché&’kha ndng ctia con nguoi va lam
trAm trong thém bat binh ding,

Amartya Sen da viét: “Su ting cuong kha nang
ctia con ngudi thuong di kem véi sy gia tdng nang
suat va stic kiém tién”.® Con su suy giam kha nang
ctia con nguoi thi c6 tac dong nguwoc lai. Sw suy
giam dinh dudng, stic khoé va gido duc ban chat
14 gdy huy hoai, lam giam trién vong c6 dugc cong
an viéc lam va di 1én vé€ kinh t&. Khi tré em budc
phai thoi hoc dé gitip cha me bu ddp thiéu hut vé
thu nhap, hoac bi suy dinh duéng vi Iwong thiee
bi cat giam, hau qua sé deo dang chiing sudt cudc
doi. Va khi nguoi ngheo dot ngdét mat di nhing
tai san ho da gay dung bao nam troi, doi ngheo lai
trAm trong thém va ddy li nhitng nd lirc giam ton
thwong va thiéu thon ctia ho trong thoi gian trung
han ciing nhw vé lau dai. Do vay, titng chan dong
khi hau don 1é cling lam chong chat cai vong thiét
thoi tir doi nay sang doi khac.

Bién d6i khi hau la van dé€ quan ngai vi nd ¢6
thé'lam tdng cuwong do va tan suat chan dong khi
hau. Trong thoi gian trung va dai han,, cac n6™luec
giam thiéu ctia qudc t&'sé co tac dong dén két cuc
cuia no. Viéc som cét giam déng ké phét thai cac-
bon nhét dinh sé lam giam nhitng nguy co dang
tang lién quan tdi bién ddi khi hau tir nhitng ndm
2030 tro di. Ttr nay cho dén lac d6, thé gidi ndi
chung, va nguoi ngheo trén thé giéi ndi riéng, sé
phai séng chung véi nhitng hau qua ctia nhitng
phat thai treedc day. Theo lap luén & chwong 4, d6
chinh la ly do ma céc chién lwgc thich ting c6 tam
quan trong dén muc nao do6i véi trién vong phat

trién con nguoi.



Trong chuwong nay ta sé xem xét nhitng tac
dong trudc day ctia chan dong khi hau d6i véi
phét trién con ngudi nhim 1am sang to nhitng
moi de doa twong lai. Ching ti phéan biét mot
cach cin ban gitta nguy co va tinh dé bi t&n
thuong. Nguy co khi hau 1a mét thue t€ cude séng
bén ngoai d&i véi toan bo the gidi. Tinh dé bi ton
thuong lai la mot diéu rat khéc. N6 thé hién viéc
khong c6 kha nang x ly rai ro ma khong budc
phai chdp nhan nhiing lwa chon lam giam phtc
loi cua con nguoi vé lau dai. Bién d6i khi hau

s€ lam tdng nhitng co ché chuyén d6i, bién nguy

co thanh t8n thuong, ngan can nd lyc ctia nguoi
ngheo trong viéc thuc ddy phaét trién con nguoi.

Phan dau trong chuong nay dua ra bing
chitng v€ mot loat céc tdc dong khi hau. Phan
nay ciing khao sat sy phan b thién tai khi hau
va hau qua lau dai cua chung doi voi phat trién
con nguoi. Trong phan tht hai, ching toi su
dung nhitng kich ban khi hau do IPCC va nhiéu
co quan khac xay dung dé khao sat nhitng co ché&
qua do6 nhitng nguy co gia tang do bién d6i khi
hiu c6 thé tac dong toi phat trién con nguoi trong
the'ky 21.

2.1 Chan ddng khi hau va vong luan quan phat trién con ngwei thap

Thién tai khi hau van lap di lap lai trong lich st
loai nguoi. Than thoai Atlantis ctua Pla-t6 da 1ot
ta sttc huy hoai ctia It lut. Su sup d6 ctia nén van
minh Maya khoi phat tit hang loat dot han han
lién tiép. Thé ky 21 cling da minh chiing hiing
hoén cho su yéu 6t ctia con nguoi trude khi hau
khic nghiét.

Thién tai khi hau dang gia tang vé tan suat
va tac dong toi sinh mang cua ngay cang nhiéu
nguoi hon. Hau qua tryc tiép that khang khiép.
Song chan dong khi hiu con gia ting nguy co va
ton thuong rong 16n hon, dan t6i sy thut b vé lau

dai trong phét trién con nguoi.
Thién tai Khi hau - Xu hwéng gia tang

Cac hién tong khi hau cuc doan gay quan ngai
ngay cang ting trén khap thé giéi. Trong nhiing
thap ky gan day, s6 nguoi bi tac dong cua thién
tai khi hdu nhuw han hén, 1a lut va bao t6 ngay
cang nhiéu. Néu mbi khi thién tai sdp xay ra, n6
thuwong duge phong doan la ¢6 lién quan dén
bién d6i khi hau. Khoa hoc khi hau phat trién
sé lam sang t6 hon mdi quan hé gitta sy nong
1én toan ciu véi hdu qua cua hé thong thoi tiét.
Tuy nhién, bing chiing hién nay déu chi vé mot
hwéng: cu thé 1a bién ddi khi hau sé lam tang
nguy co phai chiu thién tai khi hau.

SO thién tai khi hau duge bdo cdo cling cd xu

hwdng gia tang. Tt nam 2000 t6i 2004 trung binh

c6 bdo cdo 326 thién tai khi hau mdi nim. Mdi nam
khoang 262 triéu nguoi bi tac dong, gap hon hai
1an so véi mutc nira dau thap ky 1980 (Hinh 2.1).7
Cac nudc giau da ghi nhan danh sach ngay
cang dai cac thién tai khi hau. Trong ndm 2003,
chau Au chiu dot néng gay git nhat trong vong

hon 50 nam qua - d6 la mot hién twong gay hang

S6 ngwdi bj tac dong clia thién tai khi tweng thuy van
(triéu ngwei mot nam)

Thién tai khi hau tac dong

t&i ngay cang nhiéu ngwoi hon

I Céc nuéc dang phat trién

Il Céc nL{c’yc thu nhépA cao trong OEQD,
Trung Au va Bong Au, va Cong dong
Céc Quéc giaDoc 1ap CIS (SNG)
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Nguén: Tinh todn HDRO theo OFDA va CRED 2007
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Nguy co khi hau la mot
thuc t& cudc sbng bén
ngoai déi v&i toan bo thé
giGi. Tinh dé& bi tén thwong

lai 1a mot diéu rat khac.

81

"|

I

¥

Buep yuiq 1eq 1916 gu3 }ow Buos} Buonyy ug} e 00 Anbu ney Jyy Budp ueyo



Chén ddng khi hau: nguy co va tdn thwong trong mét thé gidi bt binh déng I NI

Trong giai doan 2000-2004,
tinh trung binh hang nam c
19 ngwdi sdng & cac nwéc
dang phat trién thi 1 nguoi
phai chju thién tai khi hau.

ngan ca t& vong doi véi nguoi cao tudi va nhitng
nguoi dé bi tén thuong khac. Mot nam sau, Nhat
Ban ciing httng chiu nhiéu tran bao nhiét déi hon
bat ky mot ndm nao khdc trong thé ky trudc.®
Nam 2005 Bao Katrina, mgt con bao trong mua
bao Pai Tay Duong khung khiép nhat trong st
sach, l1a 10i canh béo c6 tinh huy diét ring ngay
ca nhitng qudc gia giau c6 nhat trén thé gidi
cting khong phai 1a ‘mién dich’ d6i véi thién tai
khi hau.’

Tin titc ngap tran cac phuong tién thong tin
dai chang khi xay ra thién tai khi hau ¢ cac nuwée
giau dam bao dong dao cdng chiing nhan thirc
duoc tdc dong cua ching. Viéc d6 ciing tao ra
nhiing lang kinh méo mé. Mac du thién tai khi
h4u ngay cang tdc dong téi nhiéu ngudi hon trén
khdp thé gidi, song mot phan rat 16n nhitng nguoi
dé lai song ¢ cac nudc dang phét trién (Hinh 2.2).
Trong giai doan 2000-2004, tinh trung binh hang
nam ctt 19 nguoi song 6 cdc nuwde dang phat trién
thi 1 nguoi phai chiu thién tai khi hau. So sanh
v6i cdc nude OECD thi chi 1 trong s6 1.500 phai
nguoi chiu tac dong - chénh léch rui ro nhu vay
147918010 L lut tac dong t6i cude song ctia 68

triéu nguoi 0 Dong A va 40 triéu ngudi 6 Nam A,

Nguy co thién tai nghiéng vé
phia cac nwéc dang phat trién

Nguy co bj thién tai tac dong
(trén 100.000 ngwoi)
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Nguén: Tinh toan HDRO theo OFDA va CRED 2007.

O chau Phi can Sahara, 10 triéu nguwoi phai chiu

han han va 2 triéu ngwoi bi 1t lut, da phéan la xay

ra gan nhu déng thoi véi nhau. Dudi day la mot
vai vi du vé nhitng su kién dang sau nhitng con
s0 bdo cdo trén tit bao chi:'!

o  Muamua lii 2007  Dong A khién 3 triéu nguoi
Trung Qudc mat nha ctra, nhiéu viing réng 16n
cua nudce nay ghi nhan lwong mua nhiéu nhat
ttr khi st sach ghi chép dugc. Theo Hiép hoi
Khi twong Trung Qudc, bao 1 nam trude do
dting hang thit hai trong st sach vé s6 nguoi
thiét mang.

® Muabaolii & Nam A ndm 2007 da lam 14 triéu
ngudi An D§ va 7 triéu nguoi Bang-la-dét mat
nha ctra. Hon 1.000 ngwoi Bang-la-dét, An Do,
Nam Né-pan va Pa-kit-xtan thiét mang.

e Mua bdo 2006-2007 & Pong A khién nhiéu
vung rong 16n ¢ Jakarta ngap lut, 430.000
nguoi lam vao canh man troi chiéu dat, riéng
con bao Durian da gy sat 16 dat va bao nguoi
thiét mang o Phi-lip-pin, sau d6 bao ciing tan
pha ndng né ¢ Viét Nam.

® Véhoat dong tong thé, muia bao Dai Tay Duong
nam 2005 la ‘séi dong’ nhét trong lich st. Bao
Katrina chiém hau hét cac tit bao, gay tan phd
nang né 6 New Orleans, Hoa Ky. Tuy nhién,
27 con bao cé tén trong mua, ké ca bao Stan,
Wilma va Beta - tac dong toi nhiéu cong dong
khdp vluing Trung My va Caribé. Bao Stan lam
hon 1.600 nguoi chét, chu yéu la nguoi Maya
6 vung Trung Nguyén Goa-té-ma-la - thiét hai
vé ngudi con 16n hon Bao Katrina.!?

® Han han 6 vung Horn o chau Phi va Nam
chau Phi trong nam 2005 de doa sinh mang
cua hon 14 triéu nguoi sudt dai dat thudc cac
nudc tir B-ti-6-pi-a va Ké-ni-a téi Ma-la-uy va
Dim-ba-bu-é. Nam sau d6, han han lai nhuong
chd cho 1ii lut ngap tréng nhiéu ving ciing &
nhitng nude nay."®
S0 liéu bao cdo vé€ sd nguoi chiu tic dong cua

thién tai khi hau cho biét nhiéu diéu quan trong.

Tuy nhién, dit liéu nay cting mdi chi 1t ta duoc

phéan néi cua tang bang ma thoi. Nhiéu thién tai

khihau cucbd xay ra ma khong duoc bao cao, hoac
béo cdo khong day du - va nhiéu truong hop khong

6 s6 liéu vi duoc coi la khong dap ¢ng tiéu chi dé

duoc coi la thién tai nhan dao (Hop 2.1).

Su thién léch vé gidi trong tac dong cua thién
tai cling duoc bdo cdo khéng ddy du. Khi thién



S6 liéu vé thién tai lién quan dén khi hau lay tir Co s& dir liéu Thién
tai Thé gi¢i EM-DAT do Trung tam Nghién ctru Dich té& hoc Thién tai
(CRED) quan ly. Co sé& di liéu nay da déng vai tro rat quan trong trong
viéc tang cwong trao doi thdng tin vé thién tai v& 1au dai.Tuy nhién, né
ciing c6 nhitng han ché nhét dinh.

Nguén cung cap cho co s& dir liéu nay 14 tlr cac co’ quan chinh phu
va hé théng LHQ cho téi cac td chire phi chinh phd, cong ty bao hiém va
co quan théng tAn. Mét s hién twong dwoc bdo cao nhiéu hon nhirng
hién twong khac: nhirng thién tai I&n nhw Bao Katrina thu hat sw chd
y clia cac phwong tién thong tin dai ching hon so véi han han cuc bé.
Twong tw, mot s6 nhém gan nhw chac chan khong dwoc bao cao day
d, chdng han nhw cw dan nha & chudt va ngwoi dan sdng & viing sau
vung xa, néng thén héo lanh.

Tiéu chi @& mot hién twong dwoc phan loai 1a thién tai cting rat han
ché. Tiéu chi doi hdi la s6 nguwdi bi chét hodc bi tac dong (it nhat 1a 10
va 100), viéc tuyén b tinh trang kh&n cap toan quéc, hodc kéu goi vién
tro quéc té. Mot sb thién tai khi hau khéng dap (ng dwoc nhivng tiéu
chi nay. Chéng han ndm 2007, hon 1 triéu ngudi E-ti-6-pi-a nhan dwoc
ctru tro han han theo nhitng chuong trinh vién tror quéc té cé déng ky
trong co' sé& di liéu khi hau. S6 ngwdi gap 7 1an s6 dé nhan dwoc hd
tro theo chwong trinh quéc gia bdo ddm mdrc dinh dwéng & céc ving
thwérng chiu han. Chuwong trinh dé khong xuét hién trong co' sé dir liéu
vi n6 khéng dwoc tinh la ctru trg nhan dao.

Con nhiéu ngudn bao cdo khong day du khac. Trong nam 2006
cudc khiing hodng do mua mwa dén cham & Tan-da-ni-a khéng cé sb
liéu trong co’ s& di¥ liéu CRED. Tuy nhién, danh gia ton thwong vé an
ninh lwong thwe quéc gia cho thay hién twong nay va gia lwong thuc
t&ng cao da khién 3,7 triéu ngudi co nguy co thiéu déi, trong d6 600.000
ngwdi ban cung. Sé liéu thdng ké thién tai cling khong phan anh hét
nhiing nguy co rd rét ma ngudi nghéo gép phai. Chdng han nhu &
Bubc-ki-na Fa-sd, ndam 2007 dwoc mua nén nwdc nay khéng kéu goi
ctru tro' lwong thwe khan cap. Thé nhwng danh gia an ninh lwong thuyc
clia Co quan Phat trién Qudc té clia Hoa Ky (USAID) da canh bao hon
2 triéu ngwoi ¢ nguy co' vé an ninh lwong thuc khi bat ky truc tréc nao
vé lwong mua xay ra.

Cubi cling, co’ s& di¥ liéu thién tai cho con sb tém tat vé s6 nguoi
chiu tdc dong ngay sau thién tai nhwng vé sau niva thi khéng cé. Khi
B&o Stan tran vao Goa-té-ma-la thang 10 nam 2005, n6 tac dong t&i
ntra triéu ngudi, da phan 1a ho nghéo ban dia & Cao nguyén mién Tay.
Chuing xuét hién trong co' sé& di liéu ndm dé. Ndm 2006, danh gia an
ninh lwong thwe lai cho thay nhiéu ngudi trong sb bi tac dong d6 khong
thé khoi phuc tai san dwoc va san xuét clia nhixng nong dan tw san tw
tiéu cling khéng héi phuc dwoc. Trong khi d6, gia lwong thuc lai tdng
vot. Két qua la gia tang suy dinh dwéng trién mién & nhirng ving chiu
Bao Stan. Két qua dé phan anh thién tai cuc boé nhung khong duorc lwu
lai trong co’ s& dir liéu.

Nguén: Bhavani 2006; Hoyois va nnk.2007; Maskrey va nnk.2007; USAID FEWS NET 2006

tai gidng xudng, ching gay hoa cho toan bo cong
dong - nhung phu nit thuodng phai ganh chiu. La
lut thwong cudp di nhiéu nan nhan nit hon vi kha
nang di chuyén cua ho rat han ché va ho khong
duoc day boi. Khi Bang-la-dét bi bao lut tan pha
nam 1991, ti 1& phu nit bi chét theo bao cdo 1a nhiéu
hon gap 5 lan. Nhitng han ché vé quyén phap ly
va quyén duoc hudng ctua phu niv déi voi dat dai
tai san c6 thé han ché'su tié€p cén ctia ho tdi nhitng
khoan tin dung can thiét d& khic phuc hau qua
thién tai.*

Thiét hai kinh t€ da khéng duoc phan anh dung,
vi trong khi hon 98% nguoi chiu thién tai khi hau
sdng & cac nude dang phét trién thi theo céc béo cdo
tac dong kinh t&lai nghiéng vé phia cac nudc giau. Ly
dola vi ton that duoc tinh toan dua vao gia tri tai san
va thiét hai bao hiém, ma nhiing thiét hai nay da va
dang tang vot (Hinh 2.3). Tat ca 8 thién tai khi hau véi
trén 10 ti D6 la My boi thueong thiét hai dugc bao cao
tir nam 2000 tdi nay la xay ra ¢ cac nuwdc giau, trong
d6 6 thién tai la & Hoa Ky.

Thi treong bao hiém bao cao khong day du vé

thiét hai 6 cac nudc dang phat trién, nhat 1a nhiing

thiét hai nguoi ngheo phai ganh chiu. S¢ di nhu
vay la vi yéu cdu boi thuong thiét hai bao hiém
phan anh gia tri tai san va cta cai ctia nguoi bi tac
dong. Khi cdc tran bao nhiét déi tran qua Florida,
chiing phé hoai mét trong nhitng viung bat dong
san hang dau trén thé'gidi, véi nhitng dinh co duoc
béo vé bang nhitng khoan bao hiém kéch st Ciing
nhitng tran bao do6 do xudng cac khu nha 6 chudt &
Ha-i-ti hay Goa-té-ma-la thi gia tri thi trudng thap
hon va bat dong san cua nguoi ngheéo co ban la
khong duwgc bao hiém.

Bién d6i khi hau lam gia tang thién tai khi hau
ching? Khong thé truc tiép gan cho nd. T4t ca moi
hién tuong thoi tiét 1a san pham cta nhitng dong
luc ngau nhién va nhitng yéu t& hé théng. Néu
Bao Katrina chi dirng ¢ ngoai bién thi né cting chi
la mot con bao nhiét d6i manh nhu bao con bao
khac ma thoi. Tuy nhién, bién d6i khi hau dang tao
ra nhitng diéu kién hé thong dan t6i nhitng hién
twong thoi tiét cie doan hon. Moi con bao tich tu
sttc manh tir nguén nhiét dai duong - va céc dai
duong trén thé giéi dang néng 1én do hau qua ctia

bién déi khi hau. Cé thé du bao dugc tac ddng cua
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Chan dong khi hau: nguy co va tén thwong trong mét thé gici bat binh déng I NI
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chting la bao manh hon, t6c do gi6 giat cao hon va
lugng mua nhiéu hon. Tuong tu, méc du nhing
dot han han don 1é ¢ chau Phi can Sahara khong
thé truc tiép quy cho bién d6i khi hau, song cac mo
hinh khi hdu du bédo nhiing sut giam hé thong vé
luong muta & nhitng viing can nhiét doi - trén 20%
o mot s6 khu viee.

Bién d6i khi hau thuee sy ¢ vai tro gi trong viéc
lam tang s8 nguoi bi thién tai khi hau tac dong van
con bo ngd d€ tranh cai. RO rang cac yéu t6 xa hoi
cling gop phan vao day. Gia tang dan sd, mo rong
cackhu dinh cu cua con nguoi 6 nhitng ving nguy
hiém, chéng han nhu cdc khu & chudt do thi chénh
vénh trén nhitng suwon d6i dé sat 16 va lang mac &
vung triing ngap Ifi, va cing thang sinh thai - tat ca
da gdép phan gia tang nguy co phai hitng chiu. Tuy
nhién, hiém hoa khi hau ciing tang. S6 liéu lich st
cho thay han hén ¢ chau Phi can Sahara cling xay
ra thuong xuyén hon va dai dang hon. Bio nhiét
déi cling gia tdng cuong do. Bién d6i khi hau cd thé
khong dwa ra 1oi giai thich day du - nhung trach
nhiém cta né that 16n.1°

S€ con tiép tuc tranh cai vé€ viéc quy két nay.
Nhu Chuwong 1 cho thay, khoa hoc khi hdu khong
dwa ra nhitng diéu chic chin. Tuy vay, s thidu
chéc chén khong bao bién cho viéc khong lam gi
ca. Nganh bao hiém toan cau da bi budc phai danh

gia lai toan bo tac dong cua rui ro khi hau doi véi

BAO CAO PHAT TRIEN CON NGUOl 2007/2008

cac mo hinh kinh doanh ctia minh (Hop 2.2). Trén
khdp thé gidi, con nguoi dang bi budc phai thich
tng theo céc rui ro khi hdu mdéi xuét hién trong
cudc song hang ngay ctia minh. Véi nguoi tiéu
noéng, nhitng nguoi dan séng 6 cac khu 6 chudt dé
thi va ¢ nhitng vung triing duyén hai thi nhitng
nguy co nay sé ¢6 thé tro thanh mot rao can 16n

d6i voi phét trién con nguoi.
Rui ro va Tén thwong

Céc kich ban bién ddi khi hau tao khudén kho dé
xac dinh nhitng chuyén doi co cau trong cac hé
théng thoi tiét. Cach thiec nhitng chuyén déi nay
chuyén sang két qua phat trién con nguoi nhw thé’
nao chiu sy quy dinh cua 2 yéu td tuong tac véi
nhau: rti ro va tinh dé bi t&n thwong.

Rui ro téc dong t6i tat ca moi ngudi. Ca nhan,
gia dinh va cong dong lién tuc phai chiu nhing rui
ro ¢4 thé de doa phtic10i ctia ho. Stte khoé kém, that
nghiép, téi pham bao luiec, hodc bién doi bat thuong
trong cac diéu kién thi truong, tat ca vé nguyén tic
déu co thé tac dong toi tat ca moi nguoi. Khi hau
tao nén hang loat rti ro khacnhau. Han han, It lut,
bao t6va cac hién tuong khac c¢6 thé lam gian doan
cudc sdng con nguedi, dan téi mat thu nhap, tai san
va co héi. Rui ro khi hdu khéng phan b6 déng déu
ma phan tan khép noi.

Tinh d& bi t6n thuong khac véi rti ro. Nguyén
goc tir nay 1a dong tir La tinh “lam bi thuwong”.
Trong khi rui ro 1a viéc gdp phai nhitng nguy hiém
bén ngoai ma nguoi ta khé kiém soét duoc, thi
tinh dé bi ton thuong 1a thudc do kha nang xt 1y
nhitng nguy hi€m ay ma khong phai chiu thiét hai
1au dai déi véi nhitng tai san ma kho c6 thé ¢ lai
dwoc . Dai y ¢ day cé thé néi gon la “cam giac bat
an, cam gidc v€ nhitng nguy hai trtru twong khién
con nguoi lo 1ing nhw 12 cai gi d6 x&u c6 thé xay
ra va ‘gieo rac tan pha.”"”

Nhitng nguy co bién ddi khi hdu minh hoa
cho s khac biét gitta rai ro va tinh dé bi t&n
thuong.'® Nguoi dan ¢ Dong bang Ganges va
vlng triing Manhattan c6 chung rti ro 1 lut gin
lién v6i viéc muc nude bién dang 1én. Ho khong
bi t6n thuong nhu nhau. Ly do la: Dong béng
Ganges c6 dédc diém mtec d6i nghéo cao va mue
bao vé co so ha tdng thap. Khi bao lut nhiét d6i
giang xudng Manila, Phi-lip-pin, ca thanh phd
phoi minh hitng chiu. Tuy vay, ton thwong lai tap



Yéu cu doi tién bao hiém lién quan t6i khi hau hon hai thap ky qua
da tang nhanh. Trong khi nhitng ngudi hoai nghi vé khi hau va mot sé
chinh ph tiép tuc danh dau héi dbi véi mdi lién hé gitra bién ddi khi
hau va thién tai khi hau, nhiéu céng ty bao hiém toan cau da dwa ra
nhirng két luan nguoc lai.

Trong 5 nam tinh t&i 2004, thiét hai bao hiém do cac hién twong
khi hau trung binh 1& khoang 17 1 Dé la My mdi ndm - tang 5 Ian (theo
gia 2004) so véi 4 nam tinh téi 1990. Yéu cau doi tién bao hiém lién
quan t&i khi hau tang so véi dan s6, thu nhap va tién déng bao hiém
nhanh hon rat nhiéu, budc nganh nay phai danh gia lai kha nang dirng
virng cta cac mo hinh kinh doanh hién thoi.

Viéc danh gia lai do tién hanh theo nhiéu hinh thitrc khac nhau &
cac nuéc khac nhau. Trong mot sé triedng hop nganh nay da hét strc
tich cwc van dong phat trién co' s& ha tang nhdm giam thiét hai bao
hiém. & Ca-na-da va Vwong quéc Anh chang han, cac cong ty bao
hiém da di dau trong nhirng yéu cau tang dau tw cong vao hé théng
phong chéng bao lut, ddng thdi kéu goi chinh pha bao tro véi tw cach
I ngwoi bao hiém clru canh cudi cung.

O Hoa Ky, cac cong ty bao hiém tich cwc ra soat lai nguy co

TREY-¢

rti ro khi hau déi voi ho ngay tir trwée khi Bao Katrina “viét lai lich
str” vé chi phi thiét hai do bdo. Ho dong lai nhirng khoan thiét hai da
phai trd, chuy&n phan I6n rdi ro sang phia nguoi tiéu dung, va rat

khoi nhiéu khu vic rii ro cao. Mét trong nhivng tac dong phu cla

Bao Katrina la né tiép liéu cho sw gia tang trai phiéu rdi ro thién tai
- chuyén rdi ro tir phia ngwoi bao hiém sang thij trwdng vén: thanh
toan cho ngu i gily trai phiéu cham dirt khi xay ra thién tai khi hau.
Thi trwéng ndm 2006 dirng lai & mirc 3,6 ti D6 la My, so véi 1 ti Do
la My 2 nam trwéc do.

Céac chuong trinh bao hiém chinh ph lién bang va tiéu bang ciing
khéng ‘mién dich’ dbi véi nhirng ap lwc lién quan téi khi hau. Nguy cor
dbi véi 2 chwong trinh I6n - Chwong trinh Bao hiém Lwong thuc Quéc
gia (g&n 1 ngan ti D6 la My ) va Chwong trinh Bao hiém Cay trong Lién
bang (44 ti D6 la My) - da budc Ban Kiém tra Chinh pha (Government
Accountability Office, GAO) ctia Quéc hoi My canh bao rang “Bién ddi
khi hau tac dong I&n téi tai khoa cia chinh pht lién bang.”

Kinh nghiém thi trwé'ng bao hiém & cac nwéc phat trién néu bat
mot van d& 1én hon. Bién ddi khi hau tao ra nhivng diéu khéng chac
chan. Rui ro 1a mot dac diém cla moi thi trwéng bao hiém. Tién dong
bao hiém duoc tinh trén co s& danh gia rdi ro. Khi khi hau bién ddi,
yéu cau doi tién bao hidm sé& cé kha néng tang theo thoi gian. Dua
vao mét wéc toan cia Hiép hoi Bao hiém Anh quéc, lvgng CO, téng
gép doi thi thiét hai dwoc bao hiém chi do riéng bao cwc manh gay
ra dbi v&i nganh nay toan cau ciing c6 thé ting thém 66 ti Do la My
mot ndm (theo gia 2004).Khé khan ddi véi nganh nay 1a xu hwéng
nay sé tram trong thém do nhirng thién tai gay suy yéu nhirng né luc
quan ly rui ro quy tu dwoc.

Ngudn: ABI 2004, 2005b; Brieger va nnk.2001; Uy Ban Bao hiém Chau Au 2005; GAO 2007[R.M.1]; Mills 2006; Mills, Roth va Leomte 2005; Thorpe 2007 [R.M.2]

trung ¢ nhitng khu nha & chudt tam bg chen chtic
bén bo song Pasig chit khong phai ¢ nhitng khu
giau c6 hon & Manila.!?
Qua trinh rui ro chuyén d6i thanh tén thuong
& bat cit nuwde nao ciing hinh thanh tir nhitng tinh
trang chinh yéu trong phét trién con nguoi, ké ca
bat binh déng vé thu nhép, co hoi va quyén luc
chinh tri gat nguoi ngheo ra ngoai 1&. Cac nudc
dang phat trién va nhitng cong dan ngheo nhat
ctia ho dé bi ton thuong nhat triedc biéh doi khi
hau. Mtic d6 phu thudc cao vé kinh t& dua vao
ndng nghiép, thu nhép trung binh thap, diéu kién
sinh théi von da rat mong manh, va vi tri nam &
khu vire nhiét d6i - khu viee phai chiu nhitng hinh
thé'thoi tiét cwee doan hon, tat ca déu la nhitng yéu
0 gay ton thuong. Sau day 1a mot s6'yéu té chuyén
d6i rai ro thanh tén thuong:
®  Ddinghéo va phdt trién con ngueoi thip. Mike d6 d6i
ngheo tap trung cao vao s6 dan phai chiu rui
ro khi hau 1a mot nguén dan dén ton thuong.
2,6 ti nguoi, chiém 40% dan sd thé gidi, voi
thu nhép chua dén 2 d6 1a My mot ngay vé ban
chat 1a dé bi ton thuong vi ho c6 it nguén luc

hon danh cho xtt ly rui ro. Tuong tw, doi véi
22 nudce véi tong dan s6 509 triéu ngudi nam
trong nhom phat trién con nguoi thap theo
Chi s& phat trién con nguoi (HDI), ngay ca
nhiing gia tdng rat nho vé rui ro khi hau ciing
¢6 thé dan t6i sy ton thuong rat 16n. O phan
16n cac nude dang phat trién (k€ ca cac nudc
thudc dién phét trién con nguoi trung binh)
cling ¢6 sy tuong tac qua lai gitra ton thuong
lién quan t6i khi hau, déi ngheo va phat trién
con nguoi. Nguoi ngheo thuong thiéu dinh
dudng mot phan 1a do ho séng ¢ nhitng vung
hay han han va c6 nang suat thap; ho dé bi ton
thwong boi rui ro khi hau vi ho ngheo va thiéu
dinh dudng. Trong mot s6 truong hop, su tén
thuong truc ti€p lién quan téi chan dong khi
hau. Chéng han, dit liéu HDI da phan tach
vé Ké-ni-a cho thdy mdi lién hé chit ché gitra
nhitng dgt ctu tro lvong thuwe khén cép véi
han han va phat trién con nguoi thap & céc
quan huyén (Bang 2.1). O Gha-na, mot nira s&
tré em & mién bic, noi thuong bi han, bi suy

dinh dudng, so v6i 13% 6 Accra.?’
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Chén ddng khi hau: nguy co va tdn thwong trong mét thé gidi bt binh déng I NI

Nan déi do han han va phat trién con ngwoi

lién quan mat thiét véi nhau & Ké-ni-a

Cac huyén cua Ké-ni-a

Gia tri Chi sé phat trién con ngwi

2005

Cac huyén phai hd tro’ lwong thwe khan cap

(Thang 11/2005 - Thang 10/2006)
Garissa 0,267
Isiolo 0,580
Mandera 0,310
Masrabit 0,411
Mwingi 0,501
Samburu 0,347
Turkana 0,172
Wajir 0,256

Cac huyén khac
Mombassa 0,769
Nairobi 0,773
Trung binh toan quéc cltia Ké-ni-a 0.532

Nguén: UNFDP 2006a; USAID FEWS NET 2007

Chénh léch trong phdt trién con nguoi. Sy bat
binh dang trong tirng qudc gia 1a mot ddu hiéu
nita v& tinh dé bi ton thuwong do chan déng
khi hadu. M6t danh gia dinh luong maéi day vé
tac dong ctia thién tai cho thay “cac nude c6
si bat binh dang cao vé thu nhap phai chiu
tac dong cua thién tai khi hu nang né hon so
v6i cac nude binh déng hon.”?! Mtec &6 phat
trién con nguoi trung binh ¢ thé lam lu mo
thuee t&'1a mike d6 thidu thén cao. Chang han
nhu Goa-té-ma-la, mét dat nudc & mikc phat
trién con nguoi trung binh, lai c6 sw chénh
léch xa hoi 1on gitta nguoi ban dia va phi ban
dia. Suy dinh dudng ¢ nguoi ban dia cao gap
doi nguoi phi ban dia. Khi Bao Stan tran qua
Cao nguyén mién Tay Goa-té-ma-la nam 2005,
nguoi ban dia, phan 16n la noéng dan hodc lao
dong nong nghiép lam chi tam da an, phai
chiu tdc ddng nang né nhat. Ho mat di ngii cdc
chinh, can kiét dy trit lwvong thuc va tiéu tan
nhitng co hoi viéc lam, cang lam trdm trong
mtec d6 thidu thon vén da qua khéc nghiét,
va bat binh ding ngang tro khién khong thé
nhanh chéng phuc h6i?? Chénh 1éch vé phat
trién con nguoi ciing khién nhitng nguoi dan
dé bi ton thuong & mot vai nuede giau nhat
trén thé gidi phai chiu rui ro khi hau. Khi Bao
Katrina ap dén New Orleans, mét s6 cong
dong ngheo nhat & My bi tdc dong. Viéc phuc
héi bi ngén trd do nhitng bat binh dang sau
xa (Hop 2.3).

BAO CAO PHAT TRIEN CON NGUOl 2007/2008

Thiéu co s6 ha tdng bao vé khi hdu.Chénh léch vé
co so ha tdng giup giai thich tai sao nhitng tac
dong khi hau giong nhau lai tao ra nhitng két
qua rat khac nhau. Hé thong dé diéu tinh vi ¢
Ha Lan la mdt tdm khién vitng chic ngan rai
ro tré thanh tén thuwong. Hé thong ngan 14, ha
tang thuy loi va hé thdng canh bo som - tat
ca déu giam ton thuwong. Nhat Ban chiu rui
ro lién quan tdi bao lut nhiéu hon Phi-lip-pin.
Tuy nhién tir ndm 2000 dén 2004, con so tu
vong trung binh & Phi-lip-pin 1én t6i 711 trong
khi & Nhat Ban chi 1 66.23

Tiép cdn han ché’t6i bao hiém. Bao hiém dong vai
tro quan trong gitp con ngwoi xt ly rui ro khi
hau ma khong phai cét giam tiéu ding hodc hy
sinh dan tai san. Thi truong tw nhan va chinh
sach cong co thé co vai tro & day. Ho gia dinh
0 cac nude giau cd thé ti€p can téi bao hiém tu
nhan dé tw bao vé minh khoi thiét hai do khi
hau gay ra. Hau hét ho ngheo ¢ cac nude dang
phat trién khong c6 dugc nhu vay. Bao hiém
xa hoi cting 1a mét tam khién ngan ton thuong,.
N6 gitp nguoi ta duong dau voi rui ro ma
khong lam x6i mon co hoi lau dai cho phat

trién con nguoi. N6 ¢é thé cham séc nguoi ta

Bao hiém xa hoi & cac nwéc
giau nhiéu hon rat nhiéu

Chi bao hiém xa héi (% GDP)

14
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Khi Bdo Katrina tan pha dé diéu & New Orleans, né gay ra nhiéu thiét
hai cho con nguwoi va tai san vat chét trén quy mé Ién. Khi nwéc lut rat
di, chiing phoi bay nhirng ton thwong sau sac gan véi mie do bét binh
d&ng x& hai rat cao von cé. Thiét hai do It lut giang xuéng mét thanh phd
bi chia ré, ciing gibng nhuw thiét hai do bién ddi khi hau sé giang xubng
mat thé gidi bi chia ré. Hai ndm sau thadm kich, bat binh déng tiép tuc
ngan tré cong tac khéc phuc.

N&m & bo vinh Gulf Coast ctia Hoa Ky, New Orleans la mét trong
nhiing khu vuc c6 nguy co bao cao nhét trén thé gici. Thang 8 ndm
2005, nhiéu cong trinh chéng béo lut, gidm nhe thién tai bi pha huy, gay
nén hau qua tham khéc. Bao Katrina cwép di hon 1.500 sinh mang,
lam 780.000 ngudi mat nha clra, pha huy hodc gay thiét hai 200.000
ngdi nha, lam héng co' s& ha tang cda thanh phd va gay dau thwong
cho nhan dan & day.

Con bao tac dong téi cude séng clia nhikng ngudi nghéo nhat va
dé& bi t6n thwong nhat trong qudc gia giau nhét thé gii. Ti Ié tré em
nghéo trwéc Bao Katrina & New Orleans & cao nhat & Hoa Ky, véi 1/3
s6ng dui chudn nghéo. Y t& han ché, véi khoang 750.000 ngui thiéu
bao hiém.

Bao Katrina nhdm vao nan nhan chii yéu 13 tir nhitng khu vire thiét
thoi nhéat ctia thanh phé. Nhivng quan nghéo, co ban la cong ddng da
den, phai chiju ndng nhat. Thiét hai do i lut cong hwéng véi bat binh
d&ng chiing toc sau sac, voi ti 18 nghéo & ngwdi da den gép 3 1an so véi
da tréng. Uéc chirng 75% dan séng & nhivng khu ngap lut Ia nguoi da
den. Phuong sé 9 viing thép va cong dong Desire/Florida, 2 trong sé
nhttng khu nghéo nhét va dé bj tn thuwong nhét trong thanh phé, déu bi
Bao Katrina pha huy hoan toan.

Hinh &nh dau khd ctia ngudi dan New Orleans phat di trén khap
thé gi6i thu hat sw cha y clia gidi truyén théng quéc té. Song khi nguoi
dan tim cach gay dung lai cudc séng sau khi 6ng kinh may quay da ra
di, bét binh d&ng 16 ra, ngén tré cong tac phuc hdi.

Nganh y t& 1a mét vi du hting hon. Nhidu co sé'y té trong hé thong
mang an sinh phuc vu ngwoi nghéo bi Bao Katrina pha hoai, nhw Bénh
vién Tir thién (Charity Hospital), bénh vién cung cap hau hét dich vu y té
cho ngudi nghéo - c&p clru, diéu tri co' ban va chuyén sau - phai déng
cltra. M&c du mét loai gidy mién triv vién phi d&c biét da dwoc cap dé
tam thi tro' gidp cho nhitng ngudi khdng cé bao hiém so tan, nhirng

quy dinh v& didu kién dwoc cap da han ché quyén dwoc tro gilip cta
ho gia dinh thu nhap thdp khdng c6 con cai, khién mét s lwgng Ién
don xin c&p bi bac. Mat 6 thang Quéc hoi va Chinh phdi méi duyét chi
2 ti P& la My hd tror vién phi dé trang trai chi phi y té cho nguwoi khong
6 bao hiém.

Nghién ctru clia Quy Gia dinh Kaiser 6 thang sau con béo cho théy
nhiéu ngudi khong thé duy tri viéc diéu tri hién thoi hodc tiép can toi
chdm séc y té can thiét d& xt ly tinh trang b&nh méi. Trong phéng van
ho gia dinh, trén 88% ngudi dap xac dinh rang nhu ciu mé rong va cai
thién dich vu y t& 1a thach thirc séng con dbi véi thanh phd. Hai ndm
sau, thach thirc van con do.

Trong sb nhiéu yéu t6 can tré cong tac phuc hdi kinh t& xa hoi &
New Orleans, hé théng cham sdéc strc khoé co | la quan trong nhét. Chi
c6 mét trong sb 7 bénh vién da khoa trong thanh phd hoat déng dwoc
& murc trwdc bao; 2 bénh vién mé clra mot phan, con 4 van chua mé
clra tré lai. S6 giwong bénh & New Orleans giam di 2/3. Hién gior bt di
16.800 nhan céng nganh y té& so véi tréc béo, gidm di 27%, mot phan
la vi y ta va cac lao déng khac dang khan hiém.

Hai bai hoc quan trong qua Bao Katrina c6 y nghia Ién déi véi chién
Iwgc bién dbi khi hau. Trwée hét, mirc dd nghéo déi cao, viéc bi gat ra
ngoai 1& xa hdi va bat binh déng tao ra tién dé cho nguy co tré thanh ton
thwong quy mé Ién. Thiv hai, chinh sach céng rat quan trong. Nhirng
chinh sach gitip ngudi dan dwoc quyén hudng cham séc strc khoé va
nha ctra c6 thé gitip phuc hdi sém; nguoc lai, néu nhitng ché do nay
ma yéu thi s€ c6 tac dong nguorc lai.

Poi nghéo & New Orleans

S6 nguwei nghéo nam 2000 (%) New Orleans Hoa Ky
Téng dan sb 28 12
Tré em tir 18 tudi tré xubng 38 18
Da trdng 12 9
My gbc Phi 35 25

Ngudn: Perry va nnk.2006

Ngudn: Perry va nnk.2006; Rowland 2007; Turner va Zedlewski 2006; Vién D6 thi 2005.

khi vé gia, trang trai chi phi trong thoi ky 6m
yéu hay that nghiép, hd tro tré em phét trién
va bao dam dinh dudng co ban cho chung.
Su hd tro cho bao hiém xa hdi cé khac biét
rat 16n gitra cdc nuGe (Hinh 2.4). Thu nhap
trung binh & cdc nude giau 16n hon rat nhiéu
va ho lai danh nhiéu phan hon trong d6 cho
bao hiém xa hoi. Xét vé xur ly rui ro bién dai
khi hu toan cau, viécnay c6 nghia la c6 quan

hé nghich dao gitra ton thuong (tap trung &

nudc giau).

cac nude ngheo) va bao hiém (tap trung ¢ cac

Bat binh dang vé gidi giao thoa véi rui ro khi
héu va ton thuong. Nhiing bat loi nghin doi nay
ctia phu nit - ti€p can han ché téi cdc ngudn luc,
quyén han ché, va tiéng néi bi tit ngdm trong qué
trinh ra quyét dinh - khién ho rat dé bi tén thuong
truede bién d6i khi hau. Ban chét su ton thuong
d6 bién thién rat 16n nén khong thé khai quat hoa

dugc. Song bién déi khi hau rat c¢6 kha nang lam
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Chén ddng khi hau: nguy co va tdn thwong trong mét thé gidi bt binh déng I NI

D3 bao nhiéu thé hé, ngudi Inuit quan sat chat ché méi trwdng, dw bao chinh
xéc thoi tiét dé di lai an toan trén [op bing mat bién. Tuy nhién, kha ning quan
sat va du bao hinh thé va diéu kién thoi tiét xung quanh clia ching t6i hién nay
da gap thach thire 1én do két qua cta bién ddi khi hau. Nhiéu thap ky qua, tho
s&n clia ching t6i da cho biét cac tAng béng vinh ctru dang tan ra, I6p bang
méng di, ndi bang co lai, nhiéu lodi m&i xam 14n, x6i I& bér bién nhanh chéng
va thoi tiét khong thé dw bao dworc. Theo gde nhin rat phwong Béc cia ching
t6i, chuing t6i thdy cudc tranh cai vé bién ddi khi hau toan ciu thwong qué tap
trung vao nhing van dé kinh t&, k§ thuat hon 1 tac déng va hau qua ddi véi con
ngudi ctia bién déi khi hau. Nguwdi Inuit da phai chiu nhivng tac dong nay roi va
khong lau niva sé dbi mét véi nhivng bién chuyén vén hoa xa hoi sau sac.

Bién dbi khi hau la thach thirc I6n nhét vai chiing t6i: né bao trum, phirc
tap va doi hdi phai hanh dong ngay lap tirc. N6 ciing tao co’ hdi dé tai két ndi véi
nhau thanh mét cdng ddng nhan loai chung, bd qua moi khac biét gitva chiing
ta. V&i tinh than d6 t6i quyét dinh xem xét cac ché dd quyén con ngudi quic té
hién htru dang bao vé con ngwoi khdi s tuyét chiing van hoa - ciing chinh la
tinh hinh hién nay ngwoi Inuit chiing t6i dang phai dbi mat. Van dé thwong truc
& 13m sao chting t6i c6 thé dwa lai chit sang té nao d6 vé muc dich va trong
tam cho cudc tranh luan hinh nhw luén bi quan quanh trong nhikng lap luén k
thuat va tw twéng an xdi & thi nhwng lai canh tranh nhau? Téi cho réng bién déi
khi hau toan cau dworc thdo luan va nghién ctru tir gée do quyén con ngudi thi
méi cé y nghia quéc té. Nhuw Mary Robinson da néi: “quyén con nguwdi va moi
truong phu thudc vao nhau va lién quan dén nhau”. Chinh vi thé, cling véi 61
nguoi Inuit khac, t6i d4 tich cuc dé trinh Kién nghi Quyén con nguoi vé Bién
d6i Khi hau vao thang 12 ndm 2005.

V@ thuc chat ban kién nghi nay tuyén b cac chinh phi can phat trién
nén kinh té ctia minh bang cach st dung nhitng cong nghé phti hop dé han
ché dang k& phat thai khi nha kinh. Song chting t6i ciing d4 dat dwoc nhiéu
diéu hon thé.

Théng qua cdng tac ndy chung toi da khién binh dién nhan van - va ciing
la s phan ctia chting t6i - tré thanh tam diém ch y. Chung t6i d4 bién cac cude
tranh cai qudc té tir nhirng thao luan ky thuat khd khan thanh nhirng cudc tranh
luén vé gia tri nhan van, phat trién con ngudi va quyén con ngwdi. Chung toi
da lam ron ra trai tim, ham néng thém sw cAp bach trong cac hoi nghi clia Lién
hiép quéc. Chuing toi lam dwoc viéc d6 bing cach nhac cho nhiing nguoi &
rat xa Bac Cuc nhé rang tat ca chiing ta déu lién quan dén nhau: rang nhitng
tho' san Inuit nga xudng dudi Iép bang dang méng di cting lién quan téi nhitng
nguoi dang chirng kién ndi béng tan nhanh trén day Hi-ma-lay-a va ngap lut &
nhirng ddo qudc nhé bé; song diéu ndy ciing gan vai cach thirc thé gisi dang
sinh séng hang ngay nhw nhitng chiéc xe hoi ta 4i, nhitng nganh cong nghiép
ta nuéi va nhitng chinh sach ta quyét dinh ban hanh va thuc thi.

Van con hé mé co’ hdi dé cru Iy Bac Cuc va sau hét 1a hanh tinh nay.
Phéi hop hanh déng van cé thé chén trwéc dwoc cai twong lai da dw bao trong
Danh gia Tac dong Khi hau Béc Cue. M6t 1an niva cac quéc gia co thé quy tu
lai cting nhau, nhw da c6 1an & Montreal nam 1987 va Stockholm n&m 2001.
D4 thay tAng 6z6n clia chung ta dang lanh; da thdy nhitng hoa chét déc hai
dau doc Bac Cuc dang giam. Gid day nhivng ngudi phat thai nhidu nhat trén
thé giéi phai ra cam két thuc sw hanh déng. Téi chi hy vong rang cac qudc gia
tan dung co’ hoi nay d& mét 1an niva ké vai sat canh nho hiéu biét sau séc hon
vé mdi lién hé giira chiing ta va khi quyén chung ctia chiing ta, va sau hét Ia

/@%L (ot Doction

Sheila Watt-Cloutier
Advocate for Arctic climate change

nhan loai chung ching ta.

trdm trong thém nhitng md hinh bat loi hién hiru
vé gi6i. Trong nganh ndng nghiép, phu nit ndng
thoén & cac nwde dang phat trién 1a nguroi san xuat
luong thuc thiee phdm chua luc, mét nganh chiu
nguy co rui ro rat cao do han hén va mua néng that
thuong. Onhiéu nuwdc, khi hau kho cincd nghiala
phu nit va cac em géi phai di 1dy nwdc xa hon, nhat
la v&€ muia kh6. Hon nira, nguoi ta trong cho phu ni
déng gop phan 16n cong stre cho viée ddi phd voi
rui ro khi hau thong qua viéc bao vé dat va nudc,
dap dé ngan I lut va lam viéc nhiéu hon ngoai
dong ang. Mot hé luén cua tinh dé bi tén thuong
do gidi la viéc phu nir tham gia vao qua trinh quy
hoach/ké& hoach hoa nhim thich tng véi bién déi
khi hau thuong khéng duge coi trong.2*

Bién d6i khi hau ciing nhic ta nhé dén méi
quan hé cong sinh gifta van hoa loai nguoi va hé
sinh thai. Quan hé nay thay rat rd ¢ Bc Cuc, noi

mot s6 hé sinh thai mong manh nhét trén thé gisi
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dang chiju tac dong ctia sy néng lén nhanh chéng.
Nguoi dan ban dia o Béc Cuc da trd thanh nguoi
canh gac cua thé gidi dang trai qua bién doi khi
hau. Nhu mét 1anh dao cong dong nguoi Inuit da
nhan xét: “Bic Cuc 1a khi ap ké&'vé bién d6i khi hau
cua thé gidi. Nguoi Inuit 1a giot thuy ngan trong
cai khi ap k& d6.7?° Déi véi nguoi Inuit, sy Am lén
nhu van thay sé quay dao, tham chi pha huy ca
mdt nén vin hod dua vao sin bin va chia sé thic
an, boi bang trén bién giam di khién nhiing loai vat
ma ho tréng cdy vao tré nén kho san hon, va c thé
giam dan t6i muic tuyét chungVao thang 12/2005,
dai dién céc t6 chite ctia nguoi Inuit da kién nghi
1én Uy ban Nhéan quyén Lién My, céo budc rang su
phat thai khong han ché tir Hoa Ky dang vi pham
quyén con nguoi ctia nguoi Inuit. Muc dich cua
ho khong phai la doi boi thuong thiét hai ma la
phai diéu chinh hinh thitc lanh dao nham giam

bdt nhitng bién d6i khi hdu nguy hiém.



Cai vong luan quan phat
trién con ngwoi thap

Sw phét trién con ngudi la sw mo rong tw do va lua
chon. Rui ro lién quan téi khi hdu budc con nguoi
phai danh déi - mot viéc lam han ché'co ban sw tw
do va x6i mon su lua chon. Nhitng ddnh déi nay
la tdm vé mot chi€u vao cai vong luan quan phét
trién con nguoi thap - nhitng vong xoay nghich
ctia nhitng thiét thoi lam giam co héi cua ho.

Chan dong khi hau tac dong t6i sinh ké theo
nhiéu cach. Chiing cudp tring miia mang, giam
co hoi viéc lam, day gid lvong thuc 1én cao va pha
huy tai san, budc con nguoi d6i dién v6i nhitng
lua chon khac nghiét. Ho giau ¢ thé d6i phé bang
cach rut tién bao hiém tw nhan, 14y tiét kiém ra
dn, hodc ban bdt tai san. Ho c6 thé bao dam tiéu
duing hién thoi - “van com no 4o 4m’ - ma khong
vét kiét nang lyc san xuat hay bao mon kha ning
con nguoi cta ho.

Nguoi ngheo c6 it Iwa chon hon. Tiép can han
ché&'tdi bao hiém chinh thire, thu nhap thap va tai
san com cdi, h ngheo thich tng véi chdn dong
khi hau trong diéu kién han ché hon nhiéu. D& nd
Iwc bao dam tiéu dung hién thoi, ho budc phai ban
tu liéu san xuét di, hy sinh sttc tao thu nhéap trong
tuong lai. Khi thu nhép vén da thap nay lai sut
giam, duong cuing ho phai that lung budc bung,
cét giam chi tiéu y t& hodc khong cho con di hoc
nita d€ tang thém lao dong. Ho ¢b cach thire doi
phé rat khac nhau. Tuy nhién, nhitng ddnh di bat
budc sau chan dong khi hau c6 thé nhanh chéng
bao mon kha ndng ctia con nguoi, tao nén nhiing
vong thiét thoi trién mién.

Ho6 ngheo khéng thu dong khi déi mat véi
rui ro khi hu. Thiéu tiép can téi bao hiém chinh
thiee thi ho xdy dung co ché tu bao hiém. Mot
trong nhitng co ché d6 1a gy dwng tai san, chang
han nhu gia stc khi ‘mua thudn gié hoa’” dé ¢6
thé ban di trong Itic kho khan tung doi. Mot cach
khac la dau tw vao cac ngudn luc gia dinh phong
thién tai.Khao sat ho gia dinh trong khu & chudt
d6 thi thuong ngap lut 6 En-xan-va-do cho thay
cac gia dinh danh t6i 9% thu nhap dé gia cd nha
ctta phong lut, dong thoi st dung chinh lao dong
gia dinh d¢ x4y ke ddp dap va nao vét kénh thoat
nuée.?® Da dang hoa san xuat va ngudn thu nhap
1a mdt hinh thikc te bao hiém khac. Chéng han, ho

gia dinh ndng thon tim cach giam nguy co rui ro

bang céch luan canh céc cay lwong thuc chu e
va cay cong nghiép, va tham gia budn ban nho.
Vén dé 1a nhitng co ché tw bao hiém nay thuong
d6 v& khi gdp chan dong khi hdu nghiém trong
va lién tuc.

Nghién cttu da chi ra 4 kénh 16n hay ‘nhitng
nhan t8 gia tang rui ro gap bdi’ qua d6 chan dong
khihéu c6 thé1am giam phat trién con nguoi: thiét
hai vé€ nang sudt ‘truede thién tai’, chi phi d6i pho
sdm, x6i mon tai san von vat chat va xéi mon tai

san co hdi ctia con nguoi.

Thiét hai vé nang suét ‘truéc thién tai’
Khéng phai moi chi phi phat trién con nguoi do
chén dong khi hau déu phat sinh sau thién tai. Voi
nhitng nguoi sinh k&' bap bénh ¢ nhitng ving khi
hau that thuong, rui ro khong duoc bao hiém 1a
mot vat can 16n ddi véi ting nang suat. it kha nang
xtt ly rui ro hon, nguoi ngheo gédp phai nhitng rao
can nén khong tham gia dugc vao nhitng dau tw cd
1ai hon nhung rai ro hon. Trong thuece t€ ho bi gat
ra ngoai nhitng co hoi tim dwong thoat ngheo.
Doi khi ngudi ta 14p luan ring s di ngudi
ngheo la vi ho thiéu ‘dau 6c kinh doanh’ va
tranh chon nhitng dau tu rai ro. Sai lam cua
quan diém nay la nhdm 1an giita tam ly ngai
rui ro voi nang lwce sang tao. Khi ho gia dinh tut
xudng gan murc ban cling thi ho tré nén ngai rui
ro hon vi mét ly do hét sttc xdc dang: nhiing két
qua tiéu cuc cé thé tac dong tdi co hdi sinh ton
ctia ho ¢ nhiéu cap. Hoat dong ma khong cé bao
hiém chinh thitc trong nhitng khu vic nguy co
ruiro cao - nhuw vung déng triing ngép lut, hoac
noi thwong han han hodc swon déc chénh vénh
- ho ngheo phai tinh toan hy sinh tiém néng dau
tw loi nhuan cao vi loi ich an sinh cho ca gia
dinh. Nong dan cé thé budc phai ra cdc quyét
dinh san xuét phu thudc it hon vao lwong mua
that thuong, nhung ciing kém lgi nhuén hon.
Nghién ctru ¢ nhiéu lang qué An D6 vao nhiing
nam 1990 phat hién thay ngay ca nhitng bién thién
rat nho vé thoi diém mua cd thé giam 1/3 1oi nhuan
nong nghiép déi véi nhém ngheo nhét trong s6
nhiing nguoi tra 101, trong khi hdu nhu khong cé tac
dong t6i loi nhuan ctia nhém giau nhat. B mat véi
rui ro cao, néng dan ngheo thuong qua than trong;:
nhitng quyét dinh san xuét dan t6i loi nhugn binh
quan kém di so vdi khi 6 trong mdi truong dugcbao

hiém rti ro.”” O Tan-da-ni-a, nghién cttu & cac lang
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Rui ro lién quan t&i khi
hau budc con ngwoi phai
danh ddi - mot viéc lam
han ché co ban sw tw do

va x6i mon sy lya chon.
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Chan dong khi hau: nguy co va tén thwong trong mét thé gici bat binh déng I NI

mac cho thay néng dan ngheo chuyén canh cac loai
cay chiu han nhw Ita mién sorghum va sdn dam bao
an ninh luong thuc t6t hon song hiéu qua kinh t&
thap hon. Mua mang ctia nhém giau nhat cho san
lugng cao hon 25% so véi nhém ngheo nhat.28

Day la mot phan trong moé hinh rat phd bién
v€ bao hiém rui ro thuc t&€ ma khi tuwong tac voi
céc yéu t0 khéac nd sé lam gia tdng bat binh
dang va khoa chit ho nghéo trong hé théng
san xuat loi nhuan thé’p.29 Khi bién ddi khi hau
tang nhanh, san xuat néng nghiép ¢ nhiéu nuwéc
dang phét trién sé trd nén rui ro hon va kém loi
nhuén hon (xem phin vé Nong nghiép va an
ninh lvong thye dwdi day). Voi 3/4 nguoi ngheo
trén thé gidi phu thudc vao néng nghiép, diéu
nay cé y nghia quan trong di véi nd luc xoa déi
giam ngheo toan cau.

Khéng chi nguoingheo trén thé gidi sé phai
thich tng v6i nhitng tinh hinh khi hau méi.
Nguoi san xudt néng nghiép ¢ cac nude giau
cling sé phai giai quyét hau qua, va c6 hai khac
biét quan trong. Tuy nhién, rui ro bét nghiém
trong hon va duoc giam nhe rat nhiéu thong
qua nhiing khoan tro cdp khéng 16 - khoang 225
ti D6 la My & cac nwée OECD nam 2005 - va hd
tro ctia nha nuéc cho bao hiém tu nhan.30 O

Hoa Ky, tién thanh toan bao hiém cua chinh phu

Han han & Ma-la-uy - nguw&i nghéo déi pho ra sao

Vung Nong thén

Hanh vi d6i ph6 vé&i han han nam 1999 (% s6 ngwoi)  Tinh Blantyre (%) Zomba (%)

Diéu chinh bira an

An rau thay thit
An dé dé dwoc l1au hon
B&t bira trong ngay

An nhiéu thire khac nhw sén thay ngd

Giam chi

Giam mua cui dét, sap

Giam mua phan bén

Kiém tién mua gao

Rt dan tién tiét kiém

Vay muwon

Kiém viéc vat lam thém (ganyu) lay gao tién
Ban gia slc gia cAm

Ban quan o, vat dung trong nha

Duwa tré em di kiém tién

73 93
47 91
46 91
4 89
63 83
38 33
35 0
36 7
19 59
17 15
1 6
10 0

Nguén: Devereux 1999
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lién bang cho thiét hai cay trong trung binh la 4
ti D6 la My mdi ndm trong giai doan 2002 - 2005.
Su két hop gitra tro cdp va bao hiém gitp cho
nguoi san xudt 6 cac nude phat trién dam dau
tu rui ro cao hon dé thu vé loi nhuan cao hon so

véi khi dau tw trong diéu kién thi truong.

Chi phi con nguoi cta viéc dbi pho

Viéc ho ngheo khong c6 kha nang doi pho véi
chan dong khi hau duoc phan dnh trong tac déng
truc tiép déi véi con nguoi va doi ngheo gia tang.
Han hén la mdt béng ching hiing hon.

Khi khong mua, tac dong huy hoai lan ra nhiéu
linh vue. Thiét hai san xuat c6 thé gay thiéu ddi,
déy gia ca leo thang, cit giam cong &n viéc [am va
giam tién cong lam néng nghiép. Nhiing tac dong
d6 phan anh trong cac chién luge dbi phé tir cat
giam dinh dudng t6i ban nha dat, ruéng vuon
(Bang 2.2). O Ma-la-uy, dot kh6 han nam 2002 khién
gan 5 triéu nguoi can ctru tro luong thue khan cap.
Khi con rat 1au nita hang ctru tro mdi téi thi cac
ho duong cting da budc phai vién dén nhiing bién
phap sinh ton cuc doan, ké ca nhitng hoat déng
nhu trdém cap va mai dam.3? Ton thuong gay gat
khoi phat ttr chdn dong khi hdu & cac nwde 6 muic
phat trién con nguoi thap duoc thé hién hung hon
qua cudc khiing hoang an ninh lwong thuc nam
2005 ¢ Ni-gié (Hop 2.4).

Han han thuong duoc bao cdo nhu nhiing
hién tuong don 1&, ngdn ngui. Théi quen d6 lam
lu mo nhitng tac dong quan trong ¢ nhitng nwdc
han han thuong xuyén hay lién tiép da tao ra
nhitng chdn déng lién mién qua nhiéu nam.
Nghién cttu ¢ ]::-ti-é-pi-a minh hoa luin diém
nay. Nudc nay da trai qua it nhat nam mua kho
han 16n trén toan qudc tir nam 1980, cuing voi it
nhat hang chuc dot han cuc bd. Céc chu ky han
han tao thanh nhitng cdi vong ngheo doi doi véi
nhiéu hd khi chung lién tuc xoa sach nd luc gay
dung tai san va nang cao thu nhap cua ho. S6
liéu khao sat cho thdy tir 1999 dén 2004 hon mot
ntra s6 hd ¢ nwde nay da trai qua it nhat mot chan
dong han hén 16n.33 Nhitng chan dong nay la
cdn nguyén chinh gay ngheo doéi tam thoi: gia
nhu cac ho gia dinh da c6 thé dam bao tiéu dung
thi ngheo déi nam 2004 chac sé thap hon 14%
rdi (Bang 2.3) - mot con s6 twong duong 11 triéu

ngudi nita khong nam dudi chuan ngheo.*



Téc dong t6i con nguoi ctia nhitng chan dong
khi h4u hién nay phoi bay nhitng co s¢ d€ hiéu
thém vé y nghia cua bién d6i khi hau d6i voi
phét trién con nguoi nhung lai thuong bi quén
lang. Mtic d¢ suy dinh dudng tang cao va nguoi
ta bi nhét trong cai vong ngheo. Néu nhirng kich
ban bién d6i khi hau du bao ding 1a han han
va 1d lut sé thuong xuyén hon va nghiém trong
hon thi hau qua sé la su day lui nhanh chéng va
ghé gém su phét trién con nguoi 6 nhitng nuwdc

bi tac dong.

Vat kiét tai san — von vat chat

Chéan dong khi hu cé thé dé lai hdu qua tan phé
d6i voi tai san va tiét kiém ho gia dinh. Nhing
tai san nhw vat nudi thé hién khong chi 1a mot cai
lwdi an toan gitup ho ddi pho véi chan dong khi
hau. Ching cung cap cho nguoi ta ngudn luc san
suat, dinh dudng, thé chap vay tin dung, vangudn
thu nhap dé trang trai chi phi y t& gido duc, dong
thoi cling dam bao an ninh khi mtia mang thatbat.
Thiét hai vé'tai san se’lam gia tang kha nang dé bi

ton thuong trong tuong lai.

- Tac dong cua han han & Ethiopia

S6 nguwdi nghéo déi (%)

Nghéo déi quan sat thay
Nghéo déi theo dw doan khi khéng bi han han
Nghéo déi theo dw doan khi khong bj chan dong gi ca

47,3
33,1
29,4

Ngudn: Dercon 2004.

Chéan doéng khi hau tao ra méi de doa khac
biét doi v6i cac chién luge d6i phd. Khac véi
nhitng de doa khdc, tinh trang sttc khoé kém
ching han, nhiéu chdn dong khi hau cé tinh
dong loat: tttc la chiing tac dong toan bo moi
cong doéng. Néu tat ca cac hd chiu tac dong déu
bén tai san di vao cing mét Iic d€ dam bao tiéu
dting thi chic gia sé sut . Sw mat gid kéo theo &y
¢6 thé nhanh chéng lam suy yéu tram trong cac
chién lugc d6i phé, dong thoi lam bat binh dang
gia tding manh hon.

Nghién cttu dot han nam 1999-2000 & E-ti-6-
pi-a minh hoa cho ludn diém nay. Thién tai nay
bat dau tir khi khong 6 nhitng con mua béng

may, con goi la mua belg, thwong vao khoang

Ni-gié 1a mét trong nhirng nwéc nghéo nhéat trén thé gidi. Nudc
nay dng hang cubi cung vé HDI, v&i tudi tho 44 tudi, 40% tré em
thiéu can so v&i tudi vao nam binh thuéng, va hon 1/5 tré em t
vong truéc khi kip tron 5 tudi. Trong ndm 2004 va 2005, tac dong
cla nhirng tén thwong sau xa nay dwoc minh chiéng hiing hén
qua mét chan dong khi hau khi mua mwa két thic sém va chau
chau pha hoai tran lan.

Tén thwong do ch&n dong khi hau & Ni-gié lién quan téi nhiéu yéu
t6, k& ca déi nghéo lan réng, mirc d6 suy dinh dwéng cao, an ninh lvong
thuc bap bénh trong nhirng nam ‘muwa thuan gié hod’, dién dich vu y t&
han ché va hé théng san xuét néng nghiép phai déi phé véi lwong mua
that thuwong.

San xuét néng nghiép ngay lap ttrc chiu hau qua.San lwong sut
gidm manh, gay thiéu ngdi cdc téi 223.000 tan. Gia cay lua mién sor-
ghum va ké tang 80% so v&i mire trung binh trong 5 nam. Ngoai gia ngi
cc tang cao, didu kien d& chan nudi xau di cwép di ngudn thu nhap
va bao hidm rui ro chinh y&u clia ho gia dinh. Mt dong cé va gan 40%
ngudn cd kho, cling véi gia thire an gia stc tdng cao va viéc ‘ban tai
san khi ban ciing’, lam sut gidm gia gia stic, cudp di ngudn thu nhap va
bao hiém rdi ro chinh yéu ctia hd gia dinh. Khi cac hd dé bj ton thwong
¢ ban di nhitng con trau bo gy gudc ctia minh lay tién mua ngd cbc
thi sw sut gia tac dong nghiém trong téi an ninh lwong thwec va nganh
nghé san xuét clia ho.

Nguén: Dai st quan Hoa Ky, Niamey, Niger 2005; Seck 2007a

Vao gitra ndm 2005 khoadng 56 viing khap nwéc nay dbi mét voi
nguy co an ninh lwong thuc.Khodng 2,5 triéu ngudi - chirng 1/5 dan sb
dat nwérc - doi hdi clru trer lvong thue khan cép. 12 viing trong cac khu
vire nhw Maradi, Tahou va Zinder dwoc xép 1a ‘déc bigt nghiém trong’,
nghia 1 nguoi ta that lung bude bung, ¢t khoai ¢l ray, rau rirng qua
dai qua ngay, ban trau nai, bo stva va cdng cu san xuét di. Khiing hoang
néng nghiép dan t&i chi phi rat Ién vé& con nguwdi, chdng han nhw:

«  Dicw t&i cac nwéc lang giéng va nhivng ving chiu tac dong
it nghiém trong hon.

«  Tilé suy dinh dwéng cép 1a 19% trong sb tré em tir 6 - 59
thang & Maradi va Tahoua, thé hién sy xubéng cap dang ké so
véi mire trung binh. (D6 1a theo két qua khao sat dinh dwéng
do t& chirc Bac si Khong bién gi¢i (MSF) tién hanh thang 4
nd&m 2005. MSF ciing bao cdo sy gia tdng gap 4 lan sb tré
em suy dinh dwéng cap & cac trung tam dwéng tri).

«  Phu nir subt ngay phai di kiém anza, mét loai lwong thuc
hoang dai (d6i khao sat cia USAID bao cao).

V& mét vai phwong dién, mire phat trién con ngudi thap & Ni-
gié bién nwéc nay thanh trudng hop cwe doan. Tuy nhién, nhitng
phat trién nam 2005 chirng té rat ré nhitng co ché qua d6 rui ro
lién quan t&i khi hau gia tang c6 th& ngén tré nhirng chién lvgc
ddi pho va gay tén thuwong 16n.
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Chan dong khi hau: nguy co va tén thwong trong mét thé gici bat binh déng I NI

Nhirng danh dbi ma nguoi
ta budc phai hy sinh do
chén dong khi hau lam
trdm trong va deo dang

nhi’ng bat binh dang Ion
hon vé thu nhap, gi&i va

nhirng chénh Iéch khac.

thang 2 dén thang 4. Nguoi ndng dan ching
dam cay cay gi. Lwong muwa giam di vao mua
mua kéo dai (mwa ddm meher thédng 6 dén théng
9) khién mat mua tran lan. Mila mwa belg nam
sau, vao dau nam 2000, ciing dem dén luong
mua it 6i, két qua la khung hoang an ninh lwong
thuie nghiém trong. Ban tai san khi cing duong
- chu yéu la vat nudi - sém xay ra va kéo dai
t6i 30 thang. Vao cudi ndm 1999, nguoi ban gia
stic chua thu dugce ntra gia ban so véi trede han
han, gay thiét hai khong 16 vé vén. Tuy nhién,
khong phai nguoi nong dan nao cling ap dung
mot chién lwge d6i phé nhu nhau. Hai nhém
giau nhat c6 nhiéu gia stic hon rat nhiéu thiban
sém theo md hinh “vAn com no 40 4m’ ¢d dién,
hy sinh khoan bao hiém rui ro ctua ho d€ duy tri
ngudn lvong thuwe. Trai lai, hai nhém thap nhat
khu khu gitr lai s6 gia stc it 6i cua ho, chi giam
di d6i chat, cho téi tan khi hét han hén. Ly do
la gia stic cua ho la nguén tw liéu séng con dé€
san xudt. Trong thuc t€, nguoi giau cd thé bao
dam tiéu duing ma khong phai vat kiét tw liéu
san xuat ctia ho, con nguoi ngheo thi budc phai
chon mot trong hai duong ay.>>

Cac ho nong trang va chdn nudi trén thao
nguyén tham chi sinh k& con phu thudc nhiéu hon
vao gia stic nén phai chiu thiét hai tai san nghiém
trong hon khi han han. Nhu kinh nghiém ¢ E-ti-
0-pi-a nhiéu lan cho thay, hau qua c6 thé bao gom
ca tac hai toi nganh nghé ctia ho khi gid gia stic sut
giam manh so véi gia ngi cde.

Mot vi du niva la Hon-du-rat. Nam 1998, Bao
Mitch tan pha mot dai rong khap nudc nay. Trong
treong hop nay, nguoi ngheo budc phai ban di
nhiéu phan tai san hon so véi hd giau d€ d6i phd
véi doi ngheo tang vot. Qua viéc rut kiét tw liéu
san xudt ctia nguwoi ngheo, chdn déng khi hau
trong trueong hop nay da tao ra nhitng tién dé gay

gia ting bat binh ding sau nay (Hop 2.5).

Vat kiét tai san - co’ hdi cho con ngwoi

Nhitng hinh anh trén théng tin dai chiing vé con
nguoi chiu chan dong khi hau khong 16t ta duoc
nhitng danh d6i day thiét hai ma hd ngheo budc
phai chiu. Khi han hén, 1t lut, bdo t6 va nhiing
hién tuong khi hau khac lam gidn doan san xuat,
cét thu nhap va vt kiét tai san, ngudi nghéo phai
d6i mat v6i mot lua chon khéc nghiét: ho phai bu

dap phan thu nhap bi mét hogc phai cit giam chi
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tiéu. DU Iya chon thé nao thi hau qua van la nhiing

ton phi lau dai c6 thé gay nguy hai cho trién vong

phat trién con nguoi. Nhitng danh déi ma nguoi

ta budc phai hy sinh do chidn dong khi hau lam

trdm trong va deo déng nhiing bat binh dang lén

hon vé thu nhép, gidi va nhitng chénh léch khac.

Sau day la vai vi du:

® Dinh dwing. Chadn dong khi hadu nhu han
han, 1a lut c6 thé gay sut gidam ghé gém tinh
trang dinh dudng khi lwong thye khan hiém,
gia ca leo thang va co hoi viéc lam thu hep.
Dinh dudng suy giam la bang chting hung
hoén nhét cho thdy cac chién lwgc déi pho
dang that bai. C6 thé thdy ré nhu dot han
tran lan khép nhiéu viing rong 16n & Dong
Phi n&m 2005. O Ké-ni-a, dot han nay khién
udc tinh khoang 3,3 triéu nguoi ¢ 26 quan
huyén c6 nguy co chét d6i. O Kajiado, huyén
chiu tac dong toi té nhat, tac dong tich luy
do hai miia mwa qué it ndm 2003 va hoan
toan khéng mwa nam 2004 gan nhu lam mua
mang mat tréng. Dac biét, viéc sut giam san
luong nhitng cdy trong sdng nho mua nhuw
ngd va dau de doa ca bita dn cua con nguoi
cling nhu sttc mua cua ho. Cac trung tam
y t& trong huyén bédo cdo gia ting suy dinh
dudng, va phat hién thay 30% trong s6 tré em
can hd tro y t&'bi thiéu can so véi 6% trong
nhitng ndm muwa thuan gié hoa.?® Trong mot
s0 truong hop, su danh d6i gitra tiéu dung
va sinh ton cang lam téng thién léch vé gidi
trong dinh dudng. Nghién ctru & An D6 cho
thdy dinh dudng cta tré em gai phai chiu
thiét thoi nhat trong thoi ky thit lung budc
bung va gia lwong thuc tang vot, va viéc
thiéu mua lién quan truc ti€p dén ti vong &
tré em gai nhiéu hon so voi tré em trai.?”

® Gido duc.Ddi v6i nhitng hd ngheo nhat,
ngudn cung lao dong gia ting nghia la
dua tré em tir trong 16p hoc ra thi truong
lao dong. Ngay ca trong nhitng nam ‘mua
thuan gié hoa’, nguoi ngheo ciing thuong
budc phai vién dén lao dong tré em, ching
han nhw trong ky giap hat tredc mua thu
hoach. Han han va 1d lut gia ting nhing ap
luc nay. O B-ti-6-pi-a va Ma-la-uy, tré em
thuong budc phai théi hoc di lam kiém thu
nhap. O Bang-la-dét va An DO, con em ho

ngheéo ra déng cay hai, chan trau cit co hodc



lam nhiéu viéc khac dé€ d6i 1ay céi an khi
d6i kém. O Ni-ca-ra-goa sau Bio Mitch, s&
tré em trong cac ho bi tdc dong di lam thay
vi di hoc tang tit 7,5% téi 15,6%.38 Khong
chi cac nudc thu nhap thap phai chiu tac
dong. Nghién cttu ho gia dinh & Mé-hi-co
giai doan 1998-2000 cho thay lao dong tré
em cling gia ting dé€ d6i phd v6i han han.

Sikc khoé. Chan dong khi hau de doa nghiém
trong tai san quy nhéat cua nguoi ngheo

- sttc khoé va stec lao dong cua ho. Dinh

nay cho thdy ¢ mién Trung Mé-hi-c6 trong
thoi ky 1998-2000, tré duwdi 5 tudi d& 6m hon
khi c6 chdn dong thoi tiét: xac suét tré bi m
tang 16% khi han han va 41% khi la lut.%
Trong dot khung hoang lwong thic nam
2002 & mién nam Chau Phi, hon mdt ntta ho
gia dinh ¢ Lé-s6-tho va Xoa-di-len bao cao
chi tiéu y t& ctia ho bi giam.*® Cham hodc
cat giam diéu tri khi 6m la mot liwa chon bt
budc cé thé dan téi hau qua chi tu.

Nhitng danh d6i bat budc vé nhitng mat nhu

Chén déng khi hau de doa
nghiém trong tai sén quy nhéat
cla nguwoi nghéo - strc khoé

va strc lao dong cla ho.

duwong kém di va thu nhap sut giam tao ra
md&i de doa kép: dé 6m hon va tién thudc
thang eo hep hon. Han han va It lut thuong
la chét xuc tac cho vd s& van dé stic khoé
khéc nhau, k€ ca lam tang tiéu chay ¢ tré
em, ta, bénh ngoai da va suy dinh duong
cép. Trong khi d6, kha nang xt ly nhiing
van d€ con ton tai va doi pho véi nhiing van
dé€ méi bi ngan tré boi doi ngheo gia tang.

Nghién cttu thyc hién d€ phuc vu bao cdo

Bién doi khi hau dem theo b&do nhiét doi ngay cang manh hon
khi nhiét d6 dai dwong tang cao. Nguy co ngay cang tang sé de
doa moi xa hoi. Tuy nhién, hd nghéo v&i kha nang xt ly rdi ro han
ché sé& ganh chju nhiu nhat. Bang ching tir Trung My, moét trong
nhitng khu vire sé chiu tac dong trdm trong nhat trén thé gidi, cho
thdy bao co thé vat kiét tai san va lam trdm trong thém bat binh
dang nhw thé nao.

Nguwoc lai véi han han thweng gay khiing hodng nhw ‘ngdi né
cham’ trong nhiéu thang, bao gié gay tac dong tirc thdi. Khi Bao
Mitch tran qua Hon-du-rat nam 1998, né dé lai tac dong huy hoai
ngay ttrc thi. DI liéu thu thap ngay sau bao cho thay hd nghéo néng
thon mat di 30-40% thu nhap tir cay tréng. Déi nghéo tang 8% tw
69 1&n 77% & cap qudc gia. HO thu nhap thap cling mat trung binh
15-20% tw liéu san xuat, ngan tré kha nang phuc hdi ciia ho.

Khoang 30 thang sau Bao Mitch, khao sat ho gia dinh gidp hiéu
sau hon v& chién lwoc quan Iy tai san khi lam vao bwéc dwéng cing.
G&n mot niva cac ho gia dinh bao cdo méat tw liéu san xuat. Hoan toan
khéng ngac nhién la gia tri thiét hai tang ti 1& v&i tai san, nhat 1a & mot
d4t nwoc rat bat binh déng nhw Hon-du-rat: gia tri tai san trung binh
trwéc Bao Mitch ma nhém gidu nhét cho biét cao hon gép 11 lan so
v6i nhém nghéo nhét. Tuy nhién, nhém nghé&o nhét lai mét di t&i gan
1/3 gia tri tai san, trong khi nhém giau chi mét 7% (xem bang).

Bét binh d&ng khéng dirng & d6. Trong nd lwc tai thiét, ciu tro
trung binh cho nhém 25% giau nhéat I&n téi 320 D6 la My méi ho
- g4p hon hai lan mtrc cru tr' cho nhém nghéo.

Nguén: Carter va nnk.2005; Morris va nnk.2001.

dinh dudng, gido duc va sttc khoé dé lai hau qua
ratlau dai cho twong lai. Phéan tich khao sat ho gia
dinh chi tiét & Dim-ba-bu-é chirng to nhitng tac
dong toi phat trién con nguoi kéo dai bao lau do
chan dong khi hau. Cac nha nghién ctu xét mot
nhoém tré em tir 1 dén 2 tudi trong mot loat dot
han hén tir ndm 1982 dén 1984, r6i sau d6 13 - 16
nam ho lai phong van chinh nhitng em nay.Ho
phat hién thay han han da lam giam tam voc téi

2,3cm, b4t dau di hoc muodn va lam mat di téi 0,4

Phan tich chi tiét vé& phuc hoi tai san sau chan dong da lwu y
téi phwong thirc Bdo Mitch gia tdng bat binh dang dwa trén tai san
nhw thé nao. Khi ti 1& tdng gia tri tai san trong hai ndm rw&i sau
Mitch dwgc so sanh véi xu hwédng dw bao dwa trén di liéu trwdc
Mitch, nguoi ta thdy rdng mac du ca nguwdi giau va ngwdi nghéo
déu cb gay dwng lai co nghiép, ti 1& tdng rong & nhém nghéo nhéat
th&p hon xu hwéng dw bao trredc Mitch téi 48%, trong khi & nhom
giau nhat chi thap hon 14%.

Su gia téng bat binh déng vé tai san cé y nghia quan trong.
Hon-du-rat [a mot trong nhivng nwéc bat binh dang nhét trén thé
gidi, v&i chi sb Gini vé phan b thu nhap la 54. Nhém 20% nguwoi
nghé&o nhét chiém 3% thu nhap qudc dan. Thiét hai tai san & nguoi
nghé&o sé chuyén thanh nhirng co’ hoi dau tw giam di, nguy co tén
thwong va bat binh d&ng thu nhap gia ting trong twong lai.

Bao Mitch tan pha tai san cua ngwoi nghéo

25% 25% 25% 25%
Nghéonhat  thirnhi thir ba Giau nhat
Ti trong tai san thiét hai 31,1 13,9 12,2 75

do B3o Mitch (%)

Nguén: Carter va nnk 2005
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nam di hoc. That hoc chuyén thanh 14% thiét hai
thu nhap ca doi. Tac dong ¢ Dim-ba-bu-é nghiém
trong nhat 1a d6i voi con em ho c6 it gia stic, ma
gia suc lai 1a tai san tw bao hiém chinh yéu ctia ho
nhim dam bao tiéu dung.*!

Can can trong khi dién giai két qua tr truong
hop cu thé nay. Song kinh nghiém ¢ Dim-ba-bu-é
chirng t6 nhitng co ché chuyén déi tir chan dong
khi hdu qua dinh dudng, coi coc va that hoc
thanh thiét hai cho phat trién con nguoi vé lau
dai. Bang ching tir cic nude khac ciing khing
dinh sy hién hitu va dai ding ctia nhitng co ch&
nay. Khi Bang-la-dét bi I lut tan pha nam 1998,
nhttng hd ngheo nhat budc phai vién dén nhirng
chién lwgc d6i pho dan téi thiét hai lau dai vé
dinh dudng va sttc khoé. Hién nay nhiéu nguoi
trudng thanh dang phai séng cung véi hau qua

do nhitng thiéu thon ho phai chiu tir hoi tdm bé

- hdu qua truec tiép cta tran lut (Hop 2.6).

L lut 1a chuyén binh thuwong vé sinh thai & Bang-la-dét. Khi khi hau bién dbi, 1d lut ‘bat
thuwong’ co thé sé 1a déc diém ndi bat cla sinh thai twong lai. Kinh nghiém sau tran lut
nam 1998 - thuwdng goi & ‘tran lut thé ky’ - néu bat nguy co 1a 1d lut gia ting sé dan toi
nhikng thut IUi 1au dai vé phat trién con nguoi.

Tran lut nam 1998 la mét hién twong cwe doan. Trong nam binh thwéng thi cling
khoang 1/4 dat nwéc ngap lut. Khi 1én téi dinh diém, tran lut 1998 ngap trang 2/3 dat
nuwéc. Trén 1.000 ngwdi chét va 30 triéu thanh vé gia cu. Khodng 10% dién tich Ida toan
qudc mét trang. Ngap lut kéo dai khong thé tréng cdy lai nén hang chuc triéu ho phai déi
mat v&i khiing hoang an ninh lwong thye.

Lwong thwe dwoc nhap khdu khéi lwgng I6n va chinh phi chuyén lvong thue clu
tronén ngan dworc thién tai nhan dao. Tuy nhién, nhirng viéc dé khéng ngan dwoc nhirng
thut IUi I&n trong phat trién con ngudi. Ti Ié tré em suy dinh dwéng tdng gap doi sau lut.
Mudi lam thang sau lut, 40% tré co tinh trang dinh duwéng kém vao thai gian ngép lut van
chwa tré lai dwgc mire dinh dwdng éy.

Cac ho khac phuc It lut theo nhidu cach. Bét &n giam tiéu, ban nha ban ctra va vay
no gia tng, xoay x& dl moi cach. Ho nghéo rat cé thé viva ban tai san vira tang vay no.
Muwoi Iam thang sau khi nwéc rat, s6 no theo hd clia nhém 40% nghéo nhét trung binh
1én t&i 150% chi phi hang thang - gap d6i mirc trude lut.

Viéc dbi phd véi tran lut 1998 ddi khi dwoc coi 1a bai hoc thanh cong V& Xt ly thién
tai. Trong diéu kién c6 thé ngan chin dwoc ca nhivng thiét hai vé ngwoi Ién hon thi quan
niém dé co thé cé ly. Tuy nhién, It lut co tac dong xau vé lau dai, rd nhat 1a vé tinh trang
dinh dwé&ng ctia tré vbn da suy dinh duwéng. Tré b tac dong co thé khong bao gidr cé kha
nang phuc héi sau hau qua. Ho6 nghéo phai chju dwng trong thoi gian trwérc mat do cat
giadm tiéu duing va bénh tat gia tang, va do phai ganh chiju ng nan chéng chat hon - mot
chién lvgc co thé gia tang ton thwong.

Ngu6n: del Ninno va Smith 2003; Mallick va nnk.2007
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T chan dong khi hau ngay hém
nay t&i thiéu thén ngay mai

— céai vong luan quan phat trién
con ngwi thap trén thuwc té

Quan diém cho ring nhitng chan déng bén ngoai
don 1é ¢4 thé dé lai tac dong lau dai cho thay moi
lién hé gitta chdn dong khi hau - va bién d6i khi
hu - véi méi quan hé gitra rui ro va ton thuwong dat
ra trong chuong nay. Tac dong truc tiép va trudc
mét ctia han hén, bao lut va nhitng chan déng khi
hé&u khéc c6 thé cuc ky khocliét. Song nhiing chan
dong con tuong tac voi nhitng dong luc16n hon va
ddy Iui sy phét trién nang liec cua con nguoi.

Nhitng hau chadn dong nay cé thé hiéu r6 qua
hinh anh cai vong ngheo ludn quan. Cc nha kinh
t&'ttr1au da nhan ra sy hién hitu ctia cai vong ngheo
trong cudc doi nguoi ngheo. Méc du c6 nhiéu
hinh thttc khac nhau, nhitng cai vong ngheéo nay
thuong tap trung vao thu nhap va dau tw. V& mot
s0 phuwong dién, doi ngheo dwge nhin nhén nhu
két qua tu phat ctia nhitng han ché'vé tin dung troi
budc kha ndng dau trr cia ngudi ngheo.*? Nhirng
tai liéu khéc cling cho thdy chu trinh ty gia tang
v€ nang suat thap, thu nhap thap, tiétkiém thap va
dau tu thap gén véi stic khoé kém va co hdi gido
ducbi han ché va rot cude ching lai han ché'co hoi
tang thu nhap va nang suat.

Khi thién tai khi hau gidang xudng, mot s6 ho
¢6 thé nhanh chéng phuc héi sinh ké'va tai thiét
tai san ctia ho. Nhung nhiéu ho khéc thi qué trinh
khic phuc cham hon. D&i véi mot s6 ngudi, nhat la
nguoi ban cung, viée tai thiét la hoan toan khong
thé. Céi vong ngheéo ¢é thé vi nhw cdi ngudng
to1 thiéu vé tai san hay thu nhap ma néu xuéng
dudi ngudng d6 nguoi ta khong thé gay dung tu
liéu san xuat, cho con dn hoc, nang cao sttc khoé
va dinh dudng hay ting thu nhap vé lau dai.*3
Nhitng nguoi trén ngudng d6 c6 thé xu ly rui
ro theo nhitng cach thitc khong lam trdm trong
thém ngheo doi va ton thuong. Nhitng nguoi dudi
ngudng thi'khéng thé dat duwoc diém t6i han ma
vuot qua di€m do’ thi ho sé ¢é thé thoat khoi luce
hut ctia d6i ngheo.

Phan tich vong doéi ngheo vé thu nhap da
hwdéng su chu y t6i nhitng qua trinh ma ¢ d6 su
mat mat xay ra theo thoi gian. Ciing vi 1é d6, né
da lam giam tdm quan trong cua nhiing nang

Iwec con nguoi - mot loat nhirtng thudce tinh khéc



nhau quy dinh nhitng lea chon m¢ ra cho con
nguoi. Chuyén chd trong sang nang luc khong
c6 nghia la bo qua vai tro cua thu nhap. Thu
nhép thdp rd rang la can nguyén chinh gay ra
st thiéu thon cua con nguoi. Tuy nhién, thu
nhap han ché€’khong phai la diéu duy nhat ngén
tré su phat trién nang luc. Khong dugc huong
nhitng co hoi gido duc, y t& va dinh dudng co
ban ciing can trd viéc phat trién nang lwc. Dén
lwot ching, nhitng diéu nay dan tdi sw chdm
tién trong nhiéu phuong dién khéc, k& ca kha
nang dwoc tham gia vao qud trinh ra quyét dinh
cling nhu dugc khing dinh quyén con nguoi
cua ho.

Tuong tw nhu vong ngheéo, vong phat trién
con nguoi thdp nay sinh khi nguoi ta khong thé
vuot qua ngudng dé kién tao mét vong tién bd
méi trong phét trién ndng luwc. Chan dong khi
hiu 1a mét trong nhiéu tac nhan bén ngoai duy
tri nhitng cai vong ngheo luan quén dé vé lau
dai. Chung tuong tac véi nhitng van dé khac -
stecc khoé kém, that nghiép, xung doét va réi loan
thi truong. Méc du day la nhitng van dé rat quan
trong, chan dong khi hau con la mét trong nhitng
déng lic manh mé nhat duy tri vong phaét trién
con ngudi thap.

Nghién cttu phuc vu bdo cdo nay cung cap
bang chiing vé vong phat trién con nguoi thap
trong thuec té. Nham theo dai tac déng cua chan
déng khi hau theo thoi gian d6i v6i cudc séng
cua nhitng nguoi chiu tac dong, chung to6i da
xdy dung mot md hinh todn kinh t&' d€ tim hiéu
d@ liéu khao sat hd gia dinh vi cap (Cha thich
chuyén mén 2). Chtung tdi xem xét két qua phat
trién con nguoi cu thé lién quan téi mot chén
dong khi hau da xac dinh. No tao ra khac biét gi
vé tinh trang dinh du6ng cua tré sinh ra trong
thoi gian han han? St dung mo6 hinh nay chiung
toi giai dép van dé doi véi nhi€u nude phai chiu
han hén trién mién. K&t qua cho thdy téc dong
huy hoai ctia han han d6i vé6i cdc co hoi séng cta

tré bi tac dong:

o O F-ti-6-pi-a, tré em dudi 5 tudi c6 36% dé bj
suy dinh duéng hon va 41% dé bi cham 1én hon
néu sinh ra trong thoi gian han hén va chiu téc
dong. Diéu nay lam tdng thém khoang 2 triéu
tré em suy dinh dudng.

® 5§ liéu ¢ Ké-ni-a cho thay khi sinh ra trong
nam han han, kha nang tré em suy dinh
dudng tang 50%.

o ONi-gé-ri-a, 72% tré dudi 2 tudi sinh trong ndm
han han va chiu tac dong c6 kha nang cham 16n,
thé hién r6 sw chuyén d6i nhanh chéng tir han
hén sang thiéu hut dinh dudng tram trong,.
Nhitng phat hién nay cé y nghia quan trong

trong boi canh bién doi khi hau. R rang hd ngheo

khong c6 kha nang d6i pho véi nhitng chan dong
khi hau hién thoi va day la can nguyén chinh lam
bao mon nang lic con ngwoi. Suy dinh dudng
khong phai la mot tai hoa c6 thé rit bo duoc ngay
khi mua xuéng hay nuwde rut ma né tao ra nhitng
vong thiét thoi deo dfmg tré em sudt cudc doi. Phu
nit An Do sinh ra trong han han hay It lut thap ky

1970 kém di 19% kha nang di hoc ngay ca tiéu hoc,

0 v6i phu nir cung tudi khong bi thién tai. Rui ro

gia tdng gén lién voi bign d6i khi hau cé tiém nang

lam tang thém nhitng vong thiét thoi nay.
Ching t6i nhan manh chit tiém ndng. Khong
phai moi tran dai han déu 1a khic dao dau cua
nan doi, suy dinh dudng hay that hoc. Va khong
phai chan dong khi hau nao ciing dan téi viéc ban
tai san di khi cling duong, gia tang tdn thuong lau
dai hay lan tran vong phat trién con nguoi thap.
Day 1a mét linh virc ma chinh sach cong va thiét

ché& cdng tao ra sw khac biét. Cac chinh phu c6 thé

déng vai tro toi thiét trong viéc tao ra cac co ché

tao dung kha nang mau phuc hoi, hd tro xt ly rai
ro hwéng t6i nguoi ngheo va giam ton thuong.
Chinh sach trong linh viec nay c6 thé tao ra moi
truong thuan loi cho phat trién con nguoi. Khi co
bién d6i khi héau, hop téc qudc t& dé thich tng la
mot diéu kién co ban d€ nhan rong nhitng chinh
séch nay nhim ddi phé véinguy co gia ting - mot

van dé ma chung ta sé trd lai trong Chuong 4.

Céc chinh phu c6 thé déng
vai tro téi thiét trong viéc tao
ra cac co ché tao dwng kha
n&ng mau phuc héi, hé tro
x@ ly rdi ro hwéng téi ngudi

nghéo va giam tén thwong.
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Chan dong khi hau: nguy co va tén thwong trong mét thé gici bat binh déng

Céc nwéc dang phat trién
c6 kha nang phai phu thudc
nhiéu hon vao nhap khau
tl cac nwdce giau, trong khi
néng dan cta ho mét thj

phan buén ban néng san
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Nha vat ly hoc doat giai N6-ben nguwoi Dan Mach
Niels Bohr da nhan xét: “Du bao 1a rat khd, nhat 1a
veé tuong lai”, diéu nay qué ding doi véi khi hau.
Tuy nhién, khi nhitng hién tuong cu thé kh6 ma
biét chic chdn, thi su thay ddi diéu kién trung binh
gén lién vdi bién doi khi hau c6 thé du bdo duoc.

Bao cao danh gia thit 4 ctia IPCC dwa ra mot
loat du bao v6i nhitng wéc doan 6t nhat vé khi
héu teong lai. Nhitng du bao nay khéng phai la duw
béo thoi tiét cho tirng nude. Ching cung cap mot
loat xdc suat v& nhitng thay déi 16n trong hinh thé
khi hau. Cau chuyén dang sau né c6 y nghia quan
trong doi voi phét trién con nguoi. Trong nhiing
thap ky sép t6i sé con gia ting nhiéu nguy co con
nguoi phai chiu nhitng thién tai nhw han hén, bao
lut. Nhitng hién tuong thoi tiét cuc doan sé tro nén
thuong xuyén hon va khdoc liét hon, véi dd chic
chén thap hon va khé du doan hon vé thoi diém
gi6 mua va lieong mua.

Trong phan nay, chiing toi khai quat moi lién
hé gitra du bao cta IPCC va két qua phat trién con
nguodit* Chiing toi tap trung vao nhitng gi ‘c6 kha
nang’ va ‘rat c6 kha nang’ déi véi khi hau, dinh
nghia ‘co kha nang’ la xac sudt xay ra trén 66 va ‘rat
c6 kha nang’ 1a 90%.%° Mac du nhitng két qua nay
chilién quan téi nhitng diéu kién trung binh toan
cau va khu vuce, chiing ciing gitp xdc dinh nhiing

nguon rui ro va tén thwong méi nay sinh.

San xuat néng nghiép va
an ninh lwong thwc

Du kién cua IPCC: Luong mua gia tang o vi do
cao va giam di ¢ vi do can nhiét doi, sé ti€p tucla
hinh thé'’kho han hién thoi & mot s6 khu viee. Sy
néng lén c6 kha nang trén mitc trung binh toan
cau o khép khu viec chau Phi can Sahara, Dong
A va Nam A. O nhiéu viing khan hiém nudc,
bién d6i khi hdu du dodn sé tiép tuc lam nude
khan hiém hon do tan sudt kho han gia tang, gia
tang boc hoi va thay déi vé hinh thé' lwgng mua
va dong chay.

Du kién phit trién con nguwoi: Thiét hai 16n trong

san xuat ndng nghiép sé dan tdi gia tang suy dinh

BAO CAO PHAT TRIEN CON NGUOl 2007/2008

hia trwéc - nhirng van dé cii va nguy co’

duwdng va giam co hoi xoa doéi giam ngheo. Nhin
chung, bién d6i khi hau sé lam giam thu nhap va
co hdi cho nhitng nguredi dé bi tén thuong. Vao
nam 2080, s6 nguoi c6 nguy co chiu doéi c6 thé
tang thém t6i 600 triéu - gap doi s6 nguoi dang
ngheéo d6i & chau Phi can Sahara hién nay.#

Danh gia toan ciu veé tac dong ctia bién déi khi
hiu d6i vdi néng nghiép bd qua nhiéu bién thién
rat 1on gitra cac nude cling nhw ngay trong ting
nude. Néi chung, bién doi khi hiu sé gia tdng rui
ro doi v6i nang suat va lam giam nang sudt nong
nghiép 6 cac nuwde dang phat trién. Trdi lai, san xuat
6 thé duoc ddy manh ¢ cdc nude phat trién dén
muc st phan bo san xuat lwong thuc trén thé gisi
6 thé'sé dich chuyén. Cac nude dang phat trién co
kha néng phai phu thudéc nhiéu hon vao nhap khau
ttr cdc nuwde giau, trong khi ndng dan ctia ho mat thi
phan buén bén néng san.*

Nhirng hinh thé rui ro bién d6i khi hau maéi
nay sinh trong néng nghiép cd y nghia quan trong
d6i voi phat trién con ngudi. Khoang 3/4 s6 nguoi
trén thé gidi séng qua ngay véi chua day 1 Do la
My mét ngay 1a & ndng thon. Sinh ké ctia ho dua
vao san xudt néng nghiép quy mod nho, lao dong
ndng nghiép hodc chan tha gia stic.*’ Hau hét 800
triéu nguoi suy dinh dudng trén thé gidi cling
vay. Tac ddng cua bién d6i khi hiu téi ndéng nghiép
nhu vay sé ¢ hiéu iing da phuong quan trong.
San xuét va viéc lam trong nong nghiép la then
chét trong nhiéu nén kinh t& quéc dan (Bang 2.4).
Nganh nong nghiép chiém trén 1/3 doanh thu
xudt khiu ctia khoang 50 nudc dang phat trién va
khoang gdn mét ntra cong &n viéc lam & cac nuéde
dang phat trién.5" D3c biét, & chau Phi can Sahara,
tilé tdng trudng kinh t&'di doi voi Iwong mua, nhw
kinh nghiém o I:Z-ti-é-pi-a da ching minh (Hinh
2.5). Hon nita, ct mdi D6 la My tao ra trong néng
nghiép 6 chau Phi can Sahara du tinh sé tao ra 3
D6 la My trong nganh phi néng nghiép.>!

Cong tac thuc nghiém md hinh hoa khihau cho
thay nhitng thay d6i rat lén vé md hinh san xuét.
Mbét nghién cttu da tinh trung binh két qua cua 6
1an thuc nghiém mo hinh hoa nhu vay, xac dinh

duoc nhitng thay d6i vé ti€ém nang san luong cho



thap ky 2080.2 Két qua vé 1én mot bic tranh déng

Néng nghiép déng vai tro chi dao & cac khu vwe dang phat trién

lo ngai. O cap toan cu, tiém nang san luong ndng

nghiép tdng hop sé twong ddi it chiu tdc ddng cua
ghicp tong hop ong do : ong Gia tri gia tang nong nghiép Lwc lweng lao dong ndng nghiép

bién d6i khi hdu. Tuy nhién, con s6 trung binh che (% GDP) (% téng Irc lwong lao dong)
giau nhitng bién d6i kha 16n. Vao thap ky 2080, 2005 2004
tiém nang nong nghiép co thé tang 8% 6 cac nudc C?c quocgla /'S\I-ra%p ! e
, i Dong A va Thai Binh Duvong 10 58
phat trién, chu yéu la do muia sinh truéng daihon, My Latinh va Caribé 7 18
trong khi 6 cac nudc dang phat trién né c6 thé tut  Nam A 17 55
Chau Phi can Sahara 16 58

di 9%, voi chau Phi can Sahara va My Latinh dy
kién sé chiju thiét hai Ién nhat (Hinh 2.6).

Chau Phi can Sahara - khu virc nguy co

La khu vuc ngheéo nhat va phu thudc vao
lwong mua nhét trén thé gidi, chau Phi can
Sahara gay quan ngai déc biét. Khap khu vuc
nay, nguoi san xudt nong nghiép canh tic voi
nhitng nguén lyc han ché trong moi truong
mong manh, nhay cam ngay ca véi nhitng thay
ddi rat nho vé nhiét do va tinh hinh mua. O vung
kho han, hé théng ludn canh phiic tap - ngd va
dau Ha Lan, dau diia, cay laa mién sorghum, ké
va lac chéng han - da duoc trién khai d€ doi pho
rui ro va duy tri sinh ké&. Bién d6i khi hau tao ra
moi de doa truc tiép t6i nhitng hé thdng nay va
sinh k& ma chiung duy tri.

Moéi de doa d6 mot phan do sw mo rong dién
tich dé bi han, nhw Trung tam Hadley da du kién
(Ban d6 2.1). Nhitng vung kho han va ban kho

Bién thién thu nhap theo sau
bién thién lwgng mwa & Ethiopia

Nguén: Cot 1 - Ngan hang Thé gi6i 2007d; Cot 2- WRI 2007b.

"|

han du bao sé tang thém 60-90 triéu hécta. Vao
nam 2090, & mdt s6 khu vue, bién d6i khi hau co
tiém nang gay thiét hai cuc d6. Mién Nam chau
Phi phai d6i mat v6i nhitng moi de doa déc biét
nghiém trong: san lwgng nong nghiép dua vao
mua tte nam 2000 dén nam 2020 cé thé bi giam
di t6i 50% , theo IPCC.%

Hé thong néng nghiép ¢ viung kho han sé
chiu nhitng tac dong pha hoai nhét do bién déi
khi hau. Mot nghién cttu da xem xét tac dong
tiém nang déi véi vung kho han ¢ chau Phi can
Sahara khi nhiét d tang thém 2.9°C, kem theo
luong mua giam di 4% vao nam 2060. Két qua la
giam 25% doanh thu/hécta vao nam 2060. Theo
gia nam 2003, tong thiét hai doanh thu sé 1én t6i
khoang 26 ti D6 la M ndm 2060 - hon ca mtrc

vién trg song phuong cho khu vizc nay nam 2005.

Bién doi khi hau sé gay ton thwong cho
nén néng nghiép cic nwéc dang phat trién

Thay doi tiém nang san lwgng néng nghiép

Lwong mwa, chénh léch GDP . P N
S0 v&i trung binh (%) (% thay dbi) (thap ky 2080 theo % tiem nang nam 2000)
60 30
Cac nwédc cong nghiép -
40 20
B mégioi
20 10 Cac nuwéc
- dang phat trién
0 W - 0 | ChauA
20 0 ‘ Trung Bdéng va Bac Phi
— Lwong mwa hang nam so
v6i trung binh 1982-1990 | | My Latinh
-40 20
—— Tang trwdng GDP N |
| ‘ Chau Phi
-60 -30
1982 1985 1988 1991 1994 1997 2000 20 10 0 10 20

Ngudn: Ngan hang Thé gici 2006e

Nguén: Cline 2007.
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Lién hiép quéc.

Chén ddng khi hau: nguy co va tdn thwong trong mét thé gidi bt binh déng I NI

Ngudn: Van phong Met 2006.

Chii thich: Ranh giéi va khu vuc chi ra trén ban do nay khong bao ham sy phé duyét hay chdp nhan chinh thic clia

Kich ban cta IPCC mé ta nhitng mé hinh c6 thé xay ra véi gia tang dan s, tang truéng kinh té, bién dbi cong
nghé va phat thai CO2 kém theo d6. Kich ban A1 gia dinh rang tang trwdng kinh té va gia tang dan sb nhanh két
hop véi s phu thudc vao nhién ligu hoa thach (A1F1), nang lwgng phi hoa thach (A1T) hodc két hop ca hai (A1B).
Kich ban A2 sv dung & day gia dinh rang tang trwdng kinh té thAp hon, toan cau hoa it hon va gia tang dan sé cao
van tiép tuc. S bién d6i am trong Chi s6 Khd han Palmer tinh theo du kién lwgng mua va lvgng bdc hoi bao ham
merc do kho han trdm trong hon.

N6i rong ra, diéu nguy hiém la nhirng thoi ky bat
an ninh lvong thuc cuye do, giong nhw nhitng thoi
ky thuong tac dong téi cac nwdc nhu Ma-la-uy sé
trd nén pho bién hon (Hop 2.7).

San xuét cay cong nghiép ¢ nhiéu nude cd thé
chiu thiét hai do bién d6i khi hau. Khi nhiét do
trung binh tang 2°C, dw bao dién tich dat canh
tac ca phé ¢ U-gan-da sé thu hep.%® Day la nganh
chiém phan 16n doanh thu ¢ vung noéng thén
va cling la mot con s6 16n trong doanh thu xuét
khau. Trong mét s6 treong hop, thue nghiém moé
hinh hod da cho ra nhitng két qua kha quan che
14p nhitng qua trinh bi quan. Ching han, & Ké-
ni-a ¢ thé duy tri san xuat che - nhung khong
phai ¢ nhitng dia di€ém hién thoi. San xuét trén
nti Ké-ni-a c6 thé phai chuyén 1én nhitng suon
déc cao hon hién nay con rirng che phu, diéu do6
cho thay thiét hai méi truong 1a hé luy cua viéc
duy tri san xuat.>

Bién d6i khi hau trén quy mé du kién d6i
v6i chau Phi cin Sahara sé d€ lai hdu qua sau xa

ngoai néng nghiép. O mdt sd nudc, thuc sy co
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nguy co nhitng hinh thé khi hau bi bién doi sé
la dong luc gay xung dot. Chang han, hinh thé
khi hau ¢ Bic K6-dd-phan & Xu-dang cho thay
nhiét d6 tit nam 2030 dén 2060 sé ting 1,5°C, va
lwong mua giam 5%. Nhitng tac dong cé thé xay
ra voi nong nghiép bao gom san luong cay lua
mién sorghum giam di 70%. Day ciing la hau qua
cta lwgng mua giam vé lau dai ma khi kem voi
viéc chdn tha qua mic da lam sa mac lan sau téi
100km vao mét s6 khu vire & Xu-déng trong 40
nam qua. Sy tuwong tac gitta bién d6i khi hau véi
suy thodi moi treong hién dang dién ra cé thé
lam tram trong thém hang loat xung dét, day lui
nd luc xay dung co sé cho hoa binh va an ninh

con nguoi lau dai.””

Nhirng méi de doa I&n hon

Khoéng nén dé nhitng méi de doa cuwe d6 nay
d6i véi chau Phi can Sahara lam xa roi nhiing
nguy co 16n hon d8i voi phét trién con nguoi.
Bién d6i khi hau sé d€ lai hau qua quan trong
nhung khong rd rang doi véi hinh thé luong
mua ¢ khap cac nuéc dang phat trién.

Nhiéu diéu khong chic chdn bao trum 1én
hién twong El Nino/Dao dong Nam (ENSO)
- mdt chu trinh hai dwong-khi quyén trai khap
1/3 dia cu. No6i chung, El Nino gia ting nguy
co han han khap mién nam chau Phi va nhiéu
ving rong 16n 6 Nam va DPéng A, trong khi lai
gia tang hoat dong cua bao t& ¢ Dai Tay Duong.
Nghién cttu & An D¢ da phét hién bang ching
v€ méi lién hé gitta El Nino va thoi diém gio6
mua - mot chd dwa cho su sinh tOn ctia toan
b6 céc hé thong néng nghiép.”® Ngay ca nhitng
thay doi nho vé cuong do gié muia va sy bién doi
ctia nd ¢6 thé gay hdu qua nghiém trong téi an
ninh lrong thic @ Nam A.

Nhuw da néi, du kién toan cau vé bién doi
khi héu c6 thé che mo nhitng tac dong cuc bd
quan trong. Xét truong hop An D6. Mot 56 du
bao chi ra nhitng gia ting tong hop co ban vé
lwong mua trén toan quéc. Tuy nhién, c6 kha
nang mua nhiéu hon vao thoi ky gié mua hoat
dong manh 6 nhitng viung vén van doi dao
lwong mua ctia nwdc nay (gia tang nguy co la
lut), trong khi nhi€u vung rong 16n khéc luong
mua lai it di, bao gém ca nhitng vung thuong
kho han nhu Andhra Pradesh, Gujarat, Madhya
Pradesh va Rajasthan. Nghién cttu ti€u khi hau



M& hinh bién dbi khi hau vé nén mot birc tranh am dam cho Ma-
la-uy. Dy bao sw néng I&n toan cau sé lam nhiét d6 tdng 2 - 36°C
vao ndm 2050, v&i lwgng mwa giam va nuéc khan hiém di. Nhiét
d6 cao hon két hop véi mua it di sé dan téi sw sut giam ro rét
vé do6 &m trong dét, tac dong téi 90% tiéu néng, nhirng ngudi
phu thudc vao mwa dé tréng cdy. Tiém nédng san lwgng ngd, cay
lwong thwe chinh yéu cla tiéu néng, ngudn cung cap khoang 3/4
lwgng calo ctia ho trong n@am mwa thuan gié hoa, dw bao sé giam
di trén 10%.

Khoé c6 thé néi truwdc tac dong dbi véi phat trién con nguoi.
Tac dong cuia bién ddi khi hau sé giang xuéng dat nwéc nao co
mirc d& bj tdn thwong cao, k& ca dinh duéng kém va nam trong
cudc khiing hoang tram trong nhat thé gi¢i vé HIV/AIDS: gan 1
triéu ngwoi dang séng véi can bénh nay. Déi nghéo cé dac thu
tlrng nwéc. Hai phan ba ngwoi Ma-la-uy séng dwéi chudn nghéo
qubc gia. Nwéc nay dirng thir 164 trong s6 177 nwéc theo chi sb
HDI. Tubi tho da giam xubng con 37 tudi.

Nhirng do't han han va I lut lién tiép nhirtng ndm gan day da
chng té nhirng &p lwc gia tdng ma bién ddi khi hau cé thé tao ra
(xem bang).Nam 2001/2002, nwéc nay chiu mot trong nhirng tran
dai toi té nhat ma nguwdi ta con nhé dwoc téi nay khi It lut cuc bd
lam gidm san lwong ngd téi 1/3. Khoang 500 dén 1.000 ngudi &
mién trung va mién nam dat nwéc da chét trong thién tai hodc do
hau qua truc tiép cta n6. U'éc tinh cé tdi 20.000 ngwdi da chét do
hau qua gian tiép cta suy dinh dwéng va bénh tat kém theo. Khi
gia ngo tang cao, suy dinh dwdng ciing tang theo: ttr 9 [én 19% tw
thang 12/2001 dén thang 3/2002 & huyén Salima.

Han han n&m 2001/2002 ngan tré cac chién lwoc dbi phé.
Ngu&i ta khong chi budc phai that lwng budc bung, thdi khong
cho con di hoc, ban db dac trong nha va kiém thém viéc lam, ma
con phai db théc gidng ra dn hoac doi tw liéu san xuét l1ay lwong
thuc. Két qua 1a sang nam 2002, nhiéu ndng dan chang con gidéng

dé trong cay niva. Nam 2005, nwdc nay lai mot 1an niva 1am vao
vong khiing hodng do han han, véi hon 4,7 triéu nguoi trong sb
12 triéu dan chju thiéu doi.

Bién ddi khi hau de doa gia tang nhirng vong xody thiét thoi
von da rat manh do han han Id lut gay ra. Nguy co gia tdng sé
giang xudng xa hoi nao cé nhiéu nguy co tdn thwong sau sac. Vao
nam muwa thuan gié hoa, 2/3 ho gia dinh ciing khong thé san xuét
dd ngd cho gia dinh. DAt ngay cang bac mau, kém theo phan bén
han ché, khé tiép can tin dung va cac dau vao khac, tat ca da giam
san lwong ngd tir 2,0 tAn/hécta xubng chi con 0,8 tAn/hécta trong
2 thap ky vira qua. Thiét hai nang suéat gan véi lwong mwa giam
di s& 1am tinh hinh vén da x&u ngay cang ti t& hon.

Ngoai nhitng tac dong trwdc mat dbi véi siee khoé, HIV/AIDS
con tao ra nhitng nhém dé bj tén thwong méi, bao gébm ho gia
dinh thiéu lao dong trwdng thanh hodc chi ho la ngudi cao tudi
hoac tré em, va hd c6 ngwdi 6m yéu khong thé duy tri san xuéat
dwoc. Phu nir phai ganh ganh nang gép ba: vira lam déng, vira
chdm séc ngudi cé HIV/AIDS va tré mé céi, va vira di lay cui
ganh nwéc. Hau hét cac ho chiu tac dong cta HIV/AIDS khao sat
& khu vire mién Trung cho biét san lwgng néng nghiép sut giam.
Cac nhom c6 HIV/AIDS sé |1a ngwdi dau tién chiu rdi ro bién doi
khi hau gia tang.

D6i voi mot nwdc nhw Ma-la-uy, bién ddi khi hau cé thé tao
ra nhitng bwéc thut IUi cwe do vé& phat trién con ngudi. Ngay ca
nhirng gia tang rat nhoé vé& nguy co bién ddi khi hau dy bao cé thé
sé tao ra nhirng vong xody nghich rat manh. Mét sb nguy co cé
thé giam nhe dwoc bang thong tin tot hon, co' s& ha tang quan ly
10 lut tt hon va cac bién phap tng phé véi han han tét hon. Ste
phuc héi cla x& hoi sé phai xay dwng qua viéc cung céap dich vu
xa hdi, chuyén giao phuc lgi va cac mang an sinh gidp tang san
lwgng cta nhirng hd dé bj tdn thwong nhét, gidp ho cé khad nang
x@ ly rai ro hiéu qua hon.

Nguén: Devereux 2002, 2006¢; Menon 2007a; Phiri 2006; Cong hoa Ma-la-uy 2006.

¢ vung Andhra Pradesh cho thdy nhiét do sé
ting 3,5°C vao nam 2050, dan téi sut giam nang
sudt t6i 8-9% doi voi nhitng loai cdy tréng sdng
nho nuwéc nhu 1da.>

Thiét hai & mic nay 1a modt ngudn ton
thuong lon dén sinh k& & néng thon. San xuat
di xuéng lam giam luong lvong thuwc ma cac hd
lam ra cho chinh gia dinh minh, cit giam nguén
cung cho thi treong dia phuwong va giam co hoi
viéc lam. Day 1a mot linh vuce khac ma bang
chting trong qua kh c6 thé soi roi nhitng méi
de doa twong lai. O Andhra Pradesh, mot khao
sat & 8 huyén vung kho cho thdy han han xuat
hién trung binh ctt 3-4 ndm mot 1an, giy thiét

hai gid tri san lwgng téi 5-10%. Thé cing du d€

ddy nhiéu nong dan xudéng dudi chuan ngheo.
Mo hinh thu nhap néng trai & An D6 néi chung
du bao nhiét do ctt tang 2 - 3,5°C sé kéo theo sut
giam doanh thu nong trai rong t6i 9 - 25%.%
Khéng nén danh gia thap y nghia cua duw
béo nay. Mic dit An D9 12 mot nén kinh t& ting
trwdong nhanh, lgi ich ctia nwdc nay khong duoc
phan phdi déng déu va trong phat trién con
ngudi con nhiéu diéu chua lam dwoc. Khoang
28% dan so, tiec 1a khoang 320 triéu nguoi séng
dudi chuan ngheo, trong d6 3/4 nguwoi ngheo
la & n6éng thon. That nghiép ctua lao dong noéng
thon, mot trong nhitng nhém ngheo nhat, dang
gia tang, va gan mot nira tré em noéng thén

thiéu can so véi tudi.f! Rui ro bién d6i khi hau
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Thiét hai vé& nang suat gan
véi bién dbi khi hau sé lam
tang bat binh déng gitra
ngwdi sén xuat thwong mai
v&i nguoi san xuat dua
vao mua, cat gidm sinh

ké va tang thém ap luc

budc ngudi ta phai di cuw.

gia tang giang xudng mat thiéu hut rat lon vé

phat trién con nguwodi nay sé ngan tré tham vong

“tdng truong cho tat ca moi nguoi” dt ra trong

K& hoach 5 nim 1an thtt 11 ctia An Dd.

Du kién cho cac nudc khac & Nam A ciing
ching xan lan hon:

®  Kich ban khi hdu & Bang-la-dét cho thay nhiét
do tang 4°C sé lam giam 30% san luong nong
nghiép va 50% san lwong lda mi.%?

O Pa-kit-xtan, m6 hinh khi hau cling thé hién

6-9% thiét hai san luong ndng nghiép doi vai

Itia mi khi nhiét d¢ chi tang 1°C.63

Du kién cap quéc gia vé bién déi khi hau &
nhitng khu vuc khac xac nhan rf?mg thiét hai kinh
t&' va huy hoai sinh k& c6 thé rat 1on. O In-d6-né-
xi-a, mo6 hinh khi hau thé hién tc dong cua thay
d6i nhiét do, d6 dm dat va lugng mua déi véi nang
suat nong nghiép cho ra nhitng két qua rat khac
nhau, trong d6 san luong lta gao sut 4% va ngd
50%. Thiét hai sé ddc biét ndng né ¢ vung duyén
hai, noi ndéng nghiép d& bi nhiém man.%*

O My La-tinh, néng nghiép quy mé nhé dic
biét dé bi ton thuong, mot phan 1a do han ché'tiép
cén téi thuy loi va mot phan la do ngd, mot loai
lwong thuc cht lyc ¢ hau hét vung nay, rat nhay
cam véi khi hau. R4t khong chic chdn vé nhiing
du kién m6 hinh khi hau doi voi cay trong. Tuy
nhién, nhitng md hinh gan day cho thay c6 thé c6
nhitng hau qua sau:

e Thiét hai cua ti€u ndng vé san luong ngd binh
quan khoang 10% trong khu virc nay, nhung
Bra-xin thi tang 25%.°

e Thiét hai san lugng giéng ngd song nho mua
con cao hon rat nhiéu so vdi khu vire san xuat
6 thuy loi, trong d6 mot s6 md hinh duw bao
thiét hai & Mé-hi-c6 1én téi 60%.6°

® Xo6i mon dat va sa mac hoa gia tang do luong
mua va nhiét do tang cao 6 nam Ac-hen-ti-na,
véi mua 1on va gia tang 14 lut pha hoai dau
twong ¢ vung Pampas mién trung 4m w6t
Thay d6i vé san xudt nong nghiép gén voi bién

déi khi hau sé ¢é y nghia quan trong ddi v6i phat

trién con nguoi & My La tinh. Mac du néng nghiép
chiém ti trong ngay cang co hep trong viéclam va

GDP ctia khu vue, né van la nguodn sinh k& chinh

v6i phan 16n nguoi ngheo. O Mé-hi-cb ching han,

khoang 2 triéu nguoi san xuét thu nhap thap phu
thudc vao viéc trong giong ngd sinh truong nho

mua. Ngb la lwong thuc chu luc d6i v6i nguoi
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san xudt 6 cac tiéu bang trong ‘vanh dai ngheo’
mién nam Mé-hi-cé nhu Chiapas. Nang suét 6 cac
tiéu bang nay hién chi bang 1/3 mtic & viing néng
nghiép thwong pham cé thuy loi, day lii nd luc
x0a ddi giam ngheo. Thiét hai vé nang suét gén véi
bién d6i khi hau sé& lam ting bat binh ding giita
nguoi san xuét thuong mai véi nguoi san xuét dua
vao mua, cit giam sinh ké& va tang thém ap luc

budc nguoi ta phai di cu.
An ninh nwéc va cing thang vé nwéc

Dur bdo ciia IPCC: Hinh thé'khi hau bién d6i sé cd
y nghia quan trong ddi voi ngudn nude. Rat cd
kha nang 16p bang trén nui cao va 16p tuyét phu
sé tiép tuc co hep. Khi nhiét d ting, hinh thé
dong chay thay déi va boc hoi gia tang, bién doi
khihau sé co tdc dong ro rét ddi voi su phan phoi
nude trén thé gidi - va vé thoi gian dong chay.
Du bio phit trién con nguwoi: Nhiéu vung rong 16n
trén thé gidi sé d6i mat voi trién vong cang thang
vé€ nude con manh hon. Dong chay cung cap nuéc
cho nhitng khu dinh cw cta con nguoi va nong
nghiép cé kha nang giam di, ting thém nhitng ap
lwc von da gay git o nhitng vling cing thing vé
nude. Bang tan tuyét chay gy nhitng moi de doa
khécbiét dbi véi phat trién con nguoi. Trong sudt
thé'ky 21 ngudn nudce tri trong cic ndi bang va
16p tuyét phu sé suy giam, de doa khiing khiép
déi véi ndng nghiép, méi trueong va cac khu dinh
cw ctia con ngudi. Cang thing vé nudce sé gia ting
nhiéu, thé hién rd ¢ vong phat trién con nguoi
thap, bao mon tai nguyén sinh thai ma nguoi
ngheo phu thudc vao cing nhu han ché'lya chon
viéc lam va san xuat.

Nudc la ngudn song va sinh k& Nhu da chi
ra trong Bao cdo phat trién con nguwdi nam 2006,
no c6 tam quan trong sdng con ddi voi stec khoé
va phuc loi ho gia dinh va la mét dau vao t6i thiét
cho néng nghiép va cac hoat dong san xuét khac.
Viéc tiép can bén vitng va dam bao tdi nudce - tiic
la an ninh nuwéc theo nghia réng nhat cua tit nay
- 1a mét diéu kién cho phat trién con nguoi.

Bién d6i khi hau sé chiu tdc dong cua céc ap
Iwec khac d6i v6i cac thuy hé. Nhiéu luu viee song
va cac ngudn nude khac da va dang bi ‘rat rudt’
mot cach khong bén vitng. Hién nay, khoang 1,4
ti nguoi séng trong cac lwu vie song ‘da dong

ctra’ vi viéc st dung nudc da vuot qua muic xa



ctia chung, gay huy hoai sinh thai nghiém trong.

Triéu chitng cing thing vé nudc gdm sy sup d6

céc hé thong song 6 bac Trung Qudc, muc nudc

ngam giam manh 6 Nam A va Trung Dong, va
gia tang xung dot vé tiép can téi nudce.

Bién d6i khi hau nguy hiém sé ting cuong
nhiéu triéu ching trong sd nay. Trong sudt thé
ky 21, n6 c6 thé bién ddi nhitng dong chay duy
tri cac hé sinh thai, thay lgi cho ndng nghiép va
ngudn cung cap nude cho hd gia dinh. Trong médt
thé giGi von van phai d6i mat véi dp luc leo thang
v€ ngudn nudc, vao nam 2080 cé thé ting thém
khoang 1,8 triéu nguoi vao s6 dan dang séng
trong moi treong khan hiém nude - xac dinh
theo ngudng 1.000m3/dau ngredi/mnam.

Kich ban cho Trung Déng, lau nay van la khu
vic cang thing vé nwdc nhat trén thé gidi, cho
thay hudng ap luc gia ting. 9 trong sd 14 nuée
trong khu viee nay da cé mirc nude trung binh
trén ddu nguoi ¢ dudi ngudng khan hiém nudc.
Du bao luong mua sé giam o Ai Cap, I-xra-en,
Giooc-da-ni, Li-bang va Pa-let-xtin. Trong khi do,
nhiét do tang va bién doi vé hinh thé' luu lugng
sé anh hudng téi dong chay cac con séng ma cac
nudc trong khu viee nay phu thudc vao. Sau day
la mot s6 phat hién tir cong tac thiee hién mé hinh
hod khi hau quéc gia:

e O Li-bang, du kién nhiét d¢ tang 1,2°C s€ lam
giam luong nudc c6 san toi 15% do hinh thé
dong chay va bdc hoi thay d6i.%”

e O Bic Phi ngay ca khi nhiét do tang rat it ciing
c6 thé dan t6i bigh d6i ghé gom téi lwong nude
¢6 san. Chéng han, nhiét d6 tang 1°C c6 thé
giam luong nudc thoit & vung dau ngudn
Ouergha ctia Ma-r6c t6i 10% vao nam 2020.
Néu két qua ciing nhu thé ¢ cac vung dau
ngudn khac, né sé twong duong voi viéc mat
di lwong nudec ma mot con dap 16n co thé triv
dwoe mdi ndm.”°

® Du bdo cho Xi-ri-a con cho thdy su sut giam
manh hon: ndm 2025 lwong nudc c6 sdn cb
thé tai tao duwgc sé giam 50% (dua theo miic
1997).71
Kich ban bién doi khi hau doi véi cac nwde &

Trung Dong khong thé xem xét mot cach tach biét

duoc. Dan s6 tang nhanh, phat trién cong nghiép,

d6 thi hod manh va nhu ciu nudc tudi tiéu dé
dam bao lwong thue cho s6 dan tang nhanh ay

da va dang gay ap lwc khéng 16 téi tai nguyén

nudce. Tac ddng gia tang cua bién d6i khi hau sé
phu thém vao ap lwc d6 & cac nudc, c6 thé'lam gia
ting cing thing vé nudc cac song chay qua nhiing
nudc nay. Viéc tiép can téi nude Song Giodcedan,
cac tai nude xuyén bién gidi, va Sé6ng Nin c6 thé
tro thanh nhiing diém néng vé cing thing chinh
tri khi khéng c6 nhitng hé théng quan ly nudc
chét ché.

Nui bang dang co hep

Bang tan de doa hon 40% dan sd thé gi¢i’2 Thoi
gian va cuong do chinh xac cia nhitng mdi nguy
nay hién van chua ré. Tuy nhién, nhitng méi
nguy hiém d6 khéng phai la vién canh xa voi.
Nui bang da tan véi téc dd ngay cang nhanh.
Xu huéng dé khong c6 ddu hiéu cham lai trong
vong 2 - 3 thap ky téi, ngay ca khi c6 bién phap
giam nhe khan cap. Cac kich ban bién doi khi
h4u cho thay lvu luong sé tdng trong thoi gian
tredec méit, tiép do sé kho dan vé lau dai.

Hang ngan nui bang trai dai 1.500 dam trén day
Himalaya la tdm chdn khung hoang dang xuét
hién.Nhitng nui bang nay la ngan hang nudc
khong 16. Chang trit nude va tuyét dudi dang
nuwéc da, tao thanh cac ngudn trit nude trong
mua dong va xa nwdc ra vao mua he. Luong
nudéc nay duy tri hé théng sdong lam thanh huyét
mach nudi sdng cac hé sinh thai va néng nghiép
rong 16n.

Himalayas la ttr tiéng Phan ¢6 thé dich 1a ‘noi
lwu tuyét’. Hién nay noi luu tuyét nay-khoi bang
tuyét 16n nhat, khong tinh t6i hai dia cuwc-dang
co hep lai véi tdc d6 10 - 15 m mot nam.” Béng
chting cho thay toc d6 tan bang khong dong déu.
Song hudng bién d6i 1a rd rang.

V6i tdc do hién nay, 2/3 nti bang cua Trung
Quodc - k& ca Thién Son - sé bién mat vao nam
2060, va tan hét vao nam 2100.7* Nti bing
Gangotri, mot trong nhitng kho nuwéc chinh cho
500 triéu nguoi séng & luu vuc song Hang, dang
co hep lai véi toc dd 23 m mot nam. Mot nghién
ctru gan day cua Co quan Nghién ctu Vit tru An
D9, stt dung anh vé tinh quan sat 466 nti bang cho
thdy kich thudc ctia chuing da giam 20%. Nui bang
trén cao nguyén Thanh Hai-Tay Tang, cai khi ap
ké&'cua diéu kién khi hau thé'gidi va la ngudén nuée
cho song Hoang Ha va Duong Ttt, da va dang tan
v6i toc dd 7% mot nam.”® Theo kich ban bién d6i

khi hau tang qua ngudng 2°C - ngudng bién doi

Bién dbi khi hau sé chiu tac
déng cla cac ap lwc khac déi
v&i cac thuy hé. Nhiéu lwu
Ve séng va cac ngudn nwéc
khac da va dang bi ‘rat ruét’

mot cach khdng bén viing.
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25 n&m qua da thay mot sb
hé nui bang nhiét d&i bién
déi. Viéc ching sap bién méat
c6 thé dé lai hau qua néng
né dbi véi tang truwdng kinh

té va phat trién con nguoi.

khi hdu nguy hiém, t6c do thu hep nai bang sé

gia tang.

Téc d6 bang tan gia tang tao ra mot sd rui ro
phét trién con ngudi ngay trude mat. Lo bang va i
lut gay nguy co dac biét cho nhitng vung nui dan
cu dong duc. Mot trong nhitng nude ddi mat véi
nguy co tram trong nhét hién nay la Né-pan, noi
ntii bang dang co hep véi toc do hang vai mét moi
nam. Nhitng hé nudc tao nén tir bang tan dang
banh trudng véi toc do bao dong - H6 Tsho Rolpa
la mot dién hinh - hé nay da banh truéng hon 7
1an trong 50 nam qua. Mot danh gia tong hop nam
2001 xac dinh dwgc 20 ho bang tan ¢6 kha nang v&
bo, gay hau qua tham khéc cho con ngudi, néng
nghiép va ha tang thuy dién, trtr phi cé hanh dong
khan cap.”®

Khi nhitng ngan hang nudc tir nii bang nay
giam di, luu lugng cling giam theo. 7 trong s&
nhitng hé théng song 16n & chau A - séng Brah-
maputra, song Hing, Hac Long Giang, Hoang
Ha, Indus, Mé Cong va Duong Tt - sé chiu tac
ddng. Nhitng hé thong song nay cung cap nudc
va duy tri ngudn cung lwong thuc cho hon 2 ti
ngudi.”’
® Luuluwong song Indus cé thé giam tdi 70% vao

ndm 2080 vi 70% lwong nudce ctia nd 18y tir kho

nudc trén ndi cao.

® Song Hang c6 thé mat 2/3 luu lugng trong
thang 7 dén thang 9, gy thiéu nudc cho hon
500 triéu nguoi va 1/3 dién tich twdi tiéu cta
An baé.

e Du bdo ddi véi song Brahmaputra cho thay
luu luong cling giam di tir 14 dén 20% vao
nam 2050.

e O Trung A, viéc thiéu nudc tir bing tan cung
cap cho song Amu Darya va Syr Darya c6 thé
han ché'leu luong nude tudi tiéu cho Uzbeki-
stan--xtan va Ca-dadc-xtan, va lam tiéu tan ké
hoach phat trién thuy dién ¢ Kiéc-ghi-xtan.
Kich ban bién doi khi hau ddi v6i bang tan

sé cong huong véi nhitng van dé sinh thai von

da tram trong va gay ap luc doi véi tai nguyén
nuée. O An Db, canh tranh gitta cong nghiép va
ndng nghiép von da tao ra cang thang vé phan bd
nudc gitra cac tiéu bang. Luu luong nudc tir bang
tan giam di sé gia ting nhitng cing thing nay.

Bic Trung Qudc da 1a mot trong nhitng khu vie

céng thang nhat vé nudc trén the gidi. O mot s6

vung thudc Ivu vye song Hoai, Hic Long Giang
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va Hoang Ha (Luu vuc “Ba song H”), lugng khai
théc nudc hién nay da bang 140% ngudn cung c6
thé tai tao - mot thue t& giai thich tai sao cac hé
thdng song 16n thu hep nhanh chéng va thém
nudc ngam sut giam. Trong thoi gian trung han,
hinh thé'bang tan thay doi sé gia taing thém cing
thing d6. O khu vuc sinh s6ng ctia khoang mot
ntra trong s6 128 triéu nguodi ngheo néng thon cua
Trung Qudc, chiém 40% dién tich dat nong nghiép
canwdc va 1/3 GDP, diéu nay c6 y nghia sau sic téi

phat trién con nguoi (Hop 2.8).78

Nui bang nhiét d&i cling dang co hep

Nui bang nhiét déi dang co hep tham chi
con nhanh hon so véi 6 day Himalaya. Trong
cudc doi cua mdt ndi bang, mdt phan tu thé
ky chi nhu chép mat. Nhung 25 ndm qua da
thay mot s6 hé ndi bang nhiét d6i bién doi. Viéc
chiing sap bién mat c6 thé dé lai hau qua ning
né ddi voi tang truong kinh t&'va phat trién con
nguoi.

Khao sat ctia cac nha dia chat cho thay tdc
do nui bang ¢ My La tinh co hep ciing dang gia
tang. C6 2.500 km? ndi béng ¢ day Andes nhiét
ddi, trong d6 70% ndm & Pé-ru va 20% o Bo-li-
vi-a, con lai la & C6-16m-bi-a va E-cu-a-do. Tir
d4u thap ky 1970, dién tich bé mét ndi bang ¢
Pé-ru da giam di 1/5, trong d6 mii bang trén
dinh Quelcayya thuoc day bach son Cordillera
Blanca trung diép sé mat di gan 1/3 dién tich.
Mot s6 ndi bang nho ¢ Bo-li-vi-a da bién mat
roi (Hinh 2.7). Nghién cttu cia Ngan hang Thé
gidi (WB) du bdo nhiéu nui bang thap hon ¢
day Andes sé€ chi con trong st sach trong vong
1 thap ky t6i.”?

Thuc t& & day Andes ciing dién ra twong tu
nhu trén day Himalaya. Nguy co triedc mét 1a bang
tan s& dan téi viéc hinh thanh nhitng ho bing tan
réng hon, lam gia tang nguy co 1 lut, 1o tuyét,
trugt 1o dat va vo dap. Dau hiéu canh béo da ro:
chéng han nhw dién tich bé mat HO Safuna Alta
trén day Cordillera Blanca ¢ Pé-ru da tanglén 51an
tle ndm 1975 t6i nay.8? Nhiéu leu vue 18y nuwdc tie
nti bang da gia tang dong chay trong nhitng nam
gan day. Tuy nhién, cdc mé hinh dw bao sé sut giam
nhanh chéng vé luu lwong sau ndm 2050, nhat 1a
vao mua kho.

bay la mdt moi quan ngai dac biét déi véi Pe-

ru. Nhan déan séng ¢ vung duyén hai kho han, ké



Trong hon hai thap ky qua, Trung Quéc da ndi 1én nhw cdng xwéng
cla thé gi6i. Téng trwdng kinh t& nhanh song hanh véi déi nghéo
gidm manh va chi sb phat trién con ngudi cao hon. Tuy nhién Trung
Quéc rat dé bj tén thwong do bién ddi khi hau.

Vao nam 2020 nhiét do trung binh & Trung Quéc dw bao sé cao
hon 1,1 - 2°C so v&i mirc nam 1961-1990. O’ mot dat nwéc rong
I&n nhw Trung Quéc, trai rong trén nhiéu déi khi hau, tac dong sé
r&t phirc tap va da dang.Tuy nhién, mét Danh gia Bién dbi Khi hau
Quéc gia dw bao han han sé nhidu hon, sa mac lan rong va ngudn
cung cép nwéc gidm di. D bao nong nghiép cho thy san lvong
gao, ngd va lta mi c6 thé gidm 10% vao ndm 2030, va gidm t&i 37%
vao nira cudi thé ky nay do cac nhan té lién quan téi khi hau.

Twong tw nhw cac nwéc khac, bién ddi khi hau & Trung Quéc
sé cong hwéng véi nhivng cang thang tiém &n. Nhitng hé théng
s6ng mién bac Trung Quéc I& minh chirng hting hdn vé &p Iwc sinh
thai do tang trwéng kinh té nhanh. Lwu vuc Hac Long Giang, Hoai
Ha va Hoang Ha (Luu vie ba séng H) cung c&p nuéc cho gan mot
ntra dan s6 Trung Quéc. Nhu cau gia tdng clia céng nghiép, trung
tam do thi va néng nghiép khién nwéc dang bi khai thac & lvu vire
nay véi tbc do gap déi mirc bd sung. K&t qua 1a séng khong con ra
dén bién dwoc niva va thém nwéc ngdm chim sau thém.

B4t ky mot sw suy giam nao vé lwu lwong nwéc qua Lwu vee 3
séng H cé thé nhanh chéng bién khang hoang sinh thai thanh thién
tai kinh t& x& hoi ngay lap tirc. Khoang 1/3 GDP ctia Trung Quéc
san sinh ra t& lwu vc ndy, ddng thdi né ciing chiém phan 16n san
lwong ngii cbc clia dat nwéc. C& 2 ngwdi nghéo néng thon thi 1
ngwdi séng & khu vire nay - hau hét phu thudc trwc tiép vao néng
nghiép. Khi han han, nhiét d6 tang cao va Iwu lwgng giam do tac
ddng bién ddi khi hau , mdt nguy co nhan tién la chi phi khac phuc
trwdc hét sé db xubng dau ngwoi nghéo.

O mién tay Trung Quéc toan bd moi hé sinh thai d&u dang bi
de doa. Dy kién nhiét dd khu vwc nay sé tang 1-2,5°C vao nam

2050. Cao nguyén Thanh Hai-Tay Tang trai rong trén moét vung
d4t bang dién tich Tay Au va cé trén 45.000 nui bang. Nhirng nui
b&ng nay dang co lai véi téc dd khing khiép, 131,4 km2 moi nam.
Ct theo xu huéng hién nay thi phan Ién sé bién mat hoan toan
vao cudi thé ky.

Nhirng gi dang xay ra véi nti béng & Trung Quéc tao nén cudc
khiing hoang an ninh sinh thai toan quéc gay gat nhat. Truéc mat,
lwu lwgng nwéce gia tdng do bang tan cé thé gay I lut nhidu hon.
V& lau dai, nui béng co lai sé& cat ngudn nwéc clia cac cong dong
son cwéc va lam bién d6i nhidu viing réng I&n ctiia méi trudng
& Trung Qudc.Sa mac hoa sé gia téng khi nhiét do tang cao va
cach thirc st dung dét khong bén virng tiép tuc ddy nhanh téc do
x6i mon dat. Nhirng hién twong nhw 13 trén béo cat I&én ghi chép
dwoc vao nam 2005, mot trong sb d6 da dd 330.000 tan cat xudng
Béc Kinh, sé& tré nén phd bién hon. Trong khi d6, lvu lwgng séng
Duwong T, Hoang Ha va nhitng con séng khac bat ngudn tir cao
nguyén Thanh Hai-Tay Tang sé giam di, 1am gia téng cang thdng
ddi voi cac hé sinh thai dwa vao nwérc.

Khéng chi méi trwdng ndng thon phai phoi minh ganh chiju.
Thanh phé Thwong Hai dic biét dé bi tén thwong do nhirtng nguy
co lién quan t&i khi hau. Ndm & ctva séng Dwong T, chi cao 4 m
trén mwc nuwéc bién, thanh phd nay dac biét d& bi ngap lut. Bdo
t6 xody I6c gia tang va dong chay qua cao gép phan lam ngap lut
dén cuc do.

TAt ca 18 triéu dan Thuong Hai cé nguy co ngap lut. Muc
nwéc bién dang cao va bao té gia ting da dwa thanh phd duyén
hai nay vao danh muc nguy hiém. Tuy nhién, tdn thwong chd yéu
tap trung vao con s6 wéce tinh 3 trieu ngwoi tam trd vira tr néng
thén ra. Sinh séng trong nhitng Ian trai tam b xung quanh cong
trwdng hay khu vire dé ngap lut, quyén lgi han ché, sé dan nay cé
nhiéu nguy co' phai chju rdi ro tén thuwong cuc do.

Nguén: Cai 2006; O’Brien 2007; CHND Trung Hoa 2007; Tran (Shen) va Lwong (Liang) 2003.

ca thu do Lima, phu thudc séng con vao ngudn
nudc tir bing tan & day Andes. O mot nude von da
phai vat 16n d€ cung cap dich vu nudc co ban cho
dan d6 thi thi bang tan gy méi de doa thuc su va

khén cdp déi voi phét trién con nguoi (Hop 2.9).

Bién dang cao va nguy co
rdi ro thoi tiét cwe doan

Duw béo ciia IPCC: C6 kha ndng bao nhiét d6i —bao
t6 va cudng phong - sé tré nén khdc liét hon khi
dai dwong néng lén, téc do gid giat cao hon va
luong mua nhiéu hon. Moi bao td va cudng phong
déu khoi phat tir ndng lwgng do dai duong giai

phong ra - va nang luong do sé tang cao. Mot
nghién cttu phat hién thay trong 3 thap ky qua
nang leong giai phong tlt cac con bao nhiét déi
da téng gap d6i.8! Muc nude bién sé tiép tuc dang
cao mic du chua biét chdc chdn dang bao nhiéu.
Dai duong da hép thu trén 80% nhiét luong gia
tang do sw nong 1én toan cau, giam ham thé giodi
trong su phét trién nhiét lwc lién tuc.82 Han han
1 lut s€ trd nén thuong xuyén hon va phd bién
hon & hau hét cac vung trén thé gidi.

Dur bdo phdt trién con nguoi: Kich ban vé nguy co
moi xudt hién de doa nhiéu nhan t6 trong phat
trién con nguoi. Céc hién tuong thoi tiét cuc

doan va bat ngo da la ngudn chinh gay ngheo
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Cac nui bang dang bi thu hep

& Chau My La tinh

o

Péru
2006 1.370km2 1970 1.958km2

@

Bolivia
2006 396km2 1975 562km2

@

Ecuado
2006 79km2 1976 113km2

Colombia
2006 76km2 1950 109km2
(@]
Vénéduéla
2006 2km2 1950 3km2

Nguédn: Painter 2007, dwa trén s liéu clia Cong déng Andean

d6i. Chiing dem theo su bat an ninh trudc mat
cho con nguoi va pha huy nhitng nd luc 1au dai
nhim ting ning suét, nang cao sttc khoé va phat
trién gido duc, kéo dai vong phat trién con nguoi
thap da mé ta trong chuong nay. Nhiéu nudc c6
rat nhiéu nguodi dan rat dé bi ton thuong dang
ddi mat véi sy tang vot vé rui ro lién quan dén
khi h4u, nhét 1a nguoi dan song ¢ vung duyén
hai, d6ng bing chau thd, khu nha tam d6 thi va
nhitng khu vue thuong bi han han truc tiép de

doa.

BAO CAO PHAT TRIEN CON NGUOl 2007/2008

Bién d6i khi hau chi la mot trong nhiing dong
Iwc anh huong t6i nguy co phai chiu rai ro trong
nhitng thap ky sép t6i. Cac chu trinh khac nhw
céng thing sinh théi, d6 thi hoa va gia ting dan
s0 ciing rat quan trong. Tuy nhién, bién d6i khi
hiu lam thay ddi m6 hinh rui ro va tén thuong &
nhiéu khu vuec. Su két hop gitra rui ro khi hau gia
tang v6i kha nang phuc hoi giam di ¢6 thé'la mot
moi hoa d6i véi phat trién con nguoi.

Bat ky mét gia tang nao vé nguy co chiu rui
ro lién quan dén khi hau phai duoc danh gid trén
co s¢ nhitng nguy co hién tai.Co so nay bao gom
s6 nguoi dang phai chiu rui ro lién quan t6i khi
héu sau day:%
® 344 triéu nguoi chiu bao nhiét doi;
® 521 triéu nguoi chiu I lut;
® 130 triéu nguoi chiu han han;
® 23 triéu nguoi chiu sat 1o dat.

Nhu nhitng con s trén da cho thay, ngay
ca nhitng gia tang rat nho d6i voi rui ro theo
thoi gian cling sé anh hwong téi rat nhiéu nguoi.
Tuwong tw nhw chinh bién d6i khi hau, nhitng méi
lién hé tiém nang gitta hinh thé thoi tiét thay
d6i va nhitng xu hudng dang nay sinh vé rui
ro va tén thuong la rat phtic tap. Chung cling
khong theo tuyéh tinh. Khéng c6 cong thikc san
dé€ danh gid tac dong t6i phat trién con nguoi do
muc nude bién dang 1én 2 mét di doi voi gia ting
cuong do bao nhiét déi. Song ciing c6 thé xac

dinh mot s6 moi lién hé va co ché'truyén doi.

Han han

Gia tdng han hén la m6t van dé ddc biét quan
ngai ¢ chau Phi can Sahara, mdc du nhitng khu
vuckhéc, k& ca Nam A va My Latinh, ciing c6 thé
bi tac dong. San xudt néng nghiép ¢ nhitng khu
v nay c6 thé phai chiu ton that nhiéu, nhat la
nhitng khu vuc cht yéu san xuét dya vao mua.
O chau Phi c4n Sahara, nhitng ving phtt hop cho
ndéng nghiép, d6 dai mua sinh trudng va tiém
nang san lwong ctia nhitng lwong thuc chu lwc
déu duoc du bao 1a sé sut giam (xem phan San
xuat Nong nghiép va An ninh luong thuc phia
trén). Vao nam 2020, tir 75 dén 250 triéu nguoi
ntta ¢ chiu Phi cdn Sahara c6 thé thdy sinh ké'va
trién vong phat trién con nguoi cua ho bi de doa
boi su két hop gitta han han, nhiét d6 tang cao

va gia ting cang thang vé nwdc.t*



Bao thé ky qua, dong chay tr nti béng trén day Andes da twéi nuwéc
cho d4t néng nghiép va cung cap lvong nwédc dn dinh cho cac khu
dinh cw cta con ngwi. Ngay nay, nli bang dang la mét trong nhirng
vét thwong sém nhét do bién ddi khi hau. Chiing dang tan nhanh - va
st bién mét chac chan clia chiing cé thé gay tac dong thién tai ddi voi
phat trién con ngudi & Peru.

Pé-ru 1a noi cé dién tich nui bang nhiét d&i Ién nhat thé gidi.
Chiing chiém 1750 km2 trén khap dat nwéc - khodng 70% tdng dién
tich My La tinh. Pé-ru cling la mét trong nhirng noii tap trung déi ngheo
dong nhat va bat binh dang vé kinh t& xa hdi sau sic nhat & My La
tinh - khu vire bat binh dang nhét thé giei. Nguy co tan bang khéng chi
gay khiing hoang nwéc toan qudc ma con lam trdm trong thém nhiing
bét binh dang nay.

Bia ly hoc gidi thich mét phan cho nhirtng nguy co' ddi véi nwédc
nay. Mién Dong Pé-ru chira 98% ngudn nuwdc ctia dat nwéc, nhwng cl
3ngudi Pé-ruthi 2 ngudi séng & sa mac bd tay - mét trong nhirng khu
virc khd han nhét thé gi¢i. Tha d6 Lima nam ngay bé bién véi dan sé
gan 8 triéu ngwoi. Ngudn cung cap nwéc do thi va hoat dong kinh té
nh& vao sw duy tri ciia khodng 50 con séng chay tir ddy Andes xudng,
v6i khoang 80% ngudn nuéc ngot bat ngudn tir bang tan tuyét chay.
Nguén nwéc mét tir ndi bang 1 ngudn nwéc duy nhat khong chi dbi véi
nhiéu viing néng thén ma ca nhirng thanh phé I&n va thuy dién.

Pé-ru da ghi lai nhitng tbc d6 co hep cla nli bang nhanh nhéat
thé gidi. Khoang 22% dién tich bé mét nui bang da mét di trong 3
thap ky qua. Dién tich nay twong dwong tbng bé mét nii bang &
E-cu-a-do.

Thanh phé Lima dang ding tredc khiing hodng nwéc sap xay
ra.Cung va cau vé nuwéc von da chénh léch 16n, nhat [a & nhivng khu
nha tam rai rdc quanh ngoai 6 nam va bac thanh phé. V& mua hé nwéc
van thuwdng phai phan phdi dé xén. Do lwong nwéc triv trong hé han
ché va nguy co han han gia tang, thanh phé nay da gép thach thirc vé
nwéc ngay ca khi chwa coé bién ddi khi hau. Tdng dan sé dang tang
100.000 ngu®i mot ndm, cang lam téng nhu cau vé nwéc. Ngudn cung
lai dang di theo hwéng nguoc lai. Lima lay nwéc tir 3 con séng & ving

Cordillera Central, va ca 3 con séng nay déu phu thudc vao bang tan
& nhiéu mtrc d6 khac nhau.

NUi bang co lai nhanh chéng trén ngon Cordillera Blanca hung vi
phia bac ddy Andes dang dat ra van dé twong lai ctia nong nghiép,
khai md, phat dién va cung c&p nwéc trén nhivng dién tich rong 1én.
Mot trong nhirng con séng dwgc ngon Cordillera Blanca nubi duwdng la
séng Rio Santa. Con séng nay duy tri v van sinh ké va hoat dong kinh
té khac nhau. O’ @ cao 2.000-4.000m, con s6ng nay cung cap nwdc
twéi tiéu chd yéu cho ndng nghiép quy mé nhd. O’ nhirng thung liing
dwai thap né twdi nwdc cho ndng nghiép thwong mai, ké ca hai cong
trinh thaly loi I&n cho ndng san xuat khau. Lwu lwong cha né san sinh
ra dién va cp nwéc sinh hoat cho hai khu dé thi lén bén bd Thai Binh
Dwong - Chimbote va Trujillo - tbng dan sé trén 1 triéu nguoi.

Van dé la c6 t6i 40% lwong nwéc sdng Rio Santa xa ra vé mua
khd bat ngudn tir bang tan ma khdng dwoc bd sung bang lvong muwa
hang nam. Thiét hai to I&n vé kinh té va pha hoai sinh ké c6 thé xay ra.
Hé thdng thay loi Chavimochic trén dong Rio Santa gép phan vao suw
bung nd manh mé toan quéc vé néng nghiép phi truyén théng. Téng
xuét khau ctia nganh nay tang ttr 302 triéu D6 la My ndm 1998 [én 1
ti D6 la My nam 2005. Sw buing nd nay dwoc duy tri nher nhivng cay
trdng doi hdi nhiéu nwéc nhw atisd, méng tay, ca chua va cac loai rau
khac. Bang tan de doa x6i mon kha nang ton tai ctia nhitng dau tw vao
thay loi, ddng thoi lam gidm cong &n viéc lam va tang truwéng kinh té.

Theo dbi s co lai clia nli béng nhiét d&i trén phan thudc Pé-ru
clia ddy Andes twong déi don gian. Xay dwng bién phap déi pho thi
kho khan hon. Muén bu dap lwong nwéc tir bang tan da mat trong thoi
gian trung han sé& doi hdi hang ti dé la dau tw xay dwng dwong ham
bén dwéi day Andes. Mudn bu dap lwong dién mét di sé doi hoéi dau
tw vao nhiét dién ma Ngan hang Thé gidi wéc tinh khoang 1,5 ti D6 la
My. Bidu gia dé dét ra nhirng van dé& nan giai vé& chia sé chi phi & ca
trong nwéc 1an quéc té. Ngwdi dan Pé-ru khong chiu trach nhiém vé
viéc bang tan: ho chi chiém 0.1% Iwong phat thai cacbon trén thé giéi.
Tuy nhién ho c6 nguy co phai trd gia dat ca vé tai chinh I&n con ngudi
cho lwong phat thai cac-bon cao hon nhiéu clia cac nwéc khac.

Ngui‘)n: Carvajal 2007; CONAM 2004; Coudrain, Francou va Kundzewicz 2005; Painter 2007

Ld lut va b&o nhiét doi

Céac du bédo vé sd dan chiu rui ro 1 lut cé rat
nhiéu diéu khong chic chan.®® Su tan ra ngay
cang ting nhanh cua 16p bdng phu mién tay
Nam Cuc ¢6 thé lam muc nude bién dang cao 5
1an trén ca mirc tran ma IPCC dw béo. Tuy nhién,
ngay ca nhirng kich ban kha quan hon ciing rat
dang lo ngai.

Mot m6 hinh st dung kich ban IPCC d6i véi
su gia tang dan s6 cao wde tinh s6 nguoi tang
thém phai chiu ngap lut & viing duyén hai 1a 134-
332 triéu nguoi khi nhiét do tang 3-4°C.86 Hoat

dong cta bao nhiét déi gia tang cling c6 thé lam

tang sd nguoi bi tdc ddng 1én 371 triéu vao cudi thé’

ky 21.87 Sau day 1a mdt s& hau qua khi muc nuée

bién dang cao thém 1m:

e O vung thap thude Ai Cap, 6 triéu ngudi cb
th& mat nha ctra va ngap lut 4.500km? dat canh
tac.Day la mét khu vuce cwee ky thiéu thén so
v6i nhiéu vung néng thén, véi 17% dan so,
tite khoang 4 triéu nguoi, song dudi chuin
ngheo.58

® (o t6i 22 triéu nguoi Viét Nam sé mat nha
ctra, voi thiét hai 1én t6i 10% GDP. La lut va
bao t& manh hon cé thé Iam cham tién bd

trong phat trién con nguoi 6 nhitng vung dan
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cue chinh yéu, k& ca Dong bing séng Ctru Long
(Hop 2.10).

e (O Bang-la-det, muc nuwo'c bién dang cao 1 m
thoi s€ nhan chim 18% dién tich dat, truc

tiép de doa 11% dan so. Tac dong tdi muc

nwo'c song do muc nwo'c bién dang cao co'the’

anh huong to'i 70 triéu nguoi.®’

Mic dit hdu hét nhitng nguoi chiu téc dong cua
muc nude bién dang cao chi song tap trung & mot vai
nude déng dan, song tac dong sé phan bo rong hon
rat nhiéu (Bang 2.5). D61 voi nhiéu dao qudc nho &
ving thap, muc nude bién dang cao va bao t6 dan téi
nhitng khing hoang sinh thai, kinh t&'va xa hoi rat
10 rang. Doi voi quan dao Man-di -vo, vdi 80% dién
tich dat cao hon myrc nude bién chua t6i Im thingay
ca nhiing kich ban bién déi khi hau kha quan nhét
cling dan t6i nhitng t6n theong siu sic.

Céc dao quéc nho dang phat trién chiu bién
d6i khi hau trude tién. Ho von da rat dé bi tén
thuong trudc thién tai khi hau. Thiét hai hang nam
0 nhiing hon dao Théi Binh Duong thudc Phi-di,

Sa-moa va Va-nu-a-tu wéc tinh vao khoang 2 - 7%

GDP. O Ki-ri-ba-ti, wéc tinh thiét hai tong hop hang
ndm do bién d6i khi hau va muc nuée bién dang
cao khi thiéu vang bién phap thich tng sé dua con
8 nay lén mtic twong duong 17 - 34% GDP.?0

Cac dao 0 Ca-ri-bé cting chiu rui ro. Khi muyc
nude bién chi dang 1én 50 cm théi thi hon 1/3 s6'bai
bién ¢ Ca-ri-bé sé bi x0d s6, véi nhitng hau qua huy
hoai déi v6i nganh du lich ctua khu vue nay. Néu
dang cao 1 m s& nhan chim vinh vién khoang 11%
dién tich dat Ba-ha-mét. Trong khi d6, nudc bién
xam maén sé gay hai cho ngudn cung cdp nudc ngot,
budc cac chinh phu phai trién khai nhitng dau tu
ton kém dé khtt man.”!

Bao nhiét doi hoat dong manh mé hon 1a mot
trong nhitng hdu qua nhan tién cua bién doi khi
hiu. Bién am hon sé tiép liéu cho bao manh hon.
Déng thoi, nhiét d6 dai dwong cao hon va bién d6i
khi hau réng 16n hon ciing cé thé thay d6i duong di
ctia bao va phan bd hoat dong ctia bao. Con bao dau
tién 6 Nam Dai Tay Duong giang xudng Bra-xin
nam 2004, va nam 2005 ciing thay con bdo dau tién
d6 xudng ban dao Iberia ké tir thap ky 1820.

Trong 15 ndm qua, Viét Nam da c6 tién bd vwot bac vé phat trién
con ngwdi. Mirc déi nghéo da gidm va chi sé xa hoi dwoc nang cao,
khién Viét Nam sém di trwéc vé hdu hét moi Muc tiéu Phat trién
Thién nién ky (MDG). Bién di khi hau gay ra méi de doa thuc sw
dbi v&i nhirng thanh twu nay - va khéng dau nghiém trong hon viing
Dong bang séng Ctru Long.

Viat Nam c6 lich st 1au di v& déi phé vei thai tiét khic nghiét.
N&m trong viing bao, véi bé bién dai va chau thd séng ngdi chéng
chit, nwéc nay gan nhw dirng dau trong danh muc cac nwéc bj thién
tai. Trung binh m&i nam c6 6-8 tran bao. Nhi&u tran dé lai sw tan pha
nang né, gay thwong vong 16N, pha hoai nha ctva thuyén bé va cuép
trdng mua mang. 8.000km dé séng dé bién cia dat nuéc, nhiéu
doan do nhan dan lang xa dao dap bao thé ky m&i nén, da minh
chtrng cho quy mé dau tw qubc gia vao coéng tac quan 1y rdi ro.

Ddng bang séng Clru Long la viing ddc biét