Téng quan

Cudc chién chong bién doi khi hau:
Doan két nhan loai trong mét thé gi¢i phan cach

“Tién bg ctia nhin logi khong phdi tw dung ma cé va ciing khdng phdi la mot diéu dwong nhién. Gio

ddy, chiing ta dang d61 mdt voi thuwe t€'la ngay mai ciing chinh la ngay hom nay. Chiing ta dang d6i

madt véi mot tinh hudng hét siec khin cdp ciia ngay hom nay. Trong bai todn nan gidn nay cia cudc

song va lich stt, chiing ta thiy mot vin dé'la cé liic moi viéc tré nén qud mudn mang.....Chiing ta

o thé'kéu gao mot cich vd vong dé'thoi gian ngirng troi, song con tau thoi gian ddu cé dé’y dén

tiéng cdu civu, van xin nao, né cit lao di mot cich vi va. Trong dong ngén ngang hai cot va tan dw

ctia nhiéu nén vin minh noi 1én mgt dong chir ddy nudi tiéc: qua mudn mat roi.”

‘Sau ddy, chiing ta sé di vé ddu: sw hdn loan hay mét cudc sdng cong déng’ - Martin Luther King.

Nhitng 10i giang giai dao 1y vé cong bang xa hoi
d6 ctia Martin Luther King cach day bén thap ky
van d¢ lai du &m manh mé. Vao dau thé ky 21,
ching ta ciing phai d6i mat voi “tinh hudng hét
stic khdn cap” ctia mdt cudc khiing hoang gén lién
quan ngay hom nay va ngay mai. D6 1a cudc khing
hoang bién d6i khi hau. Cudc khung hoang nay
van c6 thé ngdn chan duoc - nhung kha nang dé
chi ton tai dang ltic nay ma théi. Thé gidi chi con
chua day mét thap ky d€ thay déi tinh hinh. Gio
day, khong c6 van dé nao cn duoc quan tdm khan
cap hon cling nhu can c6 bién phap giai quyét gap
rut hon thé.

Bién d6i khi hau la van dé néi com thudc pham
tru1 phat trién con ngudi cta thé hé chung ta. Moi
hoat dong hd tro phat trién cudi cung ciing nhdm
phat huy tiém nidng va mo rong co hoi tw do cho con
nguoi. Phét trién nghia la gitip cho con nguoi c6
néng luc hon d€ho quyét dinh nhitng lwa chon ctia
riéng minh cling nhu séng cudc séng ma ho coi la
¢6 y nghia. Bién déi khi hau de doa lam x6i mon cac
quyén ty do va han ché pham vi lua chon cta con
ngudi. N6 doi hoi phai can nhéc nguyén tic cta thoi
dai vdn minh, d6 la tién bo ctia loai nguoi sé lam cho

trong lai tré nén twoi sang hon.

Nhitng dau hiéu canh béo ban dau da xuét hién.
Hbm nay, chiing ta dang dwoc tan mét nhin thay
rat 16 canh tuong cac két qua phat trién bit dau bi
déy i & miec d6 nghiém trong. O cac nudce dang
phat trién, hang triéu nguoi nghéo nhat trén thé
gidi dang phai ddi mat voi cac téc dong ctia bién doi
khi hau. Nhitng tac dong nay khong duoc gidi bao
chi trén thé gi6i canh bdo qua céc chién dich tuyén
truyén rong rai. Nhitng téc ddng nay ct lang 1& dién
ra va khéng duoc dé cap téi trén thi truong tai chinh
hay trong két qua do ludng tdng san phdm qudc noi
(GDP) ctia thé gi6i. Song tinh trang han han, bao lut
nghiém trong hon va sttc ép moi truong gia tang
dang can trd nd I ctia nhitng ngudi ngheéo trén the’
gibi trong viéc xay dung mot cudc sdng t6t dep hon
cho ban than va con chau ho.

Biéh d8i khi hau sé htty hoai nhitng nd luc qudc
t& trong cudc chién chong d6i ngheo. Cach day bay
ndm, cac nha lanh dao trén thé giéi da hop mat dé
cung nhau dé€ ra cac chi tiéu thuc day tién bd trong
linh vuc phat trién con nguoi. Cac Muc tiéu Phat
trién Thién nién ky (MDG) thé hién tdm nhin day
quyét tam dén nam 2015. Tuy da dat duwoc nhiéu két
qua trong thoi gian qua, song nhiéu nuéc van chira

€6 trién vong dat dugc cac muc tiéu nay. Bién doi khi
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Bién dbi khi hau khién
ching ta phai chd y toi tai
san chung cla tat ca chung
ta, d6 1a Trai dat - hanh

tinh ctia ching ta. Tat ca
céac quéc gia va tt ca moi
ngudi trén Trai dat déu co

chung mét bau khi quyén.

héu dang can tro nd luc thuc hién cac MDG. Trong
twong lai, bién d8i khi hau co thé sé chin ding va
déy Iui thanh qua ma biét bao thé' hé da day cong
xay dung nén khong chi trong viéc giam ty 1é ngheéo
cung ciec ma con trong y té, dinh dudng, gido duc va
cac linh viee khac.

Nhitng gi thé gi¢i lam d€ giai quyét bién déi
khi hau ngay hém nay, sé c6 anh hudng truc tiép
to1 trién vong phat trién con nguoi cua dai bd phan
nhan loai. Néu khéng giai quyét duoc van dé nay
thi 40% dan ngheéo nhét trén thé gidi - khoang 2,6
ty nguoi - sé 6 mot twong lai vo vong. Dicu d6 sé
lam cho nhiing s bt binh déng von da & mitc sau
séc giita cac qudc gia trd nén trAm trong hon ciing
nhu s&€ huy hoai nd luc xay dung mot mo hinh toan
cau hoa mang lai lgi ich cho nhiéu nguoi hon, dong
thoi cang duy tri va ting cuong khoang cach von da

L

rat rong gitta “nhiing nguoi cd” va “nhiing nguoi
khong co”.

Trong thé giéi ngay nay, ngudi ngheo phai chiu
tac dong ctia bién déi khi hau. Ngay mai, ca loai
ngudi sé phai d6i méat véi nhitng nguy co nay sinh
do néng 1én toan cau. Su tich tu nhanh chéng khi
nhakinh trong khi quyén ctia Tréi dat dang lam thay
d6i co ban du bao khi hau cho cac thé'hé tuong lai.
Chuing ta dang tién t6i “diém tran”. Day la nhitng
hién tugng khong thé duw bao duoc va khong dién
bién theo quy luét tuyén tinh va c6 thé lam cho cac
tham hoa sinh théi 8p dén - sy tan rd nhanh chéng
ctia nhitng tang bang khong 16 trén trai dat la mot vi
du - diéu d6 sé lam thay d6i cdc m6 hinh dinh cu cta
con nguoi va huy hoai tinh bén vitng ctia cac nén
kinh t& Thé'hé ching ta c6 thé khong sdng dén lac
nhin thay céc tham hoa nay dién ra. Song thé'hé con
chau chung ta sé khong c6 Iira chon nao khéc la phai
sdng chung voi nhitng tham hoa d6. D€ giai quyét
tinh trang ngheo déi va bat binh dang ngay hom nay
cling nhu d€ ngén chdn nguy co xay ra tham hoa
trong tuong lai doi hoi chung ta phai hanh dong hét
sttc khéan truong,

M&ét s6 nha binh luén tiép tuc néu 1én su nghi
hoéc vé nhitng hau qua trong twong lai va coi do6 la
ly do d€ ddi ph6 mot cach de dit voi bién déi khi hau.
Xuét phat diém do 1a ¢6 van dé. Thuc sy, cd nhiéu
diéu chua biét: khoa hoc khi hdu quan tam tdi xac
suatva rti ro, chit khéng phai nhing diéu chic chén.
Tuy nhién, néu ching ta coi trong cudc sdng ctia con
chau chiing ta, tham chinguy co xay ra tham hoa du1

it cling can cd bién phap phong ngtia dya trén bao
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hiém. Sy khéng chic chdn 6 ca hai mat: rtii ro ¢4 the
16n hon so véi nhan thite ctia chiing ta hién nay.

Bién d6i khi hau doi hoi phai c6 bién phap giai
quyét khan truong ngay tir bay gio d€ ngan chan
moi de doa xay ra voi hai d6i tuong yéu thé vé chinh
tri: d6 1a ngudi ngheo trén thé gidi va cac thé'hé mai
sau. Bién d6i khi hu dét ra nhitng cau hoi sdu sdc
v& cong bang xa hdi, binh déng va quyén con nguoi
gilta cac nude va cac thé' hé. Trong Bdo cdo phdt trién
con nguroi 2007/2008, chling t6i d€ cap dén nhiing cau
hoi nay. Xuat phat diém ctia chiing t6i la ching ta cé
thé - va phai - gianh dugc thing loi trong cudc chiéh
chéng bién d6i khi hau. Thé giéi khéng thiéu tai
chinh cling nhu khong thiéu néng luc cdng nghé dé
tng pho. Néu chiing ta khéng ngén chin duoc bién
d6i khi hau thi d6 chi vi chiing ta khong 6 duoc y
chi chinh tri d€ cing nhau hop tac.

Két cuc bién déi khi hau khong chi la sy that bai
cta ao twong chinh trj va duong hudng lanh dao
ma con la viéc lam trai voi dao ly voi quy mo chua
ting thédy trong lich ste. Trong thé'ky 20, sy that bai
clia gidi lanh dao da dan dén hai cudc dai chién the’
gi6i. Hang triéu ngudi da phai tra gid dit cho nhiing
thdm hoa 16 ra c6 thé tranh dwoc. Bién ddi khi hau
nguy hiém la c6 thé tranh duoc trong thé'ky 21 va
sau d6. Céc thé hé mai sau sé dua ra 10i phan xét
nghiém khic d&i vé6i chiing ta — rAing mot thé'hé da
thay trudc bang chiing vé biéh dsi khi hau, biét duoc
hau quéa ctia né, nhung lai van tiép tuc theo 16 trinh
khiéh cho hang triéu nguoi dan dé bi t6n thuwong
nhat trén thé'gidi lam vao canh ngheo d6i cling nhu
dit cac thé'hé con chéu ching ta vao nguy co hting

chiu mot tham hoa sinh thai.

Méi quan hé phu thuéc 1an nhau vé sinh thai
Bién d6i khi hau khong gidng nhw cac van dé khéc
d6i voi loai nguoi - va n6 doi hoi ching ta phai tw
duy khac nhau & nhiéu cap do. Quan trong hon
&, n6 doi héi chiing ta phai suy ngam vé viéc séng
trong mot cdng dong con nguoi c6 mébi quan hé phu
thudc 1an nhau vé sinh théi cé y nghia nhu thé nao.
Msi quan hé phu thudc 13n nhau v& sinh théi
la mot khai niém trtru teong. Ngay nay, chiing ta
sdng trong mot thé' gidi bi phan cach ¢ nhiéu cap do.
C6 nhitng ' sau ngan cach gitta con ngudi véi con
nguoi ve mat ctia cai va co hoi. Onhiéu khu vie, cht
nghia dan toc thu dich 1a ngudn gdc gay ra xung dot.
Trong hau hét céc truong hop, ban sic ton gido, vin

hda va dan tdc duoc coi la ngudn goc gay ra su chia



ré va khéc biét. Trude nhitng su khac biét nay, bién
d6i khi hau khién chung ta phai chu y tdi tai san
chung cua tat ca chung ta, d6 1a Trai dét - hanh tinh
ctia chiing ta. Tat ca cac qudc gia va tat ca moi nguoi
trén Trai dat déu c6 chung mét bau khi quyén. Va
chiing ta chi c6 mot ma thoi.

Néng lén toan cAu 1a bing chiing cho th&y ching
ta dang lam cho bau khi quyén bi qua tai. Trit lvong
khi nha kinh luu gitt nhiét trong bau khi quyén
dang tich tu véi téc db chua tirg thay. Nong do khi
nha kinh hién nay da 1én t6i 380 phan triéu (ppm)
CO,e, vuot qua ngudng tw nhién sudt 650.000 nAm
qua. Trong th&'’ky 21 hodc sau d6 mét chit, nhiét dd
trung binh toan cau c6 thé tang thém hon 5°C.

Xét trong boi canh cu thé con s6 d6 tuong
duong véi sy thay doi nhiét do k€ tir thoi ky bang
ha - 1a giai doan ma phén 16n dién tich Chau Au
va Bic My con ndm dudi 16p bang day hon 1 km.
Ngudng bién déi khi hau nguy hiém la khi nhiét d6
tang thém khoang 2°C. Ngudng nay bao hiéu méot
xu thé'rat kho tranh khoi la cac thanh qua phat trién
con nguoi bi day lui nhanh chéng va tinh trang moi
truong sinh thai bi hity hoai & mite khong thé khic
phuc duoc.

Diéng sau cac con s§ va két qua do dac néu
trén 1a mot thuec t€ rd rang va don gian. Chiing ta
coi thuong viéc quan 1y méi quan hé phu thudc 1an
nhau vé sinh thdi ctia minh. Trén thuc t& thé hé
chiing ta ngay cang ngép sau vao mén ng sinh thai
khéng bén vitng ma sé dé€lai cho cac thé'hé mai sau.
Chung ta dang lam can kiét nguén vén méi trudng
ma con chau ching ta sé thita huong. Bién doi khi
h4u nguy hiém la biéu hién cua sy di€u chinh d6i
v6i hién tuong phat thai khi nha kinh ¢ mttc khong
bén viing.

Céc thé hé tuong lai khéng phai la déi tuong
duy nhat phai d6i phé véi van dé€ ma ho khéng gay
ra. Nguoi ngheo trén thé gi6i sé phai hitng chiu
nhitng tac dong dau tién va huy hoai manh nhat.
Pai b phén luong khi nha kinh ton tai trong bau
khi quyén la do cac nude giau va nguoi dan cua ho
phat thai ra. Con cac nudc ngheo va nguoi dan ctia
ho sé phai tra gia &4t nhat cho bién ddi khi hau.

M6i quan hé ty 1é nghich gitta trach nhiém doi
voi bién d6i khi hdu va nguy co céc tac dong cta
no6 d6i khi bi lang quén. Cudc thao luan ctia cong
chiing & cdc nude gidu ngay cang néu bat méi de doa
xudt phat tir phat thai khi nha kinh dang gia ting ¢

cac nudc dang phét trién. M6i de doa do la co thuc.

Mic du vay, ching ta khong nén quén mét van dé
cdn ban. Mahatma Gandhi da ting d€ cap tdi viée
can bao nhiéu hanh tinh néu An Db ciing di theo
mo6 hinh cdng nghiép hda ctia Anh. Chiing ta khong
thé tra 16i cdu hoi d6. Tuy nhién, trong bao céo nay,
ching t6i wéc tinh ring néu mikc d6 phat thai khi
nha kinh ctia con ngudi trén khip thé'gidi déu giong
nhu 6 mét s& nudc phat trién thi ching ta can t6i
chin hanh tinh.

Nhitng nguoi ngheo trén thé gidi co’dau chan
cac-bon khong sau, song ho phai ganh chiu hau qua
cuia viée quan ly khéng bén viing do mdi quan hé
phu thudc 14n nhau vé sinh thai. O cac nude giau,
tlr trude dén nay nguodi dan doi phéd véi bién doi
khi hau cht y&u béng viéc diéu chinh may didu
hoa nhiét d6, dwong dau v6i muia he ngay cang tro
nén dai hon va néng bitc hon va theo doi su chuyén
mua. Céc thanh phd nhw Luan DPon va Los Angles
¢6 thé phai d6i mét v6i nguy co ngép lut khi muc
nude bién dang 1én, song dan cu ¢ nhitng thanh
phd nay duoc bao vé boi cac hé théng phong chong
lut xay dwng cong phu. Trai lai, khi tinh trang nong
1én ctia Tréi dat lam thay doi quy luét thoi tiét ¢
viing Horn o' Chau Phi (bao gé'm cac niréc X6-ma-
li, E-ti-6-pi-a, Gi-bu-ti va E-ri-to-ri-a), diéu d6 c6
nghia la muia mang bi that bat va nguoi dan lam
vao canh thiéu doi, hay phu nit va cac bé gai phai
mat thém hang tiéng déng h6 d€ mang nude vé cho
gia dinh. Va batluan trong tuong lai cac thanh phd’
O cac nude giau sé phai doi mat v6i nhitng rii ro
nhw thé' nao, thi ngay hém nay, nhitng nguy co bi
anh hudng boi bién d6i khi hau gén lién vdi bao,
lut thuong thay ¢ cac cdng dong noéng thon tai cac
vung chau thd séng Hing, séng Ctru Long va séng
Nin va c4c khu nha & chudt trong cac d6 thi & cac
nudc dang phét trién.

Nhitng rui ro va nguy co bi ton thuong lién
quan t6i bién doi khi hau 1a két qua cta cac qua
trinh vat ly. Song d6 ciing la hau qua do cac hoat
dong va su lua chon ctia con nguoi gay ra. Day la
mot khia canh khac ctia méi quan hé phu thude 1an
nhau v€ mét sinh thai bi lang quén. Khi ngudi dan ¢
mot thanh phé cia nude My bat diéu hoa hay nguoi
dén ¢ Chau Au l4i xe 0 t6, thi nhitng viéc lam d6
déu d¢€ lai hdu qua. Nhitng hdu qua nay lan sang
ca cac cong dong dan cuw nong thon ¢ Bang-la-dét,
néng dan & B-ti-d-pi-a va cw dan ¢ Ha-i-ti. Kém theo
nhiing moi lién quan gitra con nguoi véi con ngudi

nhw vay con cé trach nhiém vé mgt dao dc, trong
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Chung ta khinh suét méc
sai lam trong viéc quan

ly mdi quan hé phu thuéc
I&n nhau vé sinh thai cta
minh. Trén thuc té, thé hé
chung ta ngay cang ngap
sau vao mon no sinh thai

khong bén virng ma sé dé

lai cho cac thé hé mai sau.
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Con dwdng ma cac nha lanh
dao va nguoi dan phai lya
chon ngay hém nay la hoac
di theo cac gia tri chung cla
nhan loai, hoac tham gia

vao cac hanh dong vi pham
quyén con ngwdi mot cach cé

hé théng va trén dién rong.

d6 c6 trach nhiém suy ngham, xem xét - va thay ddi
- cac chinh séch vé nang luong gy anh hudng xau

toi nhitng nguodi khac hay céc thé'hé mai sau.

Yéu cau hanh déng

Neéu thé'gisi hanh déng ngay tir bay gio, thi c6 thé
- va co hdi d6 chi ton tai ding lac nay ma thoi -
gilt cho nhiét d6 Trai dat ¢ thé'ky 21 chi tang trong
pham vi 2°C trén mtic thoi ky tién cdng nghiép. D&
dat dwoc muc tiéu nay, doi hoi phai cé s tham gia
ctia cac nha lanh dao cap cao va ting cuong hop
tac quéc t& & mikc cao nhat. Tuy nhién, bién d6i khi
hiu la méi de doa, nhung ciing mang lai mot co hoi.
N6 tao co hoi cho thé' gidi doan két, cing chung stic
d6i pho voi méi de doa chdn ding sw tién b cua
loai ngeoi.

Nhitng gia tri da tirng la nguén cam hing
cho tac gia bién soan Tuyén ngdn vé Quyén con
nguoi 14 tu liéu tham khao hét siic gia tri. Van
kién d6 chi ra su that bai v€ chinh tri lam nay sinh
chu nghia dan toc cuc doan, cht nghia phat xit
va dai chién thé gidi. Ban Tuyén ngén dé ra mét
loat quyén va lgi ich vé cadc méat dan s, chinh tri,
van hda, xa hdi va kinh t& cho “tat ca thanh vién
trong dai gia dinh con ngwoi”. Quan trong hon ca,
nhitng gia tri lam nén tang cho ban Tuyén ngdn
duwoc xem nhw bd quy tic Gng xt vé cac van dé
con nguoi cd tac dung ngdn chin tinh trang “bat
chap va coi thuwong cac quyén con ngudi dan dén
cac hanh dong da man, tan bao, xtic pham luong
tri loai nguoi”.

Khi bién soan Tuyén ngdén vé Quyén con
nguoi la lac cac tac gia nhin lai tham kich - dai
chién thé gi6i tht hai - da xay ra véi loai nguoi.
Song bién doi khi hau lai 14 mét cau chuyén khac.
D4 la mét tai hoa dang hinh thanh. Néu dé€ cho tai
hoa nay tiép tuc tién trién, thi d6 1a su that bai vé
chinh tri ma ciing cd thé€ coi 1a “xtc pham luong
tri loai nguoi”. Di€u d6 thé hién mot su vi pham
¢6 hé thong cac quyén con ngudi cia ngudi nghéo
trén thé gidi va cac thé'hé tuwong lai va la mot bude
thut lui vé cac gia tri chung cua loai nguoi. Trai
lai, viéc ngdn chén bién d6i khi hau nguy hiém
mang lai hy vong dé ra dwoc cac giai phap hop tac
da phwong cho cac van d€ 16n hon ciia cdng dong
quoc t& Bién doi khi hau dat ra nhitng van dé vo
cung phttc tap trong linh viee khoa hoc, kinh t&
va quan hé quéc t&. Can giai quyét nhitng van dé

nay thong qua cac chiéh lwgc thue tién. Tuy nhién,
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diéu quan trong 1a khong dwgc mat tdm nhin rong
hon. Con dueong ma cac nha lanh dao va nguoi
dan phai lya chon ngay hom nay la hoac di theo
cac gia tri chung cua nhan loai, hodc tham gia vao
cachanh dong vi pham quyén con ngudi mot cach
¢6 hé théng va trén dién rong.

Co sd ban d4au d€ tranh bién d6i khi hau nguy
hiém 14 ghi nhén ba dic diém noi bat cua van dé
nay. Dac diém thi nhat la sw két hop quan tinh
va cac két qua tich tu cua bién d6i khi hau. Mot
khi da phat thai, khi Di-6-xit cdc-bon (CO,) va cac
loai khi nha kinh khéc ton tai trong bau khi quyén
mot thoi gian dai. Khong ¢ nut diéu khién dé xa
nhanh tri lwgng khi tich tu. Nguoi dan ¢ dau thé
ky 22 s& phai chung s6ng vdi hdu qua ctia céc loai
khi phat thai ctia chiing ta, cling nhw ching ta
dang phai séng chung véi hdu qua cua cac loai
khi phét thai ké tir cudc cach mang cong nghiép
dén nay. Khoang thoi gian la yéu t6 quan trong
ctia quan tinh cta bién doi khi hau. Tham chi céc
bién phap giam thiéu rat nghiém ngét cling chua
thé ¢6 tac dong dén sy thay dbi nhiét do trung
binh cho t6i nhitng ndm gitra 2030 - va mai dén
nam 2050 thi nhiét dd mdi dat t6i dinh cao. Noi
cach khéc, trong ntra dau thé ky 21, thé gidi ndi
chung va nguoi ngheéo trén thé gidi noi riéng sé
phai sdng chung véi bién d6i khi hau nhu chiing
ta da chap nhan.

Tinh chét tich lay cta bién doi khi hau co6
anh huong trén dién rong. Co 1€, di€u quan trong
nhét 1a chu trinh cdc-bon khong tuén theo chu
ky chinh tri. Thé¢'hé lanh dao hién nay khong thé
giai quyét van dé€ bién d6i khi hau vi phai mat
hang thap ky, chit khéng phai hang ndm, dé€ theo
dudi 16 trinh phat thai khi bén vitng. Tuy nhién,
thé hé 1anh dao hdm nay c6 trong tay quyén luc
mo canh ctra co hdi cho thé' hé mai sau hodc dong
canh ctra d6 lai.

Tinh khan cap 1a ddc diém thwt hai caa thach
thitc vé& bién doi khi hau - hau qua cua sw tri tré.
Trong nhiéu linh vuc quan hé quéc t& khac, su tri
tré hay cham duoc trién khai cac thoa thuan chi
gay anh hudng it. Thuong mai quéc t&1la mot vi du.
Day la mot linh vize trong d6 cac cudc dam phan
c6 thé tan hay hop ma khong gay ton hai vé lau
dai d6i voi hé thdng can ban - nhuw dwge chiing
kién boi cau chuyén lich st khong méy vui vé cua
vong dam phan Doha. Véi biéh ddi khi hau, mdi

nam qua di ma khong dat duoc thoa thuan vé viéc



cit giam luwong khi phat thai trix lwong khi nha
kinh lai tang lén, va nhw vay twong lai phai hitng
chiu mot nhiét dd cao hon. Sau 7 nam ké tir khi
vong dam phan Doha bét dau, tiép tucnhuw vay, triv
luong khi nha kinh da tang thém khoang 12 ppm
CO,e - va trit lugng nay vAn ton tai dén tan khi tién
hanh cac vung dam phén trong thé'ky 22.

Khong c6 nhitng diéu tuong ty nhu vay trong
lich st v€ tinh khén cdp cua van dé bién doi khi
hau. Trong thoi gian Chién tranh lanh, kho tén
Itra hat nhén 1én hudng vao cac thanh phd'1a méi
de doa nghiém trong d6i voi an ninh. Tuy nhién,
“khéng lam gi” 1a mot chién lugc d€ ngén chan
céc nguy co. Viéc cting nhau nhén thikc dwoc ring
ca hai bén déu sé bi huy diét da gitp mang lai sw
on dinh. Voi bién d6i khi hau, thi nguoc lai, khéng
lam gi ¢6 nghia la d€ cho tinh trang tich tu khinha
kinh tiép tuc dién ra ciing nhu cting nhau hity hoai
tiém nang phat trién con nguoi.

Diac diém quan trong thit ba cua thach thic
bién d6i khi hau 1a quy mo toan cau. Bau khi
quyén cua Trai dat khong phéan biét nguén phat
thai khi nha kinh theo quéc gia. Mot tdn khi nha
kinh thai ra tir Trung Qudc ¢ cung trong luong
v6i mot tan khi thai ra ttt Hoa Ky - va phat thai ti
mot nudce gay ra bién d6i khi hau 6 mot nwde khac.
biéu d6 c6 nghia la khong mot nude nao co thé
gianh duoc thang loi trong cudc chiéh chéng bién
déi khi hau néu hanh dong mot minh. Viéc phoi
hop hanh dong khong chi 1a phuong an ma con la
ménh lénh. Khi ky Tuyén bd Ddc 1ap ctia Hoa Ky
ndm 1776, Benjamin Franklin da phat biéu: “Tat ca
chiing ta phai hop stic, néu khong, chéc chén tat ca
chiing ta sé bi tdch roi nhau ra”. Trong thé gidi con
bét binh déng ctia chiing ta, mot s6 ngudi - dic biét
14 ngudi ngheo - ¢6 thé bi tach ra sém hon nhiing
ngudi khac néu khong dua ra duoc cac giai phap
tap thé. Song, cudi cing, chinh bién c&'1é ra c6 thé
ngén ngtra duoc lai tro thanh méi de doa cho tat ca
moi nguoi va moi qudc gia. Chinh ching ta ciing
phai Iya chon gitta dong tam hop luc va dua ra
giai phap tap thé cho van dé chung, hodc bi tach

roi nhau ra.

Chép lay théi co’ - nam 2012 va sau dé

Khi phai d6i mét voi van dé khung khiép nhu bién
d6i khi hau, viéc cam chiu s& phan duwong nhu 1a
bién phap d6i pho cé thé bién minh. Tuy nhién,

viéc cam chiu s6 phan nhu vay la mot tht xa xi

khéng phu hop voi nguoi ngheo trén thé gidi va
céac thé’hé mai sau - ma ching ta lai ¢6 giai phap
thay thé

Coly do d¢€ chiing ta lac quan. Cach day 5 nam,
thé’ gisi van con tranh luin liéu biénh d6i khi hau
trén thuece t€ c6 xay ra hay khong, va liéu cé phai do
con ngudi gay ra hay khong. Lic bay gio, sy hoai
nghi v& bién d6i khi hau la mot trao luwu thinh hanh.
Ngay nay, cudc tranh luén nay khong con nita va sy
hoai nghi ngay cang thu hep. Bao cao danh gia thu
tw ctia Ban Lién Chinh phu vé bién doi khi hau da
phan anh su dong thuén réng rai vé mat khoa hoc
cho ré“mg bién d6i khi hau la 6 that va do con nguoi
gay ra. Chinh phu ctia hau hét cac quoc gia déu nhat
tri nhu vay. Tiép theo viéc xuat ban Bao cdo Danh
gid kinh t& ctia Bién d6i khi hau ctia Stern, Chinh
phti ctia héu hét cac nudc cling nhat tri réng cac giai
phap cho van dé bién doi khi hau la kha thi vé mat
tai chinh - va d& t6n kém hon 1a khéng lam gi.

Xung luc v& mit chinh tri cling trd nén ngay
cang manh mé. Chinh phui ctia nhiéu quéc gia dang
dé ra céc chi tiéu manh dan cit giam phat thai khi
nha kinh. Viéc giam thiéu bién d6i khi hau gio day
da duogc chinh thitc dua vao chuong trinh nghi sy
ctia cac nude cong nghiép thugc Nhom G8. Va cude
d6i thoai gitra cac nude phat trién va cac nudce dang
phat trién ngay cang duoc ting cuong.

D06 1a nhitng tin tot lanh. Song nhitng két qua
thu dugc trén thuec t& chua thuc su t6t dep nhu vay.
Mic dti, Chinh phut cadc nudc nhan thite duoc thyee
&' v€ hién tuong néng 1én cua Trai dat, song hanh
ddng chinh tri van con qua it so véi yéu cau i thiéu
d¢€ giai quyét van dé bién d6i khi hau. Van ton tai
khoang cach 16n gitta bing chiing khoa hoc va bién
phép doi pho vé chinh tri. Mt s6 nudc phat trién
chua @€ ra chi tiéu cat giam phat thai khi nha kinh
& mutc cao. Mot s6 nwde khac da dé ra chi tiéu tham
vong, nhung lai chwa xay dung cac bién phap cai
cach chinh sach vé nang luong can thiét d€ dat duoc
céc chi tiéu nay. Van dé sau sic hon nita la thé gi6i
chua ¢6 mot khuén khd hanh dong dai han, ré rang
va dang tin cdy d€ tranh bién ddi khi hdu nguy hiém
- mot khudn khé gén su téch biét gitta chu ky chinh
tri va chu ky cac-bon.

Vao thoi han két thic giai doan cam két hién
nay ctia Nghi dinh thu Kyoto vao nam 2012, cdng
doéng qudc t& ¢ co hoi trién khai thuc hién khuén
khé d6. D& ndm bat co hdi nay doi hoi phai c6 sw

lanh dao manh dan va cting rdn. Néu bo 16 co hdi

Khéng mét nwéc nao cé thé
gianh dwoc théng loi trong
cudc chién chéng bién dbi
khi hau néu hanh déng mot
minh. Viéc phbi hop hanh
déng khong chi la phwong

an ma con la ménh lénh.

BAO CAO PHAT TRIEN CON NGUOl 2007/2008



Nguwoi nghéo trén thé gisi
va cac thé hé mai sau khéng
thé chap nhan sy tw man va
nhirng lap luédn quanh co ma
cho dén nay van thé hién rd
trong cac cudc thwong thao

quéc té vé bién dbi khi hau.

thi s& tiép tuc day thé gidi dan sau vao 16 trinh dan
t61 bién doi khi hau nguy hiém.

Céc nudc phét trién phai 1a nhitng nudce di tién
phong. Ho mang trén vai ganh néng lich st doi véi
van dé bién d6i khi hau. Ho c6 tiém luc tai chinh va
kha ning céng nghé dé xtc tién cit giam sém va
manh lugng phét thai khi nha kinh. Cé thé bt dau
béng viéc dinh gia cdc-bon thong qua ché' d6 thué
hay hé théng mua ban chi tiéu phét thai. Tuy nhién,
ban than viéc dinh gid thi truong thi chua da. Can
phai vu tién viéc thiét 1ap hé thong quy ché'va cac
mdi quan hé d6i tac gitta nha nude va tu nhan trong
viéc chuyén d6i sang 16 trinh tang trueong véi cuong
do phat thai cac-bon thap.

Nguyén tic “trong trach nhiém chung cé trach
nhiém riéng” - mot trong nhitng yéu t6 dat nén
tang cho khu6n kho Kyoto - khong ¢ nghia la cac
nudc dang phét trién khéng can lam gi. D) tin cay
ctia moi thoa thuan da phuwong duya vao sy tham
gia ctia nhiing d6i twong phat thai 16n & cac nudc
dang phat trién. Tuy nhién, cdc nguyén tic co ban
clia sy cong béng va yéu cau cap bach phai md rong
pham vi tiép can v6i nang lugng vi muc dich phat
trién con nguoi doi héi cac nuwde dang phat trién
phai linh hoat chuyén sang 16 trinh ting trudng
¢6 cuong do phat thai cac-bon thap va phu hop véi
nang e ctia ho.

Hop tac qudc t& ¢d vai tro cuc ky quan trong &
nhiéu cap do. Nb luc giam thiéu biéh d8i khi hau
toan cau sé dugc ting cudng manh mé néu khuén
khé Kyoto sau 2012 bG sung céc co ché' chuyén giao
cong nghé va tai chinh. Nhitng co ché nay cd thé
gop phan thdo gb nhitng rao can doi voi viéc trién
khai nhanh cac cong nghé c6 cuong do phat thai
cac-bon thap d€ tranh bién doi khi hdu nguy hiém.
Hop téc hd tro cong tac bao vé va quan ly bén viing
céc khu rieng nhiét d6i ciing sé gitp nd luc giam
nhe bién ddi khi hau.

Céc uu tién cho cong tac thich ung v6i bién d6i
khi hau can phai duoc dap tng. Ba bao 1au nay, viéc
thich ung véi bién doi khi hau duoc coi la van dé
quan tam thit yéu, chit khong phai la van dé chu
yéu cua chuong trinh quéc t& vé xd6a doi, giam
ngheo. Viéc giam nhe bién d6i khi héu 1a yéu cdu
bét budc va cdp bach vi né quyét dinh trién vong
tranh bién d6i khi hau nguy hiém trong twong lai.
Song, khong duoc phép pho méc cho nguoi ngheo
trén thé'gidi bi chim hay tu boi chi véi nang luc yéu

6t ctia minh, trong khi cac nudc giau bao vé nguoi
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dan ctia ho nho nhitng céng sw phong thu kién c&
chéng bién di khi hau. Cong bang xa hdi va su ton
trong cac quyén con ngudi doi hoi phai ting cuong

hon nita cam két quéc & vé viéc thich ung.

Di san cua chung ta

Khuon khé Kyo to sau 2012 sé ¢ anh huong manh
mé toi trién vong ngan chin bién déi khi hau - va
duong dau véi bién déi khi hau ma gio day la diéu
khong thé tranh khoi. Chinh phu cac nude sé xay
dung cac cudc thuwong thuyét vé khudn khd do6
vOi cac cap dam phén rat khac nhau. Cac nhém loi
ich ¢6 thé luc trong gidi doanh nghiép cling sé 1én
tiéng. Diéu quan trong la khi budc vao cac cudec dam
phén vé Nghi dinh thu Kyoto sau 2012, Chinh phu
cac nude can luu y toi hai nhém doi tuong yéu thé’
nhung doi hodi duoc hiedng cong bang xa hdi va ton
trong cac quyén con nguoi, d6 la: nguoi ngheo trén
thé'gidi va cac thé€’hé mai sau.

Nhitng nguoi dang hang ngay dau tranh cai
thién cudc song trong tinh canh ngheo déi cuing
cuee phai la nhitng nguoi dau tién kéu goi doan két
nhan loai. Ho chic chén xiing d4ng mong doi nhiéu
hon ¢ cac nha lanh dao, nhiing ngwdi tham du cac
héi nghi thuong dinh quéc té, dé ra cac muc tiéu
phat trién nghe rat to tat, nhung lai hay hoai qué
trinh thuee hién chinh nhitng muc tiéu d6 vi khong
ra tay giai quyét van dé bién d6i khi hau. Va cac thé’
hé con, chau ching ta c6 quyén doi hoi ching ta
phai c6 trach nhiém rat cao khi tuong lai - va ca
su sinh ton - cua chung dang bi bap bénh. Chung
cling xting ddng mong doi nhiéu hon & thé hé cac
nha lanh dao, nhitng nguoi trong thay thach thuc
16n nhat tir trude dén nay ma loai nguoi phai déi
mat, nhung lai khoanh tay ditng nhin. N6éi mot cach
théng than, ngudi ngheo trén thé gidi va cac thé'hé
mai sau khong thé€ chdp nhéan sy tw méan va nhitng
1ap luédn quanh co ma cho dén nay van thé hién 16
trong céac cude thuong thao quoc t&' vé bién doi khi
hau. Cling nhu ho khéng thé chdp nhéan khoang
cach qua xa gitta nhitng gi cac nha lanh dao o cac
nude phat trién noéi vé mdi de doa bién déi khi hau
va nhitng gi ho lam trong céc chinh sich vé ning
luong ctia minh.

Cach day 20 nam, Chico Mendes, nha nghién
cttu v€ méi trudng cuia Braxin, qua doi trong khi
dang nd lec bao vé khu rirng nhiét déi & viing Am-
azon khoi bi tan pha. Trudc khi mat, Ong da néi

v€ moi lién quan gitta cudc dau tranh ¢ nuwdc Ong



v6i phong trao déu tranh vi cong bang xa hoi trén
pham vi toan cdu nhu sau: “DAau tién, t6i nghi minh
dang dau tranh d€ ctru cac cdy cao su, rdi toi lai nghi
minh dang dau tranh d€ cttu khu rirng nhiét déi ¢
viing Amazon. Gio day, t6i nhan ra rang toi dang
dau tranh vi ca nhan loai”.

Cudc chién chdng bién déi khi hau nguy hiém
1a mét phan trong cudc dau tranh vi nhan loai. D€
gianh thz‘ing loi trong cudc chién nay, doi hoi phai
¢6 nhitng thay d6i sau rong ¢ nhiéu cép - vé tiéu
dung, cach thitc san xuat va dinh gia ning lugng
cing nhu v€ quan hé hop tic qudc t& Tuy nhién,
quan trong hon ca, diéu d6 doi hoi phai cé nhiing
thay d6i sdu rong trong cach tu duy cta chiing ta vé
m&i quan hé phu thudc 1an nhau trén phuong dién
sinh thai, cong bang xa hdi cho nguodi ngheo trén
thé gidi cling nhu vé cac quyén va loi ich cho cac

thé'hé mai sau.

Thach thire vé khi hau trong thé ky 21

Hién tugng néng 1én toan cdu dang dién ra. Nhiét
do trén thé' gidi da tang thém khoang 0,7°C ké tir khi
bét d4u thoi ky cong nghiép - va hién dang gia ting
v6i tc do ngay cang cao. C6 rat nhiéu béng ching
khoa hoc cho thay méi lién quan gitta gia ting nhiét
do va gia tang néng d6 khi nha kinh trong bau khi
quyén ctia Trai dat.

Khéng c6 dudng phan cach rd rang va b dinh
gitta bién doi khi hau “nguy hiém” va bién d6i khi
hau “an toan”. Nhiéu nguoi dan nghéo nhét va
nhitng hé sinh thai mong manh nhét trén thé’ giéi
hién & vao tinh thé budc phai thich ung véi bién
d6i khi hau nguy hiém. Tuy nhién, néu vuot qua
ngudng 2°C thi cac két qua phat trién con nguoi sé
bi day lui trén quy mé 16n va céc tham hoa sinh thai
khong thé dao nguoc sé xay ra.

Neéu ctt theo 16 trinh hién nay, ching ta sé ddy
thé'giéi vuot qua ngudng dé. D€ ¢ co hoi 50:50 han
ché'mutc téng nhiét do t6i da 1a 2°C trén mutc & thoi
ky tién cong nghiép doi hoi phai duy tri ndng d6 khi
nha kinh ¢ mttc khoang 450 ppm CO,e. Néu duy tri
& mtkc 550 ppm CO,je thi sé lam tdng xac suét 1én t6i
ngudng nay dén 80%. Trong cudc song sinh hoat c4
nhan, it nguoi cha y tién hanh cac hoat déng ma c6
thé gy ton thuwong nghiém trong nhw vay. Vay ma
cong dong loai nguoi chung ta trén pham vi toan
cau dang gy ra nguy co 16n hon nhiéu cho Tréi dat.
Cac kich ban ctia thé'’ky 21 cho thay kha néng nong

d6 khinha kinh sé vugt ngudng 6n dinh va dat mtic

750 ppm CO,e va c6 kha nang nhi¢t d6 sé tang thém
hon 5°C.

Calc kich ban vé€ nhiét d6 khong tinh dén nhiing
tac dong dén phat trién con nguoi. Nhiing thay déi
trung binh vé nhiét d6 ¢ mic da du kién can ¢t vao
kich ban “khong lam gi' hon” sé gay ra nhitng sw
thoai Iui v€ két qua phat trién con nguoi trén quy
md 16n, huy hoai sinh k&' va gy ra hién tugng di
doi hang loat.

Vao cudi thé'ky 21, kha ndng xay ra tham hoa
sinh théi c6 thé sé tang 1én. Nhitng bing chiing gan
day vé si gia tang toc do tan chay ctia cac tang bang
0 Nam Cuc va Greenland, hién tugng axit hda dai
duong, su thu hep cac hé rirng nhiét déi va hién
tuong tan chay cta lop bang duoc coi 1a vinh ctru
dudi long dat o Béc Cuc, tat ca - riéng ting hién
twong hay cac hién twong két hop véi nhau - déu cd
kha nang dan dén “diém tran”.

Céc nude ¢6 mure déng gop rat khac nhau vao
luong phét thai chung ma dang lam gia tang trit
lugng khi nha kinh trong bau khi quyén. Méc du
chi c6 13% dén s& thé'gioi, song cac nude giau chiém
gan mot nira lwong khi CO, phat thai. Tang trueong
tdc dd cao ¢ Trung Qudc va AnDo dang dan dén s
héi tu dan ctia luong phat thai tong hop. Tuy nhién,
su hdi tu cta tong lwong cac-bon quy ddi theo dau
ngudi thi han ché hon. Ddu chan céc-bon cua Hoa
Ky 16n gap 5 1an so véi Trung Quéc va hon 15 1an so
v6i AnDo. O F-ti-6-pi-a, tong lwong cac-bon quy doi
trung binh theo ddu nguoi la 0,1 tan CO, trong khi
con sd nay ¢ Ca-na-da la 20 tan.

Thé gi6i phai lam gi d€ thuc hién mét 16 trinh
phat thai ma cd thé tranh dwogc bién d6i khi hau
nguy hiém? Ching ta tra 101 cau hoi nay duya trén
cacmd hinh m6 phong khihau. Nhitng mo6 hinh nay
xé4c dinh ngan quy cac-bon cho thé'ky 21.

Néu moi thit khac gitt nguyén, thi ngan quy cac-
bon cho céc loai khi phat thai tit nang lieong sé lén
t6i khoang 14,5 Gt CO, mdi ndm. Luong khi phat
thai hién nay gap doi mutc nay. Tin xau 1a luong khi
phat thai van dang c6 xu thé gia ting, Hau qua cudi
cung: ngan quy cac-bon cho toan bo thé'ky 21 cd thé
sé can kiét vao nam 2032. Trén thue t&, mdén no sinh
thai khong bén vitng ctia chiing ta dang tang 1én va
sé déy cac thé'hé mai sau 1am vao bién d6i khi hau
nguy hiém.

Két qua phén tich ngan quy cac-bon lam sang to
thém nhitng moi quan tam dén phan déng gop cua

cac nudc dang phat trién trong tong luong phat thai
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Vao cubi thé ky 21, kha
nang xay ra thdm hoa sinh

thai cé thé sé tang 1én.
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Cac md hinh dau tw hién nay
tao nén co s& ha tdng nang
lwong nhiéu cac-bon, trong

do than da c6 vai trd chi dao.

khi nha kinh toan cau. Médc du ty 1é nay dang ting
1én, song ciing khéng lam mat di sy cha y dén trach
nhiém ctia cac nude giau. Néu moi nguoi & cac nude
dang phat trién c6 cling dau chan cac-bon nhw nguoi
Dtic hay Vuong quéc Anh thi lwong phét thai toan
cau hién nay sé cao gap 4 1an gi6i han quy dinh theo
16 trinh phét thai bén vitng, va sé ting t6i 9 1an néu
dé&u chin cac-bon ¢ cac nude dang phat trién duoc
nang lén ngang tam véi Ca-na-da hodc Hoa Ky.

D¢ thay doi biec tranh nay can phai cd nhing
su diéu chinh su sic. Néu ca thé gidi nay 1a mot
qudc gia thi s& phai cit giam mét ntra lugng phét
thai khi nha kinh tir nay dén nam 2050 so v6i ndm
1990 va dam bao giam lién tuc cho dén cudi thé'ky
21. Tuy nhién, thé giéi khong phai 1a mot quéc gia.
Duta trén nhitng gia dinh hop ly, chiing t6i wdc tinh
rang d& tranh duogc bigh ddi khi hau nguy hiém doi
héi cac nude giau phai ct giam it nhat 80% luong
phat thai va gidm dwoc 30% vao nam 2020. Luong
khi phét thai tir cac nudc dang phét trién sé 1én t6i
dinh diém vao khoang ndm 2020 va cit giam duoc
20% vao nam 2050.

Muc tiéu én dinh mtic phat thai la rat nghiém
ngat nhung kha thi v&€ mat tai chinh. Ttr nay dén
nam 2030, mtrc chi trung binh hang nam sé lén t6i
1,6% GDP. Day 1a mét khoan dau tu khéng nho.
Song con s8 d6 con it hon 2/3 mute chi tiéu cho quan
sw toan cau. Néu khong lam gi thi gia tri thiét hai
sé cao hon nhiéu. Theo bdo cdo ctia Stern, mirc dau
tw c6 thé 1én t6i 5 - 20% GDP thé gidi, tiy thudce vao
cach tinh chi phi.

Nhin lai xu thé’ phat thai trong thoi gian qua,
ching ta thay rd quy mé cta thach thic ¢ phia
trude. Liwong CO, phét thai lién quan téi néng luong
da tang vot k€ tir ndm 1990 dén nay, ndm tham khao
cho st cét giam phat thai duoc nhét trf trong Nghi
dinh thu Kyoto. Khong phai tat ca cac nudc phat
trién déu da phé chuédn Nghi dinh thw trong d6 yéu
cAu phét thai trung binh la 5%. Hau hét nhiing nudc
da phé chudn thi déu khong cé trién vong hoan
thanh cac cam két ctia minh. Chi mét s6 it nwdc cd
trién vong tuyén bo da giam lwong phat thai nho c6
cam két chinh sach v€ giam nhe bién déi khi hau.
Nghi dinh thue Kyoto hoan toan khong dua ra quy
dinh han ché& vé s6 lwong khi phét thai ¢ cac nude
dang phét trién. Trong 15 nam tGi, néu phat thai khi
nha kinh van tiép tuc theo xu thé tuyéhn tinh nhu
15 ndm qua thi bién d6i khi hau nguy hiém la diéu
khong thé tranh khoi.
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Nhiing du kién str dung nang luong ciing hoan
toan chi ra xu hudng d6 hodc tdi té hon. Cac md hinh
dau tu hién nay tao nén co so ha tang nang luong
nhiéu cac-bon, trong d6 than d4 ¢4 vai trd chu dao.
Can ct vao xu thé’ va cac chinh sach hién nay, vao
ndm 2030, lwong CO, phat thai tte viéc st dung ndng
luwong c6 thé tang thém hon 50% so véi nam 2004.
Con s820 nghin ty D6 1a My dw kién sé chi trong giai
doan 2004 - 2030 d€ d4p tring nhu cau nang lwong cd
thé ddy thé gidi vao 16 trinh khong bén virng. Thay
vao dé, cac khoan dau tu méi c6 thé gép phan giam
luong cac-bon phat thai trong cac hoat dong tang
truong kinh té

Chan déng khi hau: nguy co va tén thwong
trong mét thé giéi bat binh dang

Nhitng chan dong khi hau da dugc thé€ hién ratrd
trong cudc s6ng ctia ngudi ngheo. Nhirng thién
tai khi hdu nhu han han, 1i lut va bao that khing
khiép doi voi cac nan nhan: ching de doa tinh
mang ctia nguoi dan va lam cho ho cam thay bat
an. Song, cac chan dong khi hau ciing lam tiéu
tan cdc co hoi phat trién con nguoi vé lau dai,
lam giam nang suat va x6i mon nang luc cia con
nguoi. Khong thé néi duoc bat cit mot thién tai
nao l1a do bién d6i khi hau. Tuy nhién, bién d6i khi
h4u lam gia tdng rui ro va nguy co bi ton thuong
d6i v6i nguoi ngheo. Diéu d6 gay thém stic ép doi
v6i nhitng co ché d6i pho von da qud tai va lam
cho nguoi dan cang chim sau trong vong xoady
cta ddi ngheo.

Nguy co bi anh huong bdi chan dong khi
héu khong dong déu. Con bao Katrina la sy kién
rat dién hinh d& nhic nho ching ta vé su yéu
dudi cua con ngudi khi d8i mét voi bién doi khi
h4u tham chi ¢ nhitng qudc gia giau nhat - dic
biét khi cdc tac dong két hop vdi su bat binh
dang da duwoc thé ché héa.

O cac nude phét trién, cong ching ngay cang
quan tdm nhiéu hon t6i cac nguy co khi hu cuc
doan dang tang lén. Mbi dot 1d lut, bdo t& va
néng néng lai lam cho ndi lo d6 gia ting. Song
thién tai chu yéu tap trung ¢ cdc nudc ngheo.
Khoang 262 triéu nguoi bi anh hudng boi thién
tai hang ndm ttr 2000 dén 2004, trong d6 hon 98%
la & cac nu6e dang phat trién. O cac nuée thanh
vién ctia T8 chite Hop tac va Phat trién Kinh t&
(OECD), trong 1.500 ngwoi thi ¢ mot ngweoi bi
anh huong béi thién tai. O cic nuwde dang phat



trién thi ty 1& nay la 1:19, nhw vy mutc chénh léch
véruirola?79lan.

Ty 1é ngheo d6i cao va mikc phat trién con nguodi
thap 1a nhitng yéu t6 han ché nang lyc quan ly rui
ro thién tai ctia cac hd ngheo. Vi kha néng tiép can
han ché'vdi hé thong bao hiém chinh thic, mikc thu
nhap thép va tai san it di, cac hd ngheéo phai chéng
choi voi cac chdn dong khi hau trong nhitng diéu
kién hét strc kho khan.

Céc chién luoc ddi pho véi nguy co thién tai cd
thé lam téng thém tinh trang ngheéo khé. Cac co s&
san xuat ndong nghiép ¢ nhitng vung hay bi han han
thuong khong trong duoc cac loai ciy cd kha nang
tang thu nhap dé€ giam thiéu rui ro, ma lai trong
cac loai cay c6 loi ich kinh & thap hon nhung chiu
duochan. Khi thién tai 4p dén, nguoi ngheo thuong
phai ban cac tu liéu san xuat véi mong mudn khoi
phug, 8n dinh cudc séng va dam bao tiéu dung. Va
néu van khéng dt thi ho phai xoay s bing nhitng
cach khéc nita nhu gidm sd bita an hang ngay, giam
mitc chi tiéu vé kham chita bénh va bét con cai nghi
hoc. Nhitng bién phép cting dudng nay cé thé’ khién
nhitng nguoi dan vén da ngheo kho lai tiép tuc
ngheo kho t6i tan cudi doi, lam cho cac hd gia dinh
dé bi tn thuwong khdng thoat khoi miic phét trién
con ngudi thap.

Céc nghién ctru phuc vu bdo cdo nay cho thay
sttc manh to 16n ctia nhitng cai vong kim ham nay.
Trén co so cac so liéu vi mo6 vé hd gia dinh, ching
toi tién hanh xem xét, nghién ctru mét s6 tac dong
dai han cua cac chan déng khi hau trong cudc song
ctia ngudi ngheo. O B-ti-6-pia va Ké-ni-a, hai trong
s0 nhitng nude thuwong xuyén bi han han nhéat trén
thé'gidi, kha nang tré em tir 5 tudi tré xudng bi suy
dinh dudng téng thém lan luot 1a 36% va 50% néu
chiing sinh ra trong ky han han. Ddi véi E-ti-6-pi-a,
diéu d6 dan dén két qua c6 thém khoang 2 triéu tré
em bi suy dinh dudng vao nam 2005. Tai Ni-gié, kha
néng tré em tir 2 tudi trd xudng sinh ra trong nam
han han bi coi coc tang thém 72%. Va kha nang phu
nit An DJ sinh ra vao thoi gian 1t lut trong nhitng
nam 1970 dugc hoc tiéu hoc giam di 19%.

Anh huong d6i véi su nghiép phat trién con
nguoi vé 1au dai do cac chan dong khi hau géy ra
chua dugce nhan thite mét cach ddy du. Viéc bao chi
dua tin vé thién tai cd y nghia quan trong d€ thong
tin cho cong ching va phan anh nhing ndi co cuc
ma cac chan ddng khi hau gay ra cho con nguoi.

Tuy nhién, diéu d6 ciing lam nay sinh quan niém

v€ nhitng thién tai nay nhu la 1& thuong tinh “nay
mua, mai tanh”, khién cho céng ching khong con
cht y toi nhitng hau qua lau dai vé€ con nguoi cua
han han va 1a lut.

Bién d6i khi hau khong tu nhién xay ra doi
véi cudc séng cta nguodi ngheo va ciing khoéng
thé néi duoc 1a bat c¢ mot thién tai nao la do
bién ddi khi hdu. Tuy nhién, bién d6i khi hau
sé lién tuc lam gia tang nguy co anh huong ctia
céc chan dong khi hau d6i véi nguoi ngheo va
nhitng ho gia dinh dé bi t6n thuwong ciing nhu
gay ap luc ngay cang tang 1én cac chién lwoc d6i
pho6 ma sau nay c6 thé lam x6i mon néng luc cuia
con nguoi.

Chung t6i xac dinh ndm co ché téc dong chinh
qua d6 bién doi khi hau c6 thé chin dung va day lui
qua trinh phat trién con nguoi:
®  San xudit néng nghiép va an ninh lwong thirc. Bién

d6i khi hau sé anh hudng t6i luong muwa, nhiét

d6 va lwong mua cung cap cho néng nghiép &
nhitng vung dé bj tén thuong. Vi du, nhitng
vung bi han han & khu vigc Chau Phi can

Sahara c6 thé€ mo rong thém 60 - 90 triéu hecta,

v0i cac vung dat kho han chiu thiét hai 26 ty

D6 la My vao nam 2060 (can ctt vao mitc gid

ctia ndm 2003), cao hon con s6 vién tro song

phuong cho khu vize nay vao nam 2005. Cac
khu vire dang phaét trién khéc - ké ca Chau My

La tinh va Nam A - cfing s& chiu ton that vé san

xuét ndng nghiép, can tro nd lc cit giam ty 16

ngheo ¢ nong thén. Con s6 bi anh hudng cua

tinh trang suy dinh dudng c6 thé tang 1én 600

triéu vao nam 2080.
®  Khiing hodang nwéc va tinh trang bat an ninh vé

nwéc. Sy thay déi hinh thé’ dong chay va hién

tieong bang tan sé lam tang thém ap luc sinh
thai, anh huong xau téi lvu luong nude tudi
tiéu va sy dinh cu cta con nguoi trong qua
trinh nay. C6 thé sé ¢6 thém 1,8 ty nguoi séng
trong mdi truong khan hiém nudc vao nam

2080. Trung A, Bic Trung Qudc va khu vuc

phia Bic ctia Nam A phai d8i mét v6i nhiing

nguy co hét stic to 16n lién quan tdi sw tan chay
clia cac nui bang - véi tdc d6 10-15 m mdi ndm

0 day Himalayas. Khi cac nui bang tan chay,

bay hé théng song 16n ctia Chau A sé ¢6 leu

luong ting 1én trong khoang thoi gian ngén
sau d6 lai ha xudng. Viing Adean ciing phai

d6i mét véi nhitng moi de doa rd rét vé€ an ninh
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Néu nhiét a6 Trai dat
tang thém 3 - 4°C c6 thé
khién cho 330 triéu nguoi
phai di d&i tam thdi hay

vinh vién do I3 lut.

nudc truede sy tan chay ctia cac bang son nhiét
dé6i. Mot s& quéc gia 6 nhitng khu vuc hién
dang bi khung hoang nghiém trong vé nudc
nhu Trung Dong ¢6 thé bi 1am vao tinh trang
mat nudc tram trong.

Nudc bién dang ding va nguy co thién tai. Sy tan
chay voi téc d6 ngay cang cao cta céc tang
bang c6 thé lam cho muc nuwde bién dang 1én
nhanh chdéng. Néu nhiét d6 Trai dat tang thém
3 -4 °C c6 thé khién cho 330 triéu nguoi phai
di doi tam thoi hay vinh vién do i lut. Hon 70
triéu ngueoi Bang-la-dét, 6 triéu nguoi ¢ vung
dbng bang thap clia Ai-cap va 22 triéu nguoi
0 Viét Nam c6 thé bi anh huong. Cac qudc dao
nho 6 Thai Binh Duong va vung Ca-ri-bé co
thé bi thiét hai hét sitc nghiém trong. Nudc
bién dm 1én ciing sé sinh ra nhitng con bao
nhiét d6i manh hon. V6i hon 344 triéu nguoi
hién dang d6i mét v6i nguy co bi anh huong
boi cac xoay thudn nhiét déi, cac conbao manh
hon cé thé gay thiét hai ndng né cho mét nhém
nhiéu quoc gia. Cé mét ty nguoi hién séng &
cac khu nha & chudt d6 thi, trén cac trién doi
c6 nguy co bi sat 16 hay bén cac bo song luon
bi ngap lut dang d6i mat v6i nhitng nguy co bi
ton thuong nghiém trong.

Ciic hé sinh théi va da dang sinh hoc. Bién d6i khi
héu hién dang lam thay ddi dién mao ctia céc
hé sinh thai. Khoang mot ntra s6 hé san ho
trén thé giéi da bi “bot tring” do nudc bién
am l1én. Tinh axit ngay cang ting cao & cac dai
duong cling 1a mét moi de doa ddi véi cac hé
sinh thai bién vé 1au dai. Sinh thai bang tuyét
cling da hitng chiu nhitng tac dong tan pha
ctia bién d6i khi hau, dic biét & viing Bic cuc.
Tuy mot s6 loai dong, thuc vat sé thich ung véi
moi treong mai, song d6i voi nhiéu loai, tde do
bién ddi khi hau nhw vay la qua nhanh: cac hé
khi hau dang thay d6i nhanh hon so véi kha
nang thich ung ctia chiing. Néu nhiét d6 ting
1én 3°C thi 20-30% cac loai sinh vat trén dat lién
c6 nguy co bi tuyét chung.

Sikc khée con nguoi. Cac nudc giau dang chuan
bi xay dung hé théng y t& cong cong d€ déi pho
v6i cac cac chan dong khihau trong twong lai,
vi du nhu dot néng & Chau Au vao nam 2003
va thoi tiét ciee doan vao muia he va mua dong.
Tuy nhién, téc dong 16n nhat vé stic khoe con

nguoi sé xay ra @ nhitng nudc dang phat trién

BAO CAO PHAT TRIEN CON NGUO'| 2007/2008

vi tai cac nuedce nay, ty 1é ngheo cao va nang luwc
d6i pho cta hé thong y t€ cong cong con han
ché’ Cac bénh gay tir vong chinh ¢ co hoi lan
rong. Vi dy, sé c6 thém 220 - 400 triéu nguoi co
nguy co bi s6t rét - cdn bénh cudp di khoang
mét triéu sinh mang mdi ndm. Bénh sbt xuét
huyét ciing xuét hién rd rét véi muic do gia
tang nhw da tirng xay ra trudc day, dac biét la

& Chau My La tinh va mot s8 viing & Déng A.

Bién d6i khi hau c6 thé tao co hoi d€ can bénh

nay tiép tuc lan réng.

Trong ca nam co ché néu trén, khong cb co ché’
nao cé thé 4p dung mét cach don 1é. Cac co chénay
¢6 moi quan hé qua lai v6i cac qua trinh van hanh
xa hoi, kinh t€'va sinh théi tao co hi cho phat trién
con nguoi. RS rang la viéc két hop cdc co ché'tac
dong ttt bién d6i khi hau dén phat trién con nguoi
sé khac nhau gitta cadc nudc va trong tirng nuoc.
VAn t6n tai nhitng van dé chua chic chin. Diéu chéc
chén 1a biéh d6i khi hau nguy hiém cé kha néng
gdy ra nhitng chan dong cwc manh va toan dién t6i
qua trinh phat trién con nguoi ¢ nhiéu nude. Trai
nguoc voi cac chan dong kinh t& gay anh huéng
toi tang truong hay lam phat, nhiéu tac dong vé
mdt phét trién con nguoi - nhu mat di co hoi vé'y
t&'va gido dug, tiém nang san xuat bi suy giam, mat
di nhitng hé sinh théi c6 y nghia song con - c6 16 1a

mot xu thé'khdng thé dao nguoc.

Tranh bién déi khi hau nguy hiém: chién
lworc giam nhe

Muén ngén chin nhitng méi de doa to 16n chua
tieng c6 do bién déi khi hdu nguy hiém doi hoi phai
€6 st hop téc quoc t& chit ché hon bao gio hét. Cac
cudc thuwong thuyét vé giéi han muic phat thai trong
Nghi dinh thu Kyoto sau ndm 2012 ¢4 thé - va phai
- dua ra dwoc khuoén kho xay dung ngan quy cac-
bon toan cau. Tuy nhién, 10 trinh kiém soat phat thai
O muc bén vitng trén pham toan ciu chi ¢6 y nghia
néu né dugc chuyén hoa thanh céc chién lugc qudc
gia - va cac ngan quy cac-bon quoc gia. Trén thuc
tién viéc giam nhe biéh ddi khi hau doi héi ching
ta phai thay d6i cach thitc san xuét va sit dung nang
lwong. Va diéu d6 cling doi hoi chung ta phai dam
bao bén vitng sinh hoc.

Viéc dé ra cac chi tiéu dang tin cay gén vdi cac
muc tiéu giam nhe bién d6i khi hau toan cau 1a xuat
phét diém cho qua trinh chuyén sang 16 trinh kiém
soat phat thai & muc bén vitng. Nhitng chi tiéu nay



¢6 thé' la co sd cho viéc 1ap ngan quy cac-bon, tao
ra méi lién két gitra hién tai va tuong lai théng qua
mot loat k& hoach thue hién dan ting budc theo
ki€u cudn chiéu. Tuy nhién, cac chi tiéu dang tin cay
can duogc hau thuin béi cac chinh sach 16 rang. Cho
dén nay, nhitng két qua dat duoc trong linh vuc nay
chua thuc sw khich 1&. Hau hét cac nude phat trién
chua dat dugc cac chi tiéu néu ra trong Nghi dinh
thu Kyoto: Ca-na-da la mét vi du dién hinh vé diém
nay. Mot sd nuée da dp dung cac chi tiéu “Kyoto
cong” day ham vong. Ca Vuong qudc Anh va Lién
minh Chau Au déu nhét tri v&i cac chi tiéu nay. Song
vinhiéu ly do, ca hai déu con rat xa méi dat dugc cac
muc tiéu dé ra néu ho khéng nhanh chéng dat muc
tiéu giam nhe bién ddi khi hau ¢ vi tri trung tam
trong cong cudc cai cach chinh sach nang lwong.

C6 hai nuwdc 16n thudc khoi OECD khéng bi
rang budc béi cac chi tiéu Kyoto. Uc theo dudi sang
kién tinh nguyén trén dién rong, va sang kién nay
da mang lai cac két qua 1an 1on. Hoa Ky khong
dé ra muc tiéu vé giam thiéu lugng khi phat thai
trén pham vi toan quéc. Thay vao d6, nudc nay c6
muyc tiéu giam “cuong do cac-bon”, coi d6 la thude
do hiéu suat. Van dé la & chd nhitng két qua thu
dugc tie viéc tdng hiéu sudt st dung nang luong da
khong ngan chan dugce su gia tdng rat 1on vé luong
khi phat thai néi chung. Do khong c6 cac chi tiéu
quéc gia, nén mot s6 bang ciia Hoa Ky da d€ ra muc
tiéu giam thi€u phat thai khi cta riéng minh. Pao
luét 2006 vé Giai phép cho tinh trang ndng lén toan
cd'u ¢ Bang California thé hién quyét tam rét 16n
ctia ho trong viéc gan két cac chi tiéu giam thidu
phat thai khi nha kinh véi cac chinh sach d6i méi
vé nang luong.

Viéc dé ra céc chi tiéu day tham vong vé giam
nhe bién d6i khi hau la bude dau tién quan trong.
Song dwa cac chi tiéu d6 vao cac chinh sach 1a viéc
thach thitc hon ca v& mat chinh tri. Xuat phat diém
la viéc dinh gia phat thai cac-bon. Viéc ap dung cac
co ch&'khuyén khich méi la diéu kién hét stic quan
trong d€ day nhanh qua trinh chuyén déi sang ché’
do tang trudng voi cuong dd phat thai cac-bon thap.
Kich ban ly tudng nhéat la dinh gia cac-bon toan
cau. Song diéu nay khong mang tinh thuc tién vé
mét chinh tri trong thoi gian triede mét vi thé' gisi
chua ¢6 mot hé thong quan tri ddp tng dugc yéu
céu. Phuong 4n mang tinh thuec tién hon 14 cac nuée
giau dua ra cackhung gia cac-bon. Sau mét thoi gian

ap dung va diéu chinh cac khung gia nay, cac nudc

dang phat trién sé tham gia khi diéu kién thé ché&
cho phép.

C6 hai cach dinh gia cac-bon. Thit nhét 1a danh
thué'truc tiép viée phat thai khi CO,. Diéu quan
trong la viéc danh thué cac-bon khdng cé nghia lam
gia tdng ganh nang thuéndi chung.

C6 thé str dung cac ngudn thu mot cach dung
hoa vé& mit tai chinh, ngin sdch dé hd tro cho
céc bién phdp cai cach thué trong linh vic moi
trreong - vi dy, cét giam thué'lao dong va dau tw.
D€ dwa ra cac mirc thué't6i thi€u doi hoi phai diéu
chinh theo xu thé&’ phat thai khi nha kinh. Vi duy,
¢6 mot cach ma ndi chung phu hop véi 1 trinh
phét thai bén virng, d6 la ddanh thué€ ¢ mtc 10 -
20 Db la My/tdn CO, vao nam 2010, va mdi ndm
tang thém 5 - 10 D6 la My/tdn CO, cho dén khi dat
mtkc 60 - 100 D6 la My/tan CO,. Cach nay tao ra
mot khudn khé rd rang va ¢ kha nédng dy bédo dé
cac nha dau tu va thi truong 14p ké'hoach dau tw
trong tuwong lai. Va dé ciing 1a bién phap khuyén
khich manh mé viéc chuyén doi theo huwéng giam
crong d6 phat thai cac-bon.

Cach dinh gia cac-bon thtt hai la mua ban chi
tiéu phat thai. Can ctt vao hé théng mua ban chi tiéu
phat thai, Chinh pht d€ ra mtic phat thai tong thé toi
da va cap phat cc chi tiéu phat thai c6 thé mua ban,
cho phép gidi doanh nghiép phat thai mot Iwong
khi theo quy dinh. Nhitng déi twong nao giam duoc
Iwong khi phat thai véi chi phi thap hon c6 thé ban
chi tiéu ctia minh. Mot diéu bat loi cia co ché’' mua
ban chi tiéu phét thai 1a gid nang luong khong 6n
dinh. Con loi thé ctia n6 1a khéng dinh vé mat méi
truong réng: ban than mic phét thai i da la gidi
han trdn vé lugng khi phat thai. Do viéc cit giam
manh va nhanh chéng luong khinha kinh phat thai
1a mét yéu cau cap bach, nén cac chuong trinh mua
ban chi tiéu phat thai dwoc xay dung véi chat lwong
cao ¢6 vai trd chu chét trong cong cude giam thiéu
bién d6i khi hau.

Thé thiic mua ban chi tiéu phat thai cua Lién
minh Chéau Au (ETS) 1a chuong trinh 16n nhat thude
loai nay trén thé'gidi. Tuy da dat dugc nhiéu két qua,
song van c6 nhitng van dé nghiém trong cin giai
quyét. Mtkc phat thai t6i da cho phép dé ra qua cao,
chu yéu la do cac quoc gia thanh vién ctia Lién minh
Chéu Au khéng thé cudng lai nhitng sy van dong
hanh lang cta cdc nhom loi ich ¢6 thé lyc. Mot s6
nganh - dac biét la dién lyc - da thu duoc nhitng

mon 1¢i troi cho tir cac khoan chi phi ¢6ng. Va chi co
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Muén ngan chan nhirng
mdi de doa to I&n chwa
tirng c6 do bién dbi khi hau
nguy hiém doi hdi phai cé
s hop tac qubc té chat

ché hon bao gi® hét.
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Thi trwdng cac-bon 1a diéu
kién can thiét d& chuyén
sang mét nén kinh té cé
cwdng do phat thai cac-

bon thap, song chwa du.

mot s6 luong nho gidy phép do ETS cap - dwdi 10%
trong giai doan 2 - ¢6 thé ban dau gid, lam cho Chinh
phtt cac nude bi mat di mét ngudn thu phuc vu cho
cOng tac cai cach thué, tao diéu kién thuan loi cho
cac manh khoe, tht doan chinh tri cling nhw dan
dén tinh trang kém hiéu qua. Viéchan ch€ mtc phan
b6 han ngach ctia ETS theo cam két ctia Lién minh
Chau Au vé cat giam 20 - 30% luong phat thai vao
nam 2020 s& gép phan gin két thi trueong cac-bon véi
cac muc tiéu giam thiéu bién doi khi hau.

Thi truong céc-bon 1a diéu kién cin thiét d&¢
chuyén sang mot nén kinh t&'cé cuong d6 phét thai
cac-bon thap, song chuwa du. Chinh phu cac nude cd
vai tro hét sttc quan trong trong viéc dé ra cac quy
chuan ciing nhu hd tro cac hoat déng nghién cty,
xay dung va trién khai cac cong nghé ¢ cuong do
phat thai cac-bon thap.

Khéng thiéu cac vi du tich cue. Viée cung cap
néng luong téi tao dang mé rong mét phan nho cd
cac co ché’khuyén khich théng qua quy ché quan ly.
O Dric, biéu thué “thu nap” da ting ty 1& tham gia
ctia cac nha cung cp nang luong tai tao trong mang
ludi dién quéc gia. Hoa Ky da 4p dung thanh cong
céc bién phap khuyén khich vé thué nhim khuyén
khich phat trién manh mé nganh ning luwong gid.
Mac dit nganh nang luong tai tao vira qua da phat
trién nhanh chong va thu dugc nhitng két qua rat
déng phan khéi, song két qua tong thé van con qua
thap so véi tiém nédng cling nhu con qua it so voi
yéu cau dé ra nhim giam nhe bién di khi hau. Hau
hét cac nudc trong khdi OECD c6 tiém nang téang ty
trong cuia ndng luong téi tao trong tong cong suét
phat dién 1én t6i it nhat 1a 20%.

Viéc tang cudng hiéu suat st dung nang lugng
¢6 kha nang mang lai “hai cai loi”. N6 giam luwong
khi CO, phét thai va cat giam chi phi ning luong.
Néu tat ca cac thiét bi dién st dung & cac nudéc OECD
vaonam 2005 dat cac tiéu chuan tdt nhat vé hiéu suat
thi c6 1€ da giam dwoc 322 Mt CO, phat thai téi ndm
2010 - twong duong vdi viéc giam 100 triéu chiéc xe
0 t0 lIuu thong trén duong. Luong dién sinh hoat sé
giam di 1/4.

Giao thong ca nhan ciing la mét Iinh vic ma
cac tiéu chudn c6 thé phat huy hai loi ich néu trén.
Nganh 6 t6 dong gop khoang 30% luong khi phat
thai ¢ cdc nude phat trién - va ty 1é nay dang tang
1én. Cac tiéu chuén cé y nghia quan trong vi chiing
¢6 anh huwong t6i hiéu suat st dung xe hoi hay

quang duong trung binh di dwgc véi mot galong
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xéng (va diéu nay lién quan t6i lvong khi CO, phat
thai). O Hoa Ky, cac tiéu chudn vé hiéu suat nhién
liéu da ndi long déan theo thoi gian. Gio day, cac
tiéu chuan do6 con thip hon ¢ Trung Qudc. Viéc
ting tiéu chudn 1én 20 ddm mbi galong xang sé
giam mtuic tiéu thu dau mo t6i 3,5 triéu thung mbi
ngay va giam duoc 400 Mt CO, phét thai mdi ndm
- hon ca tong luong phat thai ¢ Thai Lan. Nhiing
nd luc nang cao tiéu chudn vé hiéu suét nhién liéu
thuong gap phai su chéng do6i cua nhirng nhom loi
ich c6 thé'Tyc. Vi dy, & Chau Au, nhitng d€ 4n nang
cao hiéu suat nhién liéu ctaa Uy ban Chau Au da
gdp phai sw chong doi cua lién minh cac nha san
xudt o t6. Mot s8 nudce thanh vién ciing da bac bo
nhitng d€ an nay va dwa ra nhitng cdu hoi bao quat
hon vé& nang luc ctia Lién minh Chau Au trong viéc
chuyén hoa cac muc tiéu bién doi khi hau thanh
cac chinh sach cu thé.

Thuong mai qudc t&'c6 thé dam nhiém vai tro to
16n hon nhiéu trong viéc md rong thi truong cac loai
nhién liéu thay thé Bra-xin con lam t6t hon ca Lién
minh Chau Au va Hoa Ky trong viéc san xuét E-ta-
nén. Hon nita, E-ta-nén c6 nguén goc tir duong phat
huy téc dung t6t hon trong viéc cat giam luong cac-
bon phat thai. Van d¢€ la viéc nhap khau san pham
E-ta-ndn ctia Bra-xin bi han ché boi bidu thué nhap
kh&u cao. Viéc do bo céc hang rao thué quan nay
khong chi mang lai loi ich cho Bra-xin ma con cho ca
cong cudc giam nhe bién déi khi hau.

Viéc xay dung va trién khai cac cong nghé c6
cuong do phaét thai cac-bon thép 1a yéu t& hét stic
quan trong déi voi cong cudc giam nhe bién do6i
khi hau. Tuy nhién, khi d6i dau véi méi de doa &
cép qudc gia va toan cau vé quy mé bién doi khi
h4u, Chinh phu cdc nudc khong thé ding sang
mot bén va cho doi thi truong thuc hién nhitng
gl ma ho mong mudn. Chinh sach ning lugng la
linh vyee trong d6 cac khoan dau tw di trudce, gidi
han thoi gian va su khong chéc chin két hop véi
nhau va ban thén thi truong khéng thé mang lai
sw doi moi cong nghé voi tdc dd nhw mong doi dé€
giam nhe bién do6i khi hau. Cac giai doan trude
day da dat duwoc nhitng su dot pha 16n vé cong
nghé nho ¢ bién phép cuong quyét cua Chinh
pht: Dy an Manhattan va chuong trinh vii tru
ctia Hoa Ky la nhitng vi du cu thé.

Thu gitt cac-bon (CCS) 1a cdng nghé chu chot
mang tinh d6t phd. Than la nguén ning lwong

chinh d€ phat dién trén toan thé gidi. Cac ngudn



than du trit ndm rai rac & khip moi noi trén thé
gi6i. Di d6i voi viée tang gia ddu mo va khi dot tu
nhién, day la mot ly do tai sao than van duoc st
dung phé bién trong hdn hop nhién lidu san xuat
nang luong hién nay va trong tuwong lai cta cac
nude phat thai 16n nhu Trung Qudc, An Do va
Hoa Ky. CCS ¢6 y nghia rat quan trong vi né dua
ra trién vong cac nha may phét dién chay bang
than hoat dong v&i mtc phat thai gdn nhu bang
0. V6i mét chwong trinh phéi hop dau tw gitra nha
nudc va twe nhan, kém theo viéc dinh gia cac-bon,
¢6 thé xay dyng va trién khai cac cong nghé CCS
mot cach nhanh chéng hon. Ca Hoa Ky va Lién
minh Chau Au déu c6 ning lyc xay dung va dua
vao van hanh it nhat 30 nha may trinh dién cong
nghé méi nay vao nam 2015.

Hiéu suét sit dung nang lugng thap ¢ cac nudc
dang phat trién hién dang de doa anh huong t6i
céc nd luc giam thiéu biéh d6i khi hau. Viéc nang
cao hiéu suat st dung niang luong thong qua hop
tac quoc €& 6 thé chuyén méi de doa d6 thanh co
hoi, mang lai nhitng loi ich to 16n cho phat trién
con nguoi trong qua trinh nay. Ching toi chiing
minh diéu nay bang cach nghién ctru tac dong doi
voi lwong khi CO, phat thai cia mot chuong trinh
chuyén giao cong nghé dugc trién khai nhanh cho
nganh than ¢ Trung Qudc. Chi riéng & Trung Qudc,
lwong phat thai vao nam 2030 s& la 1,8 Gt CO, dudi
muc du kién ctia Co quan Nang luong quoc té
Con s6 d6 tuong duong vdi khoang mot nira luong
khi phét thai hién nay ctia ca Lién minh Chau Au.
Nhiing két qua tuong tw v€ hiéu suét st dung ning
lugng ciing sé thu duoc ¢ cac linh vue khac.

Viéc tang hiéu suét stt dung nang lugng la kich
ban mang lai loi ich cho tit ca cac bén. Cac nude
dang phat trién sé duoc hudng loi ich ctia viéc nang
cao hiéu suat va giam mitc d 6 nhiém méi truong.
Tat ca cac nude déu duge huong loi ich cta viée
giam thiéu phét thai khi CO,. Diéu dang tiéc la thé’
gi6i hién chuwa c6 mét co ché d€ dua kich ban nay trd
thanh hién thyc. Chung t6i d€ xuét xay dung trong
khuon khé Kyoto sau 2012 mot Quy Giam nhe bién
d6i khi hau (CCMF) dé 1ap khoang tréng nay. Quy
CCMEF s& huy dong 25 - 50 ty D6 la My mdi nam d&
tai trg cho cac khoan dau tu vé nang luong c6 cuong
do phat thai cac-bon thap & cac nude dang phat trién.
Céc diéu khoan vién trg sé duwoc ge“in véi diéu kién
cta titng nudc kem theo mot danh muc cac khoan

vién tro khong hoan lai, hd tro wu dai va bao lanh

trong truong hop rti ro. Viéc hd trg sé duoc thuc
hién theo chuwong trinh. Kinh phi tai tro cta Quy
cling duoc st dung d€ dap ting cac nhu ciu chi phi
gia tang trong qua trinh thiec hién cac chi tiéu giam
thiéu phat thai thong qua nang cip cac chinh sach
quéc gia nhu la ndng luong téi tao, than sach va tiéu
chuén cao hon déi véi hiéu qua st dung nang luong
trong giao thong va xay dung,.

Nan phd ring ciing la mot van d€ quan trong
can cd sy hop tac qudc t& Hién gio, tai san cac-bon
chtta dung trong cac khu rirng nhiét déi trén thé’
gi6i dang bi khai thac d€ déi 1dy mot phan nho so
voi gid tri ctia chiing trén thi treong ngay ca trong
truong hop gid cac-bon thap.

O In-dd-né-xi-a, ctt mot Do la My thu duoc tir
viéc chit phd rirng d€ trong co dira sé lam thiét hai
50-100 D6 la My véi viéc ban dung tich cac-bon bi
suy giam d6 theo ETS ctia Lién minh Chau Au. Bén
canh su that bai v& mat thi trudng nhu vay, su suy
giam cac khu ritng nhiét déi con lam x6i mon nguén
tai nguyén c6 vai tro hét stic quan trong trong cudc
sdng cua nguoi ngheo, cung cdp cac dich vu sinh
thai cling nhu trong viéc duy tri da dang sinh hoc.

Can tién hanh nghién cttu ti€ém néng cta thi
treong cac-bon trong viéc dua ra nhitng co ché
khuyén khich d€ trdnh tinh trang chdt pha ring.
N6i chung, c6 thé huy dong tai tro cic-bon dé hd tro
viéc khoi phuc cdc dong co da bi xudng cap, mang lai
loi ich cho viéc giam nhe bién d6i khi hau, su thich

ung va dam bao bén virng vé moi truong.

Thich trng v&i xu thé tat yéu: hoat dong &
cap do quéc gia va hop tac quoc té
Néu khong khan treong hanh dong ngay tir bay
gi0, thé giéi khong thé tranh khoi bién d6i khi
h4u nguy hiém. Song, ngay ca bién phap giam
nhe nghiém ngat nhat cling chwa du dé tranh tinh
trang thoai lui nghiém trong vé két qua phat trién
con nguoi. Thé giéi dang phai chiu tinh trang
tiép tuc néng 1én cta Trai dat vi luc quan tinh tao
nén bén trong cac hé thong khi hu va khoang
thoi gian cho k€ tir khi viée trién khai céc bién
phap giam nhe dén khi thu duoc két qua. Trong
ntra dau thé'’ky 21, khong c6 cach nao khécla phai
thich ung voi bién déi khi hau.

Cac nudce giau da nhan thic duoc viéc thich
uhg 1a yéu cAu tat yéu. Nhiéu nudc hién dang dau
tw nhitng khoan rét 16n vao viéc thiét 1ap cac co s

ha tdng phong chdng bién d6i khi hau. Cac chién

Viéc xay dwng va trién khai
cac cong nghé cé cudng
d6 phat thai cac-bon thép Ia
yéu t6 hét strc quan trong
déi véi cong cudc gidm

nhe bién ddi khi hau.
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Chung ta dang c6 xu hwéng
roi vao mét thé gidi cé
s phan biét dbi xt trong

cong tac thich &ng.

lugc quéc gia dang duge xdy dung d€ chuan bi
d6i phd voi nhitng hinh thé’ thoi tiét cuc doan va
khéng luong truede duoc trong tuong lai. Hién nay,
Vuong qudc Anh dang chi 1,2 tj D6 la My mbi ndm
cho céng tac phong chéng 1i lut. O Ha Lan, nguoi
dan dang dau tu xay dung nha ¢ cd thé noi 1én méat
nude khi 1 lut kéo dén. Nganh truot tuyét trén nii
0 Thuy S§ dang dau tu thiét ké'va ché'tao may phun
tuyét nhan tao.

Céc nudc dang phat trién phai d6i mat véi
nhitng thach thiic nghiém trong hon nhiéu trong
viéc thich uhg v6i bién d6i khi hau. Doi twong phai
vuot qua nhitng thach thikc nay la cac chinh phu
dang gap kho khan nghiém trong vé tai chinh vaban
than nguoi ngheo. Tai vuing Horn, o’ Chau Phi, viéc
“thich ung” c6 nghia la phu nit va tré em gai phai di
xa hon d& mang nuéc vé cho gia dinh. O dng béng
s6ng Hing, ngudi dan dang xdy dyng nha san bang
tre nita d€ trdnh li lut. Va & dng bang song Ctru
Long, nguoi dan dang tréng dude d€ chong lai nuoc
dang 1én trong bao va phu nit ciing nhu tré em gai
dang hoc boi.

Su chénh léch vé kha néng thich unhg véi bién
d6i khi hau ngay cang trd nén rd nét. Ddi voi nhom
nudc giau hon, viéc thich ung dwoc thiee hién bé‘mg
cach xay dung cac co sd ha tang phong chéng bién
d6i khi hiu rat tot va xay dung nha 6 ¢6 thé néi trén
mat nude khi 1d lut téi. Trong khi d6 nhém nude
ngheo hon thi viéc thich uhg c6 nghia la ban than
nguoi dan phai hoc cach tu troi néi trong dong nudc
la. Khong gidng nhe nguodi dan c6 dau chan cac-
bon sau va sinh séng c6 sw bao vé ctia cac cong trinh
phong chdng 1i lut & Luan P6n va Los Angeles, cac
bé géi & vuing Horn o'Chau Phi va nguoi dan & dong
béng song Hing khong c6 dau chan cac-bon sau.
Nhu Desmond Tutu, nguyén Tong Gidm muc cua
Cape Town da noi, chiing ta dang c6 xu hudng roi
vao mot thé gidi 6 su phan biét d6i xtr trong cong
tac thich ting.

Lap ké& hoach thich uhg voi bién d6i khi hau
la yéu ciu dit ra v6i Chinh phu ¢ cac nude dang
phét trién, kem theo thach thitc ¢ nhiéu cap. Nhiing
théach thite nay tao ra nhitng méi de doa toan dién.
Tai Ai-cap, tinh trang lut 16i & viung dong bz‘“ang cOthé
lam thay doi diéu kién san xuat nong nghiép. Nhiing
thay déi dong chay ven bién ¢ mién Nam Chau Phi
¢6 th€ anh hudng t6i twong lai cia nganh thuy san
ctia Nam-mi-bi-a. Nganh thuty dién ¢ nhiéu nudc sé

bi anh hudng. Viéc ung pho voi bién d6i khi hau doi
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héi phai dua ndi dung thich ung vao tat ca cac khia

canh ctia qua trinh hoach dinh chinh sach va lap k&

hoach x6a déi giam ngheo. Tuy nhién, nang luyc lap

va thiee thi ké’ hoach con han ché:

®  Thoéng tin. Nhiéu nudc ngheo nhat trén thé gidi
thiéu ndng lwc va ngudn luc d€ danh gid rui ro
vé khi hau. O khu vuc can Sahara ctiia Chau
Phi, do ty 1é ngheo 6 noéng thon cao va mitc d6
phu thudc 16n vao nén san xuat néng nghiép
nho nudc mua, nén thong tin vé khi tuong 1a
yéu t& khong thé thiéu cho viéc thich ung. Tuy
nhién, khu vuc nay ¢ mat do tram khi tuong
thap nhét trén thé gidi. O Phép, ngan sach
danh cho nganh khi teong lén t6i 388 trieu Do
la My mdi nim, trong khi con s8 nay & E-ti-
0-pi-a chi c6 2 triéu D6 la My. Nam 2005, Hoi
nghi Thuiong dinh ctia cac niedc G8 dura ra cam
két hanh dong nhim ting cudng ning luc theo
doi khi twong cho Chau Phi. Song viéc trién
khai chwra dugc 1a bao so vdi cam két dua ra.

® Co s6 ha tdng. Trong viéc thich vng véi bién
d6i khi hau, cling gidng nhu nhitng linh vuc
khac, cdn 4p dung phuong chdm “phong bénh
hon chita bénh”. O cac nuwdc dang phat trién,
mbi D6 la My dau tw cho cdng téc quan 1y rai
ro trude khi thién tai xay ra cd thé ngan chin
duoc miuc thiét hai la 7 D6 la My. O Bang-la-
dét, két qua nghién ctru vé€ nhitng nhém dan
cue ngheo song trén quan dao char cho thay
viéc thich ung v6i 1 lut c6 thé tang cudng sinh
ké& ngay ca trong cac diéu kién khéc nghiét.
Nhiéu nuéc khéng ¢6 du ngudn lyc tai chinh
can thiét d¢€ thich ung théng qua viéc xay
dung co so ha tang. Ngoai viéc phong chéng
thién tai, viéc xdy dung céc cong trinh ha tdng
O cap cdng dong d€ thu gitt nudc cd thé giam
nguy co bi ton thuwong va cho phép nguoi dan
duong dau véi cac rai ro vé khi hau. Méi quan
hé hop tac gitta cong dong voi chinh quyén
dia phuong & céc bang ctia An D6 nhu bang
Andhra Pradesh va Gujara la vi du vé két qua
dat duoc.

®  Bido hiém bio tro xd héi. Bién d6i khi hau dang
lam tdng rui ro trong cudc song cua nguoi
ngheo. Cac chuong trinh bao tro xa hoi co
thé gitp nguoi dan duong dau vdi cac nguy
co nay, dong thoi mé rong co hoi vé viéc lam,
dinh dudng va gido duc. O E-ti-6pia, Chuong

trinh Lwéi an sinh hitu dung c6 tac dung tang



cuong nang luc cua cac hd ngheo dé duong
dau vé6i han han ma khong bi mat di céc co
hoi vé y t& va gido duc. O Chau My La tinh,
viée diéu chuyén kinh phi ¢6 diéu kién duoc
ap dung rong rai d& hd tro cho rat nhiéu muc
tiéu phat trién con nguoi, ké ca viéc bao vé céac
néng lic co ban trong trudng hop su cd xay
ra bat ngo. O mién Nam Chau Phi, viéc difu
chuyén kinh phi cling dwgc thuc hién trong
thoi gian xay ra han han dé bao vé nang luc
san xuat vé l1au dai. Tuy bao tro xa héi chi la
van dé€ rat nho trong cac chién luge hién nay vé
thich tng v6i bién doi khi hdu, song né cé tiém
nang mang lai nhiing 1¢i ich to 16n vé€ phuong
dién phat trién con nguoi.

Yéu ciu vé sy phdi hop hanh dong quéc &' dé
thich tmg véi biéh d6i khi hau bat ngudn tir cic cam
két trudce day, cac gia tri chung, cam két toan cau
vé x0a doi giam ngheo va trach nhiém phap ly cua
cac nude giau vé cac van dé bién déi khi hau. Trong
khuon khé cac di€u khoan ctia Cong wéc khung
cua Lién Hop Quéc vé Bién d6i khi hau (UNFCCC),
Chinh phti cic nude phrrong Béc c6 bon phan phai
hd tro ting cuong nang luc thich ung véi bign dsi
khi hau. Mot Iy do nita 1a nhdm hd trg thiec hién
cac MDG: viéc thich ung 1a yéu ciu chu yéu dé dat
duoc cac chi tiéu phat trién d€ ra cho t6i ndm 2015
va tao diéu kién duy tri tién do thuc hién cac muc
tiéu nay. Viéc &p dung cac nguyén tic phép ly débao
vé chong lai tac hai va dén bu thiét hai cling laly do
cho su phéi hgp hanh dong ctia quéc té.

Néu dién dat theo ngdén ngir ngoai giao, cac
hd tro qudc t& cho cong tac thich ung véi biéh dsi
khi hiu 1a qud it 6i so v6i v6i yéu cau. Mot s6 co
ché'tai tro da phuong cho muc dich nay da duoc
thiét 1ap, trong d6 c6 Quy Hb tro cac nudc kém
phat trién nhat va Quy ddc biét vé Bién d6i khi
hau. Cac hoat dong tai trg théng qua cac co ché
nay trong thoi gian qua van con han ché. Téng
kinh phi tai tro cho dén nay mdi chi khoang 26
triéu D6 la My - mot sy dap ting rat kém. C6 thé
hinh dung leong kinh phi nay chi twong dwong
v6i s tién ma Vuong qudc Anh chi cho chuong
trinh phong chdng 1i lut trong mot tuan. Mtic cam
két tai tro hién nay 1én tdi 279 triéu D6 la My can
dwoc giai ngan trong vong vai nam toi. Day 1a mot
bude tién so voi tdc dd trién khai trude day, song
méi chi bang mot phan rat nhé so voi yéu cau. C6

6 d6 chura bang mot nira lwong kinh phi ma bang

Baden-Wurtemberg ctia Dttc sé chi cho viéc tang
cuong cac hé thong phong chong 1a lut.

Khéng chi cudc song va sinh k& cua nguoi
ngheo can dugc bao vé thong qua viée thich ung,
ma cac chuong trinh vién tro cling dang bi de doa.
Chting t&i wéc tinh ring khoang 1/3 vién tro phét
trién hién nay tap trung vao caclinh vic dang phai
d6i mat voi nguy co bién d6i khi hu ¢ cac muc
d6 khac nhau. D& dam bao cho ngan sach vién tro
khong bi anh hwong cho cac hoat dong méi nay
thi cdn dau tu thém khoang 4,5 ty D6 la My. Dong
thoi, bién d6i khi hau gép phan lam cho vién tro
chuyén hudéng sang cttu trg thién tai. Day la mot
trong nhitng linh viee cé Iwong vién tro tang nhanh
nhat, chiém 14% tong cam két vién tro ndm 2005.

Udc tinh yéu ciu vién trg cho muc dich thich
ung von di la mét cong viéc kho khian. Do khong
c6 két qua danh gid chi tiét cua cac quoc gia vé
céc rui ro va nguy co bi tdn thuong do bién déi
khi hau, nén moi két qua danh gid van chi la “dw
doan”. “Du doan” ctia chuing t6i la vao nam 2015 sé
can chi 44 ty D6 la M§ mdi ndm (theo thoi gid ndm
2005) cho cac khoan dau tw phat trién “chong tac
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dong cuia khi hau”. Xay dung kha ndng chéng chiu
clia con nguoi cling 1a mot linh vye wvu tién. Can
déu tu vao cac chién luoc bao tro xa hdi va phat
trién con ngudi trén pham vi rong hon d€ ting
cwong nang luc cho nhitng nguoi dé bi ton thuong
trong viéc ddi phd véi rui ro. Theo wdce tinh so b
ctia ching t6i, cAn dau tw it nhat 40 ty D6 la My vao
nam 2015 d¢€ tdng cudng cac chién luge qudc gia vé
xda doi giam ngheo trude cac nguy co bién doi khi
hau. C6 thé hinh dung, con s& nay bang khoang
0,5% mttc GDP du kién vao nam 2015 doi vdi cac
nude thu nhap thap va trung binh thap. Ciing can
tang cuong chuan bi d6i pho véi thién tai va phuc
héi sau thién tai vi han han, 1t lut, bao va sat 16 dat
la méi de doa ngay cang ting. Theo wdc tinh cta
chiing tdi, cdn cung cap thém 2 ty D6 la My mdi
nam cho muc dich nay.

Can coi cac yéu cau tai trg cho viéc thich ung
nhu nhitng cam két méi va b8 sung. C6 nghia 1a
cac khoan tai trg nay bd sung, chit khéng phai
chuyén huéng cic cam két vién tro hién nay vao
muc dich nay. Chinh pht cic nuéc phia Béc da
cam két tang gap d6i murc vién tro vao nam 2010,
mic dit két qua trién khai van chuira 8n dinh. Moi
treong hop khéng dat chi tiéu vé trién khai sé anh
hudng t6i tién d6 thuc hién cac MDG ciing nhu
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Mot ly do niva la nham hé
tro thwe hién cac MDG:
viéc thich wng 1a yéu cau
chd yéu dé dat dwoc cac
chi tiéu phat trién dé ra cho
t¢i nam 2015 va tao diéu
kién duy tri tién do thuc

hién cac muc tiéu nay.
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C6 thé khi hau la yéu té minh
ching rd rét nhat cho thay
viéc tao ra cua cai khong
giébng nhu viéc dat dwoc

tién bo cua loai nguoi.

lam cho cac van dé vé thich ung véi bién d6i khi
hiu tré nén tram trong hon.

Céc con s6 vién tro méi va b sung cd vé nhu rat
16n - song phai dit chiing trong mét boi canh cu thé.
Cé thé phai cung cap tong sd khoang 86 ty D6 la My
vao ndm 2015 d€ ngan chin tinh trang d6i hudng
vién tro. Con s6 nay tuong duong véi khoang 0,2%
GDP cuia cac nudce phat trién hay khoang 1/10 muic
phanbé kinh phi hién nay cho quan sy ctia cac nudc
nay. Néu danh gid loi ich v€ an ninh con nguoi, tai
tro cho viéc thich ung vdi bién d6i khi hau 1a khoan
dau tu c6 hiéu qua cao. Co rat nhiéu co ché'tai tro
mang tinh sang tao c6 thé nghién cttu d€ huy dong
ngudn luc. Trong s6 d6 ¢o viéc danh thué cac-bon,
céac khoan thué’ trong cac chuong trinh mua ban
chi tiéu phat thai va cac khoan thué danh vao hang
khéng va xe 0.

HBb tro qudc t& cho thich ung biénh ddi khi hau
phai vuot ra khéi pham vi tai chinh. Nhitng nd lc
quéc t&€'hién nay khong nhitng thiéu kinh phi trién
mién ma con thiéu su phoi hop va doan két. Do
tinh trang manh mun cta cac co ché da phuong
nén sd tién tai tro hién dang giai ngan thap va véi
chi phi quan ly rat cao, cht yéu thong qua cac dy
an don 1é. Mic du su hd tro thong qua duw an co
vai trd quan trong, song nhitng hd tro cho lap ké&
hoach thich ting phai dugc chuyén sang hinh thite
hd trg chwong trinh va ngan sach quéc gia.

Cén vu tién 16ng ghép nhiéu hon céng tac thich
ung vai bién do6i khi hau vao cac chién luge x6a déi
giam ngheo. Céc chinh sach thich uhg thanh cong
khong thé song hanh cung cac hé thong, co ché ma
hién khong thé giai quyét duoc nhitng nguyénnhan
cin ban gay ra ngheéo ddi, tinh dé bi ton thuong va
bat binh déng gia ting vé ctia cai, gidi va viing dia
ly. Cudc ddi thoai vé cac Van ban Chién luoc Xda ddi
Giam ngheo (PRSP) tao khuoén kho 16ng ghép viéc
thich uhg trong céng tac 1ap ké'hoach xda doi giam
ngheo. Viéc stra d6i PRSP thdng qua quy trinh qudc
gialam chti nham xac dinh cac yéu cau tai tro va cac
giai phap chinh sach cho viéc thich ung véi bién do6i

khi hau c6 thé tao ra ddu méi vé hop tac quoc té.

Két luan va tom tat cac khuyén nghi chinh

Bién d6i khi hau doi hoi nhan loai phai dua ra sy
Iwra chon dit khoat. Chi béng cach hanh dong hét
stic khan truong, ching ta méi c6 thé tranh duoc
tinh trang thodi luii sy nghiép phat trién con nguoi

trong thé'ky 21 va cac nguy co xay ra tham hoa cho
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cac thé'hé mai sau. Song tinh than khén trueong dé
van chua c6. Chinh pht cac nude cé thé gan cho
van dé bién d6i khi hdu mét céi tén rat hay “khung
hoang an ninh toan cau”, nhung hanh déng ctia ho
- va ca viéc ho khong lam gi - v€ cai cach chinh sach
nang lugng lai 1a mot cau chuyén khéc. Xuat phat
diém cho hanh dong va su tham gia cua cac nha
lanh dao chinh trila Chinh phti cic nudc phai thita
nhan ring ho dang phai d&i dau véi méi de doa c6
thé coi 1a nghiém trong nhat ctia nhan loai tir trude
dén nay.

Viéc d6i mét véi cadc moi de doa dé tao ra thach
thitc & nhiéu cip. Co 1§, co ban nhét la nd doi hoi
chiing ta phai xem xét lai cach tw duy vé cac van dé
phét trién. Cé thé khi hau la yéu t6 minh chiing rd
rétnhat cho thiy viéc tao ra ctia cai khong giong nhw
viéc dat duoc tién b cta loai nguoi. Trong khuén
kh& céc chinh sach ndng lwong hién nay, khi xa hoi
ngay cang tré nén thinh vugng vé kinh t& thi cac
mdi de doa d6i véi sy nghiép phaét trién con nguoi
hém nay va cudc séng cta cac thé' hé con chau mai
sau ciing tang theo. Tang truong voi cuong do phat
thai cac-bon cao la triéu chirng ctia mot van dé sau
sac hon. Mt trong nhitng bai hoc dat gia nhat thu
duoc tir bién d6i khi hdu la md hinh kinh t€& thuc
day tang truong va tiéu dung hoang phi thiéu bén
vitng v€ mét sinh thai ¢ cac nude gidu. Co 16 khong
6 thach thite nao 16n hon viéc diéu chinh méi quan
hé gitra cac hoat ddng kinh t&'va tiéu dung voi tinh
hinh thue tién vé& mdi truong sinh théi.

Cudc chién chéng bién d6i khi hau doi hoi chiing
ta phai dat sinh thai ¢ vi tri trung tam cta cac hoat
dong kinh t& Quéd trinh nay phai bat dau ¢ cac nude
phat trién - va bt dau ngay ngay hém nay, phai thira
nhan nhitng di€u khong chac chan. Trong bao cao
nay, chiing i cho rang céc bién phap cai cach dung
dén, bay gio chua phai da qué mudn dé vira cit giam
lwong khi phat thai bén vitng, lai vira khéng phai
hy sinh tang trudng kinh t€ ¢6 nghia la lam cho xa
hoi trd nén ngay cang phon thinh va dam bao an
ninh v€ khi hau, khong phai la hai muc tiéu mau
thun nhau.

Hién nay, tinh hinh hop tac qudc t&' da phuong
trong linh vy biéh d6i khi hdu con chura phithop. Uu
tién hién nay la can c6 moét hiép dinh qudc t& mang
tinh rang budc vé viéc cit giam mtkc phét thai khi
nha kinh trong mot thoi han dai, va c6 cac chi tiéu
crrong quyét triede mat va trung han. Cac nude dang

phét trién phai tham gia vao hiép dinh d6 va dua



ra cam két giam thi€u mikc d6 phat thai. Tuy nhién,
nhitng cam két nay phai phan anh hoan canh va
nang luc ctia ho cling nhu muc tiéu bao trum la duy
trl cac két qua xda d6i giam ngheo. Bat ctt mot thoa
thuan da phuong nao khong cé duge nhitng cam két
béng con s8 cu thé tlr cac nude dang phat trién thi
nd sé khong du thuyét phuc cho cong cudc giam nhe
bién d6i khi hau. Déng thoi, mot dieu kién bat bude
nita d6i véi hiép dinh nay lané phai quy dinh nhiing
diéu khoan vé tai tro va chuyén giao cong nghé tir
cac nude giau vi ho phai chiu trach nhiém trude lich
str d6i voi bién ddi khi hau.

Hop tac qudc t€ cling phai giai quyét van dé hét
stic cap bach, d6 1a thich tng véi bién doi khi hau.
Ngay ca v6i bién phép giam thiéu nghiém ngét, thé’
gidi cling dang phai duwong d4u véi hién tuong nong
1én toan cdu dién ra lién tyc trong ntta dau th&'ky 21.
La nguoi da gy ra bién doi khi hau, cac nude giau
nhat khong thé dimg ngoai cudc ma ching kién
nhitng hy vong va mong uwdc ctia cac nuedc ngheo
bi tiéu tan khi ho phai d6i mét véi céc rui ro va ton
thuong do bién d6i khi hau.

Chéng bién d6i khi hau la cudc chién xuyén
sudt cac thé hé. Thach thitc doi vdi thé hé hién tai
1a Iam thé& nao duy tri cdnh ctra co hdi bing cach
lam giam dan phét thai khi nha kinh. Thé giéi c6
co hoi lich str d€ bt dau cong viéc nay. Giai doan
cam két hién nay ctua Nghi dinh thw Kyoto sé két
thiic vao ndm 2012. Nghi dinh thw k& tiép cd thé dé
ra mét phuong hieéng mdi, dura ra nhiing gidi han
nghiém nggt dbi voi mikce phét thai trong tuong lai
va tao dung mét khudn khd phdi hop hanh dong
cua qudc té&. Can thuc ddy cac cudc thuwong thuyét
dé dé ra céc chi tiéu dinh luong cho dén nam 2010,
qua d6 Chinh phu cac nudce xac dinh dwge muc tiéu
cho ngan quy cac-bon qudc gia ciia minh. Viéc lap
ngan quy cac-bon dua trén cac bién phap cai cach
chinh sach nang lrong manh mé va hanh déng ctia
Chinh phti nhdm thay d6i co ché’khuyén khich d6i
vOi ngudi tiéu dung va cac nha dau tu la nén tang
cho viéc gidm nhe bién d8i khi hdu mot cach hiéu
qua. Khéng c6 cai goi 1a co hdi cudi cling trong viéc
giai quyét cac van dé con nguoi. Song, khuén kho

Kyoto sau 2012 dang dén gan.
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Théach thire dbi voi thé
hé hién tai la lam thé nao
duy tri canh ctra co hoi
bang céch lam giam dan

phat thai khi nha kinh.
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Xay dwng chwong trinh hop tac da
phwong dé tranh bién déi khi hau
nguy hiém trong khuon khé Nghi dinh
thw Kyoto sau 2012

Thiét 1ap ngudng bién doi khi hau nguy hiém
duoc cac bén nhét tri & mitc cao hon 2°C so vdi
thoi ky tién cong nghiép.

Dé'ra chi tiéu ¢6 dinh vé ndng d6 khi CO,e 6 nitc
450 ppm (v6i chi phi wéc tinh béng 1,6% GDP
trung binh toan cau dén nam 2030).

Nhaét tri v&16 trinh phét thai khi bén viing toan cau
nham giam 50% luong khi nha kinh phét thai vao
nam 2050 so véi ndm 1990.

Céc nudce phat trién sé hoan thanh cac chi tiéu
cuia giai doan cam két Kyoto hién nay va dong y
tiép tuc cit giam it nhat 80% luong khi nha kinh
phét thai vao ndm 2050, trong d6 cit giam 20 -
30% vao nam 2020.

Cac co so phat thai lon ¢ cac nudc dang phat
trién dat muc tiéu theo dudi 16 trinh phat thai
dat dinh di€m vao ndm 2020 va sau d6 cit giam
20% vao nam 2050.

Xay dwng va trién khai cac chinh sach
lap ngan quy cac-bon mang tinh bén
virng - Chuong trinh giam nhe bién
dbi khi hau

Thiét 1ap ngan quy cac-bon quéc gia & tat ca cac
nude phat trién va duwa muc tiéu giam thiéu tong
luong khi phat thai tinh tir nam 1990 vao luat
phap quoc gia.

Dinh gia cac-bon théng qua viéc danh thué
hay cac chuong trinh mua ban chi tiéu phat
thai phu hop vdi cac muc tiéu ctia ngan quy
cac-bon quoc gia.

Ap dung thué cde-bon & muc 10 - 20 D5 la Myt
CO, vao ndm 2010, sau d6 nang dan hang nam lén
61 mic 60 - 100 D6 la M/t Co,.

Trién khai cac chuong trinh mua ban chi tiéu phat
thai nhdm cit giam 20 - 30% luong khi CO, phat
thai vao ndm 2020 va tién hanh ban dau gia 90 -
100% muic phat thai cho phép vao nam 2015.
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St dung cac khoan thu tir thué’ cac-bon va viéc
mua bén chi tiéu phat thai d€ tai trg cho viéc cai
céch thu€'liy tién, dong thoi giam thué'lao dong
va thué' dau tu, ciing nhu dé ra cac co ché’khuyén
Kkhich d6i véi cac cdng nghé c6 cudng do phat thai
cac-bon thap.

Cai cach Chuong trinh mua ban chi tiéu phat thai
ctia Lién minh Chau Au nhim giam han ngach,
tang cuong ban dau gia va han ché nhiing khoan
loi troi cho ctia khu viee tr nhan.

Tao dung moéi truong thuan 1o cho viée phét trién
va st dung niang luong téi tao thong qua biéu thué’
“thu nap” va quan ly, diéu tiét thi truong véi chi
tiéu d€'ra la cdng suat phat dién tai tao sé chiém t6i
20% vao nam 2020.

Tang hiéu suat sit dung nang lugng thong qua cac
quy chuan &p dung cho céc thiét bi va nha ctra.
Giam thiéu leong khi CO, phét thai tir cac phuong
tién giao thong trén co s¢ ap dung céc tiéu chuan
cao hon vé hiéu suét stv dung nang luong & Lién
minh Chau Au véi chi tiéu dé'ra 1a 120 gram CO,/
km vao nam 2012 va 80 gram COz/km vao nam
2020 cling nhu dp dung Chuong trinh kinh t&'vé
nhién liéu pho bién trong cong dong (CAFE) mang
tinh nghiém ngdt hon & Hoa Ky cling voi viéc ap
dung thuéhang khong.

Téng cudng tai tro, cic co ché'khuyéh khich va hd
tro chinh séch nham c6 duoc dot pha cong nghé
véi trong tam la thu gitt cac-bon (CCS) - Hoa ky
nén dit muc tiéu thiét 1ap 30 co so trinh dién cong
nghé nay vao nam 2015, va Lién minh Chau Au

cling nén dé ra muc tiéu 16n nhw vy.
Tang cwong khudn kho hop tac quéc té

Phat trién hop tac quc té nhdm tang cuong kha
nang tiép can voi cac dich vu nang luong hién
dai va giam thiéu su 1é thudc vao sinh khoi,
hién la ngudn nang lwong cht yéu cho khoang
2,5 ty nguoi.

Giam toc do tang luong phat thai cac-bon 6 cac
nude dang phat trién thong qua viéc ting cuong
cac bién phép cai cach trong linh virc nang hiong,

nho ¢4 tai trg va chuyén giao cong nghé.



Thiét1ap Quy Giam nhe bién d6i khi hau (CCMF)
véi muc tiéu huy dong dwoc 25 -50 ty Do la My
mdi ndm dudi cac hinh thic vién tro khong hoan
lai, vién trg-wu dai va bao lanh rui ro dau tu trong
khu6n kho cac chuong trinh cai cach nganh néng
lugng do qudc gia lam chit. Day la sd kinh phi tai
tro cAn c6 mbi ndm dé hd tro cho cac hoat dong
chuyén sang cdng nghé c6 cuong d6 phat thai
cac-bon thap & cac nude dang phat trién.

Long ghép tai trg cac-bon dudi dang du an
thong qua Co ché Phat trién sach va céc diéu
khoan linh hoat khéc ctia Nghi dinh thu Kyoto
vao cac chuong trinh, chién luge nganh va quoc
gianham hd trg cho viéc chuyén sang cong nghé
6 phat thai cac-bon thap.

Déy manh hop tac qudc t& vé viéc stt dung than,
dong thoi dé ra co ché’khuyén khich xay dung va
trién khai cdng nghé goi la Chu trinh Héa hop khi
hoa téng hop (IGCC) va cdng nghé CCS.

Dé'ra co ché’khuyén khich qudc té'cho viécbao ton
va quan ly bén viing cac khu riing mua Nhiét déi.
Ngoai giam thiéu theo nganh céng nghiép,
cdn mo réng co ché tai chinh céc-bon sang céc
chuong trinh st dung dét dai - vi du nhw bao ton
ritng va khoi phuc dong cd. Phuong an d6 mang

lai loi ich cho ngwoi ngheo.

Dit van dé thich ung véi bién doi khi
hau & vj tri trung tam ctia khuén khé
Kyoto sau 2012 va cac quan hé doéi
tac qudc té vé xéa doi giam nghéo

Ghi nhén rang thé gidi da va dang phai himg
chiu nhitng hau qua bién d6i khi hau, ngay ca
khi thuc hién cac bién phap giam nhe nghiém
ngat cling chua thé tac dung t6i thay d6i nhiét
do6 cho dén gitta nhitng ndm 2030 va nhiét do
trung binh toan cau van sé tang lién tuc cho dén
nam 2050 ké ca theo kich ban cé tinh “tich cuc”.
Tang cuong nang huc cho cac nudc dang phat
trién trong viéc danh gid rui ro vé bién d6i khi
hiu va dwa van dé thich ung vao coéng tac lap
ké'hoach ctia tat ca cac linh vuec.

Thuc hién cam két cia nhém G8 vé tang cuong
nang luc theo doi khi tugng ¢ khu vuc can
Sahara ctia Chau Phi théng qua cdc quan hé doi
tac trong Hé thong quan tréc khi hau toan cau.
Nang cao ndng luc va tao di€u kién cho nhitng

nguodi dé bi ton thuong thich ung véi bigh d6i

khi hau bang cach xay dung nang luc chéng
chiu bé‘mg céch dau tu cho bao trg xa hoi, y té,
gido duc va cac bién phap khac.

Dua vén dé thich ung vao céc chién luoc xéa
doéi giam ngheo nhim khic phucnhitng nguy
co bi ton throng gén lién véi tinh trang bat
binh dang vé ctia cai vat chat, gi6i, viing lanh
thd va nhitng dau hiéu khac cua tinh trang
bat 1gi hay yéu thé.

Cung cap it nhat 86 ty D6 la My dudi hinh
thite cac khoan tai trg méi va bd'sung cho muc
dich thich ung vdi bién d6i khi hau thong qua
viéc san sé kinh phi tir cAc nudc giau cho cac
nudc ngheo vao nam 2016 d€ bao vé nhitng
thanh qua da dat duoc trong thuc hién cac
MDG va ngén chédn tinh trang day lui su
nghiép phat trién con nguoi sau ndm 2015.
M¢ rong cac diéu khoan hop tic da phuong
dé€ ung pho véi nhitng tinh hudéng khén cap
cho con ngwodi chiu tac dong lién quan téi khi
hau va hd tro phuc hdi sau thién tai nham xay
dung kha ndng chong chiu trong tuong lai.
Huy dong duoc khoan tai trg 2 ty D6 la My vao
ndm 2016 théng qua cac co ché'tai chinh nhu
Quy Déi phé voéi tinh hudéng khan cép trung
uwong cua LHQ va Quy Giam nhe vakhac phuc
thién tai toan cu ctia Ngan hang Thé gidi.
Dua ra cac phwong an tai chinh sang tao
ngoai pham vi céc khoan hd trg phat trién
nhim huy déng s hd tro cho cong tac thich
tng voi bién d6i khi hau, k€ ca viéc ddnh thué’
cac-bon, thué¢ han ngach trong khuén khé cac
chuong trinh mua ban chi tiéu phat thai, thué
van tai hang khong va cac bién phap khac ap
dung trén pham vi rong hon.

T8 chite lai co cau hién tai cua cic quy da
phuong phuc vu cho muc dich nay theo
hwdéng gon nhe va hop ly hon vi sy hd tro
hién nay ctia cdc quy nay con han ché' (méi chi
6 26 triéu D6 la My cho dén nay va du kién
253 triéu D6 la My trong twong lai voi miee
chi phi quan 1y cao) cing nhw chuyén hinh
thtec tai tro ttr du an sang chwong trinh.

Cin ct vao cac van ban Chién luoc Xda déi
Giam ngheo (PRSP) d€ lap ké hoach kinh
phi qudc gia nhdm mé rong cic chuong
trinh hién nay, trong d6 xac dinh cac linh
vuc wu tién vé€ giam thi€u nguy co bi tén

thwong.
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