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Vorwort

Vorwort

Migration hat nicht selten eine schlechte Presse. In Teilen der
Medien und der 6ffentlichen Meinung wimmelt es von negativen
Stereotypen. Migranten wird unter anderemvorgeworfen, siewiirden
»uns die Arbeitsplitze wegnehmen® oder ,,dem Steuerzahler auf
der Tasche liegen®, vor allem in Zeiten der Rezession. Manchmal
beschwort das Wort ,, Migranten®aber auch Bilder von vollig schutz-
losen Menschen herauf. Der diesjahrige Bericht tiber die mensch-
liche Entwicklung mit dem Titel Barrieren iiberwinden: Migration
und menschliche Entwicklung stellt sich solchen Klischees entgegen.
Er bemiiht sich um ein breiteres und ausgewogeneres Verstindnis
von Migration, das einer wesentlich komplexeren und auf8erordent-

lich vielfaltigen Realitit Rechnung trigt.

Dieser Bericht betritt Neuland, indem er Mig-
ration unter dem Blickwinkel der menschlichen
Entwicklung analysiert. Er untersucht, wer die
Migranten sind, woher sie kommen, wohin sie
gehen und welche Griinde sie zu ihrer Entschei-
dung veranlasst haben. Er behandelt die viel-
fachen Auswirkungen von Migration auf alle,
die davon betroffen sind — nicht nur die Migran-
ten selbst, sondern auch die NichtMigranten.

Dabei kommt der Bericht zu Ergebnissen,
die cinige der gingigen Vorurteile widerlegen.
So macht beispielsweise die Migration aus Ent-
wicklungslindern in entwickelte Linder nur
einen Bruchteil aller Wanderungsbewegungen
aus. Sehr viel hiufiger ist die Migration zwi-
schen Entwicklungslindern. Die meisten Mig-
ranten emigrieren nicht ins Ausland, sondern
zichen an andere Orte innerhalb des eigenen
Landes.

Eine weitere Erkenntnis lautet, dass die
Mehrheit der Migranten keineswegs Opfer,
sondern an ihrem urspriinglichen wie an ihrem
neuen Wohnort in der Regel recht erfolgreich
sind. Bei allen Aspekten der menschlichen Ent-
wicklung, nicht nur beim Einkommen, sondern
auch bei Gesundheit und Bildung, sind die
Ergebnisse tiberwiegend positiv. Zum Teil sind
die Vorteile sogar immens und kommen den
Menschen aus den drmsten Gebieten am stirks-
ten zugute.

Nach Durchsicht der umfangreichen Litera-
tur zum Thema Migration kommt der Bericht zu
dem Ergebnis, dass Befurchtungen, Migranten
wiirden der ortsansissigen Bevolkerung Arbeits-
platze wegnehmen oder ihre Lohne driicken, die
ortlichen Sozialeinrichtungen in unerwiinschter
Weise belasten oder den Steuerzahler Geld kos-
ten, in der Regel tibertrieben sind. Wenn die
Qualifikationen von Migranten diejenigen der
Bevolkerung vor Ort erginzen, ist dies fiir beide
Gruppen von Nutzen. Auch fiir die Gesellschaf-
ten insgesamt kénnen die Beitrige von Migran-
ten in vielen Bereichen positiv wirken — von der
Anhebung des technischen Innovationsniveaus
bis zu einer immer vielfiltigeren Esskultur.

Der Bericht legt nahe, dass die Antwor-
ten der Politik auf Fragen der Migration un-
zureichend sein kénnen. Viele Regierungen
fithren zunehmend repressive Zuwanderungs-
vorschriften ein, lassen Arbeitgebern Verstofie
gegen Gesundheits- und Sicherheitsvorschriften
durchgehen oder versiumen es, von sich aus die
Offentlichkeit tber die Vorteile der Zuwande-
rung aufzuklaren.

Gestiitzt auf die Untersuchung politischer
Handlungskonzepte, die zum Ziel haben,
die Freiheiten der Menschen zu erweitern, an-
statt ihre Bewegungsfreiheit zu kontrollieren
oder einzuschrinken, schligt der Bericht cine
Reihe mutiger Reformen vor. Er argumentiert,
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dass diese Verdnderungen, wenn sie genau auf
den landesspezifischen Kontext zugeschnitten
werden, die jetzt schon substanziellen Beitrage
der Mobilitit zur menschlichen Entwicklung
noch weiter verstirken konnen.

Die wichtigsten Reformvorschlige grup-
picren sich um sechs Bereiche, von denen jeder
einzelne wichtige und komplementire Beitrige
zur menschlichen Entwicklung leisten kann:
Stirkere Oﬂhung bestechender Zuwanderungs-
kanile, sodass mehr Arbeitnehmer emigrieren
konnen; Gewihrleistung der grundlegenden
Rechte von Migranten; Senkung der Transak-
tionskosten von Migration; Suche nach Lésun-
gen, die sowohl fiir die Kommunen, die Migran-
ten aufnehmen, als auch fir die Migranten selbst
von Vorteil sind; Etleichterung von Migrations-
bewegungen innerhalb von Liandern; und sys-
tematische Einbezichung der Migration in die
nationalen Entwicklungsstrategien.

Der Bericht vertritt den Standpunket, dass
zwar viele dieser Reformen leichter durchfiihr-
bar sind, als es auf den ersten Blick erscheint,
dass sic aber dennoch politischen Mut erfordern.
Auch gibt er zu bedenken, dass die Fahigkeit von
Regierungen, rasche politische Verinderungen
vorzunehmen, an ihre Grenzen stoflen konnte,
solange die Rezession weiter anhilt.

Dies ist der erste Bericht iiber die mensch-
liche Entwicklung, fir den ich als Adminis-
tratorin des UNDP das Vorwort schreibe. Wie
alle anderen Berichte in dieser Reihe ist er eine
unabhingige Studie, die zu Debatten und Dis-
kussionen iiber ein wichtiges Thema anregen
soll. Er stellt keine Aussage tiber die Politik der
Vereinten Nationen oder des UNDP dar.

Gleichzeitig hegt das UNDP die Hoffnung,
dass dieser Bericht, der Mobilitat als wichtige
Komponente der Agenda fiir menschliche Ent-
wicklung herausstellt, wertvolle Beitrige zum
aktuellen Diskurs tiber Migration leisten wird,
die weltweit in die praktische Entwicklungs-
arbeit und in die Entscheidungen der Politik
einfliefSen.

Helen Clark
Administratorin
Entwicklungsprogramm der
Vereinten Nationen

Die Analysen und politischen Empfehlungen dieses Berichts geben nicht unbedingt die Ansichten des Entwicklungsprogramms der
Vereinten Nationen, seines Exekutivrats oder seiner Mitgliedstaaten wieder. Der Bericht ist eine unabhéngige Publikation im Auftrag
des UNDP. Er ist das Ergebnis einer fruchtbaren Zusammenarbeit zwischen einem Team namhafter Berater und dem Team des Berichts
tiber die menschliche Entwicklung. Sie wurde geleitet von Jeni Klugman, der Direktorin des Biros fiir den Bericht tiber die menschliche

Entwicklung.
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