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Avant-propos

Avant-propos

La migration a souvent mauvaise presse. Les stéréotypes négatifs

décrivant les migrants comme « volant nos emplois » ou « vivant
aux dépends du contribuable » sont légion dans certains médias et
une partie de l'opinion publique, particulierement en ces temps de
récession. Pour d’autres, le mot « migrant » évoque I'image de per-

sonnes en situation d’extréme vulnérabilité. Le Rapport mondial

sur le développement humain de cette année, Lever les barriéres :
mobilité et développement humains, récuse ces stéréotypes. 11 tente
d’élargir et de rééquilibrer les perceptions de la migration pour re-

fléter une réalité plus complexe et tres variable.

Ce rapport innove en examinant la migration
sous le prisme du développement humain. Il ex-
plique qui sont les migrants, d’ou ils viennent,
ol ils vont et pourquoi ils se déplacent. Il exam-
ine les différents impacts de la migration pour
toutes les parties concernées, ceux qui partent
mais aussi ceux qui restent.

Ce faisant, les conclusions auxquelles il par-
vient apportent un nouvel éclairage a certaines
idées fausses. Par exemple, les mouvements des
pays en développement vers les pays développés
ne représentent qu'une petite partie des déplace-
ments humains. La migration d’'un pays en dével-
oppement vers un autre est bien plus répandue.
En fait, la plupart des migrants ne partent pas a
I’écranger mais se déplacent a intérieur de leur
propre pays.

Ensuite, la majorité des migrants, loin d’étre
des victimes, ont plutdt tendance 3 réussir,
aussi bien avant de quitter leur région d’origine
qu'une fois 2 destination. Les résultats de ces
mouvements sur tous les aspects du développe-
ment humain, cest-A-dire les revenus mais aussi
I’éducation et la santé, sont en grande partie
positifs et parfois méme excellents, les personnes
originaires des régions les plus pauvres étant les
plus gagnantes.

En sappuyant sur une abondante documen-
tation, le rapport montre que les craintes con-
cernant les migrants qui prennent les emplois
et font baisser les salaires des résidents locaux,
surchargent les services ou colitent de I’argent

au contribuable sont généralement exagérées.
Lorsque les compétences des migrants viennent
compléter celles des locaux, ce sont les deux
groupes qui en profitent. Les sociétés dans leur
ensemble peuvent également récolter des bé-
néfices tres variés, allant de 'augmentation du
niveau d’innovation technique 2 la diversifica-
tion des pratiques culinaires.

Le rapport suggere que les réponses poli-
tiques aux phénomenes migratoires peuvent
savérer peu appropriées. De nombreux gouver-
nements mettent en place des régimes d’entrée
de plus en plus répressifs, ferment les yeux sur les
manquements des employeurs aux regles de santé
et de sécurité ou ne parviennent pas  expliquer
au public les avantages de 'immigration.

En examinant les politiques en vigueur dans
la perspective d’un élargissement des libertés
des personnes plutdt que du contréle et de la re-
striction des déplacements humains, ce rapport
propose un ensemble de réformes audacieuses.
Il estime quen adaptant ces propositions au
contexte de chaque pays, elles sont susceptibles
d’amplifier I'apport déja important de la mobil-
ité au développement humain.

Les principales proposées
sarticulent autour de six axes complémen-

réformes

taires, chacun participant activement au dével-
oppement humain : ouvrir les canaux d’entrée
existants afin qu'un plus grand nombre de tra-
vailleurs puissent émigrer, garantir les droits
élémentaires des migrants, abaisser les cofits de
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transaction de la migration, trouver des solutions
qui bénéficient aux communautés de destination
et aux migrants qu'elle accueillent, faciliter les
déplacements des personnes a I'intérieur de leur
propre pays et intégrer la migration dans les stra-
tégies nationales de développement.

Le rapport explique en outre que, si nombre
de ces réformes sont plus réalisables qu'on ne le
pense, elles nécessitent néanmoins un certain
courage politique. La capacité des gouverne-
ments & modifier rapidement leurs politiques
peut également se trouver limitée si la récession
dure.

En tant quAdministrateur, il s’agit du pre-
mier Rapport mondial sur le développement hu-
main dont je rédige l'avant-propos. Comme tous
les rapports de ce type, il constitue une étude
indépendante destinée 4 encourager le débat et
la discussion autour d’'une question importante.

Ce n'est en aucun cas une déclaration de principe
des Nations Unies ou du PNUD.

Dans le méme temps, en plagant la mobilité
au cceur de I'agenda du développement humain,
le PNUD espere que les réflexions qui suivent
ajouteront de la valeur au discours actuel sur la
migration et influenceront le travail des profes-
sionnels du développement et des responsables
politiques du monde entier.

Helen Clark

Administrateur

Programme des Nations Unies pour le
développement

Les analyses et recommandations politiques de ce rapport ne reflétent pas nécessairement I'opinion du Programme des Nations Unies
pour le développement, de son Conseil d’administration ou de ses Etats-membres.
Ce rapport est une publication indépendante commandée par le PNUD. Il est le fruit d’une collaboration entre un groupe d’éminents

conseillers et de I'équipe du Rapport mondial sur le développement humain.

Jeni Klugman, Directrice bureau du Rapport mondial sur le développement humain, a coordonné ce travail.
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