RELATORIO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO 2009
Ultrapassar Barreiras: Mobilidade e desenvolvimento humanos

Sintese

Sintese

Consideremos o Juan. Nascido no seio de uma familia pobre no México rural, a
familia lutou muito paralhe poder pagar a assisténcia médica, todos os cuidados
¢ a educagao. Com 12 anos, deixou a escola para ajudar no sustento da familia.
Seis anos mais tarde, Juan seguiu o tio na sua ida para 0 Canada em busca de
um melhor salirio ¢ de melhores oportunidades.

A esperanga média de vida no Canada ¢ cinco anos
mais elevada do que a do México ¢ os rendimentos
sdo trés vezes melhores. Juan foi seleccionado para um
trabalho temporario no Canadé, conseguiu o direito
de residéncia e, por fim, tornou-se empresrio num
negdcio que agora emprega canadianos nativos. Este
¢apenas um caso de entre milhoes de pessoas todos os
anos que encontram novas oportunidades e liberda-
des a0 migrarem, beneficiando-se a si mesmas, assim
como os seus locais de origem e de destino.

Consideremos agora Bhagyawati. Elavive nazona
rural de Andhra Pradesh, na India, e pertence a uma
casta inferior. Viaja até  cidade de Bangalore com os
filhos para trabalhar nas obras durante seis meses por
ano, onde ganha Rs 60 (1,20 délares americanos) por
dia. Enquanto estd longe de casa, os filhos nio vao a
escola porque esta fica demasiado longe do local da
construgio e, para mais, nio sabem falar o idioma
local. Bhagyawati ndo tem direito a qualquer subsidio
dealimentagio ou de assisténcia médica, e nem exerce
o direito de voto, porque vive fora do distrito onde
estd registada. Como milhdes de outros migrantes in-
ternos, dispoe de poucas opgoes para melhorar a sua
vida para além de se mudar para uma cidade diferente
em busca de melhores oportunidades.

O nosso mundo ¢ muito desigual. As enormes
diferencas em termos de desenvolvimento humano
entre ¢ dentro de cada paifs tém constituido um
tema recorrente do Relatério de Desenvolvimento
Humano (RDH) desde a sua primeira publicagio,
em 1990. No relatério de este ano, exploramos pela
primeira vez o assunto da migragio. Para muitas pes-
soas de paises em desenvolvimento, sair da sua cidade
natal, ou da sua aldeia, poderd ser a melhor - ou, as
vezes, a Unica — op¢ao para melhorar as suas oportu-
nidades de vida. Com efeito, essa mudanca poderd
melhorar bastante os seus rendimentos individuais
e familiares, os niveis de educagio e de participagio,
assim como as perspectivas futuras dos seus filhos.
Mas essa alteragio geografica tem um valor para além

disso: ter-se a possibilidade de decidir onde viver ¢ um
elemento fundamental da liberdade humana.

Quando as pessoas se deslocam, quer atravessem
ou nio fronteiras internacionais, embarcam numa
viagem de esperanca e de incertezas. A maioria parte
em busca de melhores oportunidades, na esperanca
de poder aliar os seus préprios talentos aos recursos
existentes nos paises de destino, obtendo, assim, be-
neficios para si ¢ para a sua familia mais directa, que
frequentemente os acompanha ou os segue posterior-
mente. Se forem bem sucedidos, a sua iniciativa e os
seus esfor¢os poderao também beneficiar aqueles que
deixaram para trds, bem como a sociedade no seio da
qual construiram os seus novos lares. Mas nem todos
sdo, efectivamente, bem sucedidos. Os migrantes que
deixam os amigos e a familia poderao vir a enfren-
tar a soliddo, sentir que nao sio bem-vindos entre as
pessoas que temem ou que hostilizam os estrangeiros
recém-chegados, poderio perder o emprego ou adoe-
cer e, por isso, ndo ser capaz de aceder aos servigos de
apoio de que necessitam para prosperar.

O RDH 2009 explora o modo como melhores po-
liticas paraa mobilidade humana poderao fomentar o
desenvolvimento humano. Nomeadamente, sugere-se
que os governos reduzam as restri¢oes no que respeita
as deslocacoes, dentro dos limites do seu territdrio e
para fora dele, para assim alargar a possibilidade de
escolha dos individuos e as proprias liberdades huma-
nas. Nesse sentido, defende-se um conjunto de medi-
das praticas que poderdo melhorar as perspectivas dos
migrantes & chegada, o que, por sua vez, trard enor-
mes beneficios tanto para as comunidades de destino
como para os locais de origem.

Como e por que razao as pessoas

se deslocam

A perspectiva que constitui tipicamente o ponto de
partida de todas as discussoes sobre migracao ¢ a dos
fluxos que se deslocam a partir dos paises em desen-
volvimento em direc¢io aos paises ricos da Europa,
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da América do Norte e da Australdsia. Contudo, a
maioria das deslocagdes no mundo nio é aquela entre
os paises em desenvolvimento ¢ os paises desenvolvi-
dos. Na verdade, nio ¢ sequer aquela que se verifica
entre paises. Com efeito, a esmagadora maioria das
pessoas que se desloca fa-lo dentro do seu préprio pais.
Para usar uma defini¢iao conservadora, estimamos
que aproximadamente 740 milhées de pessoas sejam
migrantes internas — quase quatro vezes mais do que
aquelas que se deslocaram internacionalmente. Entre
as pessoas que se deslocaram atravessando fronteiras
nacionais, pouco mais de um ter¢o mudaram-se de
um pafs em desenvolvimento para um pafs desenvol-
vido — menos de 70 milhoes de pessoas. A maioria dos
200 milhoes de migrantes internacionais do mundo
mudou-se de um pais em desenvolvimento para outro,
ou entre paises desenvolvidos.

A maior parte dos migrantes, internos e interna-
cionais, consegue alcancar melhores rendimentos,
melhor acesso 4 educagio e 4 assisténcia médica e me-
lhores perspectivas de vida para os seus filhos. Estudos
realizados sobre os migrantes dao conta que a maioria
afirma sentir-se feliz nos seus paises de destino, apesar
de uma série de reajustes e obstaculos que se prendem
tipicamente com a prépria mudanga. Uma vez esta-
belecidos, os migrantes aderem frequentemente mais
a sindicatos ou a grupos religiosos ¢ outros do que os
residentes locais. Contudo, existe um outro lado da
moeda e os beneficios da mobilidade nio estio distri-
buidos de forma equitativa.

As pessoas que se deslocam por motivos de inse-
guranca e de conflito enfrentam desafios especiais.
Estima-se que existam 14 milhoes de refugiados a
viver fora do seu pais de cidadania, os quais represen-
tam cerca de 7% dos migrantes de todo o mundo. A
maioria permanece perto do pais do qual fugiu e vive
tipicamente em campos de refugiados até que as con-
di¢oes no seu pafs permitam o seu regresso. Porém,
cerca de meio milhdo por ano viajam até pafses de-
senvolvidos em busca de asilo. Um nimero muito
superior, que ronda os 26 milhdes, tem estado des-
locado internamente. Estas pessoas nao atravessaram
quaisquer fronteiras, mas podem enfrentar especiais
dificuldades longe de casa, num pais fragmentado
pelo conflito ou devastado por desastres naturais.
Outro grupo vulnerdvel consiste em pessoas — prin-
cipalmente mulheres jovens — que foram traficadas.
Muitas vezes enganadas com promessas de uma vida
melhor, a sua deslocagao nio se dé de livre vontade
mas por coa¢io, muitas vezes acompanhada de vio-
léncia e abuso sexual.

Todavia, em geral, as pessoas mudam-se por sua
livre vontade, para lugares com melhores condigoes.
Mais de trés quartos dos migrantes internacionais
vio para um pafs com um nivel mais elevado de de-
senvolvimento humano do que o do seu pais de ori-
gem. Porém, siao signiﬁcativamence restringidos por
politicas que impdem obstdculos 4 sua entrada e pela
escassez de recursos disponiveis que lhes permitam
a deslocagio. As pessoas de paises pobres sio as que
menos se mudam: por exemplo, o nimero de africa-
nos que se mudou paraa Europa é inferior a 1%. Com
efeito, a histdria e as evidéncias actuais sugerem que o
desenvolvimento e a migragao andam de maos dadas:
a taxa mediana de emigragio num pafs com desen-
volvimento humano baixo ¢ inferior a 4%, ao passo
que em pafses com niveis elevados de desenvolvimento
humano ¢ superior a 8%.

Obstaculos a deslocacao

A taxa de migrantes internacionais entre a populagio
mundial tem-se mantido notavelmente estavel em
cerca de 3% nos tltimos 50 anos, embora se pudesse
esperar, dada a existéncia de determinados factores,
um aumento no fluxo. As tendéncias demogréfi-
cas — a saber, uma popula¢io envelhecida nos paises
desenvolvidos e populagdes jovens, em crescimento,
nos pafses em desenvolvimento — ¢ as crescentes
oportunidades de emprego, aliadas a comunicagoes e
transportes mais baratos, fizeram aumentar o desejo
de migracdo. No entanto, aqueles que procuram mi-
grar tém encontrado cada vez mais obsticulos 4 sua
deslocagio em virtude das politicas dos governos.
Efectivamente, para além de o nimero de estados-
nagio ter quadruplicado para quase 200 no século
anterior, criando-se, por conseguinte, mais fronteiras
para atravessar, as alteracdes nas politicas dos paises
continuaram a limitar a escala das migragoes, mesmo
quando as barreiras a0 comércio se abriram.

Os obstéculos & mobilidade sao especialmente
grandes para as pessoas pouco qualificadas, apesar de
muitos paises ricos procurarem os seus servigos. As
politicas favorecem geralmente a admissao dos mais
instruidos, por exemplo, ao permitir que os estudan-
tes permanecam no pais apds completarem os seus
graus académicos e ao convidar determinados profis-
sionais a estabelecerem-se com as suas familias. Mas os
governos tendem a ser muito mais ambivalentes relati-
vamente a trabalhadores pouco qualificados, cujo esta-
tuto ¢ trato deixam muito a desejar. Em muitos paises,
os sectores da agricultura, da construgio, da produgio
fabril e dos servigos abrangem postos de trabalho que



sdo preenchidos por esses migrantes. Porém, os gover-
NOSs procuram muitas vezes manter as pessoas menos
instruidas em circulacao para dentro ¢ para fora do
pals, tratando por vezes os trabalhadores temporarios
que ndo estio devidamente legalizados como a 4gua
de uma torneira que se pode abrir e fechar & vontade.
Estima-se que 50 milhoes de pessoas estejam a viver
e a trabalhar no estrangeiro com um estatuto irregu-
lar. Alguns paises, tais como a Tailindia e os Estados
Unidos, toleram um elevado niimero de trabalhadores
ndo autorizados. Isso permite-lhes aceder a empregos
mais bem remunerados do que os que conseguem nos
seus paises mas, apesar de frequentemente realizarem
o mesmo trabalho e pagarem os mesmos impostos
que os residentes nativos, poderdo nio ter acesso a
servicos bdsicos, correndo também o risco de serem
deportados. Alguns governos, tais como o de Itdlia e
de Espanha, reconheceram que os migrantes nao qua-
lificados contribuem para as suas sociedades, pelo que
regularizaram aqueles que tinham trabalho. Outros
paises ainda, tais como o Canad4 ¢ a Nova Zelandia,
tém programas de migrantes sazonais bem definidos
para sectores como o da agricultura.

De facto, hd um amplo consenso sobre o valor
da migracio qualificada para os paises de destino.
Contrariamente, os trabalhadores migrantes com
poucas qualificacdes geram muita controvérsia. De
um modo geral, embora alguns acreditem que estes
migrantes venham efectivamente preencher postos
de trabalho vagos, entre outros persiste a ideia de que
vém sobretudo roubar o emprego a trabalhadores na-
tivos ¢ sao, para além disso, responséveis pela redugio
dos niveis salariais. Entre outras preocupagdes mani-
festadas perante os fluxos de entrada de migrantes,
tem-se apontado um maior risco de criminalidade,
uma acrescida sobrecarga para as infra-estruturas dos
servicos locais e o receio de se perder coesdo social e
cultural. Mas estas preocupacoes revelam-se muitas
vezes desmesuradas. Embora as investigagoes eviden-
ciem a possibilidade de a migracio, em determinadas
circunstincias, ter efeitos negativos nos trabalhado-
res nativos com as mesmas qualiﬁcagées, 0 conjunto
de factos apurados sugere que estes efeitos sio geral-
mente pouco significativos ¢ podem, em alguns con-
textos, ser totalmente inexistentes.

Os argumentos a favor da mobilidade

Este relatério defende que os migrantes aumen-
tam a produtividade econémica, com um custo ir-
relevante ou inexistente para os cidadios nativos.
Efectivamente, os efeitos positivos poderdo ser muito
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abrangentes — por exemplo, quando a disponibilidade
dos migrantes paraa prestagio de servicos de cuidados
infantis permite que as mies trabalhem fora de casa.
A medida que os migrantes adquirem a lingua ¢ ou-
tras competéncias necessarias para progredir nos seus
niveis de rendimento, muitos integram-se muito na-
turalmente, fazendo com que os receios relativamente
aactual chegada de estrangeiros culturalmente inassi-
mildveis no pafs — semelhantes aqueles manifestados
no inicio do século XX na América face aos irlande-
ses, por exemplo — parecam infundados. Todavia, ¢
também verdade que muitos migrantes enfrentam
desvantagens sistemdticas, que lhes dificultam ou os
impossibilitam de obter o mesmo acesso que os nati-
vos tém aos servicos locais. Este problema afigura-se
especialmente grave no que diz respeito aos trabalha-
dores tempordrios e em situagio irregular.

Nos paises de origem dos migrantes, os impactos
das deslocagoes sio sentidos sob a forma de mais ele-
vados rendimentos, maior consumo, melhor educagio
e condicoes de satde, e um aumento geral nos niveis
cultural e social. Os beneficios mais directos que
comummente emergem com a mudanca geografica
prendem-se com as remessas enviadas aos membros da
familia mais préxima. E de salientar, porém, que as re-
percussoes desses beneficios tém um vasto alcance: ao
serem gastas, as remessas levam 4 criagio de emprego
para os trabalhadores nativos. Por outro lado, verifica-
se também uma alteracio do préprio comportamento
das pessoas, em resposta as ideias que lhes chegam do
estrangeiro. Para dar um exemplo significativo, note-
se como esta abertura pode levar a que se permita que
as mulheres se libertem dos seus papéis tradicionais.

A natureza e aextensio destes impactos dependem
de quem se desloca, de como se sai no estrangeiro e de
permanecer ou ndo ligado s suas raizes através de flu-
xos de dinheiro, conhecimento e ideias. Em virtude de
os migrantes tenderem a chegar em elevado nimero a
partir de determinados locais especificos — por exem-
plo, de Kerala, na India, ou da provincia de Fujian, na
China -, os efeitos ao nivel da sua comunidade podem
ser mais preponderantes do que propriamente ao nivel
nacional. Todavia, a longo prazo, os efeitos do fluxo
de ideias fomentado pelas deslocagoes humanas pode-
rio atingir tais propor¢des que acabam por afectar as
proprias normas e estruturas sociais em todo um pafs.
O fluxo de saida de competéncias ¢ muitas vezes visto
como negativo, particularmente, no que respeita a
prestagio de certos servigos, tais como aqueles na drea
da educagio e da saude. No entanto, mesmo quando
¢ este o caso, a melhor resposta ¢ encetar politicas que
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abordem os problemas estruturais que motivaram essa
saida, tais como baixos vencimentos, financiamentos
inadequados e institui¢des fracas. Atribuir a culpa
pela perda de trabalhadores qualificados aos préprios
trabalhadores ¢ uma atitude que escamoteia as verda-
deiras razoes pelas quais estes abandonam os seus pa-
ises, e restri¢des & sua mobilidade serdao provavelmente
contra produtivas — para nio mencionar o facto de
que essas restri¢des negam o direito humano bésico
de alguém deixar o seu proprio pais.

No entanto, a migragio internacional, mesmo
que politicamente bem gerida, nao representa, s6
por si, uma estratégia de desenvolvimento humano
nacional. Com poucas excepcoes (e sobretudo em
pequenos Estados insulares, onde mais de 40% dos
habitantes se deslocam para o estrangeiro), nio ¢ pro-
vével que a emigragio esteja na base das perspectivas
de desenvolvimento de toda uma nagio. A migragio
¢, no méximo, uma via que complementa esforgos lo-
cais e nacionais mais amplos para reduzir a pobreza e
melhorar o desenvolvimento humano. Estes esforcos,
por sua vez, continuam a ser tao cruciais como sempre
foram até aqui.

Enquanto redigiamos este relatério, o mundo es-
tavaa passar pela crise econdmica mais grave do tltimo
meio século. Economias que se retraem ¢ momentos
caracterizados por elevadas taxas de desemprego
estao a afectar milhoes de trabalhadores, incluindo
os migrantes. Acreditamos que a actual retrac¢io
econdmica deveria ser vista e aproveitada como uma
oportunidade para instituir novos acordos para os mi-
grantes — acordos que beneficiassem tanto aqueles que
trabalham no seu préprio pais como os que trabalham
no estrangeiro, prevenindo-se uma reaccao adversa
proteccionista. Com a retoma, muitas das mesmas
tendéncias que tém fomentado e influenciado as des-
locagdes durante o tltimo meio século surgirao nova-
mente, levando a que mais pessoas desejem migrar. E
vital que os governos comecem a por em prética as me-
didas necessdrias para se prepararem para esta situagao.

A nossa proposta

Baixar as barreiras que se interpoem as deslocagoes e
melhorar o tratamento dedicado aqueles que se deslo-
cam poderio trazer grandes vantagens para o desen-
volvimento humano. E necessiria uma visio vigorosa
parase ter a percepgao destas vantagens. Este relatério
apresenta argumentos para um conjunto abrangente
de reformas a colocar em pritica, o qual podera ofe-
recer importantes beneficios aos migrantes, comuni-
dades ¢ paises.

A nossa proposta contempla as duas dimensoes
mais significativas da agenda da mobilidade, onde hd
ainda espaco para melhores politicas, nomeadamente,
a admisso e o tratamento. As reformas tracadas no
nosso pacote principal tém efeitos a médio e longo
prazo. Elas dirigem-se nio sé aos governos dos pai-
ses de destino, mas também aos governos dos paises
de origem, a outros intervenientes fundamentais —
em particular, a0 sector privado, aos sindicatos e as
organizagdes nao governamentais — ¢ aos proprios
individuos migrantes. Embora os decisores politicos
enfrentem desafios comuns, terdo seguramente de
conceber e implementar diferentes politicas para a mi-
gragio nos seus respectivos paises, de acordo com cir-
cunstincias nacionais e locais. Nao obstante, existem
algumas boas préticas que se destacam e que poderio
ser amplamente adoptadas.

Tragdmos seis orientagdes essenciais no sentido da
reforma que podem ser seguidas individualmente mas
que, usadas em conjunto numa abordagem integrada,
poderio optimizar os seus efeitos positivos no desen-
volvimento humano. O alargamento dos canais de en-
trada existentes para que mais trabalhadores possam
emigrar; a garantia de direitos basicos aos migrantes;
a diminui¢io dos custos da migragao; a procura de
solugdes que beneficiem tanto as comunidades de des-
tino como os migrantes que elas acolhem; uma maior
facilidade nas deslocagoes para pessoas que migram
dentro dos limites do seu proprio pafs; e o tratamento
da migra¢io como um dos factores preponderantes
nas estratégias de desenvolvimento nacionais sao me-
didas que poderio oferecer contributos importantes
e complementares para o desenvolvimento humano.

O pacote principal salienta dois caminhos para
o alargamento dos canais de entrada mais comuns
existentes:

e Recomendamos esquemas de expansio para o
trabalho verdadeiramente sazonal em sectores
tais como os da agricultura e do turismo, os quais
jé deram provas de serem eficazes em varios paises.
A boa prética sugere que esta intervencio deverd
envolver sindicatos ¢ entidades patronais, junta-
mente com os governos dos paises de destino e
de partida, particularmente, na concepgio e apli-
cagio de garantias de saldrios base, condicoes de
satide e de seguranca e cldusulas contratuais asse-
gurando a possibilidade de novas visitas ao pais,
como no caso da Nova Zelandia, por exemplo.

o Também propomos aumentar o nimero de vistos
para pessoas pouco qualificadas, sob determina-
das condicoes, de acordo com a procura no pais de



destino. A experiéncia sugere que as boas praticas

neste 4mbito incluem: garantir que os imigran-

tes tenham o direito a mudar de entidade em-
pregadora (conhecido como portabilidade entre

entidades empregadoras), permitir que pegam o

prolongamento da sua estadia ¢ abram caminho

para a eventual obtencio do direito de residéncia
permanente, estabelecer condi¢oes que facilitem
as viagens de regresso durante o perfodo do visto

e permitir a transferéncia de beneficios de segu-

ranga social acumulados, tal como ficou estabele-

cido na recente reforma decretada na Suécia.

Os paises de destino deverao decidir quanto ao
nimero desejado de individuos a entrar no territdrio
através de processos politicos que deixem espago a dis-
cussao publica e ao equilibrio entre diferentes inte-
resses. Os mecanismos para determinar o niimero de
individuos que entra no territorio deverio ser trans-
parentes e assentar na respectiva procura por parte das
entidades empregadoras, estabelecendo-se quotas que
estejam de acordo com as condigdes econdmicas.

No destino, os imigrantes sao muitas vezes trata-
dos de formas que infringem os seus direitos huma-
nos basicos. Mesmo que os governos nao ratifiquem
as convengoes internacionais que protegem os tra-
balhadores migrantes, deverdo assegurar-se de que
estes usufruem dos seus plenos direitos nos locais de
trabalho — a saber, igual remuneragio por idéntico
trabalho, condi¢oes de trabalho dignas ¢ o direito &
organizacio colectiva. Com efeito, poderd haver ne-
cessidade de actuarem rapidamente para suprimir a
discriminacao. Os governos dos paises de origem ¢ de
destino deverdo também considerar colaborar conjun-
tamente no sentido de facilitar o reconhecimento de
créditos obtidos no estrangeiro.

A actual recessdo tornou os migrantes particular-
mente vulnerdveis. Alguns governos dos paises de des-
tino intensificaram a aplicagao das leis da migragio de
formas que poderao até mesmo infringir os direitos
dos migrantes. Dar aos migrantes que foram despe-
didos a oportunidade de procurarem outra entidade
empregadora (ou, pelo menos, conceder-lhes tempo
para que possam tratar de encerrar os seus assuntos
antes de partirem) e divulgar o panorama do emprego
— incluindo as retrac¢des nos paises de partida — sio
medidas que poderio mitigar os custos desproporcio-
nais da recessio, gerados tanto por migrantes actuais
como por migrantes futuros.

No que respeita as deslocagdes internacionais, os
custos da transaccio inerentes 4 aquisicio dos docu-
mentos necessirios ¢ ao preenchimento dos requisitos
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administrativos para atravessar fronteiras nacionais
s30 muitas vezes clevados e tendencialmente regres-
sivos (proporcionalmente mais elevados para pessoas
nio qualificadas e para aqueles com contratos a curto
prazo), podendo ter também o efeito indesejado de
encorajar as deslocagoes ilegais ¢ o contrabando. Um
em cada dez paises apresenta custos em passaportes
que excedem os 10% do rendimento per capita. Como
seria de esperar, estes custos estio negativamente cor-
relacionados com as taxas de emigracio. Tanto os
governos dos paises de origem como os dos paises de
destino poderao simplificar os procedimentos e redu-
zir os custos dos documentos, & medida que ambas
as partes podem também colaborar uma com a outra
no sentido de melhorar e regulamentar os servigos de
intermediagio.

E vital assegurar que cada migrante se possa es-
tabelecer bem ao chegar, mas também ¢ crucial que
as comunidades s quais se juntam ndo se sintam in-
justamente sobrecarregadas pelas exigéncias acresci-
das que eles representam em servigos fundamentais.
Quando esta situagao coloca desafios s autoridades
locais, poderdo ser necessdrias transferéncias fiscais
acrescidas. Garantir que os filhos dos migrantes te-
nham o mesmo acesso 4 educagio e, sempre que ne-
cessario, dar-lhes apoio para poderem recuperar os
contetdos perdidos e integrar-se na sua nova escola
poderio melhorar as suas perspectivas ¢ evitar a
formacio de uma classe desfavorecida. O ensino da
lingua ¢ fundamental — para as criangas nas escolas,
mas também para os adultos, através do local de tra-
balho ou através de esforos especiais no sentido de
alcancar aquelas mulheres que nao trabalham fora de
casa. Algumas situagoes necessitarao de esforgos mais
activos do que outras no combate & discriminagio, na
resolu¢ao de tensdes sociais e, sempre que seja rele-
vante, na prevencao de surtos de violéncia contra os
imigrantes. A sociedade civil e os governos tém uma
experiéncia positiva bastante ampla na prevencao da
discriminagao através, por exemplo, de campanhas de
consciencializagio.

Apesar de a maioria dos sistemas de planeamento
centralizado em todo o mundo j4 terem sido abando-
nados, um niimero surpreendente de governos — cerca
de um ter¢o - continua, de facto, alevantar obsticulos
as deslocagoes internas. As restricoes assumem tipica-
mente a forma de uma reducio no fornecimento de
servicos basicos e na concessao de direitos para aqueles
que nio estiverem registados na sua drea local, discri-
minando assim migrantes internos, tal como ainda é o
caso na China. Assegurar a equidade no fornecimento
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de servigos basicos é uma recomendagio fundamental
do relatério no que respeita aos migrantes internos. O
tratamento equitativo ¢ importante para os trabalha-
dores tempordrios ¢ sazonais e suas familias, para as
regioes para onde vao trabalhar, e também para que
se possa assegurar um fornecimento de servicos digno
nos locais onde pertencem, de modo a que nio se sin-
tam compelidos a se deslocarem para obter o acesso a
escolas e a servicos de assisténcia médica.

Embora nao possa substituir outros esforgos de
desenvolvimento mais amplos, a migragao poderd
constituir uma estratégia vital para os agregados
familiares e as familias que procurem diversificar ¢
melhorar os seus padroes de vida, especialmente em
paises em desenvolvimento. Os governos precisam de
reconhecer este potencial e integrar a migragio junto
de outros aspectos das politicas para o desenvolvi-
mento do pafs. Um ponto crucial que emerge a partir
da experiéncia ¢ a importancia das condigoes econé-
micas nacionais ¢ da existéncia de instituicoes fortes
no sector puiblico que permitam alcangar os maiores
beneficios da mobilidade.

O caminho em frente

Para avangar com esta agenda serd necessdria uma li-
deranga forte e iluminada, aliada a um esfor¢o mais
determinado no sentido de interagir com o publico e
despertar as suas consciéncias para os factos reais da
migragao.

Para os paises de origem, uma contemplagio mais
sistemdtica do perfil da migracio e dos seus beneficios,
custos e riscos ofereceria uma melhor base para inte-
grar as deslocaces nas estratégias para o desenvolvi-
mento nacional. A emigragio nao ¢ uma alternativa
aos esforcos internos do pais no sentido de acelerar o

desenvolvimento, mas a mobilidade poder4 facilitar
0 acesso a ideias, a0 conhecimento ¢ a recursos que
poderio complementar e, em alguns casos, optimizar
0 progresso.

Para os paises de destino, por seu lado, as questoes
de ‘como e quando’ estabelecer reformas dependerd
de uma visdo realista sobre as condi¢des econdmicas e
sociais, tendo em consideragdo a opinido publica e as
restrigoes politicas aos niveis local e nacional.

A cooperagio internacional, especialmente atra-
vés de acordos bilaterais ou regionais, poderd con-
duzir a uma melhor gestao politica da migragao, a
uma maior proteccao dos direitos dos migrantes e
a maiores contributos dos migrantes tanto para os
paises de origem como para os de destino. Algumas
regioes estao a criar zonas de livre-transito para pro-
mover uma maior liberdade nas transaccoes comer-
ciais e simultanecamente optimizar os beneficios da
migragio — tais como a Africa Ocidental e o Cone
Sul da América Latina. Os alargados mercados de tra-
balho criados nestas regioes podem trazer beneficios
substanciais aos migrantes, as suas familias e as suas
comunidades.

Existem apelos para que se cric um novo regime
mundial para melhorar a gestio politica da migragao:
com efeito, mais de 150 paises ja participam no Férum
Mundial sobre Migragoes e Desenvolvimento. Os go-
vernos, que enfrentam desafios comuns, desenvolvem
respostas comuns — uma tendéncia que vimos emergir
enquanto prepardvamos este relatorio.

Em Ultrapassar Barreiras coloca-se firmemente
a questio do desenvolvimento humano na agenda
dos decisores politicos, os quais, perante padroes de
deslocagio humana cada vez mais complexos em todo
o mundo, procuram obter os melhores resultados.





