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Presentacio

El desenvolupament huma es basa sobretot en el fet que les persones puguin portar

una vida que apreciin i es puguin realitzar com a éssers humans. El marc normatiu per

al desenvolupament huma es reflecteix avui dia en ’amplia concepcié exposada en els

objectius de desenvolupament del mil-lenni, el conjunt d’objectius temporals acordats

internacionalment per reduir la pobresa extrema, ampliar la igualtat entre els homes i

les dones i promoure les oportunitats per a la salut i 'educacié. El progrés cap a aquests
p p p prog paaq

objectius aporta una referencia per valorar la determinaci6 de la comunitat interna-

cional per traduir els compromisos en accions. Es més, és una condicié per fomentar

una prosperitat compartida i una seguretat col-lectiva en un mén nostre cada cop més

interdependent.

LInforme sobre el desenvolupament huma d’a-
quest any analitza una qilestié que té una gran
influéncia sobre el potencial huma i el progrés
cap als objectius de desenvolupament del mil-
lenni. Al llarg de la historia, el progrés huma ha
depes de I'accés a l'aigua neta i de la capacitat de
les societats per aprofitar el potencial de laigua
com a recurs productiu. Laigua peralavidaenla
familia i 'aigua per viure per mitja de la produc-
cid sén dos dels fonaments del desenvolupament
huma. Amb tot, per a una gran part de la huma-
nitat, aquests fonaments son inexistents.

La paraula crisi de vegades s'utilitza massa
quan es parla de desenvolupament. Perd quan es
tractade laigua, cada cop es reconeix més que el
moén afronta una crisi que, si no s’hi posa remei,
fard descarrilar el progrés cap als objectius de
desenvolupament del mil-lenni i frenara el des-
envolupament huma. Per a alguns, la crisi mun-
dial de I'aigua consisteix en escassetats absolutes
del subministrament fisic. Aquest informe no
accepta aquesta visi6 i afirma, per contra, que els
origens de la crisi de l'aigua es poden atribuir a
la pobresa, la desigualtat i les relacions de poder
desiguals, com tamb¢ a les politiques deficients
de gesti6 de l'aigua que agreugen I'escassetat.

Laccés al’aigua per ala vida és una necessitat
humana basica i un dret huma fonamental. Perd
en un mén cada cop més prosper, es nega el dret

al'aigua neta a més de mil milions de persones i
2.600 milions de persones no tenen accés a un
sanejament adequat. Aquestes xifres cridaneres
només reflecteixen una dimensié del problema.
Cada any moren 1,8 milions d’infants com a
conseqii¢ncia de la diarrea i altres malalties cau-
sades per l'aigua en mal estat i un sancjament
deficient. A principis del segle xx1, aigua és
la segona causa de defuncions infantils al mén.
Cada dia milions de dones i noies joves van a bus-
car aigua per a les seves families, un ritual que
reforca les desigualtats de génere en l'ocupacié
i educacié. Mentrestant, la mala salut relacio-
nada amb els déficits d’aigua i sanejament afecta
la productivitat i el creixement economic, reforga
les profundes desigualtats que caracteritzen els
models actuals de globalitzacié i atrapa les fami-
lies vulnerables en cicles de pobresa.

Com demostra aquest informe, els origens del
problema varien d’un pais a I’altre, pero hi ha as-
pectes comuns. En primer lloc, pocs paisos tracten
l’aigua i el sanejament com una prioritat politica,
com es pot deduir de les minses partides pressu-
postaries que s’hi dediquen. En segon lloc, una
part de la poblacié més pobra del mén esta pagant
alguns dels preus més alts per aigua, fet que re-
flecteix la cobertura limitada de les empreses de
servei public als barris marginalsi els assentaments
no formals on viu la poblaci6 pobra. En tercer lloc,
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la comunitat internacional no ha donat prioritat
al’aigua i el sanejament en les associacions per al
desenvolupament que s’han creat al voltant dels
objectius de desenvolupament del mil-lenni. Sota
tots i cadascun d’aquests problemes samaga el fet
que la poblacié que més pateix la crisi de I'aigua i
el sanejament —la poblacié pobra, en general, i les
dones pobres, en particular— sovint no té veu po-
litica per fer valer els seus drets a l’aigua.
Aquestes i altres qiiestions s6n analitzades
detingudament en I'Informe. Les problematiques
que exposal'Informe sén enormes, pero els autors
no empenyen a la desesperanga. Com indiquen
les dades, aquesta és una batalla que es pot gua-
nyar. Molts paisos han fet avengos extraordinaris
al’hora de proporcionar aigua neta i sancjament.
Arreu del mén en via de desenvolupament la po-
blacié que viu en barris marginals i a pobles del
camp prediquen amb 'exemple: generen recursos
ifan gala d’energia i innovacié a’hora de tractar
els seus problemes. A principis del segle XX1, dis-
posem dels recursos econdmics, la tecnologia i la
capacitat per fer que la crisi de l'aigua i el sane-
jament sigui historia, de la mateixa manera que
van fer els paisos rics d’avui ara fa un segle. El que
ha mancat ha estat una campanya concertada per
ampliar I'accés a l'aigua i el sanejament a tothom
per mitja de plans nacionals ben concebuts i fi-
nangats, avalats per un pla d’accié mundial per
impulsar la voluntat politica i generar recursos.
Laigua per viure planteja una série de proble-
matiques diferents. Al mén no se li estd acabant
laigua, perd milions dels seus habitants més vul-
nerables viuen en zones que estan sotmeses a un
estres hidric cada cop més gran. Uns 1.400 mi-
lions de persones viuen en conques fluvials en que
el consum d’aigua supera les taxes de recirrega.
Els simptomes de sobreutilitzacié sén clars i preo-
cupants: els rius sestan assecant, els nivells freatics
estan caient i els ecosistemes basats en I'aigua s'es-
tan deteriorant rapidament. Parlant clar, al mén
se li estd esgotant un dels recursos natur als més
preuats i estd acumulant un deute ecologic insos-
tenible que heretaran les generacions futures.
També cal fer molt més davant les amenaces
contra el desenvolupament que planteja el canvi
climatic. Com insisteix I'Informe, aquesta no és
pas una amenaga futura. Lescalfament global ja
sestd produint, i podria fer recular els avencos en
materia de desenvolupament huma aconseguits

al llarg de generacions a molts paisos. La reduc-
ci6 dels subministraments d’aigua a zones que ja
pateixen un estrés hidric cronic, els models cli-
matics més extrems i la fusi6 de les glaceres for-
men part de la problematica que sacosta. Laccié
multilateral per mitigar el canvi climatic a par-
tir de la reduccié de les emissions de carboni és
un pilar de la resposta de la politica ptblica per
fer front a aquesta problematica. Laltre és donar
molt més suport a les estratégics d’adaptacio.

Ja queda clar que la competéncia per laigua
s'intensificard en les proximes decades. El crei-
xement demografic, la urbanitzacid, el desen-
volupament industrial i les necessitats de agri-
cultura estan fent pujar la demanda d’un recurs
finit. Paral-lelament, cada cop estd més admes
que les necessitats del medi ambient també
s’han d’incloure en 'equacié dels futurs models
de consum d’aigua. En aquest sentit aparcixen
dos perills evidents. En primer lloc, a mesura que
s'intensifiqui la competencia nacional per ai-
gua, la poblacié amb els drets més febles —com
ara cls petits agricultors i les dones— veuran com
els seus drets a l'aigua sén erosionats per grups
més poderosos. En segon lloc, 'aigua és un re-
curs fugag, ja que travessa fronteres per rius, llacs
i aqiffers, un fet que assenyala la possibilitat de
tensions transfrontereres a les regions amb estres
hidric. Ambdds perills es poden tractar i evitar
per mitja de politiques publiques i la cooperacié
internacional, perd els senyals d’alerta sén clara-
ment visibles en tots dos fronts.

Aquest informe, fruit de la recerca i I'analisi
d’experts internacionals i de personal de tot el
sistema de 'ONU, esta pensat per estimular el
debat i el dileg sobre un conjunt de qiiestions
que tindran profundes repercussions sobre el
progrés cap als objectius de desenvolupament
del mil-lenni i el desenvolupament huma.

(SN

Kemal Dervig

Administrador

Programa de les Nacions Unides
per al Desenvolupament

Les analisis i les recomanacions normatives d’'aquest informe no reflecteixen necessariament les idees del Programa de
les Nacions Unides per al Desenvolupament, el Consell Executiu o dels seus estats membres. L' Informe és una publicacio
independent encarregada pel PNUD. Es el fruit de la tasca coordinada d’un equip d’eminents especialistes i assessors |
de I'equip de I'Informe sobre el desenvolupament huma. Kevin Watkins, director de I'Oficina de I'Informe sobre el Desen-

volupament Huma, ha dirigit aquesta tasca.
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Agraiments

La preparacié d’aquest informe no hagués estat possible sense la generosa col-laboracié

de molts individus i organitzacions. Els autors volen expressar la seva sincera gratitud

a Amartya Sen, el treball del qual ha donat forma a I'evolucié de U'Informe sobre el des-

envolupament huma al llarg dels anys. Kemal Dervis, 'administrador del Programa de

les Nacions Unides per al Desenvolupament (PNUD), no ha deixat en cap moment de

donar el seu suport i el seu anim. El seu compromis personal es té en gran estima. Els

errors i les omissions sén responsabilitat exclusiva dels autors.

Col-laboradors
S’han preparat estudis, documents i notes de
treball sobre tota una série de temes relacio-
nats amb ’informe. Hi han col-laborat: Mar-
tin Adams, José Albiac, Rajindra Ariyabandu,
Karen Bakker, Bernard Barraqué, James Bar-
tram, Jeremy Berkoff, Anders Berntell, Helen
Bryer, Stephanie Buechler, Ximing Cai,
Belinda Calaguas, Lorenzo Cotula, Elizabeth
Daley, Andre DeGeorges, Malin Falkenmark,
Matthew Gandy, Leonardo Gasparini, Toni
German, Micheal Grimm, Alejandro Guevara-
Sanginés, Laurence Haller, Ken Harttgen, Léo
Heller, Juan Emilio Hernindez Mazariegos,
Caroline Hunt, Guy Hutton, Anders Jigerskog,
Marion W. Jenkins, Stephan Klasen, Michelle
Kooy, Jakub Landovsky, Jan Lundqvist, Boris
Maranén, Richard R. Marcus, Ernst-Jan Mar-
tijn, Gordon McGranahan, Lyla Mchta, Ruth
Meinzen-Dick, Mark Misselhorn, Erik Mos-
tert, Synne Movik, Sobona Mtisi, Arnold
Michael Muller, Sunita Narain, Alan Nicol,
Tobias Pfiitze, David Phillips, Brian Kevin Rei-
lly, Claudia Ringler, Vicente Sdnchez Munguia,
Juan J. Sdnchez-Meza, David Sattherthwaite,
Christopher Scott, Dajun Shen, Nur Endah
Shofiani, Steven Sugden, Erik Swyngedouw,
Oumar Sylla, Sahnaz Tigrek, Leopoldo Tor-
narolli, Cecilia Tortajada, Hikan Tropp, Erika
Weinthal, Dale Whittington i Aaron T. Wolf.
Diverses organitzacions han prestat genero-
sament les seves dades i altres materials de recerca:
I’Alt Comissionat de les Nacions Unides per als
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Refugiats, el Banc Mundial, el Centre d’Analisi
delaInformacié del Dioxid de Carboni, el Centre
de Comparacions Internacionals de la Universi-
tat de Pennsilvania, el Centre d’Observacié dels
Desplacaments Interns, la Comissié Economica
i Social per a P’Asia i el Pacific, la Comissié Eco-
nomicaiSocial per al’America Llatinai el Carib,
la Comissié Europea, la Conferéncia de les Na-
cions Unides sobre Comerg i Desenvolupament,
el Departament d’Afers Economics i Socials de
les Nacions Unides, la Divisié d’Estadistica i la
Divisié de Poblacié de les Nacions Unides, I’En-
questa sobre Renda de Luxemburg, el Fons de
Desenvolupament de les Nacions Unides per a
les Dones, el Fons Internacional de les Nacions
Unides per a ’Ajuda Urgent als Infants, el Fons
Monetari Internacional, Iniciatives de Desen-
volupament, I'Institut d’Estadistica de 'Orga-
nitzacid de les Nacions Unides per a ’Educacid,
la Ciéncia i la Cultura, I'Institut d’Estudis del
Desenvolupament, I'Institut Internacional d’Es-
tudis Estratégics, I'Institut Internacional de Re-
cerca sobre Politiques Alimentaries, I'Institut In-
ternacional d’Estocolm de Recerca per a la Pau,
I'Institut Internacional d’Estocolm de I’Aigua,
I'Institut Internacional per al Medi Ambienti el
Desenvolupament, 'Oficina d’Afers Legals de les
Nacions Unides, I’Oficina de les Nacions Unides
sobre Drogues i Crim, |’Organitzaci6 Internacio-
nal del Treball, 'Organitzacié Internacional per
ala Migracié, I'Organitzacié Mundial de la Pro-
pictat Intel-lectual, 'Organitzacié Mundial de la
Salut, ’Organitzacié per al’Alimentacié i ’Agri-
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cultura, ’'Organitzacié Mundial del Comerg,
'Organitzacié per ala Cooperacié i el Desenvo-
lupament Econdmics, la Practical Action Con-
sulting, el Programa de les Nacions Unides per a
la Sida, la Secretaria de la Comunitat del Carib,
la Unié Internacional de Telecomunicacions, la
Unié Interparlamentaria i Water-Aid.

Comissions d’assessors

Linforme ha tret un gran profit de l'assessora-
ment i lorientacié intel-lectuals proporcionats
per una comissid assessora externa d’experts.
Aquesta comissié estava integrada per Karen
Assaf, Michel Camdessus, Margaret Catley-
Carlson, Leonid Dmitriev, David Grey, Wang
Hao, Sylvy Jaglin, Sir Richard Jolly, Inge Kaul,
Roberto Lenton, Bindeshwar Pathak, Gérard
Payen, Riccardo Petrella, Claudia W. Sadoff,
Miguel Solanes, Olinda Sousa, Sandra Suarez
Perez, Anna Kajumulo Tibaijuka, Klaus Toep-
fer, SAR el Princep Guillem Alexandre dels Pai-
sos Baixos, Ngaire Woods i Gordon Young. La
comissid assessora sobre estadistica ha fet apor-
tacions inestimables. Aquesta comissi6 estava
integrada per Carla Abou-Zahr, Tony Atkinson,
Hubert Escaith, Haishan Fu, Gareth Jones, lan
D. Macredie, Anna N. Majelantle, John Male-
Mukasa, Marion McEwin, Saced Ordoubadi,
Francesca Perucci, Tim Smeeding, Eric Swanson,
Pervez Tahir i Michael Ward. Lequip esta molt
agrait a Karen Frenken, Angela Me i David
Pearce, els revisors estadistics que han analitzat
les dades de I’informe i han aportat el seu conei-
xement estadistic.

Consultes

Moltes persones consultades durant la preparacié
del’informe han aportat valuosos consells, infor-
maci6 i materials. Lequip de 'informe agracix la
col-laboracié de Nigel Addetley, Wondu Alemay-
chu, Serge Allegrezza, Juan Carlos Alurralde,
Paul Appasamy, Glauco Arbix, Togzhan Assan,
Kaisha Atakhanova, Dan Banik, Michelle Bar-
ron, Aparna Basnyat, Ivar A. Baste, Charles
Batchelor, Sylvia Beales, Rosangela Berman
Bieler, Asa Blomstrém, Rutgerd Boelens, Anne
Bousquet, Benedito Braga, Marcia M. Brews-
ter, Tony Burton, Eva Busza, Fernando Calde-
ron, Ken Caplan, Markela Castro, Tarek Abou
Chabake, Lekha Chakraborty, Mary Chamie,
Jacques Charmes, Declan Conway, Esteve Cor-
bera, Priti Darooka, Raj Kumar Daw, Partha
Deb, Manuel Dengo, Catalina Devandas Aguilar,
Philip Dobie, Moez Doraid, Kassym Duskayev,
Arne Eide, Melissa Eisdell, Pauline Eizema,
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Elin Enge, Janique Etienne, Merle Douglas
Faminow, Jean-Marc Faures, Kimberly Fisher,
Richard Franceys, Sakiko Fukuda-Parr, Ludmila
Funso, Oscar Garcia, Maria Genina, Uladzimir
Gerus, Peter Ghys, Donna L. Goodman, Mau-
rizio Guadagni, Irene Guimaraes Altafin, HRH
Crown Prince Haakon, Brian Hammond, Bente
Herstad, Hans Olav Ibrekk, Artemy Izmestiev,
Kareen Jabre, S. Janakarajan, David Jones, Hazel
Jones, Andrei Jouravlev, Tim Kasten, Ashfaq
Khalfan, Nariman Kipshakbayev, Aloysius Kiri-
baki, Karoly Kovacs, Radhika Lal, Jean Langers,
Christopher Langton, Bruce Lankford, James
Lenahan, Michael Lipton, Edilberto Loaiza,
Mitchell Loeb, Jan Lundqvist, Nora Lustig, Rolf
Luyendijk, Maureen Lynch, Howard Mann,
Sebastien Martin, Wariara Mbugua, Charlotte
McClain-Nhlapo, Patrick McCully, Angela Me,
David Molden, Daniel Mont, Federico Montero,
Trevor Mulaudzi, Carlos Munoz, Teresa Munzi,
Naison Mutizwa-Mangiza, Ngila Mwase, Rohini
Nayyar, Gunhild Oerstavik, Siddiq Osmani,
P. Sainath, Richard Palmer-Jones, Eric Patrick,
David Pearce, Chris Perry, Henrik Pilgaard, Will
Prince, Shammy Puri, Eva Quintana Mourelle,
Xavi Ramos, Kalyan Ray, Chris Reij, Nils Rose-
mann, Shea Rutstein, Steven Sabey, Bharati
Sadasivam, Zhanara Sagimbaeva, Julio Sanji-
nes, Lisa Schipper, Janet Seeley, Sharda Sekaran,
Yuriko Shoji, Yuriy Shokamanov, Vladimir Sma-
khtin, David Smith, Petter Stalenheim, Ashok
Subramanian, Morten Svelle, Michel Thieren,
Hikan Tropp, Tuong To Phuc, Vanessa Tobin,
Kerry Turner, Sriti Vadera, Imraan Valodia,
Henk van Norden, Veronique Verdeil, Said
Ould A. Voffal, Charles Vorosmarty, Bill Wal-
ker, Tessa Wardlaw, Dominic Waughray, Siemon
Wezeman, Peter Whalley, Howard White, Flo-
rian Wiencke, Lars Wirkus, Albert M. Wright,
Nancy Yanez Fuenzalida, Bulat Yessekin, Eliza-
beth aniewski i Windy Zhang.

Lectors del PNUD

El Grup de Lectors, constituit pels col-legues del
PNUD, ha proporcionat comentaris, suggeri-
ments i aportacions molt ttils durant la redaccié
del’informe. Lequip de I'informe vol expressar el
seu especial agraiment a Nada Al-Nashif, Amat
Al Aleem Ali Alsoswa, Johan Arvling, Walid
Badawi, Michel Balima, Mohamed Bayoumi,
Robert G. Bernardo, Razina Bilgrami, Aeneas
C. Chuma, Niamh Collier-Smith, Pedro Con-
cei¢ao, Philip Dobie, Jafet Enriquez, Sergio Feld,
Emilie Filmer-Wilson, Bjoern Foerde, Edith Gas-
sana, Prema Gera, Tegegnework Gettu, Rebeca



Grynspan, Tim Hannan, Joakim Harlin, Gil-
bert Fossoun Houngbo, Andrew Hudson, Rag-
nhild Imerslund, Abdoulie Janneh, Bruce Jenks,
Gordon Eric Johnson, Nanak Kakwani, Douglas
Keh, Rima Khalaf Hunaidi, Olav Kjorven, Elie
Kodsi, Oksana Leshchenko, Carlos Linares,
Metsi Makhetha, Lamin Manneh, Elena Mar-
tinez, Pratibha Mehta, Kalman Mizsei, Cielo
Morales, David Morrison, Abdoulaye Ndiaye,
Shoji Nishimoto, Joseph Opio-Odongo, William
Orme, Hafiz Pasha, Stefano Pettinato, Gonzalo
Pizarro, Martin Santiago, Susanne Schmidt,
Guido Schmidt-Traub, Salil Shetty, Moustapha
Soumare, Juerg Staudenmann, Mounir Tabet,
Sarah Timpson i Louisa Vinton.

Edicio, produccié i traduccio

Linforme s’ha beneficiat molt de I’assessorament
iles aportacions de I'equip editorial de Commu-
nications Development Incorporated. Bruce
Ross-Larson ha proporcionat assessorament
sobre lestructura i la presentaci6 de Pargument.
Ledici6 técnica i de produccié ha anat a carrec
de Meta de Coquercaumont, Elizabeth Collins
i Christopher Trott. Communications Develop-
ment Incorporated també s’ha encarregat de la
maquetacié i la correccié de proves. L'lnforme
(inclosa la coberta) ha estat dissenyat per Grundy
& Northedge Information Designers. Els mapes
iles grafiques per al’Informe han estat dissenyats

per Philippe Rekacewicz, amb I'ajuda de Laura
Marguerirte.

La produccié, traduccié, distribucié i pro-
mocié de Uinforme s’ha beneficiat de I'ajuda i el
suport de ’Oficina de Comunicacié del PNUD:
Niamh Collier-Smith, Maureen Lynch, David
Morrison i Bill Orme. Les traduccions han estat
revisades per Yu Gao, Cecile Molinier, Vladimir
Scherbov, Rosine Sori Coulibaly, Mounir Tabet
i Oscar Yujnovsky.

Susana Franco (que ha gestionat el projecte
sobre els indicadors de génere) i Jonathan Morse
han fet valuoses aportacions a l'equip estadistic.
LInforme també s’ha beneficiat del treball dedi-
cat del personal en practiques: Paola Adriazola,
Carolina Aragon, Nurit Bodemann-Ostow,
Torsten Henricson-Bell, Roshni Menon, Sarai
Numez Ceron, Agueda Perez i Min Zhang.

Gloria Wightman i Juan Arbelaez, de 'Ofi-
cina de Serveis de Projectes de 'ONU, van pro-
porcionar serveis fonamentals de gestid i suport

/’%jm LL/(AL

Kevin Watkins
Director
Informe sobre el desenvolupament huma 2006

administratiu.
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La crisi mundial de
I’aigua confina grans
segments de la
humanitat a viure en la
pobresa, la vulnerabilitat

i la inseguretat

Perspectiva general

Meés enlla de 'escassetat

Laigua d aquest estany no é bona. Lagafem perqué no tenim alternativa. Tots els ani-

mals en beuen i tot el poble també. Per culpa de | aigua també agafern malalties.

Zenebech Jemel, Chobare Meno, Etiopia

Es clar que magradaria anar al'escola. Vull aprendre a llegir i a escriure... pero no puc.

Haig d anar a buscar aigua per ajudar la meva mare.

Yeni Bazan, 10 anys, El Alto, Bolivia

Aqui les condicions son terribles. Hi ha porqueria pertot arreu que contamina l aigua.

La majoria fa servir cubells i bosses de plastic per fer les seves necessitats. Els nostres fills

pateixen diarrea i altres malalties perqué tot esta brutissim.

Mary Akinyi, Kibera, Nairobi, Kenya

[Les fabrigues] fan servir molta aigua i nosaltres gairebé ni en tenim per a les nostres

necessitats basiques, menys encara per regar els camps.

Quatre veus de quatre paisos unides per un sol
tema: la manca d’accés alaigua. Aquesta privaci6
es pot mesurar amb dades estadistiques, perd rere
les xifres samaguen els rostres humans de milions
de persones que no tenen cap oportunitat de rea-
litzar-se. L'aigua, materia de vida i dret huma
fonamental, és un dels cixos de la crisi diaria que
afronten cada dia milions de les persones més
vulnerables del mén, una crisi que amenaga la
vida i destrueix la manera de viure de la poblaci6
a una escala devastadora.

A diferéncia de les guerres i els desastres na-
turals, la crisi mundial de l'aigua no arriba als
titulars dels diaris i tampoc desencadena una
accié internacional concertada. Com la fam, la
manca d’accés al’aigua és una crisi silenciosa que
pateixen els pobres i que tolera la poblacié amb
els recursos, la tecnologia i el poder politic que
calen per posar-hi fi. Perd aquesta és una crisi
que frena el progrés huma i que confina grans

Gopal Gujur, agricultor, Rajasthan, India

segments de la humanitat a viure en la pobresa,
la vulnerabilitat i la inseguretat. Aquesta crisi
senduu més vides per les malalties que provoca
que cap altra guerra. També reforca unes desi-
gualtats obscenes pel que fa a les possibilitats de
vida que divideixen els paisos rics i els pobres en
un mén cada cop més prosper i interrelacionat i
que divideix la poblacié dins dels paisos per raé
de lariquesa, el génere i altres marcadors de des-
avantatges.

Superar la crisi de I'aigua i el sanejament és
un dels grans reptes del desenvolupament huma
de principi del segle XX1. Si Saconsegueix superar
aquest repte a partir d’una resposta nacional i in-
ternacional concertada, aixo servira per progres-
sar en materia de salut publica, educacié i reduc-
cié de la pobresa i serd una font de dinamisme
econdmic. A més, es donaria un impuls decisiu
als objectius de desenvolupament del mil-lenni,
les fites adoptades pels governs com a part d’una
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Lescassetat de la crisi
mundial de l'aigua s’origina
en el poder, la pobresa i

la desigualtat, no pas en

la disponibilitat fisica

associaci6 global per a la reduccié de la pobresa.
Seguir fent les coses com fins ara equival a tolerar
un nivell de patiment evitable i una perdua de
potencial huma, una alternativa que tots els go-
verns han de considerar éticament indefensable i
econdmicament ruinosa.

Aigua per a la vida, aigua per viure

«Per laigua, diu ’Alcord, «donem vida a totes
les coses». Aquesta senzilla ensenyanca reflecteix
una saviesa profunda. Les persones necessiten
l’aigua tant com necessiten l’oxigen: sense aigua,
la vida no existiria. Pero Paigua també déna vida
en un sentit molt més ampli. Les persones neces-
siten aigua neta i sanejament per estar sanes i
mantenir la seva dignitat. Perd a part de la fami-
lia, 'aigua també manté els sistemes ecologics i és
un recurs per als sistemes de produccié que man-
tenen els mitjans de vida.

Al final, el desenvolupament huma gira al
voltant de la realitzaci6 personal. Gira al voltant
d’alld que les persones poden fer i poden ser —les
seves capacitats— i de la llibertat que tenen per
prendre decisions en la seva vida. Laigua arriba a
tots els aspectes del desenvolupament huma.
Quan les persones a casa no tenen accés a l'aigua
neta o quan no tenen accés a l'aigua com a recurs
productiu, les seves opcions i llibertats es veuen
limitades per la mala salut, la pobresa i la vulne-
rabilitat. Caigua dona vida a totes les coses, també
al desenvolupament huma i la llibertat de les per-
sones.

En lnforme sobre el desenvolupament huma
d’aquest any analitzem dos temes caracteristics
de la crisi mundial de l'aigua. El primer, que ana-
litzem en els capitols 1-3, és l'aigua per a la vida.
Proporcionar aigua neta, eliminar les aigiies resi-
duals i oferir sancjament sdn tres dels fonaments
més basics per al progrés huma. Analitzem els
COstos que comporta no tenir en compte aquests
fonaments i exposem algunes de les estrategies
necessaries per poder arribar a 'accés universal a
laiguai el sanejament. El segon tema, laigua per
viure, és el tema dels capitols 4-6. En aquests ca-
pitols ens centrem en l'aigua com a recurs pro-
ductiu compartit dins dels paisos i entre els pai-
sos, i posem de manifest els reptes colossals que
avui afronten molts governs per gestionar 'aigua
d’una manera equitativa i eficient.

Alguns analistes atribucixen el problema
mundial de I'aigua a un problema d’escassctat.
Lesperit de Thomas Malthus, que al segle X1X va
desconcertar els liders politics en preveure un
futur amb pocs aliments, cada cop envacix més
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els debats internacionals sobre l'aigua. Amb el
creixement demografic i 'augment de les deman-
des d’aigua arreu del mén, segueix l'argument, el
futur apunta a una «aritmética tétrica» de les-
cassetat. Nosaltres rebutgem aquest punt de par-
tida. La disponibilitat d’aigua és una preocupa-
ci6 peraalguns paisos, perd escassetat d’aquesta
crisi mundial de l'aigua s'origina en el poder, la
pobresa i la desigualtat, no pas en la disponibili-
tat fisica.

Tot aixod es veu clarament en I’ambit de [’ai-
gua per a la vida. Avui dia, uns 1.100 milions de
persones dels paisos en via de desenvolupament
presenten un accés a laigua insuficient, i 2.600
milions no disposen d’un sanejament basic.
Aquests deficits dobles estan arrelats en les insti-
tucions i les opcions politiques, no pas en la dis-
ponibilitat de l'aigua. Les necessitats d’aigua de
les families representen una part mintscula del
consum d’aigua, en general menys del 5%, perd
hi ha una gran desigualtat en I'accés a laigua
neta i al sancjament dins de I’ambit domestic.
A les zones de renda alta de les ciutats d’Asia,
I’Africa subsahariana i "América Llatina, la po-
blacié gaudeix d’accés a diversos centenars de li-
tres d’aigua al dia, que les empreses de servei fan
arribar fins a casa seva a preus baixos. Mentres-
tant, cls residents dels barris marginals i les fami-
lies pobres de les zones rurals dels mateixos pai-
sos tenen accés a una quantitat molt inferior als
20 litres d’aigua al dia per persona necessaris per
cobrir les necessitats humanes més basiques. Les
dones i les noies joves han d’arrossegar un desa-
vantatge doble, ja que s6n les que han de sacrifi-
car el seu temps i la seva educacid per anar a bus-
car aigua.

Aixd també val en gran part per al'aigua per
viure. Arreu del mén lagricultura i la industria
sestan adaptant a restriccions hidroldgiques
cada cop més rigoroses. Pero tot i que I'escassetat
és un problema general, no tothom el pateix.
A les zones de I’India amb estres hidric, les bom-
bes d’irrigacié extreuen aigua dels aquifers les
24 hores del dia per als agricultors rics, mentre
que els petits propictaris veins depenen dels ca-
pricis de la pluja. En un sentit més general, la
causa subjacent de I'escassetat en la gran majoria
dels casos és institucional i politica, no pas una
mancanga de subministraments. A molts paisos,
lescassetat és el resultat de politiques publiques
que han fomentat un consum excessiu d’aigua a
través de les subvencions i I'establiment de preus
molt baixos.

Hi ha aigua de sobres al mén per a les tasques
doméstiques, per a I’agricultura i per a la indus-



tria. El problema és que algunes persones —sobre-
tot els pobres— estan sistematicament excloses de
laccés per la seva pobresa, pels seus drets legals
limitats o per les politiques publiques que limi-
ten l'accés a les infraestructures que proporcio-
nen aigua per a lavidai per viure. En poques pa-
raules, l'escassetat és un producte dels processos
politics i les institucions que desafavoreixen els
pobres. Quan es tracta de l'aigua neta, el model
de molts paisos és que els pobres obtenen menys,
paguen més i son els més afectats pels costos que
’escassetat comporta per al desenvolupament
huma.

La seguretat humana,

la ciutadania i la justicia social

Tot just fa una decada, el Human Development
Report 1994 va introduir la idea de la seguretat
humana dins del debat més general sobre desen-
volupament. Lobjectiu era superar les percep-
cions restringides de la seguretat nacional, defi-
nida en termes d’amenaces militars i la proteccié
dels objectius estrategics de la politica exterior
per arribar a una concepcié de la seguretat arre-
lada en la vida de les persones.

La seguretat hidrica és una part integral
d’aquesta concepcié més dmplia de la seguretat
humana. En termes generals, la seguretat hidrica
consisteix a garantir que tothom tingui un accés
fiable a una quantitat suficient d’aigua segura a
un preu assequible per portar una vida sana,
dignai productiva, mantenint alhora els sistemes
ecolodgics que aporten aigua i que també depenen
de l'aigua. Quan aquestes condicions no es com-
pleixen, o quan’accés es veu pertorbat, les perso-
nes afronten greus riscos de seguretat que es
transmeten a través de la mala salut i lalteracié
dels mitjans de vida.

Al moén de principi del segle xx1, les preocu-
pacions sobre la seguretat nacional dominen
'agenda internacional. El conflicte violent, les
preocupacions per les amenaces terroristes, la
proliferacié de les armes nuclears i el creixement
del comerg il-legal d’armes i drogues plantegen
greus problemes. En aquestes circumstancies és
facil perdre de vista alguns dels imperatius basics
de la seguretat humana, entre els quals els rela-
cionats amb l’aigua. Els 1,8 milions de defun-
cions infantils anuals relacionades amb l'aigua
brutaiun sancjament deficient fan semblar poca
cosa les victimes relacionades amb els conflictes
violents. Cap acte terrorista no genera una devas-
tacié econdmica tan gran com la crisi de 'aigua i
el sancjament; tanmateix, amb prou feines es
poden fer un lloc en agenda internacional.

No tan sols la comparacié amb els imperatius
de la seguretat nacional és sorprenent. Avui, lac-
cié internacional destinada a posar remei a la
crisi de la sida ja forma part de l’agenda dels pai-
sos del G-8. El mdn, amenagat per una possible
crisi de salut publicaen la formadela grip aviaria,
es mobilitza rapidament per elaborar un pla d’ac-
cid. Perod la realitat de la crisi de Paigua i el sane-
jament només provoca una resposta minima i
fragmentaria. Per qué? Una explicaci6 plausible
és que, a diferéncia de la sida i la grip aviaria, la
crisi de l'aigua i el sanejament planteja una ame-
naga més directa i immediata contra la poblacié
pobra dels paisos pobres, un col-lectiu que no té
capacitat per fer-se sentir al’hora de donar forma
a les percepcions nacionals i internacionals de la
seguretat humana.

A part de les repercussions destructives tan
visibles sobre la poblacid, la inseguretat hidrica
viola alguns dels principis més basics de la justicia
social, entre els quals:
® [gualtat de drets ciutadans. Tota persona té

dret a un conjunt equitatiu de drets civils,

politics i socials, incloent-thi els mitjans per
exercir aquests drets. La inseguretat hidrica
posa en perill aquests drets. Una dona que es
passa hores anant a buscar aigua, o que pateix
constants malalties relacionades amb laigua,
té menys capacitat per participar en lavidade
la societat, encara que pugui participar en
leleccié6 del govern.

® E/ minim social. Tots els ciutadans han de
tenir accés a recursos suficients per satisfer les
seves necessitats basiques i viure una vida
digna. Laigua neta forma part del minim so-
cial, 120 litres per persona i dia sén el requisit
de llindar minim.

® [Igualtat d’oportunitass. Laigualtat d’oportu-
nitats, una condici6 clau per a la justicia so-
cial, es veu reduida per la inseguretat hidrica.

La majoria de persones acceptaria que l'edu-

caci6 és essencial per a la igualtat doportuni-

tats. Per exemple, els infants que no poden
anar a l'escola quan estan afectats per cons-
tants episodis de malalties causades per lai-
guaen mal estat no gaudcixen, en cap sentit,
del dret a I'educacié.

®  Distribucid justa. Totes les socictats establei-
xen limits a abast justificable de la desigual-
tat. La profunda desigualtat en I'accés a lai-
gua neta a casa o |'aigua productiva al camp
no compleix el criteri de la distribucié justa,
sobretot quan l'accés esta relacionat amb alts

nivells de defuncions infantils evitables o

amb la pobresa.
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Hi ha aigua de sobres al

mon per a les tasques
domestiques, per a
I’agricultura i per a la
industria. El problema és
que algunes persones
—sobretot els pobres— estan
sistematicament excloses de

I’'accés per la seva pobresa
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Garantir que totes les
persones tenen accés
almenys a 20 litres d’aigua
neta cada dia és un requisit
minim per respectar el

dret huma a l'aigua

Laideadel’aigua com a dret huma reflecteix
aquestes preocupacions subjacents. Com ha dit
el secretari general de FONU, «l'accés a l'aigua
segura ¢és una necessitat humana basica i, per
tant, un dret huma fonamental». Defensar el
dret huma a laigua és un fi per si mateix i un
mitja per donar sentit a drets més generals de la
Declaracié Universal dels Drets Humans i altres
instruments juridicament vinculants, com arael
dret a la vida, a 'educacié, a la salut i a un habi-
tatge acceptable. Garantir que totes les persones
tenen accés almenys a 20 litres d’aigua neta cada
dia per satisfer les necessitats basiques és un re-
quisit minim per respectar el dret al’aigua, iuna
fita minima per als governs.

Els drets humans no sén opcions comple-
mentaries. Tampoc no sén una disposicié legal
voluntaria que es pot adoptar o abandonar se-
gons els capricis de cada govern. Sén obligacions
vinculants que reflecteixen valors universals i
comporten responsabilitats per part dels go-
verns. Amb tot, el dret huma al’aigua es veu vio-
lat amb total impunitat d’'una manera sistema-
tica i generalitzada, i els drets humans dels
pobres sén els que estan sotmesos a un abus més
gran.

Assolir la fita de I'objectiu

de desenvolupament del mil-lenni

I'any 2015, una prova d’humanitat

Falten menys de deu anys per al termini del 2015
per assolir els objectius de desenvolupament del
millenni, les fites temporals de la comunitat
internacional per reduir la pobresa extrema i la
fam, retallar les defuncions infantils, escolarit-
zar els infants i superar les desigualtats de genere.
El progrés en cadascun d’aquests ambits estard
condicionat per la resposta que els governs donin
ala crisi de laigua.

Els objectius de desenvolupament del mil-
lenni aporten una referéncia per mesurar el pro-
grés cap al dret huma a laigua. Es per aixo que
reduir a la meitat la proporcié de la poblacié
mundial sense accés sostenible a I'aigua potable
iun sanejament basic —objectiu 7, fita 10— ésuna
fita clau de ple dret. Perd assolir aquesta fita és
essencial per aconseguir altres objectius. Laigua
netaiel sancjament salvarialavida d’infinitat de
nens i nenes, afavoriria el progrés en educacid i
alliberaria la poblacié de les malalties que impe-
deixen fugir de la pobresa.

La urgencia de P'objectiu de desenvolupa-
ment del mil-lenni per a l'aigua i el sanejament
no es pot exagerar. Tot i que s’assoleixin les fites,
I’any 2015 encara hi haurd més de 800 milions
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de persones sense aigua i 1.800 milions sense sa-
nejament. Amb tot, malgrat el progrés assolit, el
mén no arriba al minim necessari, sobretot als
paisos més pobres. Per canviar aquesta realitat
caldra una accié sostinguda durant la proxima
década i trencar amb el model de funcionament
actual.

El termini del 2015 és important per raons
practiques i simboliques. En un sentit practic,
ens recorda que el temps s'acaba, i que el venci-
ment del termini per fer les inversions i adoptar
les politiques necessaries per aconseguir resul-
tats s'acosta rapidament. En un sentit simbolic,
el 2015 té una importancia més profunda. Les-
tat del mén aquell any serd una valoracié de les-
tat de la cooperacid internacional actual. Sera
un mirall en el qual la generaci6 de liders politics
que van signar el compromis dels objectius de
desenvolupament del mil-lenni podran veure si
efectivament han complert el que van pactar.

En algun moment de I'any 2015 tindr lloc
un altre acte menys important perd no menys
simbolic. CAdministracié Nacional de [’Aero-
nautica i I’Espai dels EUA posara en marxa el
Projecte Llunes Gelades de Jupiter. Amb la tec-
nologia que s’estd desenvolupant actualment,
una nau espacial s'enlairara per posar-se en I’or-
bita de les tres llunes de Jupiter i investigar la
composici6 dels immensos llacs d’aigua salada
que hi ha sota les seves superficies glacades, i per
determinar si les condicions sén compatibles
amb la vida. Seria molt irdnic —i tragic— que la
humanitat es gastés milers de milions de dolars
per explorar la possibilitat de vida en altres pla-
netes i al mateix temps permetés la destruccié de
la vida i les capacitats humanes al planeta Terra
per manca de tecnologies molt menys exigents:
la infraestructura per proporcionar aigua neta i
sanejament a tothom. Proporcionar un got d’ai-
gua neta i un vater pot ser una tasca molt dificil,
perd no tant com la ci¢ncia dels coets.

El mahatma Gandhi va dir una vegada que
«la diferéncia entre alld que fem i alld que som
capagos de fer bastaria per solucionar la majoria
dels problemes del mén». Aquesta observacio té
una gran repercussi¢ sobre els objectius de
desenvolupament del mil-lenni. La combinacié
inédita fins ara de recursos i tecnologia deixa
intel-lectualment i moralment sense defensa l’ar-
gument que les fites del 2015 no estan al nostre
abast. No ens podem sentir satisfets amb el pro-
grés que no arriba als objectius fixats, o amb les
mitges mesures que deixen enrere grans parts de
la humanitat.



Aigua per a la vida: la crisi mundial

de laigua i el sanejament

Laigua neta i el sancjament sén alguns dels
motors més potents per afavorir el desenvolupa-
ment huma. Amplien les oportunitats, augmen-
ten la dignitat i ajuden a crear un cercle virtuds
que millora la salut i augmenta la riquesa.

La poblacié que viu actualment als paisos
rics no sap ben bé que l'aigua neta va fomentar el
progrés social als seus paisos. Fa poc més de cent
anys, Londres, Paris i Nova York eren focus de
malalties infeccioses en que la diarrea, la disen-
teria i la febre tifoide afectaven la salut publica.
Les taxes de mortalitat postinfantil eren tan
altes com les actuals de P’Africa subsahariana.
Laugment de riquesa generat a partir de la indus-
trialitzacié va fer augmentar la renda, perd la
mortalitat postinfantil i 'esperanca de vidaamb
prou feines van canviar.

Les reformes radicals en el sector de l’aiguai
el sanejament van transformar aquesta realitat.
Laigua neta va esdevenir el vehicle per a un salt
endavant en progrés huma. Empesos per les coa-
licions favorables a la reforma social, per la preo-
cupacié moral i per I'interés economic, els go-
verns van incloure laigua i el sanejament en un
nou contracte social entre els estats i els ciuta-
dans. En una generacidé van posar en marxa els
recursos economics, la tecnologia i les regula-
cions necessaries per fer arribar a tothom aigua i
sanejament.

La nova infraestructura va trencar el vincle
entre |’aigua bruta i les malalties infeccioses. Se-
gons una estimacié, gairebé la meitat de la reduc-
cié de la mortalitat als Estats Units d’Ameérica
durant el primer terg del segle XX es deu a la po-
tabilitzaci6 de l’aigua. A la Gran Bretanya, 'am-
pliacié del sanejament va afavorir 'increment de
15 anys en I'esperanca de vida en les quatre déca-
des posteriors al 1880.

La linia que separa

el sanejament

de l'aigua

Als paisos rics, es pot disposar d’aigua netaa casa
girant una aixeta. El sanejament privat i higi¢nic
es d6na per suposat. De tant en tant sorgeix la
preocupacié per lescassetat d’aigua en alguns
paisos, perd aquesta preocupacio s’ha de veure en
perspectiva. Elsinfants dels paisos rics no moren
per manca d’un got d’aigua neta. Les noies joves
no deixen d’anar a l'escola perque han de fer
llargs desplacaments per anar a buscar aigua als
rius i els rierols. I les malalties infeccioses que es
transmeten per laigua sén coses dels llibres

d’historia, no pas de les sales dels hospitals i dels
diposits de cadavers.

La comparaci6 amb els paisos pobres és de-
molidora. Tot i que la privacid no es distribueix
d’una manera uniforme a totes les regions, les
dades de la crisi mundial de 'aigua parlen per si
soles. Uns 1.100 milions de persones del mén en
via de desenvolupament no tenen accés a una
quantitat minima d’aigua neta. Les taxes de co-
bertura de A frica subsahariana sén les més bai-
xes, perd la major part de la poblacié sense aigua
netaviu al’Asia. La privacié en materia de sane-
jament encara és més generalitzada. Uns 2.600
milions de persones —la meitat de la poblacié del
mon en via de desenvolupament- no tenen accés
a un sanejament basic. La manca sistematica de
dades oficials comporta que aquestes xifres no
reflecteixen lauténtica magnitud del problema.

«No tenir accés» al’aigua i el sanejament és
l'eufemisme d’una forma de privacié que ame-
naga la vida, destrueix oportunitats i lesiona la
dignitat humana. La poblaci6 que no té accés a
l’aigua hade recérrer a sequies, rius i llacs conta-
minats amb excrements humans o animals o uti-
litzats pels animals. Aquesta poblacié tampoc
disposa de I'aigua suficient per satisfer les neces-
sitats humanes més basiques.

Tot i que les necessitats varien, el llindar
minim és d’'uns 20 litres al dia. La major part
dels 1.100 milions de persones que no tenen
accés al’aigua neta utilitzen uns cinc litres al dia,
una desena part de la quantitat mitjana didria
que s'utilitza als paisos rics per tirar la cadena del
vater. De mitjana, la poblacié d’Europa utilitza
més de 200 litres i la dels Estats Units d’Ame-
rica, més de 400 litres. Quan un europeu tira la
cadena del vater o quan un america es dutxa,
estan utilitzant més aigua de la que disposen
centenars de milions de persones que viuen als
barris marginals de les ciutats o ales zones arides
del mén en via de desenvolupament. Les aixetes
que perden als paisos rics deixen anar més aigua
de la que poden disposar més de mil milions de
persones.

Quan no es té accés al sanejament, les perso-
nes es veuen forcades a defecar als camps, les se-
quies i les galledes. Els «vaters voladors» de
Kibera, un barri marginal de Nairobi (Kenya),
posen de manifest que significa no disposar de
sanejament. Per manca d’accés a vaters, la pobla-
cid defeca en bosses de plastic que després llen-
cen als carrers. Labsencia de vaters comporta
problemes de seguretat i salut puiblica particular-
ment greus per a les dones i les noies joves. En
sanejament, com en l'aigua, la desigualtat de ge-

«No tenir accés» a l'aigua i el
sanejament és I'eufemisme
d’una forma de privacio

que amenaga la vida,
destrueix oportunitats i

lesiona la dignitat humana
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Laigua i el sanejament son
dels medicaments preventius
més potents que poden
aplicar els governs per reduir
les malalties infeccioses.

La inversi6 en aquest

ambit representa per a les
malalties mortals com la
diarrea el que la vacunacié
representa per al xarampio,

una taula de salvacié

nere estructura els costos humans del desavan-
tatge.

Laccés al’aiguaiel sanejament corrobora al-
gunes conclusions antigues relatives al desenvo-
lupament humai. De mitjana, les taxes de cober-
tura en tots dos Ambits augmenten amb la renda:
l'augment de la riquesa sol comportar una mi-
llora de I'accés a l'aigua i el sanejament. Pero al
voltant de la mitjana hi ha grans variacions. Al-
guns paisos —com ara Bangla Desh i Tailandia
en sancjament, i Sri Lanka i el Vietnam en
aigua— se’n surten molt millor del que es podria
pensar per la seva renda. Altres —com I'India i
Mexic pel que fa al sanejament- se’n surten molt
pitjor. D’aix0 se’n pot extreure la conclusié que
la renda és important, perd que la politica pu-
blica déna forma a la conversié de la renda en
desenvolupament huma.

Els costos del desenvolupament

huma sén immensos

La privacié d’aigua i sancjament produeix efec-

tes multiplicadors. El «llibre de comptabilitat>

del desenvolupament huma inclou els costos

seglients:

® Uns 1,8 milions de defuncions infantils
anuals es deuen a la diarrea: 4.900 morts
cada dia d’una poblacié de menys de cinc
anys, una xifra equivalent a la de Nova York

i Londres juntes. Laigua en mal estat i el sa-

nejament deficient representen, junts, la se-

gona causa de mort dels infants. Les morts
per diarrea any 2004 gairebé van multipli-
car per sis la mitjana de defuncions anuals en

conflictes armats de la década de 1990.
® La peérdua de 443 milions de dies escolars

anuals per malalties relacionades amb l’ai-

gua.

® Gairebé la meitat de la poblacié dels paisos
en via de desenvolupament pateix en un mo-
ment o altre un problema de salut causat pels
deficits d’aigua i sancjament.

e Milions de dones dediquen diverses hores al
dia a anar a buscar aigua.

® Elscicles de vida de desavantatge afecten mi-
lions de persones, amb malalties i perdua
d’oportunitats educatives durant la infan-
cia, fet que desemboca en la pobresa quan es
fan grans.

A aquests costos humans s’hi ha d’afegir
I’enorme malbaratament econdmic relacionat
amb el deficit daigua i sancjament. El mesura-
ment d’aquests costos ja és de per si dificil, perd
la nova recerca empresa per a UInforme sobre el
desenvolupament huma d’aquest any posa de
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manifest les grans perdues sostingudes en alguns
dels paisos més pobres del mén. La recerca re-
flecteix els costos associats amb la despesa sani-
taria, les perdues de productivitat i les baixes
laborals.

Les perdues son més grans en alguns dels pai-
sos més pobres. UAfrica subsahariana perd un
5% del PIB, és a dir, uns 28.400 milions de do-
lars anuals, unaxifra que supera els fluxos d’ajuda
total i la reduccié del deute per a la regié I'any
2003. En un aspecte molt important, aquests
costos econdmics agregats poden amagar I'im-
pacte real del deficit d’aigua i sanejament. La
major part de les perdues s6n absorbides per les
families que estan per sota del llindar de po-
bresa, fet que endarrereix els esforcos de la po-
blacid pobra per trobar la sortida de la pobresa.

Independentment del criteri que es faci ser-
vir per mesurar-lo, les inversions en aigua i sane-
jament poden generar un gran rendiment. Per
cada dolar gastat en el sector, se’n creen vuit en
costos evitats i guanys de productivitat. A part
d’aquest guany passiu, 'accés millorat a laigua i
el sancjament pot generar efectes dindmics allarg
termini que impulsin l'eficiéncia economica.

Tant si es mesuren en funcié del patiment
huma, el malbaratament econdmic o la pobresa
extrema, el deficit d’aigua i sanejament imposa
un sacrifici esborronador. Laltra cara de la mo-
neda és el potencial per reduir aquest déficit com
a efecte afavoridor del progrés huma. Laiguaiel
sancjament son dels medicaments preventius
més potents que poden aplicar els governs per
reduir les malalties infeccioses. La inversié en
aquest ambit representa per a les malalties mor-
tals com la diarrea el que la vacunacié representa
per al xarampid, una taula de salvacié. La recerca
duta a terme per a aquest informe demostra que
l'accés al’aigua segura reducix la mortalitat post-
infantil en més d’'un 20% al Camerun i Uganda.
A Egipte i el Per, la preséncia d’'un vater amb
diposit d’aigua reducix el risc de defuncié infan-
til en més d’un 30%.

Una crisi sobretot dels pobres
La crisi de laigua i el sanejament és —sobretot—
una crisi dels pobres. Gairebé dues de cada tres
persones que no tenen accés a l’aigua neta sobre-
viu amb menys de dos dolars al dia, i una de cada
tres viu amb menys d’'un dolar al dia. Més de 660
milions de persones sense sanejament viuen amb
menys de dos dolars al dia i més de 385 milions
viuen amb menys d’un dolar al dia.

Aquestes dades tenen importants repercus-
sions per a la politica publica. Indiquen clara-



ment la capacitat limitada de les poblacions no
servides per finangar-se un accés millorat per
mitja de la despesa privada. Tot i que el sector
privat pot exercir una funcié en el subministra-
ment, el finangament public és la clau per supe-
rar els deficits d’aigua i sanejament.

La distribuci6 de I'accés a una aigua i un sa-
nejament adequats a molts paisos reflecteix la
distribucié de la riquesa. Laccés a aigua corrent
als domicilis presenta una mitjana del 85% per
al 20% més ric de la poblacié i del 25% per al
20% més pobre. La desigualtat no es redueix a
l’accés. El principi pervers que regeix bona part
del mén en via de desenvolupament és que la po-
blacié més pobra no tan sols té accés a menys
aigua, i a aigua menys neta, sind que també paga
alguns dels preus més cars del mon:
® La poblacié que viu als barris marginals de

Jakarta, Manila i Nairobi paga entre 5 i 10

vegades més per l'aigua per unitat que la

d’Arees de renda alta de les mateixes ciutats,

i més que el que paguen els consumidors de

Londres o Nova York.
® Les families de renda alta utilitzen molta

més aigua que les families pobres. A Bombai

(India) i Dar es Salaam (Tanzinia), el con-

sum d’aigua per capita és 15 vegades més alt

als barris de renda alta connectats a I'em-
presade servei que a les arees dels barris mar-
ginals.

® Llestabliment de preus no equitatius per lai-
gua té conseqiiéncies perverses per a la po-
bresa familiar. E1 20% més pobre de les fami-
lies del Salvador, Jamaica i Nicaragua destina
de mitjana més del 10% de la seva renda fa-
miliar a laigua. Al Regne Unit, un llin-

dar del 3% es considera un indicador de di-

ficultats.

Pronostic per al compliment
de la fita de I'objectiu de
desenvolupament del mil-lenni
Els objectius de desenvolupament del mil-lenni
no sén el primer conjunt de fites ambicioses que
adopten els governs. «Aigua i sanejament per a
tothom», en un periode d’una deécada, estava
dintre del conjunt impressionant de fites adop-
tat arran de les conferéncies d’alt nivell de les
décades de 19701 1980. Els resultats disten molt
dels promesos. Sera diferent aquesta vegada?
Globalment, el mén esta en cami d’aconse-
guir la fita de 'aigua, sobretot gracies al fort pro-
grésdelaXinai I'India, perd només dues regions
estan en cami d’assolir la fita del sanejament
(I'est d’Asia i "América Llatina). La realitat

mundial amaga grans diferéncies regionals i na-
cionals.
® Amb les tendéncies actuals, PAfrica subsa-

hariana assolira la fita de 'aigua I'any 2040 i

la fita del sancjament el 2076. Pel que fa al

sanejament, el sud d’Asia va quatre anys en-
darrerida i els estats arabs, 27 anys.
® Mesurada per cada pais, la fita de I’aigua no
sassolird per 234 milions de persones, i 55
paisos no estan en cami.
® La fita del sancjament no sassolird per 430
milions de persones, i 74 paisos no estan en
cami.

® Der tal que P’Africa subsahariana torni a
estar en el bon cami, les taxes de connexié de
l'aigua han de passar dels 10 milions 'any de
la década passada als 23 milions 'any durant
la proxima década. La taxa del servei de sa-
nejament del sud d’Asia haura de passar dels

25 milions de persones I’any als 43 milions

lany.

Els objectius de desenvolupament del mil-
lenni s’han de veure com un llindar minim de
servei, no pas com un sostre. Encara que sasso-
leixin, hi seguird havent un gran déficit mun-
dial. Laspecte preocupant de la trajectoria mun-
dial actual és que el mén va cami d’acabar per
sota del minim definit per la promesa dels objec-
tius de desenvolupament del mil-lenni.

Superar la diferencia entre les
tendéncies actuals i les fites
Canviar aquesta realitat no tan sols és el que s’ha
de fer, sind que és el més prudent que es pot fer.
Es el que s’ha de fer perque laigua i el saneja-
ment s6n drets humans fonamentals, i cap
govern no ha de fer els ulls grossos davant de les
violacions actuals dels drets humans o la perdua
de capital huma associada. I també és el més pru-
dent que es pot fer perqué l'accés a l'aigua i el
sanejament prepara les persones per sortir de la
pobresa i contribuir a la prosperitat nacional.
Quantificar els guanys potencials per al des-
envolupament huma a partir del progrés en el
sector de l'aigua i el sanejament és dificil, pero
les millors estimacions indiquen que els benefi-
cis superen amb escreix els costos. Els costos
addicionals que comporta assolir 'objectiu de
desenvolupament del millenni si s'opta per la
tecnologia sostenible i més barata totalitzen uns
10.000 milions de dolars I’any. Si se supera la
diferéncia entre les tendéncies actuals i les ne-
cessaries per aconseguir I'objectiu de desenvolu-
pament del millenni de laigua i el saneja-
ment:

Gairebé dues de cada tres
persones que no tenen
accés a l'aigua neta i més

de 660 milions de persones
sense sanejament viuen amb

menys de dos dolars al dia
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En la decada que tenim
davant fa falta una campanya
internacional concertada
que parteixi d’estratégies
nacionals, perd que incorpori

un pla d’accié mundial

® Es produiran 203.000 defuncions infantils
menys l'any 2015 i se salvara la vida de més
d’un milié d’infants durant la proxima de-
cada.

® Es guanyaran 272 milions de dies més d’as-
sisténcia escolar només com a conseqiiencia
de la reduccié dels episodis de diarrea.

® Es produiran uns beneficis economics totals
d’uns 38.000 milions de dolars anuals. Els
beneficis per a IAfrica subsahariana —uns

15.000 milions de dolars— representarien un

60% dels fluxos d’ajuda que la regid va rebre

el 2003. Els guanys per al sud d’Asia repre-

sentarien gairebé 6.000 milions de dolars.

Es pot permetre el mén pagar els costos d'un
progrés més rapid cap al subministrament d’ai-
guaisanejament? Pero la pregunta més encertada
¢suna altra: el mén es pot permetre no fer aques-
tes inversions?

Els 10.000 milions de dolars que val 'objec-
tiu de desenvolupament del mil-lenni sembla una
suma ingent, perd s’ha de contextualitzar. Repre-
senta menys de cinc dies de despesa militar mun-
dial i menys de la meitat del que els paisos rics
gasten cada any en aigua mineral. Es tracta d’un
preu petit per a una inversié que pot salvar mi-
lions de vides joves, desbloquejar un potencial
educatiu que ara es malbarata, alliberar les perso-
nes de malalties que els treuen la salut i generar
un rendiment econdmic que impulsara la prospe-
ritat.

Els quatre pilars de I'éxit
Si les conferéncies internacionals d’alt nivell, les
declaracions esperangadores i els objectius atre-
vits poguessin aportar aigua neta i un sanejament
basic, la crisi mundial ja fa temps que s’hauria
resolt. Des de mitjan decada de 1990 han proli-
ferat les conferéncies internacionals sobre l'aigua,
juntament amb les associacions internacionals
d’alt nivell. Mentrestant, hi ha 23 organismes de
I’'ONU que s'ocupen de l'aigua i el sanejament.
Tantes conferéncies, tanta activitat... i tan
pocs avengos. Si mirem enrere a|’tltima década,
¢s dificil no arribar a la conclusié que aigua i el
sanejament han patit un excés de paraules i un
deficit d’accid. En la década que tenim davant fa
falta una campanya internacional concertada
que parteixi d’estratégies nacionals, pero que in-
corpori un pla d’accié mundial. No hi ha recep-
tes precuinades per emprendre la reforma, pero
st que hi ha quatre pilars fonamentals per a
I’exit.
®  [Ferdeluaiguaun dret huma, i complir-lo. Tots
els governs han de superar els principis cons-
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titucionals vagues i consagrar el dret huma a
l'aigua en la seva legislaci6. Perque tingui un
significat real, el dret huma ha de correspon-
dre al dret a un subministrament d’aigua
segur, accessible i assequible. En la practica,
aquest dret variard d’'un pais a un altre i se-
gons les circumstancies de cada familia, perd
com a minim comporta almenys 20 litres
d’aigua neta al dia per cada ciutada, i sense
que aixo representi cap cost per a aquella po-
blacié massa pobra i que no s’ho pot pagar.

S’han de fixar referéncies clares per anar pro-

gressant cap a la fita, i els governs nacionals i

locals i els proveidors d’aigua han de ser res-

ponsables d’aquest progrés. Tot i que els pro-
veidors privats tenen una funcié en el servei
del’aigua, ’ampliacié del dret huma al’aigua
és una obligacid dels governs.

® Elaborar estratégies nacionals de l'aigua i el
sanejament. Tots els governs han de preparar
plans nacionals per accelerar el progrés en
materia d’aigua i sanejament, amb fites am-
bicioses avalades amb financament i estrate-
gies clares per superar les desigualtats. Lai-
guai, en major mesura, el sanejament sOn els
cosins pobres de la planificacid per reduir la
pobresa. Pateixen una manca cronica de fi-
nangament, i la despesa publica sol ser infe-
rior al 0,5% del PIB. Les inversions en aigua

i sancjament, capaces de salvar vides, sem-

blen poca cosa quan es compara amb la des-

pesa militar. A Etiopia, el pressupost militar
és deu vegades més alt que el pressupost de
laigua i el sanejament, i al Pakistan, 47 ve-

gades. Els governs haurien de destinar com a

minim [’1% del PIB al’aigua i el sanejament.

Per afrontar la desigualtat caldrd un com-

promis per financar les estratégies financeres

—incloses transferéncies fiscals, subvencions

creuades i altres mesures— que aportin aigua

assequible i sanejament als pobres. Les estra-
tégies nacionals han d’incloure referéncies
per millorar 'equitat, com ara:

o Objectius de desenvolupament del mil-
lenni. Complementar la fita del 2015 de
reduir a la meitat la proporcié de pobla-
cié sense accés a laigua i el sanejament
amb politiques per reduir a la meitat la
diferéncia en les ratios de cobertura
entre rics i pobres.

o Documents destratégia per a la reduccid
de la pobresa. Fer de laigua i el sancja-
ment prioritats clau, amb fites i objectius
clars vinculats a les provisions financeres
a mitja termini.



o Proveidors d'aigua. Garantir que les em-
preses de servei, publiques i privades,
juntament amb els organismes munici-
pals, inclouen referéncies clares per a
l'equitat, amb sancions en cas d’incom-
pliment.

®  Donar suport als plans nacionals amb ajuda
internacional. Per a molts dels paisos més po-
bres, l'assisténcia al desenvolupament és es-
sencial. El progrés en matéria d’aigua i sane-
jament requereix grans inversions inicials i
llargs periodes de recuperaci6. Les restric-
cions sobre els ingressos dels governs limiten
la capacitat financera de molts dels paisos
més pobres, mentre que la recuperacié de
costos esta limitada pels alts nivells de po-
bresa. La majoria de donants reconcixen la
importancia de I’aigua i el sanejament. No
obstant aixo, l’assisténcia al desenvolupa-
ment ha caigut en termes reals durant I'al-
tima década, i pocs donants consideren el

Sector una prioritat: aquest sector representa

actualment menys del 5% de lassisténcia al

desenvolupament. Els fluxos d’ajuda s’han de
multiplicar per dos per estar en disposicié
d’assolir I'objectiu de desenvolupament del

millenni, is’han d’augmentar en uns 3.600-

4,000 milions de dolars anuals. Les estrate-

gies financeres innovadores com les que dis-

posa el Servei Financer Internacional sén
essencials per aportar el financament inicial

i evitar el déficit imminent en funcié de les

fites de 'objectiu de desenvolupament del

mil-lenni. Els donants han de col-laborar
amb les estratégies nacionals aportant una
ajuda previsible i a llarg termini. També hi
ha marge per ajudar les iniciatives dels go-
verns locals i les empreses municipals de ser-
vei per generar diners als mercats de capital
locals.

® Desenvolupar un pla d'accid mundial. Els es-
forgos internacionals per accelerar el progrés
en aigua i sanejament han estat fragmentaris

i poc eﬁcagos, amb un excés de conferéncies

d’alt nivell i una manca cronica d’actuacions

practiques. A diferéncia de la forga de la res-
posta internacional contrala sidaia favor de
l'educacid, l'aigua i el sancjament no figuren
d’una manera destacada a I'agenda mundial
del desenvolupament. Els paisos del G-8, tot

i haver promes un pla d’accié mundial ara fa

dos anys, no han establert I’aigua i el sancja-

ment com una prioritat. El desenvolupament
d’un pla d’accié mundial per mobilitzar el
financament de I'ajuda, donar suport als go-

verns dels paisos en via de desenvolupament
aI’hora de fer ts dels mercats de capital lo-
cals i millorar la creacié de capacitat podria
ser un dels eixos de la sensibilitzacié publica
i els esforcos politics en matéria daigua i sa-
nejament.

Proporcionar aigua per a la vida

«El dret huma a l'aigua», declara el Comite
de Drets Economics, Socials i Culturals de les
Nacions Unides, «atorga a tothom el dret a dis-
posar d’aigua suficient, a un preu assequible, fisi-
cament accessible, segura i de qualitat acceptable
per a usos personals i domestics». Aquestes cinc
condicions essencials representen els fonaments
de la seguretat hidrica. Pero la seva violacid estd
molt estesa.

Per que els pobres tenen menys accés al’aigua
netaila paguen més cara? A les zones urbanes, la
font d’aigua més barata i fiable sol ser I'empresa
de servei que manté la xarxa. Les families pobres
tenen menys probabilitats d’estar connectades a
la xarxa, i més d’obtenir I'aigua a partir de fonts
no millorades. A Dar es Salaam (Tanzania) o
Ouagadougou (Burkina Faso), menys del 30% de
les families estan connectades.

Quan les families no estan connectades, les
seves opcions es veuen limitades i es veuen obli-
gades a anar a buscar aigua de fonts no tractades
o d’una font publica, o bé compren I'aigua a una
s¢rie d’intermediaris, des d'operadors de canona-
des d’impulsié fins a distribuidors d’aigua i ope-
radors de camions cisterna. El debat sobre la pri-
vatitzaci6 de l'aigua ha tendit a passar per alt el
fet que la gran majoria dels pobres ja compren
laigua als mercats privats, uns mercats que ofe-
reixen aigua d’una qualitat variable a preus alts.

Preus alts per als pobres

La distancia des de 'empresa de servei infla els
preus. A mesura que laigua passa d’un interme-
diari a l’altre i cadascun d’aquests hi afegeix els
costos de transport i comercialitzacié, els preus
es disparen. La poblacié pobra que viu en barris
marginals sol pagar entre 51 10 vegades més per
litre d’aigua que la poblacié benestant de la
mateixa ciutat.

Les politiques de preus de les empreses de ser-
vei s'afegeixen als problemes. La majoria d’aques-
tes empreses apliquen actualment sistemes de
tarifes de blocs creixents. Aquests sistemes com-
binen l'equitat amb 'eficiéncia apujant el preu
amb el volum d’aigua utilitzat. En la practica,
lefecte aconseguit sol ser confinar les families
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El criteri per avaluar la
politica no ha de ser el
capital public o privat, sino el
compliment o I'incompliment

per als pobres

pobres als grups de tarifes més altes perque els
intermediaris que serveixen a les families pobres
compren aigua en grans quantitats a la tarifa
més alta. A Dakar, les families pobres que utilit-
zen canonades d’impulsié paguen més de tres
vegades més el preu que paguen les families con-
nectades a la xarxa de 'empresa.

Siels preus de les empreses de servei sén molt
més barats, per que les families pobres no es con-
necten a la xarxa? Moltes vegades perqué no
poden pagar la quota de connexié: fins i tot als
paisos més pobres, aquesta quota pot superar els
100 dolars. A Manila, el cost de connectar-se a
I'empresa de servei representa uns tres mesos de
renda per al 20% més pobre de les families i sis
mesos a les zones urbanes de Kenya. El lloc de
residéncia és una altra barrera. A moltes ciutats,
les empreses de servei no donen la connexié a les
families que no tenen titols de propictat oficials,
fet que exclou del servei algunes de les families
més pobres.

Les families rurals afronten problemes dife-
rents. Com que viuen lluny de les xarxes formals,
les comunitats rurals solen gestionar els sistemes
d’aigua propis, per bé que els organismes del go-
vern participen en la prestacié6 del servei. La ma-
joria d’organismes han aplicat un model de «co-
mandament i control» i sovint han aportat
mitjans técnics inadequats en ubicacions inade-
quades amb poca consulta prévia. El resultat ha
estat una combinacié de manca de financament
ibaixa cobertura, fet que carrega sobre les dones
rurals els costos d’anar a buscar aigua a fonts 1lu-
nyanes.

La funcio clau dels proveidors publics

En els tltims anys, el debat internacional sobre
el dret huma a laigua s’ha polaritzat al voltant
de les funcions apropiades del sector privat i el
sector public. S’han plantejat qiiestions impor-
tants, pero el dib.leg ha aixecat passions i ha ofert
poca llum.

Alguns programes de privatitzacié han pro-
duit resultats positius, perd en general no és per
ser gaire optimistes. De PArgentinaa Bolivia, ide
les Filipines als Estats Units d’Ameérica, la con-
viccid que el sector privat és la «solucié magica»
per fomentar lequitat i eficiéncia necessaries
per accelerar el progrés cap al’aigua per a tothom
s’ha demostrat erronia. Per bé que aquests fracas-
sos passats de les concessions de l'aigua no de-
mostren que el sector privat no pugui aportar res,
si que assenyalen la necessitat d’'una major pre-
caucid, regulacié i compromis amb I'equitat en
les associacions publicoprivades.
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Hi ha dos aspectes especifics del subminis-
trament d’aigua als paisos amb baixes taxes de
cobertura que ens adverteixen contra una de-
pendéncia excessiva del sector privat. En primer
lloc, el sector de I'aigua presenta moltes de les
caracteristiques d’'un monopoli natural. Sino hi
ha una capacitat reguladora forta per protegir
I'interes public per mitja de normes que regulin
I'establiment de preus i la inversié, es corre el pe-
rill d’un abus monopolista. En segon lloc, als
paisos amb alts nivells de pobresa entre les po-
blacions no servides, el finangament public és
imprescindible per ampliar 'accés, indepen-
dentment de si el proveidor és public o privat.

El debat sobre la privatitzacié ha arribat de
vegades a desviar I'atenci6 de la qiiestié urgent
de la reforma de les empreses publiques de servei.
Els proveidors publics dominen el servei de 'ai-
gua, ja que representen més del 90% de aigua
subministrada per mitja de les xarxes als paisos
en via de desenvolupament. Moltes empreses de
servei de capital public no ajuden els pobres, ja
que al mal funcionament hi sumen la manca de
responsabilitat en la gestid i la manca de criteris
equitatius en el financament i l'establiment de
preus. Amb tot, algunes empreses publiques
—Porto Alegre al Brasil n’és un exemple extraor-
dinari- han aconseguit que l'aigua sigui assequi-
ble i accessible per a tothom.

Actualment hi ha oportunitats reals per
aprendre dels fracassos i aprofitar els exits. El cri-
teri per avaluar la politica no ha de ser el capital
public o privat, sind el compliment o I'incompli-
ment per als pobres.

Alguns paisos han registrat un progrés rapid
en subministrament d’aigua. Des de Coldmbia
fins al Senegal i Sud-africa, shan desenvolupat
estratégies innovadores per ampliar I'accés a les
families pobres de les zones urbanes. Tot i que
mundialment les poblacions rurals continuen
per darrere de les poblacions urbanes, paisos tan
diversos com el Marroc i Uganda presenten aug-
ments rapids i sostinguts de la cobertura. Qui-
nes sén les claus de I’éxit?

El lideratge politic i les fites assolibles
marquen la diferéncia

Tal com insisteix aquest informe, no hi ha solu-
cions facils. Les politiques que producixen resul-
tats positius per als pobres en un entorn poden
fracassar en un altre. No obstant aixo, de les
bones experiéncies se’n poden extreure conclu-
sions generals. La primera, i potser la més
important, és que el lideratge politic t¢ la seva
influéncia. La segona és que per progressar s han



d’establir fites assolibles a partir de plans nacio-
nals avalats per provisions de finangament i estra-
tegies per superar la desigualtat.

Aix0 no equival a un suport incondicional a
les subvencions generals. A Xile, Colombia i
Sud-africa, les subvencions que s’han pensat bé
si que arriben als pobres, i també marquen la di-
feréncia. Perd en molts casos, les subvencions
aparentment concebudes per millorar l'equitat
dels preus establerts per les empreses de servei
proporcionen grans transferéncies als rics i pocs
beneficis a les families pobres que no estan con-
nectades a les empreses. Aixi mateix, abona part
de ’Africa subsahariana les families de renda
més altaamb connexions a les empreses de servei
obtenen guanys a partir del’aigua venuda a preus
molt per sota del nivell necessari per cobrir els
costos d’explotacié i manteniment.

La regulacié i la recuperacié sostenible
dels costos son aspectes vitals

per a ’equitat i I'eficiéncia

Com que les xarxes de I'aigua sén monopolis
naturals, la regulacid ha de garantir que els pro-
veidors compleixin les normes d’eficiéncia i equi-
tat, ¢és a dir, protegir els interessos dels usuaris.
A molts paisos en via de desenvolupament ha
estat dificil crear organismes reguladors inde-
pendents i forts, i aixd ha donat peu a ingerén-
cies politiques i manca de responsabilitat. Perd
els esforcos per crear una regulacié a partir del
didleg entre els proveidors de les empreses de ser-
vei i els ciutadans han produit grans avencos,
com a Hyderabad (India).

En termes més generals, és important que els
governs no limitin les seves atribucions regula-
dores als proveidors formals de la xarxa, ja que és
interessant que també regulin els mercats no for-
mals que utilitza la poblacié pobra. La regulacié
no vol dir restringir les activitats dels proveidors
privats que donen servei als pobres, perd si col-
laborar amb aquests proveidors per garantir el
compliment de les regles pel que fa a Iestabli-
ment de preus equitatius i la qualitat de I'aigua.

La recuperacid de costos sostenible i equita-
tiva forma part de qualsevol programa de re-
forma. En molts casos, hi ha motius solids per
augmentar els preus de l'aigua a fi d’adaptar-los
a la realitat i millorar I'efici¢ncia de la gestié de
l'aigua: a molts paisos, les perdues d’aigua sén
massa elevades i I'obtencié d’ingressos és massa
baixa per finangar un sistema viable.

Els criteris de sostenibilitat i equitat varien
d’un paisal’altre. A molts paisos de renda baixa,
I’abast de la recuperacié de costos esta limitada

per la pobresa i unes rendes mitjanes baixes. La
despesa publica avalada amb ajuda és essencial.
Els paisos de renda mitjana tenen més marge per
a una recuperaci6 de costos equitativa si els go-
verns posen en marxa mecanismes per limitar la
carrega financera sobre les families pobres.

Els paisos de renda mitjana i alguns de renda
baixa també tenen la possibilitat de recérrer més
als mercats de capital locals. Aquesta és una area
en que el suport internacional pot marcar la di-
feréncia per mitja de garanties de crédit i altres
mecanismes que reducixen els tipus d’interés i
les percepcions de risc del mercat.

Basant-nos en el marc de planificacié nacio-
nal i mundial exposat en el capitol 1, entre les
estrategies basiques per superar les desigualtats
nacionals de I'accés a l'aigua figuren:
® Fixar fites clares per reduir la desigualtat

com a part de I'estratégia nacional de reduc-

cié de la pobresaiel sistema d’informacié de
l'objectiu de desenvolupament del mil-lenni,
incloent-t’hi reduir a la meitat les desigual-
tats de cobertura entre risc i pobres.

® Establir tarifes basiques per proporcionar

una quantitat suficient d’aigua gratuita o a

preus assequibles per a les necessitats basi-

ques, com a Sud-africa.

® Garantir que cap familia no hagi de destinar
més del 3% de la seva renda a les necessitats
d’aigua.

® Destinar subvencions a les connexions i el
consum d’aigua de les families pobres, com
s’ha fet a Colombia i Xile.

® Augmentar les inversions en el servei de les
canonades d’impulsié com a estrategia de
transicié cap a una aigua neta i assequible a
I’abast dels pobres.
® Promulgar lleis que apoderin la poblacié6 per
exigir responsabilitats als proveidors.
® Incorporar als contractes publicoprivats
d’associaci6 referéncies clares que fomentin
l'equitat en 'ampliacié de laccés assequible
per a les families pobres.

® Desenvolupar sistemes reguladors que si-
guin eficacos i politicament independents,
amb competéncies sobre la xarxa de les em-
preses de servei i sobre els proveidors no for-
mals.

Superar el vast déficit
de sanejament

«La claveguera ésla consci¢éncia de la ciutat», va
escriure Victor Hugo a Els miserables. Descrivia
el Paris del segle X1x, perd lestat del sancjament
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Per progressar s’han
d’establir fites assolibles a
partir de plans nacionals
avalats per provisions de
finangament i estrategies

per superar la desigualtat
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El sector del sanejament, fins
i tot més que el de l'aigua,
presenta una fragmentacio
institucional combinada

amb una planificacio
nacional deficient i un

estatus politic baix

continua sent un potent indicador de I'estat del
desenvolupament huma a qualsevol societat.

Gairebé la meitat del mén en via de desenvo-
lupament no té accés al sancjament. N'hi ha
molts més encara que no tenen accés a un sancja-
ment de bona qualitat. La distribucié d’aquest
deficit és molt amplia. Les taxes de cobertura sén
terriblement baixes a molts dels paisos més po-
bres del mén: només una de cada tres persones de
I’Africa subsahariana i el sud d’Asia hi tenen
accés, a Etiopia la xifra cau fins a una persona de
cada set. Perd les taxes de cobertura tampoc mos-
tren tota la magnitud del problema, sobretot als
paisos amb rendes més altes. A Jakarta i Manila,
els antics sistemes de clavegueram s’han vist des-
bordats per la combinacié d’'una rapida urbanit-
zacié i una manca cronica d’inversions, fet que ha
portat a la rapida difusié de les latrines de forat.
Actualment aquestes latrines contaminen les ai-
giies subterranies i desguassen als rius, amb la
qual cosa contaminen les fonts d’aigua i posen en
perill la salut publica.

Laccés al sancjament ofereix beneficis en
molts ambits. Els estudis de diversos paisos de-
mostren que el metode d’eliminacié d’excre-
ments és un dels determinants més potents de la
supervivencia infantil: el pas d’un sanejament no
millorat a un de millorat redueix la mortalitat
postinfantil total en una tercera part. El sancja-
ment millorat també comporta avantatges per a
la salut publica, els mitjans de vida i la dignitat,
avantatges que no es reducixen a les families, siné
que arriben a societats senceres. Pot semblar in-
versemblant que els vaters afavoreixin el progrés
huma, perd les proves sdn irrefutables.

Per qué és tan gran

el deficit

Si el sanejament ¢és tan essencial per al progrés
social i econdmic, per queé és tan gran el deficit?,
i per qué el mén no estd en cami d’assolir la fita
de l'objectiu de desenvolupament del mil-lenni?
Hi contribueixen molts factors.

El primer ¢és el lideratge politic o, més aviat,
la seva abséncia. Les politiques publiques en ma-
teria de sanejament son tan rellevants per alestat
d’una naci6 com ho ésla gesti6 economica, la de-
fensa o el comerg, perd al sancjament se li atorga
una segona o tercera categoria en l'ordre de prio-
ritats. El sector del sanejament, fins i tot més que
el de l'aigua, presenta una fragmentaci6 institu-
cional combinada amb una planificacié nacional
deficient i un estatus politic baix.

La pobresa és una altra barrera al progrés: les
families més pobres sovint no disposen de capa-
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citat financera per comprar instal-lacions o ser-
veis de sanejament. Pero altres factors també li-
miten el progrés, com ara la demanda doméstica
ila desigualtat de genere. Les dones tendeixen a
donar més importancia al sanejament que els
homes, perd les prioritats femenines no tenen
tant de pes en el pressupost familiar.

Lajuda que poden prestar
les associacions entre les comunitats
i els governs
Hi ha qui considera la magnitud del deéficit de
sanejament i el lent progrés a ’hora de superar
aquest deficit com una prova que la fita de 'ob-
jectiu de desenvolupament del milenni no es
pot assolir. La preocupacid estd justificada, perd
la conclusid és erronia. Hi ha molts exemples de
progrés rapid en sanejament, alguns originats des
de baix per les comunitats locals i altres encapca-
lats pels governs:

o Al'Indiaiel Pakistan, les associacions de re-
sidents de barris marginals shan coordinat
per portar el sanejament fins a milions de per-
sones, gracies al poder collectiu per generar
recursos. El Projecte Pilot Orangi, al Pakistan,
ila Federacié Nacional de Residents de Barris
Marginals, a I’India, entre moltes altres orga-
nitzacions comunitaries, han mostrat que es
pot aconseguir a partir de l'actuacié prictica.

® La Campanya Sancjament Total a Bangla

Desh ha passat de ser un projecte comunitari

aun programa nacional que esta aconseguint

rapids augments en 'accés al sancjament.

Cambodja, la Xina, 'India i Zambia també

I’han adoptat.
® Els programes de govern a Coldombia,

Lesotho, el Marroc i Tailandia han ampliat

accés al sancjament en tots els grups de ri-

quesa. Bengala Occidental, a 'India, també
ha aconseguit un progrés extraordinari.

® Al Brasil, 'enfocament del clavegueram a
partir de la propietat horitzontal ha reduit els
costos i ha portat el sancjament a milions de
persones, i ara sestd adoptant a altres in-
drets.

Cadascuna d’aquestes experiéncies positives
té origens diferents. S’han elaborat politiques
publiques molt diferents per donar resposta als
problemes locals, perd en cada cas s’ha donat ¢m-
fasi al desenvolupament de la demanda de sane-
jament en lloc d’aplicar models de servei verticals
a partir de l'oferta. La iniciativa i la participacié
comunitaries han estat decisives, perd també ho
ha estat la interaccié entre els organismes del go-
vern i les comunitats locals.



Les solucions locals als problemes locals
poden ser un punt de partida per al canvi, perd
pertoca als governs de crear les condicions per re-
soldre els problemes nacionals a partir de la mo-
bilitzaci6 del financament i la creacié de condi-
cions perque els mercats ofereixin tecnologies
adequades a un preu assequible. Les iniciatives
encapgalades per la comunitat sén importants,
fins i tot decisives. No obstant aixo, no substitu-
cixen laccié del govern. A més, el finangament
privat per part de les families pobres tampoc
substitueix el financament ptiblicila prestacié del
servei.

Superar I'estigma dels residus humans
Una de les conclusions més importants que es
poden extreure de les experiencies positives del
sanejament és que el progrés rapid és possible.
Amb el suport dels donants d’ajuda, fins i tot els
paisos més pobres poden arribar a generar els
recursos necessaris per impulsar el canvi. Lobsta-
cle més gran es podria resumir en una sola pa-
raula: estigma.

Entre el sancjament i la sida sestableixen certs
paral-lelismes incomodes. Fins fa ben poc, els
tabus culturals i socials al voltant de la sida van
dificultar I'adopcié de respostes nacionals i inter-
nacionals, fet que va comportar un elevat cost en
vides humanes. Aquest tabu ha anat desaparei-
xent, en part a causa de la magnitud de la destruc-
ci6, perd també perque la sida afecta tots els mem-
bres de la societat, sense fer distincions de
riquesa.

En mattria de sancjament, el tabtl es manté
intacte. Aixo ajuda a explicar perque els liders
politics d’alt nivell no hi presten prou atencid, i
amb prou feines figura a les campanyes electorals
o els debats publics. Una de les raons per les quals
lestigma ha trigat tant a desapartixer és que la
crisi del sancjament, a diferéncia de la crisi de la
sida, és més discriminadora: és sobretot una crisi
dels pobres, no dels rics. Per afrontar la crisi cal-
dr una major sensibilitzacié sobre la magnitud
dels costos generats pel déficit de sanejament,
aixi com un reconeixement més ampli que el sa-
nejament és un dret basic.

Entre els reptes normatius clau del sancja-
ment figuren:
® Desenvolupar institucions politiques nacio-

nals i locals que reflecteixin la importancia

del sanejament en el progrés social i econo-
mic.

® Adoptar iniciatives comunitaries en les in-
tervencions dels governs destinades a adaptar
les millors practiques a cada realitat.

® Invertir en enfocaments regits per la de-
manda a través dels quals els proveidors de
servei poden donar resposta a les necessitats
de les comunitats, i on les dones shan de
poder fer sentir a ’hora d’establir les priori-
tats.

® Ampliar el suport financer a les families més
pobres per garantir que el sanejament sigui
una opcié assequible.

Gestionar 'escassetat d’aigua,
el risc i la vulnerabilitat

A principis del segle xXI, els debats sobre I’aigua
reflecteixen cada cop més el diagnostic malthusia
del problema. S’han fet adverténcies serioses que
apunten a I'«aritmetica pessimista» de laug-
ment de poblacid i la reduccid de la disponibilitat
d’aigua. El mén s'estd quedant sense aigua?

De cap manera, pero la inseguretat hidrica si
que planteja una amenaga al desenvolupament
huma d’una gran part —cada cop més gran—dela
humanitat. La competencia, estrés ambiental i
laimprevisibilitat de accés a l'aigua com a recurs
productiu afavoreixen la inseguretat hidrica
d’una gran proporcid de la poblacié mundial.

Vist des d’una perspectiva mundial, hi ha
aigua més que suficient per cobrir les necessitats
de tota la humanitat. Aixi, doncs, per que és un
problema D'escassctat? En part perque l'aigua,
com la riquesa, presenta una distribuci6 desigual
entre els paisos i al seu interior. No fa cap bé als
paisos que pateixen estres hidric a’Orient Mitja
que el Brasil i el Canada tinguin més aigua de la
que podrien arribar mai a fer servir. Tampoc
ajuda la poblacié que viu a les zones propenses a
la sequera del nord-est del Brasil que la mitjana
d’aigua disponible al pais sigui de les més altes del
mon. Un altre problema és que I'accés a laigua
com a recurs productiu requereix accés a la infra-
estructura, i aquest accés tampoc ¢s uniforme
entre els paisos ni a I'interior dels paisos.

Mesurat segons els indicadors convencionals,
Iestres hidric estd augmentant. Avui dia, uns 700
milions de persones de 43 paisos viuen per sota
del llindar d’estres hidric de 1.700 metres ctbics
per persona, una linia divisoria arbitraria. Lany
2025, aquesta xifra arribara als 3.000 milions, a
mesura que Uestres hidric es vagi intensificant a
’Africa subsahariana, la Xina i I'India. En fun-
ci6 de les mitjanes nacionals, la projecci6 no re-
flecteix la gravetat del problema actual. Els 538
milions de persones que viuen a la Xina septen-
trional viuen en una regi6 que pateix un intens
estres hidric. Arreu del mén, uns 1.400 milions

Les iniciatives encapcalades
per la comunitat sén
importants, perd no
substitueixen I'accio

del govern. A més, el
finangament privat per

part de les families pobres
tampoc substitueix el
finangament public i la

prestacié del servei
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Lescassetat ha estat
provocada pels fracassos
normatius. Pel que fa a

la gesti6 de l'aigua, el

moén s’ha permés una
activitat que es podria
equiparar a una espiral
desenfrenada de despeses
imprudents i insostenibles

financades amb credits

de persones viuen en conques fluvials on el con-
sum d’aigua supera els nivells sostenibles.

Lestres hidric es reflecteix en I'estrés ecolo-
gic. Sistemes fluvials que ja no arriben al mar, re-
trocés dels llacs i caiguda de les capes freatiques,
aquests son alguns dels simptomes més evidents
de I'tis excessiu que es fa de l'aigua. La disminu-
ci6 dels sistemes fluvials —des del riu Colorado,
als EUA, fins al riu Groc, a la Xina— és una con-
seqiiencia molt visible de l'excés de consum.
Menys visible, perd no menys perjudicial per al
desenvolupament huma, és el rapid esgotament
de les aigiies subterranies al sud d’Asia. A indrets
de 'India els nivells freitics cauen més d’un
metre lany, fet que posa en perill la produccié
agricola futura.

Aquests s6n simptomes reals d’escassetat,
perd lescassetat ha estat induida pels fracassos
politics. En la gestié de laigua, el mdn s’ha per-
mes una activitat que es podria equiparar a una
espiral desenfrenada de despeses imprudents i
insostenibles finangades amb credits. Per dir-ho
clarament, els paisos han utilitzat molta més
aigua de la que tenen, segons el criteri de la taxa
de recarrega. Com a conseqiencia, s’ha anat acu-
mulant un gran deute ecologic d’aigua que es
transferird a les generacions futures. Aquest
deute genera dubtes importants sobre els siste-
mes de comptabilitat nacional que no mesuren
l'esgotament d’un capital natural escas i precids,
i genera dubtes importants sobre lequitat
intergeneracional. Lestabliment de preus molt
baixos (o preu zero en alguns casos) ha sostingut
I"s excessiu: si els mercats oferissin cotxes Pors-
che a preus regalats, no en quedarien gaires.

Els futurs escenaris de consum d’aigua sén
motiu d’una gran preocupacié. Durant gairebé
un segle, el consum d’aigua ha anat augmentant
el doble de rapid que la poblacié. Aquesta ten-
déncia no saturard. Lagricultura de regadiu
continuara sent ['usuari més gran d’aigua (actu-
alment representa més del 80% del consum als
paisos en via de desenvolupament). Perd les de-
mandes de la industria i els usuaris urbans crei-
xen rapidament. Fins al 2050, aigua del planeta
haura de mantenir els sistemes agricoles que ali-
mentaran i crearan els mitjans de vida de 2.700
milions més de persones. Per la seva banda, la in-
dastria, i no pas lagricultura, representar la
major part de I'augment previst en el consum
d’aigua fins al 2025.

Augmentar I'oferta
En el passat, els governs van respondre a l'estres
hidric mirant d’augmentar loferta. Els grans
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programes de desviaci6 de rius ala Xina i I'India
posen de manifest 'atractiu que encara desperta
aquesta formula. Altres opcions per la banda de
loferta també han anat guanyant importancia.
La dessalinitzacié de I'aigua de mar estd gua-
nyant terreny, per bé que els elevats costos ener-
getics fan que aquesta opcid estigui a I'abast
sobretot dels paisos més rics i les ciutats vora el
mar. Les importacions d’«aigua virtual» —lai-
gua utilitzada en la produccié d’aliments— sén
una altra opcié. Perd aqui les opcions també sén
limitades per als paisos de renda baixa amb grans
deéficits d’aliments, i la possible perdua d’autono-
mia també planteja amenaces contra la seguretat
alimentaria.

Eixugar la demanda

Es probable que les politiques que actuen sobre
la demanda siguin les més eficaces. Augmentar
la relacié «cultiu per gotax» per mitja d’'una nova
tecnologia que potencii la productivitat podria
reduir la pressié sobre els sistemes hidrologics.
En un sentit més ampli, les politiques de preus de
l'aigua han de reflectir millor el valor d’escasse-
tat de laigua. La rapida retirada de les subven-
cions perverses que fomenten un Us excessiu
marcaria un pas important en la direccié cor-
recta per a paisos com ara I'India i Méxic, que,
sense voler, han creat incentius per a I'esgota-
ment de les aigiies subterranies per mitja de les
subvencions a I'electricitat de les grans explota-
cions agricoles. De fet, els governs han estat sub-
vencionant 'esgotament d’un recurs natural pre-
cids, i n’han transferit els costos al medi ambient,
iales generacions futures.

Gestionar la incertesa
Molts governs del mén en via de desenvolupa-
ment afronten avui la necessitat de gestionar
ajustaments profunds en matéria d’aigua. Tornar
aposar l'oferta ila demanda dins dels limits de la
sostenibilitat ecologica i la disponibilitat d’aigua
—un objectiu basic en les noves estrategies perala
gesti6 integrada dels recursos hidrics— pot crear
guanyadors i perdedors. També hi ha escenaris
que poden afavorir tothom, perd el perill és que
els interessos dels pobres es deixin de banda en
favor dels grans productors agricoles i la indus-
tria —dos grups amb un fort poder politic—, que
podrien fer valer les seves reivindicacions. Laigua
¢s poder a moltes socictats, i les desigualtats de
poder poden provocar profundes desigualtats en
laccés alaigua.

La infraestructura de I'aigua és essencial a
’hora de reduir la imprevisibilitat i de mitigar el



risc. Arreu del mén, les desigualtats en accés ala
infraestructura sén molt grans. Aquestes des-
igualtats es reflecteixen en indicadors senzills de
la capacitat d’emmagatzematge d’aigua: els Es-
tats Units d’Ameérica emmagatzemen uns 6.000
metres cibics d’aigua per persona i Etiopia, 43.
No obstant aixo, els paisos rics també estan ex-
posats a interrupcions del subministrament d’ai-
gua, com demostral'impacte de ’huraci Katrina
sobre Nova Orleans. Perd els riscos es fan notar
més sobre els paisos pobres.

Les sequeres i les inundacions, dues formes
extremes de la inseguretat hidrica, tenen conse-
quencies devastadores per al desenvolupament
huma. L'any 2005, més de 20 milions de persones
del Corn d’Africa es van veure afectades per la
sequera. Per la seva banda, les inundacions que
van assolar Mogambic van reduir laseva RNB en
un 20%. La variabilitat de les precipitacions i els
canvis extrems en el flux de l'aigua poden des-
truir actius, alterar els mitjans de vida i reduir el
potencial de creixement d’economies senceres:
segons el Banc Mundial, la variabilitat redueix el
potencial de creixement d’Etidpia en una tercera
part. Societats senceres es veuen afectades, perd
els pobres senduen la pitjor part dels impactes
relacionats amb l'aigua.

Afrontar el canvi climatic

El canvi estd transformant la naturalesa de la
inseguretat hidrica mundial. Tot i que 'amenaga
que plantejal'augment de les temperatures jas’ha
fet un lloc en I'agenda internacional, no s’ha
prestat prou atencio a les implicacions que aquest
problema té sobre els productors agricoles vulne-
rables dels paisos en via de desenvolupament. La
Convencié Marc sobre el Canvi Climatic adop-
tada el 1992 va avisar els governs que «quan hi
ha riscos de danys greus i irreversibles, la manca
de certitud cientifica no justifica 'endarreriment
de les actuacions». Poques vegades s’ha fet tan
poc cas a un consell tan sensat.

Lescalfament global transformara els models
hidrologics que determinen la disponibilitat de
l’aigua. Els exercicis de modelitzacié indiquen les
conseqiiéncies complexes que aniran creant els
microclimes. Pero el pes aclaparador de les proves
es pot resumir en una férmula simple: moltes de
les arees que presenten més estres hidric del mén
obtindran menys aigua, i els fluxos d’aigua seran
menys previsibles i estaran més subjectes a episo-
dis extrems. Entre les conseqiiéncies previstes fi-
guren:
® Reduccions notables de la disponibilitat de

laigua a I’Africa oriental, el Sahel i I'Africa

austral a mesura que es vagin reduint les pre-

cipitacions i augmentin les temperatures, fet

que provocara grans pérdues de produccié
d’aliments basics. Les previsions per a les
arees de sech de Africa oriental indiquen

possibles perdues de productivitat de fins a

un 33% pel que faal blati de més del 20% per

ala melcaidel 18% per al mill.
® Lalteracid dels sistemes de produccié alimen-

taria, fet que exposara 75-125 milions més de

persones a 'amenaca de la fam.

® La fusid cada cop més rapida del gel, que
comportara reduccions a mitja termini de la
disponibilitat d’aigua per a un grup nombrds
de paisos de I'est d’Asia, el sud d’Asia i ’Ame-
rica Llatina.

® Alteracions dels models monsonics al sud
d’Asia, amb la possibilitat de més precipita-
ci6, perd també de menys dies de pluja i més
persones afectades per la sequera.

® Laugment del nivell dels mars, fet que do-
nara lloc a perdues d’aigua dolga als sistemes
deltaics de paisos com ara Bangla Desh,

Egipte i Tailandia.

La resposta internacional a’amenaca contra
lainseguretat hidrica plantejada pel canvi clima-
tic ha estat insuficient. Les iniciatives multilate-
rals shan centrat a mitigar el canvi climatic
futur. Aquestes iniciatives son essencials i la ne-
gociacié de retallades més intenses de les emis-
sions de carboni quan expiri ’actual Protocol de
Kyoto I’any 2012 és una prioritat. Limitar les-
calfament global futur a un augment no supe-
rior als 2° C sobre els nivells preindustrials hau-
ria de ser una prioritat. Per assolir aquesta fita
caldran grans ajustaments en les politiques ener-
getiques tant dels paisos industrialitzats com
dels paisos en via de desenvolupament, amb
l'ajuda de financament per a la transferencia de
tecnologies netes.

Més adaptacid, no tan sols atenuacié
Encara que s'apliquin reduccions drastiques en
les emissions de carboni, les emissions del passat
fan que el mén hagi de viure amb un canvi clima-
tic perillés. El canvi climatic no és una amenaga
futura, sin6 una realitat a la qual s’han d’adaptar
els paisos i les poblacions. El repte més urgent a
I’hora de desenvolupar estratégies d’adaptacié
eficaces es troba en lagricultura de secd, ja que els
mitjans de vida de milions de les persones més
pobres del mén saniran fent més precaris a
mesura que els models de precipitacid siguin més
variables i, en alguns casos, la disponibilitat d ai-
gua es vegi reduida.

El canvi climatic esta
transformant la naturalesa de

la inseguretat hidrica mundial
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L’ajuda internacional per
a I'adaptacié ha de ser
una pedra angular del
marc multilateral per

tractar el canvi climatic

Lajuda internacional per a 'adaptaci6 ha de
ser una pedra angular del marc multilateral per
tractar el canvi climatic. No obstant aixo, les
transferéncies d’ajuda han estat, per desgracia,
insuficients. El Fons d’Adaptacié vinculat al
Protocol de Kyoto generard uns 20 milions de
dolars fins al 2012 segons les previsions actuals,
mentre que el Servei Ambiental Mundial —el
principal mecanisme multilateral d’adaptacié—
ha assignat 50 milions de dolars a donar suport
a les activitats d’adaptacié entre el 2005 i el
2007.

A part del marc multilateral, un descens en
lassisténcia al desenvolupament per a I'agricul-
tura ha limitat el finangament disponible per a
I'adaptacié. Lajuda ha caigut rapidament en ter-
mes absoluts i relatius durant I’ltima década. Pel
que fa als paisos en via de desenvolupament com
a grup, 'ajuda a agricultura ha caigut en termes
reals, ja que ha passat de 4.900 milions de dolars
I'any a 3.200 milions de dolars, és a dir, del 12%
al 3,5% de l'ajuda total des de principis de la d¢-
cada de 1990. Totes les regions s’han vist afecta-
des. Lajuda al'agricultura a ’Africa subsahariana
no arriba als mil milions de dolars, menys de la
meitat que el 1990. Es essencial capgirar aquestes
tendencies per aconseguir una bona adaptacié.

El cami que hi ha per endavant

Els paisos afronten reptes molt diferents en la

gestid de laigua, perd algunes qiiestions sén

comunes, com també alguns requisits per al bon

funcionament de les estratégies. Entre les més

importants trobem:

® Desenvolupar estrategies per a la gestio inte-
grada dels recursos hidrics que estableixin els
nivells nacionals de consum d’aigua dins dels
limits de la sostenibilitat ecologica i propor-
cionin un marc de planificacié coherent de
tots els recursos hidrics.

® Adoptar l'equitat i els interessos dels pobres
com a cixos de la gestid integrada dels recur-
sos hidrics.

® Ferdelagestié del’aigua una partintegral de
les estrategies nacionals per a la reduccié de
la pobresa.

® Reconeixer el valor real de 'aigua per mitja
de politiques de preus adequades, procedi-
ments revisats de comptabilitat nacional i la
retirada de les subvencions perverses que fo-
menten un Us excessiu.

® Augmentar el subministrament d’aigua per
als pobres destinant aigiies residuals segures
al’us productiu per mitja de la separacié dels
residus industrials i domestics i la col-labo-
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racié amb els agricultors per reduir els riscos
sanitaris.

® Augmentar la inversié nacional i I'ajuda in-
ternacional per alainversié en la infraestruc-
tura de l'aigua, incloent-hi 'emmagatze-
matge i el control d’inundacions.

® Tornara pensar la resposta que es dénaal’es-
calfament global posant més ¢mfasi en les
estratégies per a l'adaptacié en les politiques
nacionals de gesti6 de laigua i els esforcos
d’ajuda.

® Triplicar I'ajuda a lagricultura per al 2010,
augmentant cls fluxos anuals dels 3.000 mi-
lions de dolars als 10.000 milions. Dins
d’aquesta amplia provisié, I'sjuda a P’Africa
haura de passar d’uns 900 milions de dolars
a uns 2.100 milions de dolars I'any, com es
preveu per a les activitats agricoles en virtut
del Programa Integral de Desenvolupament
Agricola de I’Africa de la Unié Africanaila
Nova Associacié per al Desenvolupament de
PAfrica.

Gestionar la competéncia
per aigua en l’agricultura

Fa cent anys, William Mulholland, director del
Departament de ’Aigua de Los Angeles, va resol-
dre el problema de l'escassetat daigua de la ciutat
amb una innovacié brutalment efectiva: «robar
laigua. En transferir per la forca l'aigua utilit-
zada pels agricultors de la vall d’Owens, a més de
320 quilometres de distincia, va fer possible que
Los Angeles fos una de les ciutats amb un creixe-
ment més rapid dels Estats Units d’America.

Els temps han canviat. Avui dia, els califor-
nians resolen les disputes de I’aigua als tribunals.
Perd a bona part del mén en via de desenvolupa-
ment, la competéncia per laigua s'esta intensifi-
cant aun ritme alarmant, fet que déna peu a con-
flictes intensos i, de chades, violents. El perill és
que el model Mulholland torni a sorgir amb una
forma nova, en que el poder, i no pas la preocu-
pacié per la pobresa i el desenvolupament huma,
dictin els resultats.

Els models de competencia varien d’'un pais
a laltre, pero es poden distingir dues grans ten-
dencies. En primer lloc, a mesura que els centres
urbans i la industria augmenten la seva demanda
d’aigua, I'agricultura hisurt perdent, i continuar
perdent-hi. En segon lloc, dins de I’agricultura, la
competencia per laigua s'esta intensificant. En
tots dos fronts, es corre el perill que lagricultura
en general i les families pobres rurals en particu-
lar patiran aquest ajustament.



Un resultat com aquest podria tenir greus re-
percussions per a les iniciatives mundials de re-
duccié de la pobresa. Malgrat la ripida urbanitza-
cid, la major part dels pobres victimes de la
pobresa extrema del mén encara viuen en zones
rurals, i els petits agricultors i els treballadors del
camp representen la major part de la desnutricié
global. Lagricultura de regadiu, en tant que és
l'usuari més gran d’aigua a la majoria de paisos, es
veura sota una pressi6 cada cop més gran. Donada
la funci6 d’aquests sistemes a I’hora d’augmentar
la productivitat agricola, alimentar una poblacié
creixent i reduir la pobresa, aixd presenta un repte
important per al desenvolupament huma.

Intercedir a partir de les estructures
economiques i politiques

Amb l'augment de les demandes sobre els recur-
sos hidrics, és inevitable una certa redistribucié
entre usuaris i sectors. En qualsevol procés de
competéncia per uns recursos escassos, les reivin-
dicacions dels competidors es gestionen a partir
d’estructures economiques i politiques i de siste-
mes de drets. A mesura que la competéncia per
l’aigua es vagi intensificant, laccés futur reflectird
cada cop més la forca de les reivindicacions dels
diferents interlocutors. Els resultats per ala pobla-
cié més pobra i la més vulnerable de la societat
estaran determinats per la manera en que les ins-
titucions gestionin les reivindicacions dels com-
petidors, i per si els governs tenen en compte les
preocupacions per l’equitat en les politiques
nacionals.

Equilibrar 'eficiéncia i I'equitat

Ja s’estan duent a terme processos d’ajustament.
Ciutats i industries estan ampliant el seu abast
hidrologic fins a les zones rurals, fet que déna peu
adisputes i de vegades a protestes violentes. Cada
cop sén més evidents conflictes semblants entre
diferents parts del mateix pais i diferents usuaris.

El desenvolupament del comerg de drets d’ai-
gua per mitja dels mercats privats és vist per al-
guns com la solucié per equilibrar Ieficiéncia i
lequitat en els ajustaments per a la redistribucié
de l'aigua. En permetre als productors agricoles
de vendre aigua, segons aquesta argumentacio,
els governs poden crear les condicions per dirigir
un recurs escas fins a sortides més productives
alhora que compensen els agricultors.

Els mercats privats de laigua ofercixen una
solucié qiiestionable a un problema del sistema.
Fins i tot als EUA, on estan regits per normes i
institucions molt desenvolupades, sovint ha estat
dificil protegir els interessos dels pobres. A Xile,

la introduccié6 dels mercats privats de I'aigua a la
década de 1970 va millorar leficiencia, perd va
comportar alts nivells de manca d’equitat i des-
viacions de mercat causades per les concentra-
cions de poder i una informacié imperfecta. Els
paisos en via de desenvolupament amb una capa-
citat institucional més feble tenen diferents limi-
tacions per entrar al mercat.

Gestionar les assignacions i les llicéncies
A part dels mercats de laigua, molts governs
miren de gestionar les pressions de I'ajustament
per mitja d’assignacions quantitatives i llicéncies.
Aquest enfocament és més esperangador. Fins i
tot aqui, perd, els desequilibris de poder formal i
no formal solen perjudicar la posicié dels pobres.
A Java Oest (Indonesia), les fabriques textils han
usurpat els drets de I'aigua als petits agricultors.
A les Filipines, els agricultors dels programes de
regadiu han sortit perdent davant els usuaris
municipals. La manca o la no-aplicacié de regula-
cions és una altra amenaga forta. A I'India, 'ex-
tracci6 no regulada d’aigiies subterranies al riu
Bhavani ha comportat menys aigua i més pobresa
als sistemes de regadiu.

Els drets deI’aigua son essencials per ala segu-
retat humana a les zones agricoles. La perdua sob-
tada o el desgast dels drets al’aigua pot perjudicar
els mitjans de vida, augmentar la vulnerabilitat i
intensificar la pobresa a gran escala. Els drets de
l'aigua s6n molt més importants per als pobres
que per als rics per una rad evident: els pobres no
disposen dels recursos financers i la veu politica
per protegir els seus interessos fora d’un sistema
regulat. Els drets de I'aigua no serveixen de gaire
si, en la practica, afavoreixen la poblacié pode-
rosa.

Instaurar un equilibri entre
els drets formals i els consuetudinaris
L’Africa subsahariana afronta diferents reptes.
Els governs intenten, amb el suport de donants,
ampliar la frontera del regadiu i establir sistemes
formals de drets com un complement —o una
substitucié— dels drets consuetudinaris. Que
comportara aix0 per al desenvolupament huma?
Els resultats dependran de les politiques pa-
bliques. Campliaci6 de la capacitat de regadiu és
important perque té el potencial d’augmentar la
productivitat i reduir el risc. La regié depén
d’una manera aclaparadora de lagricultura de
secd. Perd la infraestructura de regadiu és un re-
curs escas i disputat. Com demostra la realitat de
la regié del Sahel, a I’Africa occidental, els petits
agricultors sovint surten perdent de la competén-

Els resultats per a la
poblaciéo més pobraila més
vulnerable de la societat
estaran determinats per

la manera en que les
institucions gestionin

les reivindicacions dels
competidors, i per si els
governs tenen en compte les
preocupacions per I'equitat

en les politiques nacionals
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Una conclusio que es pot
extreure de les reformes
de l'aigua és que s’ha

de donar molta més

importancia a I'equitat

cia pel regadiu amb els productors comercials
més grans.

La gestié dels drets consuetudinaris planteja
altres problemes. A diferéncia d’algunes percep-
cions, els drets consuctudinaris a l'aigua incor-
poren disposicions detallades de la gestid i]'as a
fi de mantenir la sostenibilitat ecologica. Perd
moltes vegades desafavoreixen les families més
pobresiles dones. La introduccié de lleis i regles
oficials no canvia aquesta situacié automatica-
ment. A la vall del riu Senegal, els titulars de
drets consuetudinaris s’han ajudat del seu poder
per mantenir L'exclusi6 social de I'aigua. Per la
seva banda, a Tanzania, la introduccié dels drets
formals de l'aigua ha beneficiat els agricultors
comercials del riu Pangani en detriment dels
petits agricultors que hi ha als trams més baixos
del riu.

Prestar més atencio a I'’equitat

Una conclusié que es pot extreure de les reformes
de l'aigua és que s’ha de donar molta més impor-
tanciaal'equitat. A diferencia de la reforma agra-
ria, per exemple, les preocupacions sobre la dis-
tribucié no han destacat gaire en 'agenda de la
gesti6 integrada dels recursos hidrics. Hi ha algu-
nes excepcions —com a Sud-africa—, perd fins i tot
en aquest ambit ha resultat dificil d’aconseguir
resultats redistributius.

Els sistemes de regadiu s6n un dels cixos de
l'ajustament. La infraestructura del regadiu té
una repercussié important sobre la pobresa. Els
estudis de diversos paisos indiquen que la preva-
lenga de la pobresa sol ser un 20-40% inferior
dins de les xarxes de regadiu que fora d’aquestes,
perd amb variacions molt més grans. Sembla ser
que el regadiu és un motor molt més potent per
reduir la pobresa en alguns paisos que en altres.
La desigualtat de la terra és un factor principal.
Els paisos que presenten una major desigualtat
(PIndia, el Pakistan i les Filipines) presenten pit-
jors resultats pel que fa a Iefici¢ncia i I'equitat
que els paisos on hi ha més igualtat (la Xina i
Vietnam).

Aquesta conclusié indica que no hi ha un
equilibri inherent entre Paugment de la produc-
tivitat i la reduccié de la pobresa en el regadiu. Hi
ha un marge considerable per gestionar les pres-
sions d’ajustament en I'agricultura per mitja de
mesures que millorin I'eficienciail’equitat en un
cercle virtués que reforci tots dos aspectes. Com-
partir costos d'una manera equitativa, fer inver-
sions que afavoreixin els pobres i fer participar els
productors en la gesti6 son caracteristiques clau
perque la reforma arribi a bon port.
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Tractar unes desigualtats de génere
profundament arrelades

Lapoderament real en els sistemes de regadiu
requereix mesures per tractar unes desigualtats de
genere profundament arrelades. Les dones patei-
xen inconvenients dobles en els sistemes de rega-
diu. Com que a molts paisos no tenen drets for-
mals a la terra, es veuen excloses de la gestié del
sistema de regadiu. Al mateix temps, les desigual-
tats no formals —com ara la divisié familiar del
treball i les normes sobre les dones quan han de
parlar en public, entre altres factors— dificulten
que les dones es puguin fer sentir en el procés deci-
sori.

Posar fi a aquestes estructures ha resultat ser
una tasca dificil fins i tot en els programes més
ambiciosos per transferir autoritat de gestié dels
organismes dels governs als usuaris. A Andhra
Pradesh (India), els agricultors pobres tenen més
veu en la gestid, perd a les dones pobres encara
no se les pot sentir. El canvi, perd, és possible.
A Uganda, la legislacié que exigeix la representa-
ci6 femenina en les associacions d’usuaris de I’ai-
gua esta aconseguint resultats positius.

Arribar als pobres

Si mirem al futur, un dels reptes més grans és
garantir que les estrategies per millorar la pro-
ductivitat de l'aigua samplien als pobres. La tec-
nologia no és neutral en els seus efectes distribu-
tius, i el perill és que els esforgos per obtenir més
cultiu per gota a partir dels recursos hidrics no
arribin a les families pobres.

Aix06 no ha de passar perque si. La recupera-
ci6 dels programes de captacié d’aigiies a petita
escala a I'India en resposta a la crisi de I'aigua
subterrania ha demostrat el potencial per generar
grans rendiments de la inversié i al mateix temps
reduir el risc i la vulnerabilitat. Aixi mateix, les
tecnologies de microregadiu no s’han d’orientar
Unicament als grans productors intensius en ca-
pital. S’han adoptat ampliament nous dissenys
innovadors i tecnologies de baix cost per al reg
per degoteig. En aquest sentit, els rendiments so-
cials i econdmics també sén grans. Segons una
estimacid, 'ampliacié de les tecnologies de rega-
diu de baix cost fins a 100 milions de petits agri-
cultors podria generar beneficis nets per un valor
superior als 100.000 milions de dolars, amb forts
efectes multiplicadors pel que fa a la generacié de
renda i ocupacid.

La manera en que els paisos en via de desen-
volupament afronten el repte d’equilibrar els ob-
jectius d’equitat i eficiéncia en la gestié de I'aigua
tindrd una repercussié important sobre el desen-



volupament huma. Adoptar els interessos dels

pobres com un dels cixos de la gestid integrada

dels recursos hidrics és un principi rector. Perd

aquest principi ha d’estar avalat per politiques

practiques que afavoreixin els pobres.
Entre les més importants:

® Reforcar els drets de laigua i la terra de les
families pobres.

® Respectar els drets consuetudinaris i inte-
grar-los als sistemes legals formals.

® Augmentar la capacitat de la poblacié pobra
per reivindicar i defensar els drets de I'aigua
per mitja de I'apoderament legal i d’institu-
cions responsables.

® Augmentar les inversions nacionals en rega-
diu i capgirar les retallades d'ajudes per al sec-
tor del regadiu, i multiplicar per dos’assisten-
ciaal desenvolupament, fins als 4.000 milions
de dolars anuals durant els proxims 20 anys.

® Augmentar equitat dins dels sistemes de re-
gadiu per donar suport als objectius d’efi-
citncia i reducci6 de la pobresa per mitja de
mecanismes sostenibles i equitatius per com-
partir costos.

® Descentralitzar la gestid i el financament dels
sistemes de regadiu per donar autonomia als
usuaris.

® Integrar el desenvolupament del regadiu en
programes de desenvolupament rural més
amplis per aconseguir que I'agricultura sigui
més rendible per als petits agricultors.

® Adoptar els drets de genere a l'aigua com un
dels cixos de les politiques nacionals de des-
envolupament perque les dones es puguin fer
sentir a ’hora de prendre decisions sobre la
gestio de laigua.

® Desenvolupar politiques integrades d’aigiies
subterranies i captacié d’aigiies que vagin des
de la infraestructura de petita escala a la de
gran escala.

® Promoure el desenvolupament, la distribucié
il’adopcié6 de tecnologies que afavoreixin els

pobres.

Gestionar ’aigua transfronterera
per al desenvolupament huma

Laigua és una font d’interdependéncia humana.
Dins de qualsevol pais, I'aigua és un recurs com-
partit que serveix a multiples elements, des del
medi ambient a lagricultura, la industria i les
families. Pero Paigua també és, al final, un recurs
efimer. Laigua creua fronteres nacionals i rela-
ciona els usuaris a banda i banda de les fronteres
en un sistema d’interdependeéncia hidrologica.

A mesura que la competéncia per l'aigua s’in-
tensifica dins dels paisos, les pressions resultants
es faran sentir a I’altra banda de les fronteres na-
cionals. Alguns analistes temen que la competen-
cia transfronterera esdevingui un focus de con-
flictes i futures guerres per aigua. Aquest temor
és exagerat: la cooperacié continua sent una rea-
litat més comuna que el conflicte. No obstant
aix0, no es pot desdenyar la possibilitat de con-
flicte i tensions transfrontereres. Tot i que la ma-
joria de paisos disposen de mecanismes oficials
per distribuir laigua i resoldre els conflictes, els
mecanismes institucionals transfronterers sén
molt més débils. La interaccié de I'estres hidric i
unes institucions débils si que comporta riscos
reals de conflicte.

Interdependéncia hidrologica

La interdependéncia hidroldgica no és un con-
cepte abstracte. Dos de cada cinc persones del
mén viuen en conques hidrografiques internacio-
nals compartides per més d’un pas. Els rius inter-
nacionals son fils que uneixen els paisos: nou pai-
sos comparteixen I’Amazones i onze, el Nil, per
exemple. Els rius tamb¢ vinculen els mitjans de
vida deles persones. El riu Mekong, un dels siste-
mes fluvials més gran del mdn, genera electricitat
als trams més alts, a la Xina, i sosté la produccié
d’arros i els sistemes pesquers que mantenen els
mitjans de vida de més de 60 milions de persones
als trams més baixos de la conca.

La interdependencia hidrologica comporta
una interdependéncia més profunda. Com a re-
curs productiu, I'aigua és un element tinic perqué
mai no es pot gestionar exclusivament per a un sol
us: aigua flueix entre sectors i entre usuaris. Aixo
val tant per a l'interior dels paisos com entre dife-
rents paisos. La manera d’utilitzar un riu per part
d’un pafs situat a la capgalera afecta inevitable-
ment la quantitat i la qualitat de l'aigua disponi-
ble per als usuaris dels trams baixos. Aquesta in-
terdependencia també val pels aqiiifers i els llacs.

Per que és una qiiestié de desenvolupament
huma I'administracié de l'aigua transfronterera?
Perque si no s'aconsegueixen resultats positius en
aquest ambit es poden generar situacions de
manca d’equitat, insostenibilitat ambiental i pér-
dues socials i economiques més amplies.

En aquest sentit no manquen exemples. El
mar d’Aral, del qual es diu que és el pitjor desas-
tre ecologic mundial causat per la md de ’home,
és un cas extrem. Menys visible és el dany que el
consum excessiu causa als llacs i els sistemes flu-
vials compartits: la reduccié6 del llac Txad, a I'A-
frica subsahariana, n’és un exemple.

El temor que la competencia
transfronterera esdevingui
un focus de conflictes i
futures guerres per I'aigua
és exagerat: la cooperacié
continua sent una realitat

més comuna que el conflicte
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La governanca de

I’aigua transfronterera

és una questié de
desenvolupament: la
cooperacié pot reduir la
possibilitat de conflictes

i desbloquejar beneficis
millorant la qualitat de
I’laigua compartida, generant
prosperitat i mitjans

de vida més segurs

Una gestié de l'aigua no equitativa pot accen-
tuar les desigualtats i la inseguretat hidrica. Per
exemple, la poblacié que viu als territoris pales-
tins ocupats afronta una greu escassctat d’aigua.
Laccés limitat a l'aigua de superficie n’és un fac-
tor. Es més important encara la desigualtat a
’hora de compartir l'aigua dels aqiiifers que hiha
a Cisjordania entre Isracl i Palestina. La mitjana
del consum d’aigua per capita dels colons israe-
lians de Cisjordania multiplica per nou la dels
palestins que comparteixen moltes de les matei-
xes fonts d’aigua.

Beneficis de la cooperacio

per al desenvolupament huma

La bona cooperacié en la gestié de l'aigua com-
partida pot produir beneficis per al desenvolupa-
ment huma en molts ambits. A part de reduir la
possibilitat de conflictes, la cooperacié pot des-
bloquejar beneficis millorant la qualitat de lai-
gua compartida, generar prosperitat i mitjans de
vida més segurs, i crear espais per a una coopera-
cié més amplia.

Lexperiéncia posa de manifest tant els bene-
ficis potencials de la cooperacié com els costos de
la no-cooperacié. Els paisos de la Unié Europea
han millorat espectacularment la qualitat de lai-
gua dels rius per mitja de la cooperacid, amb la
qual cosa han beneficiat la industria, la salut hu-
mana i els usuaris doméstics. A U'Africa austral,
un programa conjunt d’infraestructures esta ge-
nerant ingressos per a Lesotho i aigua millorada
per a Sud-africa. El Brasil i el Paraguai han obtin-
gut beneficis a partir de la gestié compartida dels
rius gracies a la produccié d’electricitat. Els pai-
sos de I’Asia central, en canvi, estan pagant un
preu molt alt per la manca de cooperacid, fet que
comporta grans pérdues per al regadiu i Uenergia
hidroeléctrica.

A diferéncia del que diuen els pessimistes de
la guerra de laigua, el conflicte per laigua ha
estat l'excepcid i no la regla. Si mirem enrere cap
als tltims 50 anys, s’han produit 37 casos de vio-
léncia entre estats per l’aigua, i la majoria dels
episodis han comportat escaramusses menors.
Parallelament, s’han negociat més de 200 trac-
tats d’aigua. Alguns d’aquests tractats —com ara
el Tractat de la Concade 'Indus entre 'Indiaiel
Pakistan— han mantingut la vigéncia fins i tot
durant conflictes armats.
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Malgrat I'absencia de conflictes armats, la co-
operacié sovint ha estat limitada. La cooperacié
s’ha centrat sobretot en la gesti6 tecnica del flux
d’aigua iles assignacions volumétriques. Algunes
iniciatives de conques fluvials —sobretot la Ini-
ciativa de la Conca del Nil- comencen a transfor-
mar aquesta realitat. El progrés s’ha vist obstacu-
litzat, perd, pels mandats limitats, la manca de
capacitat institucional i un finangament insufi-
cient. Tots aquests sén Ambits on la cooperacié
internacional i les associacions poden marcar la
diferéncia.

Laigua flueix per tots els aspectes de la vida
humana. Al llarg de la historia, la gestié de lai-
gua ha exposat la poblacié i els governs a proble-
matiques técniques i politiques molt importants.
Elcas dela gestié de ’aigua és al mateix temps un
cas d’enginy huma i fragilitat humana. Des dels
aqiieductes de I'antiga Roma fins ales grans obres
publiques de 'Europa i els Estats Units d’Ame-
rica del segle X1X, el subministrament d’aigua
neta per alavida ha estat possible gracies a tecno-
logies innovadores. Al mateix temps, l’aigua en
mal estat i el sancjament deficient shan endut
mésvides durant I'tltim segle que cap altra causa,
i a molts paisos en via de desenvolupament aixd
no ha variat.

La gesti6 de l'aigua per viure té fins i tot una
historia més llarga. Des dels inicis de la civilitza-
ci6 alavall de 'Indus i a Mesopotamia, la gesti6
de l'aigua com a recurs productiu s’ha caracterit-
zat per sistemes enginyosos d’infraestructures
que han mirat d’aprofitar el potencial productiu
del’aigua limitant-ne alhora el seu potencial des-
tructiu. La vulnerabilitat humana davant el fra-
cas d’aquestes empreses, 0 com a conseqiiéncia
dels canvis en el cicle hidrologic, es reflecteix en
la desaparicié de les civilitzacions, I'enfonsament
dels sistemes agricoles i la destruccié ambiental.
Davant 'amenaca del canvi climatic i Paugment
de la pressié sobre els recursos d’aigua dolca del
planeta, el repte de la gesti6 de l'aigua al segle xx1
pot ser una de les tasques de proporcions més
grans de la historia de la humanitat.



Vuit raons perqué el mén actui en matéria d’aigua i sanejament:
els vincles amb els objectius de desenvolupament del mil-lenni

Els objectius de desenvolupament del mil-lenni sén les fites tem-
porals que s’ha marcat el moén per superar la pobresa extrema i
ampliar la llibertat humana. Aquests objectius, que representen
més que un conjunt de parametres quantitatius que s’han d’asso-
lir 'any 2015, engloben una amplia visié de prioritats compartides
pel que fa al desenvolupament. Aquesta visioé prové de la idea
senzilla que la pobresa extrema i les grans desigualtats d’oportu-
nitats no sén caracteristiques inevitables de la condicié humana,
sin6é un mal curable la prolongacié del qual ens disminueix i ame-
naca la nostra seguretat i prosperitat col-lectives.

Les fites establertes en funcié dels objectius de desenvolu-
pament del mil-lenni toquen una amplia serie de dimensions in-
terrelacionades del desenvolupament, des de la reduccié de la
pobresa extrema fins a la igualtat de genere, la salut, I’'educacio i
el medi ambient. Cada dimensio esta relacionada a través d’una

complexa xarxa d’interaccions. El progrés sostingut en qualse-
vol d’aquests ambits depen dels avencos en tots els altres. La
manca de progrés en qualsevol d’aquests ambits pot frenar les
millores en un front molt ampli. Laigua i el sanejament demostren
d’una manera convincent aquests vincles. Si no s’aconsegueix
un progrés rapid en aquests ambits, molts paisos no compliran
els objectius de desenvolupament del mil-lenni. A part de relegar
milions de les persones més pobres del moén a viure una vida
de pobresa, mala salut i manca d’oportunitats, aquesta situacié
perpetuaria profundes desigualtats a I'interior dels paisos i entre
els mateixos paisos. Tot i que el desenvolupament huma no es
redueix als objectius de desenvolupament del mil-lenni, les fites
aporten un marc Util de referencia per comprendre els vincles
entre el progrés en diferents ambits, i la importancia decisiva del
progrés en l'aigua i el sanejament.

Objectiu de desenvo-

lupament del mil-lenni  Per queé han d’actuar els governs

Com han d’actuar els governs

Objectiu 1. Eradicar o |amanca d’aigua neta i un sanejament adequat és una de e Perincorporar I'aigua i el sanegjament dins de les estratégies
la pobresa extrema les causes principals de pobresa i desnutricio: nacionals i internacionals per assolir els objectius de desen-
ilafam « Una de cada cinc persones del mén en via de desenvolu- volupament del mil-lenni calen politiques destinades a:

pament —1.100 milions en total— no té accés a una font .

d’aigua millorada.

« Una de cada dues persones —2.600 milions en total—

no té accés a un sanejament adequat.

« Les malalties i les pérdues de productivitat vinculades
a l'aigua i el sanejament als paisos en via de desenvo-
lupament arriben al 2% del PIB, i fins al 5% a I'Africa .
subsahariana, més del que la regio rep en ajuda.

« A molts dels paisos més pobres només el 25% de les
families més pobres tenen accés a aigua corrent a casa,

en comparaci6 amb el 85% de les més riques.

« Les families més pobres paguen fins a 10 vegades més *

per I'aigua que les families benestants.

e [‘aigua és un recurs productiu vital per als petits agricultors,
que representen més de la meitat de la poblacié del mon

que viu amb menys d’un dolar al dia.

Fer de I'accés a I'aigua un dret huma i legislar a favor de la
progressiva implantacié d'aquest dret per garantir que tota
la poblacio té accés almenys a 20 litres d’aigua neta al dia.

« Augmentar la inversi6 pdblica en I'ampliacio de la xarxa
d’aigua a les zones urbanes i ampliar el subministrament
a les zones rurals.

Introduir «tarifes basiques», subvencions creuades i inver-
sions en canonades d'impulsié per garantir que no es nega
aningu I'accés a l'aigua a causa de la pobresa, amb un
maxim del 3% pel que fa a la proporci6 de renda familiar
destinada a I'aigua.

Regular les empreses de servei de I'aigua per millorar-

ne el rendiment, I'equitat i garantir-ne la responsabilitat

davant dels pobres.

* |ntroduir politiques publiques que combinin la sostenibilitat
amb I'equitat en el desenvolupament de recursos hidrics per
a I'agricultura.

e |a pressio cada cop més gran per redistribuir I'aigua de

I'agricultura a la inddstria amenaga d’augmentar la pobresa

e Donar suport al desenvolupament i I'adopcié de tecnologies

del camp. de regadiu que afavoreixin els pobres.
Objectiu 2. e Anar a buscar aigua i carregar-la durant llargs recorreguts o Vincular les fites i les estrategies per universalitzar I'educacio
Universalitzar manté milions de noies fora de I'escola i les relega a un primaria a les estrategies per garantir que totes les escoles

l'educacié primaria futur d’analfabetisme i manca d’oportunitats.

disposin d’un servei d’aigua i sanejament adequat, amb
instal-lacions separades per a les noies.

Les malalties relacionades amb l'aigua, com la diarrea i les
infeccions parasitaries, costen 443 milions de dies escolars
I'any —I'equivalent a un any escolar sencer per a tots els
infants de set anys a Etiopia— i redueixen el potencial
d’aprenentatge.

Un servei inadequat d’aigua i sanejament a les escoles de
molts paisos és una amenaga contra la salut dels infants.

La manca d’aigua i d’'un sanejament adequat a les escoles
és una de les raons principals de I'abandonament dels
estudis per part de les noies.

La infecci6 parasitaria que es transmet a través de
I'aigua i un sanejament deficient fa endarrerir el potencial
d’aprenentatge de més de 150 milions d’infants.

Incorporar el sanejament i Ia higiene dins dels plans d’estudis,
dotar els infants del coneixement necessari per reduir els
riscos sanitaris i permetre que siguin agents del canvi a les
seves comunitats.

Crear programes de salut publica a les escoles i les
comunitats que previnguin i tractin les malalties infeccioses
relacionades amb I'aigua.

(Continua a la pagina segtent)
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Vuit raons perqué el mén actui en matéria d’aigua i sanejament:
els vincles amb els objectius de desenvolupament del mil-lenni (continuacié)

Objectiu de desenvo-
lupament del mil-lenni

Per queé han d’actuar els governs

Com han d’actuar els governs

Objectiu 3. Promoure o
la igualtat de génere

i 'apoderament de .
les dones

Objectiu 4. Reduir la o
mortalitat postinfantil

Objectiu 5. Millorar la U
salut materna

Objectiu 6. Combatre la *
sida, la malaria i altres
malalties

La privaci6 en I'aigua i el sangjament perpetua la desigualtat
entre els homes i les dones i desapodera les dones.

Les dones assumeixen la major part de la responsabilitat
d’anar a buscar aigua, i moltes vegades hi destinen fins a
4 hores al dia, caminant, esperant a les cues i carretejant
I'aigua. Aquesta és una font principal de pobresa de temps.

El temps que les dones destinen a tenir cura dels infants
que s’han posat malalts per culpa de les malalties que es
transmeten per 'aigua redueix les oportunitats que tenen
de participar en el treball productiu.

Milions de dones viuen el sanejament inadequat com una
perdua de dignitat i una font d'inseguretat.

Les dones assumeixen el gruix de la producci6 alimentaria a
molts paisos, pero veuen restringits els seus drets a l'aigua.

['aigua bruta i el sanejament deficient representen la gran
majoria dels 1,8 milions d’infants que moren cada any a
causa de la diarrea —gairebé 5.000 cada dia—, fet que la
converteix en la segona causa de mortalitat postinfantil.

['accés a I'aigua neta i el sanejament pot reduir el risc d’'un
infant de morir fins a un 50%.

La diarrea causada per 'aigua en mal estat és una de les
principals causes de mort, i mata cinc vegades més infants
que la sida.

['aigua neta i el sanejament son de les mesures preventives
més potents contra la mortalitat postinfantil: si s'assolis
I'objectiu de desenvolupament del mil-lenni de I'aigua i el
sanejament fins i tot en el nivell més basic de subministra
ment, se salvaria més d’un milié de vides durant la proxima
decada; el subministrament universal augmentaria el
nombre de vides salvades fins als dos milions.

Les malalties que es transmeten per I'aigua reforcen unes
desigualtats profundes i socialment injustes, i fan que els
infants hagin d’afrontar un risc de mort entre tres i quatre
vegades superior als infants de families riques.

El subministrament d'aigua i sanejament redueix la inciden-
cia de malalties —com I'anémia, la manca de vitamines i el

tracoma— que perjudiguen la salut materna i afavoreixen la
mortalitat materna.

L'accés insuficient a I'aigua i el sanejament restringeix les
oportunitats per a la higiene i exposa la poblacié amb sida
ariscos més alts d'infeccid.

Les mares infectades pel VIH necessiten aigua neta per
preparar llet maternitzada.

["assoliment de la fita per a I'aigua i el sanejament de
I'objectiu de desenvolupament del mil-lenni reduiria els
costos per al sistema sanitari del tractament de les malalties
infeccioses relacionades amb I'aigua en 1.700 milions de
dolars, fet que augmentaria els recursos disponibles per al
tractament de la sida.

Un sanejament i un desguas deficients afavoreixen la
malaria, que provoca 1,3 milions de morts I'any, el 90%
de les quals son infants de menys de cinc anys.

Incorporar la igualtat de genere en materia d’aigua i saneja-
ment en les estratégies nacionals de reduccié de la pobresa.

Promulgar lleis que exigeixin la representacio de les dones als
comites de I'aigua i altres organismes.

Donar suport a les campanyes de sanejament que donen a
les dones la possibilitat de fer-se sentir i donar forma a les
decisions relatives a la inversié publica i la despesa familiar.

Reformar els drets de la propietat i les regles que regeixen el
regadiu i altres associacions d’usuaris de I'aigua per garantir
que les dones gaudeixin dels mateixos drets que els homes.

Tractar les defuncions infantils causades per I'aigua i el sa-
nejament com un cas d’urgéncia nacional, i com una violacio
dels drets humans fonamentals.

Utilitzar I'ajuda internacional per reforcar el sistema basic
d’assisténcia sanitaria en la previsio i el tractament de la
diarrea.

Establir vincles explicits entre les fites per reduir la mortalitat
postinfantil i les fites per ampliar I'accés a I'aigua i el saneja-
ment.

Donar prioritat a les necessitats de les families més pobres
en la inversio pdblica i les estrategies de prestacio del servei
de I'aigua i el sanejament.

Garantir que els documents de les estratégies per a la
reduccid de la pobresa reconeixen la relacié entre I'aigua i el
sanejament i la mortalitat postinfantil.

Publicar estimacions anuals de les defuncions d’infants cau-
sades pels problemes relacionats amb I'aigua i el sanejament.

Tractar el subministrament d’aigua i sanejament com un
component clau en les estrategies per a la igualtat de genere.

Apoderar les dones perqué puguin prendre decisions en ma-
teria d’aigua i sanejament en I'ambit familiar, local i nacional.

Integrar I'aigua i el sanejament en les estratégies nacionals i
mundials per fer front a la malaria i millorar les condicions de
vida dels pacients amb sida.

Garantir que les families que tenen cura de persones amb
sida tinguin accés almenys a 50 litres d’aigua gratuita.

Invertir en instal-lacions i serveis de desguas i sanejament
que redueixin la preseéncia de mosques i mosquits.

(Continua a la pagina segdent)
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Vuit raons perqué el mén actui en matéria d’aigua i sanejament:
els vincles amb els objectius de desenvolupament del mil:-lenni (continuacio)

Objectiu de desenvolu-
pament del mil-lenni

Per qué han d’actuar els governs

Com han d’actuar els governs

Objectiu 7. Garantir la
sostenibilitat ambiental

Reduir a la meitat la
proporcio de

persones sense

un accés sostenible a
l'aigua potable i el saneja-
ment basic

Si no varien les tendencies actuals, I'objectiu de reduir a la
meitat la proporcid de persones sense acces a l'aigua i el
sanejament no s'aconseguira per 234 milions de persones
pel que fa a I'aigua i per 430 milions de persones pel que fa
al sanejament.

I’Africa subsahariana haura d’incrementar les noves conne-
xions per al sanejament de 7 milions I'any durant la decada
passada a 28 milions I'any el 2015.

El progrés lent en aigua i sanejament frenara els avengos en
altres ambits.

Posar en practica mesures que tradueixin els compromisos
dels objectius de desenvolupament del mil-lenni en actua-
cions practiques.

Aportar un lideratge politic nacional i internacional per supe-
rar els deficits dobles en aigua i sanejament.

Complementar |a fita de I'objectiu de desenvolupament del
mil-lenni de I'aigua i sanejament amb una fita addicional de
reduir a la meitat les desigualtats en la cobertura de I'aigua
i el sanejament entre el 20% més ric i el 20% més pobre.

Atorgar la potestat als reguladors independents d’exigir
responsabilitats als proveidors pel que fa a la prestacio de
serveis eficients i assequibles als pobres.

Capgirar la perdua de
recursos ambientals

Objectiu 8. Desenvo-
lupar una associacio
mundial per al
desenvolupament

L'explotacid insostenible dels recursos hidrics representa
una amenaga cada cop més gran per al desenvolupament
huma, fet que genera un deficit ecologic insostenible que es
transferira a les generacions futures.

El nombre de persones que viuen en paisos amb estres
hidric passara dels 700 milions actuals a més de 3.000
milions I'any 2025.

Més de 1.400 milions de persones viuen actualment en
conques fluvials on I'is de I'aigua supera els nivells minims
de recarrega, fet que comporta la dessecacio de rius i
I'esgotament de les aiglies subterranies.

La inseguretat hidrica vinculada al canvi climatic amenaga
d’augmentar la desnutricié en 75-125 milions de persones
per a I'any 2080, amb una caiguda de la produccié dali-
ments basics a molts paisos de I'Africa subsahariana de
més del 25%.

['esgotament de les aigiies subterranies planteja una greu
amenaga per als sistemgs agricoles, la seguretat alimentaria
i els mitjans de vida a I'Asia i I'Orient Mitja.

No existeix cap associacié mundial per a I'aigua i el
sanejament, i les successives conferéncies d’alt nivell han
fracassat a I’hora de crear I'impuls necessari per incloure
I'aigua i el sanejament dins de I'agenda internacional.

Molts governs nacionals no se’n surten a I'hora de posar en
practica les politiques i el finangament necessari per accele-
rar el progrés.

L'aigua i el sanejament estan poc integrats en els docu-
ments d’estrategies per a la reduccid de la pobresa.

Molts paisos amb altes taxes de defuncions postinfantils

per causa de la diarrea destinen menys del 0,5% del PIB a
I'aigua i el sanejament, una petitissima part del que destinen
als pressupostos militars.

Els paisos rics no han sabut donar prioritat a I'aigua i el
sanejament en les associacions d'ajuda internacional, i la
despesa en assisténcia al desenvolupament per al sector ha
caigut en termes reals, i ara representa tan sols el 4% dels
fluxos totals d’ajuda.

['ajuda internacional a I'agricultura ha caigut en una tercera
part des de principi de la década de 1990, del 12% al
3,5% de I'ajuda total.

Considerar I'aigua com un recurs natural valuds, i no pas
com un bé de consum gue es pot explotar sense pensar en la
sostenibilitat ambiental.

Reformar els comptes nacionals perque reflecteixin les per-
dues economiques reals associades amb I'esgotament dels
recursos hidrologics.

Introduir politiques de gestio integrada dels recursos
hidrologics que limitin el consum d’aigua dins dels limits de
la sostenibilitat ambiental, incloent-hi com a factor el medi
ambient.

Institucionalitzar les politiques que creen incentius per
conservar I'aigua i eliminar les subvencions perverses que
fomenten models de consum de I'aigua insostenibles.

Reforcar les disposicions del Protocol de Kyoto per limitar les
emissions de carboni en consonancia amb els objectius d’esta-
bilitzacio de 450 parts per milio, reafirmar els mecanismes de
transferéncia de tecnologies i reunir tots els paisos sota un solid
marc multilateral per a les reduccions de les emissions el 2012.

Desenvolupar estrategies nacionals d'adaptacid per fer front
a I'impacte del canvi climatic, i augmentar I'ajuda per a
I'adaptacio.

Posar en practica un pla d’accié mundial per impulsar I'acci6
politica, incloure I'aigua i el sanejament en I'agenda del G-8,
generar recursos i donar suport als processos nacionals de
planificacio.

Desenvolupar plans nacionals que vinculin la fita de I'objectiu
de desenvolupament del mil-lenni de I'aigua i el sanejament
a disposicions clares de finangament a mitja termini i a
politiques practiques per superar la desigualtat.

Atorgar poders als governs locals i les comunitats locals per
mitja de la descentralitzacio, el desenvolupament de capa-

citats i un finangament adequat, i assignar almenys 1'1% del
PIB a l'aigua i el sanejament a través de la despesa publica.

Augmentar 'ajuda per a I'aigua en 3.600-4.000 milions de
dolars anuals per al 2010, i assignar 2.000 milions de dolars
addicionals a I'Africa subsahariana.

Augmentar I'ajuda per a I'agricultura de 3.000 milions de
dolars a 10.000 milions de dolars anuals per al 2010, i
reforgar la importancia donada a la seguretat hidrica.
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