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Los paises desarrollados deben
reducir las emisiones e invertir

en adaptacion para prevenir
retrocesos en el desarrollo humano

La huella ecologica de los paises ricos amenaza con anular el
desarrollo en Africa, pero el Informe sobre Desarrollo Humano
2007-2008 propone una salida

Brasilia, 27 de noviembre de 2007—La profunda huella ecoldgica de los paises
desarrollados amenaza con anular y luego revertir los avances en materia de salud,
educacion y reduccion de la pobreza conseguidos en Africa Subsahariana. Se trata de una
amenaza real a menos que se tomen medidas decisivas para reducir las emisiones e
invertir en proteger los medios de sustento de los pobres de los efectos del clima, sefiala el
Informe sobre Desarrollo Humano (IDH) 2007-2008 sobre cambio climatico lanzado hoy
en esta cuidad.

Sobre la base del Informe de sintesis publicado recientemente por el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), el IDH 2007-2008,
titulado La lucha contra el cambio climdtico: Solidaridad frente a un mundo dividido,
traza una ruta para las negociaciones sobre el cambio climéatico que se llevaran a cabo en
Bah, Indonesia, y destaca que el margen de DEfe de TRiG e aan
tiempo que tenemos para ponernos en marcha climatica en Africa
es de s6lo un decenio.

Estaciones meteoroldgicas por cada 10.000 km?

Si no aprovechamos esta oportunidad, el

aumento en las temperaturas por sobre los 2°C 1
podria significar hambruna para otros 600
millones de personas de Africa Subsahariana,

12

brotes nuevos y mas frecuentes de epidemias
transmitidas por mosquitos, como la fiebre de
Rift Valley y el paludismo, y pérdidas agricolas
por hasta US$26.000 millones de aqui a 2060 en 4
la region, cifra superior a toda la ayuda bilateral

recibida por estos paises en 2005.

“Estamos gastando mas de la cuenta de nuestro
presupuesto de carbono para el siglo XXI—la
cantidad de carbono que puede absorber el 3
planeta para tener 50% de probabilidades de no
superar la temperatura en mas de dos grados
Celsius—y éste amenaza con agotarse

: . : ® & .

totalmente antes de 2032, sostiene Kevin RO ,\éf é's& e\'§~‘°
. . . . N

Watkins, autor principal del Informe y Director & @&b

de la Oficina encargada del Informe sobre
Desarrollo Humano, “y los pobres, quienes
dejan la huella ecologica mas ligera y cuentan

Fuentes: calculos de OMS 2007 y ONU 2007b.
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con menos medios para protegerse, son las primeras victimas del estilo de vida de los paises desarrollados que se basa
en un elevado consumo de energia”.

Un estilo de vida que requiere nueve planetas

Casi 550 millones de personas de Africa Subsahariana no cuentan con acceso a energia. En la oscuridad, las familias
deben cocinar con restos vegetales o excrementos de animales entre el humo y en hogueras de piedra, mientras los
ricos de los paises desarrollados acumulan enormes cuentas en energia. Hoy, las enfermedades respiratorias
provocadas en parte por respirar ese humo son la principal causa de muerte infantil en el mundo.

La lucha contra el cambio climdtico sostiene que si todos los pobres del mundo llevaran un estilo de vida de
abundante consumo de energia similar al de un estadounidense o un canadiense, necesitariamos nueve planetas para
absorber la contaminacion. De hecho, el estado norteamericano de Texas, con 23 millones de habitantes, emite mas
CO, que los 720 millones de personas de Africa Subsahariana, agrega el Informe.

Frente a diferencias tan marcadas, los autores sostienen que las drasticas reducciones en las emisiones mundiales
requeridas no deben minar los esfuerzos destinados a proveer servicios basicos de energia a los pobres. Los paises mas
desarrollados del mundo tienen la responsabilidad historica de liderar los esfuerzos en pos de equilibrar el presupuesto
de carbono reduciendo las emisiones en por lo menos 80% de aqui al aflo 2050, propone el Informe, ademas de apoyar
nuevas inversiones anuales por un monto de US$86.000 millones destinados a gestiones de adaptacion internacional
de gran envergadura cuyo fin sea proteger a los pobres del mundo.

“Africa esta entrando en un nuevo siglo. Hay esperanzas. El crecimiento y el desarrollo estan acelerando su ritmo y en
muchas partes del continente se consolida la paz”, coment6 el Administrador del PNUD Kemal Dervis, y agregd:
“Ganar la lucha contra el cambio climatico favoreceria a su vez avances notables y generalizados en desarrollo
humano. Pero si no hacemos nada para enfrentar el problema, podriamos barrer con las esperanzas de Africa, el
continente que tiene la huella ecologica mas ligera del mundo”.

Trampas de desarrollo humano

Las pruebas actuales apuntan a una relacion directa entre cambio climatico y mayor riesgo de que ocurran desastres
climaticos, como inundaciones y sequias. Segun el Informe, la abrumadora mayoria de las victimas vive en paises en
desarrollo: en promedio, entre 2000 y 2004, uno de cada 19 habitantes del mundo en desarrollo fue afectado por un
desastre climatico al afio. La cifra
correspondiente en los paises de la OCDE
es de uno de cada 1.500.

Como superan las sequias los pobres de Malawi

Conductas de superacion de las sequias, 1999 (% de personas)  Blantyre Town (%)  Zomba Rural (%)

Luego de una inundacion o sequia, es Ajustes en la dieta
imposible captar en imégenes el dafio ¢ Reemplazar carne por verduras 73 93
inﬂingido alos pobres de Africa. Con e Comer porciones mas pequeias para hacer durar mas las comidas 47 91
€5Caso acceso a seguros, ahorros o activos e Reducir la cantidad de comidas al dia 46 91
y frente a crisis climaticas que arrasan e Comer otros alimentos, como mandioca en lugar de maiz 4 89
cultivos, reducen las oportunidades Reduccién de gastos
laborales, aumentan el precio de los e Comprar menos lefia o parafina 63 83
alimentos y destruyen los bienes, los *  Comprar menos fertilzantes 38 33
ho gares pobres enfrentan duras Generar efectivo para comprar alimentos
disyuntivas. o Agotar ahorros 35 0
e Pedir dinero prestado 36 T
Por ejemplo, durante la sequia de 1999 en o Buscar empleo ocasional (ganyu) por dinero y comida 19 59
Malawi, la mayoria de los pobres superd e Vender ganado y aves 17 15
la situacion reduciendo la ingesta de * Vender articulos domésticoy ropa 11 6
alimentos, sostiene La lucha contra el e Enviar a los nifios a recolectar dinero 10 0

cambio climdtico. Los pobres también
agotaron sus ahorros o pidieron dinero
prestado y debieron vender su ganado,

Fuente: Devereux 1999
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aves de corral y enseres domésticos. Luego, cuando la sequia volvid a azotar el pais en 2002, la vida de casi cinco
millones de personas quedd en manos de la ayuda alimentaria de emergencia. Segun el Informe, como esta ayuda no
lleg6 de inmediato, los hogares salieron adelante recurriendo a medidas extremas de supervivencia, entre ellas el hurto
y la prostitucion.

El Informe ilustra de qué manera las crisis climaticas pueden atrapar a la gente en ciclos descendentes de pobreza. Por
ejemplo, los autores constataron que la probabilidad de sufrir emaciacion o desnutricion aumentaba mucho entre los
nifios nacidos durante una sequia. En Etiopia y Kenya, dos de los paises mas propensos a las sequias del mundo, los
nifios de cinco afios y aquellos menores nacidos durante una sequia tienen, respectivamente, 36% y 50% mas
probabilidades de estar desnutridos que los nifios nacidos en otro momento. En el caso de Etiopia, ello implicé dos
millones més de nifios desnutridos en 2005. En Niger, los nifios de dos afios o0 menos nacidos durante un afio seco
tenian 72% mas probabilidades de sufrir emaciacion, segun el Informe.

Combatir el apartheid en la adaptacion
Los autores enfatizan el hecho de que si bien las emisiones de didxido de carbono no conocen fronteras y una tonelada

de emisiones de Texas causa el mismo dafio que una tonelada emitida en Niamey, Niger, la capacidad de enfrentar los
efectos del cambio climatico difiere enormemente entre los residentes de ambos lugares.

Gravedad de la sequia segun el escenario A2 del IPCC (cambio en 2090 en relacion con 2000)

Cuando el calentamiento global cambia
los patrones climaticos en grandes zonas
de Africa, las cosechas se pierden y la
gente padece hambre, agrega el Informe.
Por el contrario, “para los habitantes de
los paises desarrollados, el cambio
climatico hasta la fecha no ha implicado
mucho mas que ajustar el termostato,
lidiar con veranos mas prolongados y
calidos y observar cambios en las
estaciones”.

El area propensa a sequias de Africa esta aumentando

En California, por ejemplo, se espera que
P Jemplo, p q indice de gravedad

el aumento de las temperaturas durante el de la sequia de Palmer

invierno reduzca el nivel de nieve que cae M s

en la Sierra Nevada, una cadena que actia - -

como sistema de almacenamiento de agua _:)

en el estado. Puesto que esta situacion ’

pone en riesgo la disponibilidad de agua 3

durante el resto del afio, California M s

construy6 un enorme sistema de embalses

y canales para mantener el ﬂu.] o de agua Nota: Los limites y designaciones utilizados en este mapa no implican aceptacion o respaldo oficial de parte de las Naciones
hacia las zonas secas y al mismo tiemp 0 Egéd::Eenarios del IPCC describen futuros patrones verosimiles de crecimiento demogréfico y econémico y cambios
invirti grandes sumas de dinero en el L e et ey o
reciclaj e de agua. escenario A2, utilizado aqui, supone menor crecimiento econdmico, menos globalizacion y crecimiento demografico alto y

sostenido. Un cambio negativo en el Indice de gravedad de la sequia de Palmer, calculado en base a las proyecciones de
precipitacion y evaporacion, implica sequias més graves.

En el Norte de Kenya, en cambio, el
aumento en la frecuencia de las sequias
significa que las mujeres deben caminar
mas en busca de agua, a menudo entre 10 y 15 kilémetros al dia, agrega el Informe. Esta labor pone en riesgo la
seguridad personal de las mujeres, impide que las nifias asistan a la escuela e implica cargas fisicas enormes: un
contenedor plastico con 20 litros de agua pesa alrededor de 20 kilos.

Fuente: Met Office 2006.

“Es inmoral dejar que los pobres del mundo, con sus escasos recursos, tengan como unica alternativa nadar o hundirse
ante la amenaza del cambio climatico”, consigna Desmond Tutu, Arzobispo Emérito de Ciudad del Cabo, Sudafrica,
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en el Informe, “[no obstante] esto es justamente lo que est4 ocurriendo. Vamos directo hacia un “apartheid de la
adaptacion”.

En este momento, el gasto en adaptacion en los paises en desarrollo a través de mecanismos multilaterales asciende a
US$26 millones, cifra que equivale aproximadamente al gasto semanal del Reino Unido en defensa contra

inundaciones. EI 1r.1f0rme sostlene. que es_te La ayuda basica destinada a Africa Subsahariana no
monto estd muy lejos de ser suficiente e insta registra variaciones
a los paises desarrollados a apoyar una nueva

inversion total de por lo menos US$86.000
millones al aflo, 0 0,2% del producto interno

Asistencia oficial para el desarrollo neta (AOD) (miles de millones de US$ de 2005)

bruto (PIB) combinado de los paises de la 40
OCDE, en esfuerzos de adaptacion para que %
la infraestructura resista los fendmenos 7 Donacione

climaticos y para generar resiliencia entre los
pobres ante los efectos del cambio climatico.

Un rumbo para Bali y mas alla 15
Proyectos, programas y cooperacion técnica para el desarrollo

La lucha contra el cambio climdtico recalca
la necesidad de propiciar cambios drasticos a
nivel nacional e internacional si queremos 0

evitar que el cambio climatico paralice y 0 o e e 2o 200 rojadnones)
luego revierta los esfuerzos ya realizados en
pos del cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio en Africa. Las actuales inversiones en ayuda quedaran expuestas a riesgos debido a los
fenomenos vinculados con el clima y una parte cada vez mayor del dinero destinado al desarrollo deberd desviarse a

hacer frente a los desastres climaticos en lugar de servir para el desarrollo a largo plazo.

Fuente: Gurria y Manning 2007.

Con estos desafios en mente, el Informe propone dos series de recomendaciones, la primera de las cuales se relaciona
con las bases para planificar correctamente la adaptacion:

e Ampliar la red de control meteorolégico del continente, de manera que los agricultores puedan acceder mas
rapido a mejor informacion sobre los patrones climaticos en la region. Actualmente, el continente tiene una
estacion meteoroldgica por cada 25.460 kilometros cuadrados. En comparacion, los Paises Bajos tienen una por
cada 716 kilémetros cuadrados.

* Invertir en infraestructura para resistir los fendmenos climaticos, como instalaciones de almacenamiento o
aprovechamiento de aguas en paises como Etiopia, Kenya y Tanzania, donde las lluvias se concentran en unas
pocas semanas al afio.

* Mejorar los programas de seguro social para generar resiliencia y al mismo tiempo proteger a los campesinos y
residentes pobres urbanos de los peores efectos de los desastres vinculados con el clima. Un ejemplo notable de un
programa de este tipo es el proyecto piloto de Kalomo en Zambia, en el marco del cual se entregan US$6 al mes a
las familias del decil de menores ingresos de la economia.

e Invertir en sistemas de alerta temprana. La creacion por parte de Mozambique de mecanismos de alerta
temprana y respuesta rapida luego de las devastadoras inundaciones del afio 2000 es uno de los ejemplos a los que
se refieren los autores del Informe.

La segunda serie de recomendaciones constituye una verdadera lista de referencia que podrian utilizar todos los
lideres politicos que asistan a la cita de Bali en diciembre. Seglin destacan los autores, contar con una ruta para
establecer un acuerdo multilateral obligatorio y vinculante posterior a 2012 es fundamental para proteger nuestro
planeta y a sus habitantes mas pobres contra los peores efectos del cambio climético:
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* Reducir las emisiones de los paises en desarrollo en 20% antes de 2050 y de los paises desarrollados en 30% de
aqui a 2020 y por lo menos en 80% antes de 2050, todo en comparacion con los niveles de 1990;

* Crear un fondo de mitigacion del cambio climatico para financiar inversiones incrementales en energias con
bajas emisiones de carbono en los paises en desarrollo. Tales inversiones permitirian a estos paises reorientarse a
sistemas de energia con menos emisiones y constituirian un incentivo para comprometerse a cumplir las
reducciones internacionales obligatorias de las emisiones. Las inversiones necesarias son del orden de los
US$25.000 millones a US$50.000 millones al afio;

* Fijar un precio adecuado al carbono mediante una combinacidén de impuestos a las emisiones de carbono y un
ambicioso plan de expansion mundial de los sistemas de emisiones negociables con fijacion de limites méximos;

* Aumentar la capacidad de los paises en desarrollo de participar en el mercado del carbono;

* Fortalecer las normas regulatorias mediante la adopcién y cumplimiento de normas de eficiencia mas rigurosas
para las emisiones de vehiculos, construcciones y aparatos eléctricos;

* Apoyar el fomento del suministro de energia con bajas emisiones de carbono, reconociendo el potencial sin
explotar implicito en el aumento de la proporcion de energias renovables utilizadas en la generacion de electricidad
y la urgente necesidad de hacer inversiones en tecnologias innovadoras, como la captacion y almacenamiento de
carbono, y al mismo tiempo apoyar el crecimiento y promover el acceso a la energia;

* Asignar US$86.000 millones al afio, 0 0,2% del PIB combinado de los paises de la OCDE, a la adaptacién de
la infraestructura para que resista fendmenos climaticos y generar resiliencia entre los pobres ante los efectos del
cambio climatico;

* Incorporar la adaptacion a todos los planes de reduccion de la pobreza y la desigualdad extrema, entre ellos
los documentos de estrategia de reduccion de la pobreza (DERP);

* Reconocer la captacion de carbono proveniente de los bosques y el suelo como elemento esencial de un futuro
acuerdo mundial y respaldar los planes de transferencia financiera para luchar contra la deforestacion
propugnados por Indonesia, Malasia y Brasil, entre otros.

La lucha contra el cambio climdtico concluye que: “una de las enseflanzas mas dificiles de aceptar del cambio
climatico es que el modelo econémico que impulsa el crecimiento y el concomitante consumo desmedido en las
naciones desarrolladas no es sostenible en términos ecoldgicos”. No obstante, los autores sostienen que “si aplicamos
las reformas correctas, todavia estamos a tiempo de disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero a niveles
sostenibles sin sacrificar el crecimiento econémico: en este sentido, la creciente prosperidad y la seguridad climatica
no son objetivos contrapuestos”.

* ok ok ok

ACERCA DE ESTE INFORME: El Informe sobre Desarrollo Humano, informe independiente encargado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), sigue articulando el debate sobre algunos de los
desafios mas urgentes que enfrenta la humanidad. Kevin Watkins es el autor principal del informe 2007-2008, que en
esta ocasion incluye contribuciones especiales del Secretario General de las Naciones Unidas, Ban Ki-moon, el
Presidente de Brasil, Luiz Indcio Lula da Silva, el Alcalde de Nueva York, Michael R.. Bloomberg, la activista por los
derechos del Artico y contra el cambio climatico, Sheila Watt-Cloutier, la Presidenta de la Comision Mundial sobre
Desarrollo Sostenible y ex Primera Ministra de Noruega, Gro Harlem Brundtland, el Arzobispo Emérito de Ciudad del
Cabo, Desmond Tutu y la Directora del Centro para la Ciencia y el Medio Ambiente de la India, Sunita Narain. Todos
los afios, el informe se traduce a mas de 12 idiomas y se lanza en mas de 100 paises. Para mas informacion, visite:
http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2007-2008/. El Informe sobre Desarrollo Humano 2007-2008 en espafiol es
publicado por Grupo Mundi-Prensa.
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ACERCA DEL PNUD: El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) es la red mundial de las
Naciones Unidas para el desarrollo que ayuda a la gente a satisfacer sus necesidades de desarrollo y forjar una vida
mejor. Estamos presentes en 166 paises, donde trabajamos como un aliado confiable con los gobiernos, la sociedad
civil y el sector privado para ayudarles a encontrar sus propias soluciones a los desafios nacionales y mundiales
implicitos en el desarrollo. Para mas informacion, visite: www.undp.org.
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