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 ϣтϽЇϡЮϜ ϣугзϧЮϜ ϽтϽЧϦ ϰϽϧЧт ϣуЃуϚϼ ϤϝϲыЊϖЮ ϟЂϝЫгЮϜ ϿтϿЛϧϝлϡЯϯϦ сϧЮϜ ϢϽϯлЮϜ  
 
 

���Ù�î�Ü�ç�Ž�‘5  �Ý�í�÷�•���æ�ó�®�¸�—/���®�‘�î�˜�Û�ƒ 2009  – ���ì�“�®� �ì�ß�•���Ž�ì�’�à� �—���ò�˜�ß�•���ª�‹�•�î�Ô�ß�•���â�ô�È�Ì�—���ð�ß�‡���Ñ�ª�ì�—���ò�˜�ß�•���•�Ž�³�Ž�ô�´�ß�Ž�‘���”�ô�è�Ì�ä�ß�•���•�Ž�£�ü�»�ù�•���æ�ã���”�à�´�à�´�‘���á�Ž�ô�Ø�ß�•���•�Ž�ã�î�Ü�¤�ß�•���ð�à�Ë���•� �ó
�Ó�ƒ���î�¤�ç���ð�à�Ë���æ�ó�®�Ÿ�Ž�ì�ä�ß�•���Õ�î�Ø�£���å�Ž�ä�¿�í���ñ�¬�ß�•���”�ó�®�¸�’�ß�•���”�ô�ä�è�˜�ß�•���®�ó�®�Ø�˜�ß���Ž�ñ�Ø�Ó�í���ì�Þ�À�ê�×�ü�Ã�‡���â�˜�ó �æ�ã �Ž�è�ë �á�î�ô�ß�•.  

 
"���ì�ï�•�î�´�ß�•���ð�à�Ë���Ž�ë�®�’�Ë�í���©�í�ª�¤�ß�•���Þ�§�•�©���ì�“�®� �ì�ß�•���•�à� �—�•�Ž�Œ�Ô�ß�•���”�Ó�Ž�Û���Þ�ä�¸�—���”�ä�¨�¿���•�³�Ž�Ü�ã �æ�Ü�ä�ó ���Ž�ë�°�ó�°�Ì�—�”�Ï�Ž�ô�»���Ý�ü�§���æ�ã ���ò�Ó���Þ�À�Ó�ƒ���•�Ž�³�Ž�ô�³���å�•�ª�à�‘�­�ª�¼�ä�ß�• �ª�¼�Ø�ä�ß�•�í"���ð�à�Ë���ì

���å�Ž�ä�Ÿ�î�à�Û���ò�è�ô�Ÿ���Ý�î�×���ª�£Jeni Klugman �à�ß���²�ô�‹�®�ß�•���Ò�ß�†�ä�ß�•���ì�®�ó�®�Ø�˜.  
 

���®�ó�®�Ø�—"�°�Ÿ�•�î�¤�ß�•���ð�à�Ë���•�à�Ð�˜�ß�• :�Þ�Ø�è�˜�ß�•���”�ô�à�‘�Ž�× �ñ�®�¸�’�ß�• �”�ô�ä�è�˜�ß�•�í" �ê�Ÿ�î�ó �ß���ª�¼�Ø�ä�ß�•���å�•�ª�à�’�­�ª�¼�ä�ß�•�í ���æ�ã���”�Ë�î�ä� �ã
�ù���•�Ž�£�®�˜�Ø�ä�ß�•�Ý�Ž�§�© ���ì�“�®� �ì�ß�Ž�‘���”�ô�è�Ì�ä�ß�•���•�Ž�³�Ž�ô�´�ß�•���ð�à�Ë���•�Ž�£�ü�»�‡�Ž�ä�‘ �ó���“�©�Ž�ó�¯���Þ�Ô�Ü�¹�®�Ó ���”�à�ã�Ž�Ì�ã�í���Ý�î�§�ª�ß�•

�æ�ó�®�Ÿ�Ž�ì�ä�à�ß���Þ�À�Ó�ƒ.  
 

�®�ó�®�Ø�˜�ß�•���•�¬�ë �•���®�ó�­�Ž�Ø�—���”�à�´�à�³���ò�Ó���™�ª�£�÷�•���­�•�ª�»�ù�•���î�ë���µ�Ž�Ø�è�ß�•���®�ô�Ã�„�—���ð�ß�‡���ò�ã�®�—���ò�˜�ß�•���”�ô�ä�ß�Ž�Ì�ß�•���”�ó�®�¸�’�ß�•���”�ô�ä�è�˜�ß
�å�Ž�´�ç�ù�•���Õ�î�Ø�£���ð�ß�‡���¥�Ž�è�ä�ß�•���®�ô�Ð�—���æ�ã���ì�”�ó�®�¸�’�ß�•���Ž�ì�ì�Ÿ�•�î�—���ò�˜�ß�•���Ž�£�Ž�¤�ß�‡���®�œ�Û�÷�•���•�Ž�ó�ª�¤�˜�ß�•���Ý�î�£ .���Þ�Ø�˜�´�ã���®�ó�®�Ø�—���î�ë�í

���ò�‹�Ž�ä�ç�ù�•���“�ª�¤�˜�ä�ß�•���â�ã�÷�•���ž�ã�Ž�ç�®�‘���æ�ã���Ò�ô�à�Ü�˜�‘���é�©�•�ª�Ë�‡���â�—) UNDP ( 
 

ϤϝЂϝуЃЮϝϠ ϣЧЯЛϧгЮϜ ϤϝϲϽϧЧгЮϜ 
���®�ó�®�Ø�—���½�®�Ì�ó�Ë���•�à�Ð�˜�ß�•�°�Ÿ�•�î�¤�ß�•���ð�à ���ì�•�Ž�£�ü�»�ú�ß���”�ô�´�ô�‹�­���”�ã�°�£���”�˜�³���ð�à�Ë���°�Ü�—�®�—"�å�Ž�Û�­�ƒ " �ð�ß�‡���î�Ë�ª�—�í:  

 
�� ���¢�˜�Ó�ß�•���Ý�î�§�ª�ß���”�ä�‹�Ž�Ø�ß�•���•�•�î�è�Ø�•�”�ô�ç�ª�˜�ä�ß�•���•�•�­�Ž�ì�ä�ß�•���ñ�í�«���æ�ã���ñ�”�»�Ž�§���ì�æ�ô�à�ã�Ž�Ì�ß�•���æ�ã���ª�ó�°�ä�ß. 
�� �ñ�•�ï�ª�‘���ì�æ�ó�®�Ÿ�Ž�ì�ä�à�ß���”�ô�³�Ž�³�÷�•���Õ�î�Ø�¤�ß�•���”�ß�Ž�Ô�Û ���”�ô�¤�¼�ß�•���”�ó�Ž�Ë�®�ß�•���Þ�œ�ã���ì�”�ô�³�Ž�³�÷�•���•�Ž�ã�ª�¨�ß�Ž�‘

�¼�˜�ß�•���ò�Ó���Ö�¤�ß�Ž�‘���ñ�ï�Ž�ì�˜�ç�•�í���ì�â�ô�à�Ì�˜�ß�•�í�–�ó�î. 
�� ���¾�Ô�§�•�ü�ã�Ž�Ì�ä�ß�•���”�Ô�à�Ü�— �“�®� �ì�ß�Ž�‘���”�Ä�’�—�®�ä�ß�•. 
�� �š�¤�‘ �ï�•�î�´�ß�•���ð�à�Ë���æ�ó�®�Ÿ�Ž�ì�ä�ß�•�í���ª�¼�Ø�ä�ß�•���•�Ž�Ì�ä�˜� �ã���ð�à�Ë���Ê�Ô�è�ß�Ž�‘���©�î�Ì�—���”�ô�ç�í�Ž�Ì�—���Ý�î�à�£. 
�� ���ð�à�Ë���©�î�ô�Ø�ß�•���Ò�ô�Ô�¨�—�”�ô�à�§�•�ª�ß�•���“�®� �ì�ß�•. 
�� ���“�®� �ì�ß�•���”�Ó�Ž�¿�‡�ò�Ó���®�¼�è�Ì�Û ���å�•�ª�à�’�ß���”�ô�è�Ã�î�ß�•���”�ô�‹�Ž�ä�ç�ù�•���•�Ž�ô� �ô�—�•�®�˜�³�ù�•�­�ª�¼�ä�ß�•. 

 
 

ЈϽУЮϜ ФϝГж ЙуЂнϦ 
���®�ó�®�Ø�—"�ß�•���ð�à�Ë���•�à�Ð�˜�ß�•�°�Ÿ�•�î�¤" ���°�Û�®�ó���å�•�ª�à�’�ß�•���ò�Ó���±�Ž�è�ß�•���ð�à�Ë���û�í�ƒ�”�ô�ã�Ž�è�ß�•�ì ���Þ�Ü�¸�—���Ò�ô�Û�í�¹�®�Ô�ß�•���•�Ž�è�ó�Ž�’�— �â�ì�ß���”�£�Ž�˜�ä�ß�• �—�•�­�Ž�ô�˜�§�•���ò�Ó�æ�ô�£���â�ì �â�ì�—�Ž�ô�£���ï�î�˜�´�ä�‘���¾�ì�è�ó���Ž�ä�Ë���å�î�œ�¤�’�ó . 

���ì�Ú�ß�«���Ê�ã�í���í�Ž�ì�è�ô�‘�í���å�•�ª�à�’�ß�•���Þ�§�•�©���Ù�®�¤�˜�à�ß���”�ã�¯�ü�ß�•���©�­�•�î�ä�ß�•�í���¹�®�Ô�ß�•���Þ�×�ƒ���ð�à�Ë���ï�•�®�Ø�Ô�ß�•���Þ�¼�¤�ó���â�ì�Ó�“�®� �ì�ß�•���æ�ã���•�³�Ž�Ü�ä�ß�•���ð�à�Ë�ƒ���å�î�Ø�Ø�¤�ó .�ß���Ž�Ø�’�Ã�í���æ�ã���ì�®�ó�®�Ø�˜�ß�•���ò�Ó���ï�Ž�Ÿ���Ž�ä
�à�ã�Ž�Ü�ß�•���Ž�ì�—�Ž�ô�ç�Ž�Ü�ã�‡���Ö�Ø�¤�—���å�ƒ���“�®� �ì�à�ß���å�Ž�Û���å�‡���•�¬�ë���ì�â�ì�ß���”�ß�©�Ž�Ì�ß�•���”�à�ã�Ž�Ì�ä�ß�•���”�ß�Ž�Ô�Û�í���ì�¹�®�Ô�ß�•���ð�à�Ë���Ý�î�¼�¤�à�ß���®�’�Û�ƒ���”�ô�ç�Ž�Ü�ã�‡���æ�ó�®�Ÿ�Ž�ì�ä�ß�•���¢�è�ã���ñ�­�í�®�À�ß�•�ñ�Ž�Ø�ó�®�Ã���Ž�ë�­�Ž�’�˜�Ë�Ž�‘���” ���ð�ß�‡���ò�À�Ô�ó

�”�ó�®�¸�’�ß�•���”�ô�ä�è�˜�ß�• �Ž�ä�‘ ���”�ô�è�Ì�ä�ß�•���Ñ�•�®�Ã�÷�•���Ê�ô�ä�Ÿ���“�©�Ž�Ó�‡���ê�è�Ü�ä�ó– �ñ�•�ï�ª�‘ �ì�˜�ç�•�í���æ�ó�®�Ÿ�Ž�ì�ä�ß�•���®�³�„�‘���•�Ž�Ì�ä�˜� �ä�‘���ñ�ï�Ž�­�ª�¼�ä�ß�• �ª�¼�Ø�ä�ß�•�í.  
 

���“�®� �ì�ß�•���á�Ž�ã�ƒ���”�à�›�Ž�ä�ß�•���°�Ÿ�•�î�¤�ß�•���¬�§�„�—�”�Ô�à�˜�¨�ã���û�Ž�Ü�·�ƒ. �Ó���ð�à�Ë���©�î�ô�Ø�ß�•���ª�˜� �̧—���•�¬�§�ƒ���ª�Ø���æ�ã���“�®� �ì�ß�•�§�”�ô�Ë�®�¸�ß�•���í�ƒ���”�ô�ã�Ž�È�è�ß�•���•�•�î�è�Ø�ß�•���Ý�ü �ò�ß�Ž�¤�ß�•���–�×�î�ß�•���ò�Ó .���ì�Ž�è�ë���æ�ã�í���®�ó�®�Ø�—���¡�®�˜�Ø�ó
"�°�Ÿ�•�î�¤�ß�•���ð�à�Ë���•�à�Ð�˜�ß�•" ���ì�”�Ó�Ž�Û���±�Ž�è�à�ß���Ù�®�¤�˜�ß�•���”�ô�ç�Ž�Ü�ã�‡���æ�ã���•�Ž�ã�î�Ü�¤�ß�•���Ê�³�î�—���å�ƒ�Ž�‘���í�º�§�÷ �æ�ô�à�ã�Ž�Ì�à�ß ���ì�”�ô�ç�ª�˜�ä�ß�•���•�•�­�Ž�ì�ä�ß�•���ñ�í�«�Þ�Ü�¸�‘ �”�ß�Ž�ä�Ì�ß�•���ð�à�Ë���•�à�Ä�ß�Ž�‘���Á�í�®�¸�ã.  
 

�•�ü�ë�†�ä�ß�Ž�‘���Ñ�®�˜�Ì�—���û���Ž�ã�‡���ª�¼�Ø�ä�ß�•���å�•�ª�à�‘���æ�ã���®�ô�œ�Ü�ß�•���ì�”�ô�è�ì�ä�ß�•���•�ü�ë�†�ä�ß�•���í�ƒ���”�ô�Ì�ã�Ž� �ß�•���•�Ž�Ÿ�­�ª�ß�•���Þ�œ�ã���ì�½�®�Ô�—���Ž�ã�‡�í �•�•�ï�•�®�Ÿ�‡ �”�Ô�à�Ü�˜�ß�•���”�Ì�Ô�—�®�ã�í���”�à�ó�î�Ã ���æ�ã���Ö�Ø�¤�˜�à�ß�ì�Ö�‹�Ž�›�î�ß�• ���”� �ô�˜�ç�í
�Ú�ß�¬�ß �ì�ä�ß�•���æ�ã���®�ô�œ�Ü�ß�Ž�‘���®�ã�÷�•���ò�ì�˜�è�ó���Þ�ä�Ì�ß�•���ð�ß�‡���”�ô�ß�Ž�Ë���•�ü�ë�†�ä�‘���å�î�Ì�˜�ä�˜�ó���æ�ó�¬�ß�•���æ�ó�®�Ÿ�Ž�ð�ç�©�ƒ���•�•�­�Ž�ì�ã���•�à�Ä�˜�—���Ò�‹�Ž�Ç�í���ò�Ó�ì ���ð�à�Ë���ª�¼�Ø�ä�ß�•���å�•�ª�à�’�ß�í���â�ì�ß���ì�Ù�®�¤�˜�ß�•���ª�‹�•�î�Ó���æ�ã���Þ�à�Ø�ó���Ž�ä�ã

�ï�•�î�´�ß�• .���®�ô�´�ô�˜�ß���”�ã�¯�ü�ß�•���•�•�î�Ä�¨�ß�•���«�Ž�¨�—�•���ð�à�Ë���•�Ž�ã�î�Ü�¤�ß�•���®�ó�®�Ø�˜�ß�•���š�¤�ó�í�”�ß�©�Ž�Ì�ã �•�ü�ë�†�ä�ß�•���é�¬�ë.  
 

�ç�ƒ���ð�ß�‡���®�ó�®�Ø�˜�ß�•���º�à�§�í�ê �ß�•���â�Û�•�®�˜�—���ì�Ý�•�î�£�÷�•���æ�ã���®�ô�œ�Û���ò�Ó�é�©�ü�‘���®�Ÿ�Ž�ì�ä�ß�•���Ù�®�˜�ó���å�ƒ���Þ�’�×���ð�˜�£���”�ô�ß�Ž�ä�ß�•���Ò�ô�ß�Ž�Ü�˜ .���ð�à�Ë�ƒ���”�ô�ç�ª�˜�ä�ß�•���•�•�­�Ž�ì�ä�ß�•���ñ�í�«���æ�ô�à�ã�Ž�Ì�à�ß���á�î�³�®�ß�•���å�î�Ü�—���Ž�ã���Ž�’�ß�Ž�Ï�í
�•�­�Ž�¨�ß�•���ò�Ó���”�Ì�×�î�˜�ä�ß�•���â�ë�­�î�Ÿ�ƒ���ð�ß�‡���”�’�´�è�ß�Ž�‘ .���ì�Ò�ô�Ç�î�—���á�î�³�­���Ž�ô�³�•���ò�Ó���æ�ó�®�Ÿ�Ž�ì�ä�ß�•���æ�ô�¿�®�ä�ä�ß�•���æ�ã���Þ�ô�Œ�¿���©�ª�Ë���Ê�Ó�ª�ó���ì�Ý�Ž�œ�ä�ß�•���Þ�ô�’�³���ð�à�Ë���Ž�ä�è�ô�‘�Ž�ì�Ì�Ó�©���ð�ß�‡���®�Ä�À�ó ���•�à�Ï�ƒ�æ�ô�à�ã�Ž�Ì�ß�• ���ò�Ó

�ß�•���”�ã�ª�¨�”�ô�ß�°�è�ä�ß�• .���•�Ž�ã�î�Ü�£���®�ó�®�Ø�˜�ß�•���š�¤�ó�í�­�ª�¼�ä�ß�• ���ª�¼�Ø�ä�ß�•�í���ð�à�Ë� �́’�—�ô�È�è�—�í���•�•�ï�•�®�Ÿ�ù�•���Â�ô���Ž�ì�ä�í�æ�ã���ª�¤�ß�• �Ô�ô�ß�Ž�Ü�—�Ž�ì.  
 

�©�­�î�ó ���®�ó�®�Ø�˜�ß�•�ß���•�«�Ž�ä�ç���“�©�ª�Ì�˜�ã���•�û�Ž�¤�¬�ô�Ô�è�—���Ž�ì�ô�Ó���â�— �Ž�¤�Ÿ�Ž�ç���•�¬�ô�Ô�è�—���Ž�ì�‘���ð�»�î�ä�ß�•���•�Ž�³�Ž�ô�´�ß�•.  
 

���”�ô�ä�ô�à�×�ù�•���•�Ž�’�ô�—�®�˜�ß�•���–�£�Ž�—�ƒ– ���Ž�‘�í�­�í�ƒ���ò�Ó���™�ª�£���Ž�ä�à�œ�ã�í���Ž�Ü�ó�®�ã�ƒ�ß�•�‘�î�è� �”�ô– �ü�‹�Ž�ë���•�­�ª�×�±�Ž�è�ß�•���”�Û�®�£���®�ó�®�¤�—���æ�ã�� .�¬�Ô�ç���ì�Ý�Ž�œ�ä�ß�•���Þ�ô�’�³���ð�à�Ì�Ó�• ���“�®� �ì�ß�Ž�‘���”�Ø�à�Ì�˜�ã���•�Ž�£�ü�»�‡���ª�ó�î�´�ß�•
�­�Ž�¼�—���Þ�Ø�ç���”�ô�à�‘�Ž�Ø�‘���¢�ä�´�—���ì�Ý�Ž�ä�Ì�à�ß���“�ª�Ó�•�î�ß�•�ó���Þ�ä�Ì�ß�•���¢�Þ�ä�Ì�ß�•���•�Ž�¤�»�ƒ���®�’�Ë �ò�‘�í�­�í�÷�•���©�Ž�¤�—�û�•���•�­�Ž�§���æ�ã���æ�ó�ª�Ó�•�î�ß�•���”�ô�ç�ª�˜�ä�ß�•���•�•�­�Ž�ì�ä�ß�•���ñ�í�«���æ�ó�®�Ÿ�Ž�ì�ä�à�ß .���å�ƒ���Ž�ä�Û���•�ª�è�à�ó�¯�î�ô�ç���”�Ä�§

�”�ô�ä�³�î�ä�ß�•���”�ß�Ž�ä�Ì�ß�Ž�‘���Ñ�•�®�˜�Ë�ü�ß�ß�•���ì���ž�ã�Ž�ç�®�’�ß���”�ì�‘�Ž�¸�ä���â�‹�Ž�×�•�ª�è�Û���ò�Ó�ì �Ž�ô�ß�•�®�˜�³�ƒ���Ž�ì�˜� �ì�˜�ç�•���ò�˜�ß�•�í �Ú�ß�¬�Û �ò�ä�³�î�ä�ß�•���Þ�ä�Ì�à�ß���Ž�ñ�»�®�Ó���–�Ø�à�§���ì�“�®�ô�§�÷�•���”�ç�í�õ�•���ò�Ó.  
 

���®�ô�¸�—�ƒ�¤�‘�Ž�ô�ß�í�ª�ß�•���á�Ž�Ì�ß�•���ñ�ƒ�®�ß�•���™�ð�ß�‡���” �•�«�‡���“�ª�Ó�•�î�ß�•���“�®� �ì�ß�•���Ý�î�’�Ø�ß���å�í�ª�Ì�˜�´�ã���±�Ž�è�ß�•���æ�ã���®�ô�œ�Ü�ß�•���å�ƒ �Ž�ã �Þ�ä�Ì�ß�•���¹�®�Ó���•�®�Ó�•�î�— .���Þ�ã�Ž�·���½�•�®�Ì�˜�³�•���®�ô�¸�ó�í�Þ�‹�û�ª�à�ß ���å�•�ª�à�’�ß�•���ò�Ó���”�£�Ž�˜�ä�ß�•
�Ž�ë�®�ô�Ï�í���“�ª�¤�˜�ä�ß�•���•�Ž�ó�û�î�ß�•�í���”�ô�‘�í�­�í�÷�•�ì ���ð�ß�‡���•�®�›�ƒ���™�ª�¤�—���û���“�®�Ÿ�Ž�ì�ä�ß�•���”�ß�Ž�ä�Ì�ß�•���å�ƒ�ñ�•�®�ô�’�Û �æ�ô�ô�à�¤�ä�ß�•���å�Ž�Ü�´�ß�•���Ò�‹�Ž�Ç�í���ð�à�Ë���ü�ã�Ž�· .�ß�•���•�Ž�Ø�Ó�ª�˜�ß�•���å�ˆ�Ó���ì�Ý�Ž�œ�ä�ß�•���Þ�ô�’�³���ð�à�Ë�ß�•���”�à�‹�Ž�ì���–�à�§�©���ò�˜

�¬�ß�•���ò�ã�Ž�è�˜�ä�ß�•���©�Ž�¼�˜�×�û�•���ò�Ó���ò�ã�Ž�Ë���æ�ô�‘���Ž�ã���“�®�˜�Ô�ß�•���ò�Ó���“�ª�¤�˜�ä�ß�•���”�Ü�à�ä�ä�ß�•���ê�—�ª�ì�·���ñ2004  �í2008 ���ò�˜�ß�•�í���ì�–�Ì�’�˜�˜�³�• ���â�ß���ì�ò�‘�í�­�í�÷�•���©�Ž�¤�—�û�•���ð�ß�‡���“�ª�ó�ª� �ß�•���å�•�ª�à�’�ß�•���æ�ã���©�ª�Ë���á�Ž�ä�À�ç�•
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