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AVANT-PROPOS
L’approche du développement humain repose sur une idée simple mais forte : placer l’individu au
centre du développement. Il s’agit d’élargir les choix et les libertés permettant aux gens de vivre
longtemps et en bonne santé, d’accéder au savoir, de bénéficier d’un niveau de vie décent et de
participer à la vie locale dans la dignité et le respect d’eux-mêmes.

Depuis l’introduction de cette approche dans le premier Rapport mondial sur le développement humain,
en 1990, plus de 600 rapports sur le développement humain (RDH) régionaux, nationaux et
infranationaux, ont été lancés par 143 pays. Ces publications constituent des outils de sensibilisation
dynamiques, élaborés via un processus de participation active dans les pays et les régions. Traitant
d’aspects transversaux et exprimant les priorités des populations, ils sont considérés comme une
importante source d’innovation.

Une analyse statistique rigoureuse sert de fondement à toutes les activités soutenues par le Programme
des Nations Unies pour le développement (PNUD), l’ensemble du système des Nations Unies et nos
partenaires. C’est ce qui nous permet d’identifier les besoins de développement locaux et d’y répondre,
de prôner des changements et de suivre les avancées de nos actions qui aident les populations à
construire un monde meilleur.

S’appuyant sur l’expérience de grands chercheurs sur les questions de développement, de statisticiens
et des décideurs politiques, dans le monde entier, ce Précis de mesure du développement humain présente
un ensemble de lignes directrices et d’outils qui viennent à point nommé pour accompagner la
recherche, l’analyse et les actions de sensibilisation, à partir d’éléments empiriques. Il complète ainsi les
divers supports dont dispose déjà la communauté qui œuvre en faveur du développement humain,
notamment les réseaux du RDH (HDR-Net et HDRStats-Net), la Trousse à outils du RDH, le
Calendrier du RDH et les Notes thématiques d’orientation.

Ce Précis vise à renforcer les efforts déployés par les équipes des RDH, ainsi que par d’autres acteurs
de terrain, qui travaillent ensemble à la réalisation des Objectifs du Millénaire pour le développement
(OMD), à la promotion des droits de l’homme et à la concrétisation d’objectifs de développement
humain plus larges.

J’espère que ce Précis vous sera utile et que nos efforts communs de lutte contre la pauvreté et
d’élargissement des choix et des libertés des individus seront couronnés de succès.

Kemal Dervis

Administrateur du PNUD
,
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UNHCR Agence des Nations Unies pour les réfugiés

UNICEF Fonds des Nations Unies pour l’enfance

UNODC Office des Nations Unies contre la drogue et le crime

USAID US Agency for International Development (agence américaine pour le
développement international)



Peace Child International a utilisé des statistiques d’une
manière saisissante pour illustrer les disparités mondiales.

U N  V I L L AG E  D E  1 0 0  H A B I TA N T S

INTRODUCTION
POURQUOI MESURER LE
DÉVELOPPEMENT HUMAIN ?
Comme l’affirmait Aristote, « la richesse n’est pas le bien suprême que nous cherchons. Car elle est 
simplement utile et à une autre fin qu’elle-même ». Cette « autre fin », pour l’individu, c’est l’opportu-
nité de réaliser son potentiel en tant qu’être humain. La véritable opportunité consiste à disposer de
véritables choix – de ceux qu’autorisent un revenu suffisant, l’éducation, la bonne santé et le fait de
vivre dans un pays non gouverné par la tyrannie. – RMDH 2006 
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L
e développement humain a trait à la réalisa-
tion du potentiel humain, à ce que les indi- 
vidus peuvent faire et devenir (leurs capacités)

et à leur liberté d’exercer de vrais choix dans leur
vie. Cet environnement repose sur ce qu’Amartya
Sen, économiste et prix Nobel, appelle l’approche
par les capacités (« capabilities ») et les accom-
plissements (« functionings »). Il est non seulement
important de parvenir à davantage d’accomplisse-
ments, mais également essentiel d’avoir les 
« capacités » ou la liberté nécessaire pour atteindre
cet objectif.

Un élément crucial dans les progrès du développe-
ment humain est la capacité de mesurer et d’en
suivre de près les avancées. L’approche fondée sur
les capacités met ainsi en avant, comme mesure
du développement, ce qu’un individu peut faire et
pas seulement ce qu’il peut acheter. La collecte de
données sur le développement humain permet
d’élaborer des politiques reposant sur des données
fiables, en vue de réduire les formes d’exclusion
sociale, politique et économique qui empêchent
les populations de déployer tout leur potentiel.

L’élaboration de politiques fondées sur des chiffres
fiables peut être définie comme l’utilisation systé-
matique des statistiques et d’autres sources d’in-
formation pour mettre en lumière des problèmes
(encadré 0.1), orienter la conception et le choix

ENCADRÉ
0.1

« Imaginez que le monde soit un village de 100 habitants…
… quels seraient les indicateurs du développement humain ? »
Ce village compte 52 femmes et 48 hommes : 57 Asiatiques, 21 Européens,
8 Africains et 14 Américains. Il n’y a que 30 Blancs. Les hétérosexuels sont au
nombre de 89. Environ 15 habitants vivent dans la partie riche du village, 
78 dans des zones pauvres et 7 dans une zone partiellement développée. 

Le revenu moyen par habitant est de 6 000 USD par an, mais, dans les faits, près
de la moitié survivent avec moins de 2 USD par jour. On dénombre 
22 analphabètes, dont deux tiers de femmes. Sur les 39 villageois âgés de
moins de 20 ans, 75 % vivent dans une zone pauvre et beaucoup sont à la
recherche d’un emploi, qui n’existe pas. 

Six personnes possèdent un ordinateur, mais deux seulement ont accès à
Internet. Plus de la moitié de la population du village n’a jamais passé ou reçu
un appel téléphonique. 

Dans la partie riche du village, on vit près de 78 ans, contre 64 ans dans les
zones pauvres et seulement 52 ans dans les plus pauvres. Les maladies
infectieuses, la malnutrition et le manque d’accès à l’eau potable, à
l’assainissement, à des soins de santé, à un logement adéquat, à l’instruction et
au travail se combinent pour accroître l’incidence des maladies mortelles, ce qui
entraîne des conditions plus difficiles et une durée de vie plus courte pour les
pauvres. Illustration : Grupo Psimo, Argentine

Source : Peace Child International, 2002.



des programmes, prévoir l’avenir, suivre la mise
en œuvre et évaluer l’impact des politiques. Non
seulement les pouvoirs publics mais également la
société civile dans son ensemble doivent impéra-
tivement comprendre l’importance de l’analyse
factuelle et mesurer le développement humain sur

cette base. En l’absence de données fiables,
d’autres forces risquent d’occuper tout le terrain :
des intérêts puissants et corporatistes, la corrup-
tion, l’idéologie politique et des pratiques arbi-
traires qui s’appuient sur des éléments anecdo-
tiques. L’élaboration de politiques reposant sur
des données fiables est la seule voie qui cadre
pleinement avec un processus politique démocra-
tique transparent et responsable. 

Le cadre axé sur le développement humain étaye
aet oriente l’analyse présentée dans le Rapport

mondial sur le développement humain (RMDH),
voulu par Mahbub ul Haq, économiste vision-

naire, et publié chaque année
depuis 1990. Le premier rapport
national sur le développement
humain (RNDH) est paru en
1992. Son approche reprend
essentiellement celle du rapport
mondial, mais est adaptée à un
contexte national. Depuis, plus de
600 RDH infranationaux,
nationaux et régionaux ont été dif-
fusés dans plus de 140 pays et
régions.

Le RMDH a créé et affiné quatre
grands indicateurs composites
visant à évaluer des dimensions
mesurables du développement
humain :  l’ indicateur du
développement humain (IDH),
l’indicateur de pauvreté humaine
(IPH), l’indicateur sexospécifique
du développement humain
(ISDH) et l’indicateur de la par-
ticipation des femmes (IPF). Ces
indicateurs attirent l’attention sur
des aspects critiques et favorisent
le débat ainsi que des recherches
plus poussées. Nombre des
équipes des RNDH ont adaptés
ces instruments aux besoins du
pays tout en proposant des métho-

Le Mahatma Gandhi a un jour déclaré
que « la différence entre ce que nous
faisons et ce que nous sommes capables
de faire suffirait à résoudre la plupart
des problèmes dans le monde. »

– RMDH 2006
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des et des indicateurs nouveaux pour mesurer les
inégalités locales en termes de développement
humain. Dans bien des RDH, les indicateurs
composites sont complétés par d’autres formes
d’analyse statistique, ce qui contribue à renforcer
les messages délivrés par les rapports.

Que permet le processus
du Rapport sur le
développement humain ?

La mise en évidence des besoins, l’illustration des
manques et la démonstration des réalisations consti-
tuent des aspects essentiels des efforts destinés à
faire avancer le développement humain. L’objectif
le plus important d’un RDH est d’exercer une
influence et de sensibiliser aux problèmes, de
façon à permettre de remédier aux carences. 

Comme le rapport mondial, qui explore des
thèmes tels que la sécurité humaine, la technolo-
gie, les droits de l’homme, la culture, la gouver-
nance démocratique ou l’accès à l’eau, les rapports
nationaux se penchent sur différentes dimensions
du développement humain en sélectionnant des
thèmes précis, d’actualité et localement perti-
nents. Nombre des équipes chargées des RNDH
recourent à des méthodes de recherche participa-
tives, par exemple à des enquêtes de perception,
avec une analyse novatrice, pour rendre compte
du plus grand nombre possible d’aspects du
développement humain perçus comme intéres-
sants. Les réflexions menées dans le cadre des
RDH mettent au jour des inégalités qui n’appa-
raissent pas dans les chiffres nationaux, montrent
les conséquences des changements de politique à
court terme et contribuent à une meilleure défini-
tion des priorités nationales.

Les RDH ne sont pas de simples publications,
mais des processus qui renforcent les capacités,
qui rassemblent diverses parties prenantes et qui

attirent l’attention sur les actions à mener pour
améliorer la vie des gens. En 2001, le PNUD a
présenté sa Politique interne sur les RNDH
(Corporate Policy on NHDRs), qui s’appuie sur
l’expérience des équipes ayant produit des rap-
ports nationaux. Ensemble, ils ont défini six
principes clés, sources d’excellence (encadré 0.2).

D’une manière générale, un RDH se distingue
par sa volonté de susciter un débat public sur les
obstacles au développement humain et sur leur
ampleur au niveau national, ainsi que par des
recherches et des actions de sensibilisation
poussées en faveur de politiques destinées à faire
disparaître le dénuement, surtout parmi les po-
pulations les plus défavorisées. À cette fin, ils 
s’appuient sur des statistiques et des éléments de
preuve solides. Les RDH contiennent souvent des
données inédites. Ils peuvent permettre de 
satisfaire aux besoins de collecte, d’analyse et de
diffusion des statistiques nécessaires au suivi des
Objectifs du Millénaire pour le développement
(OMD) et d’autres objectifs du développement
humain. En désagrégeant les statistiques, les
RDH montrent comment se répartit le
développement humain, de façon à identifier les
disparités et à permettre des interventions immé-
diates. 

La qualité des données dont disposent les
aéquipes des RDH diffère en fonction des

capacités locales, de la situation politique du pays,
de l’attention portée à la collecte et à l’harmonisa-
tion des informations, ainsi que de la précision et
de l’opportunité des questions posées lors de la
collecte des données. De nombreux rapports
complètent leurs observations par le recueil et
l’analyse de données qualitatives, ce qui permet
de valider les constats et confère aux chiffres une
dimension humaine convaincante. Les principes
clés qui sous-tendent l’élaboration des RDH –
participation, transparence et  responsabilité –
doivent être appliqués à tous les aspects de la col-
lecte, de l’analyse et de la diffusion des données.
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Finalité du Précis

Ce Précis de mesure du développement humain se
veut un outil de référence proposant des orienta-
tions pour les principes statistiques qui permet-
tent de formuler des recommandations reposant
sur les faits et d’élaborer des RDH de qualité. Les
équipes des RDH et d’autres utilisateurs peuvent
s’en servir comme support général et/ou y trouver
les points essentiels qui répondent le mieux à
leurs besoins.

Le Précis s’ouvre sur un examen détaillé des
principes statistiques clés qui régissent la collecte
et l’analyse des données. Il s’intéresse ensuite à des
solutions innovantes, destinées à mesurer dif-
férentes dimensions du développement humain.
En conclusion, cette publication propose des
méthodes de plaidoyer en faveur du changement,
à l’aide de divers instruments permettant de
présenter et de diffuser les résultats des analyses et

des recherches. Ce Précis rappelle les indicateurs
du développement humain que l’on trouve
habituellement dans le RMDH, mais il est centré
sur l’utilisation des données nationales qui servent
à mesurer le développement humain. Il décrit un
certain nombre d’écueils à éviter lors de l’analyse
des statistiques et propose des solutions pour y
remédier. Chaque chapitre est agrémenté d’exem-
ples illustrant le cas de pays et accompagné de
listes de points à vérifier, d’outils et de ressources. 

Ce Précis complète plusieurs autres initiatives du
Bureau du Rapport sur le développement
humain, notamment la Trousse à outils du RDH
(qui donne des orientations pour la mise en
œuvre des six principes clés), les réseaux du RDH
(HDR-Net et HDRStats-Net : encadré 0.3) et le
Calendrier du RDH. Tous ces programmes et
documents sont consultables en ligne
(http://hdr.undp.org/nhdr/).
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Dans le cycle d’élaboration des RDH, un aspect essentiel est la capacité à rassembler des groupes différents, et aux intérêts
parfois divergents, afin d’étoffer les capacités locales et d’accompagner la formulation de politiques reflétant les besoins des diver-
ses parties prenantes. Pour produire des rapports de qualité, les équipes des RDH appliquent les principes directeurs suivants :

Appropriation nationale/régionale, via un processus qui s’appuie sur les intervenants et les capacités disponibles au niveau
national/régional, d’un bout à l’autre de la préparation du rapport, pour un résultat solidement ancré dans les programmes de
développement antérieurs et existants du pays. Assure la pertinence.

Préparation participative et inclusive, associant divers intervenants, partenaires actifs : pouvoirs publics, organisations non
gouvernementales, chercheurs et acteurs de terrain (hommes et femmes), différents groupes ethniques, etc. Favorise le consensus.

Analyse indépendante, via des évaluations objectives fondées sur une étude et des données fiables. Les rapports ne constituent
pas des documents de consensus. Il s’agit de publications indépendantes, dans lesquelles les auteurs assument la responsabilité
ultime des points de vue exprimés. Engendre le respect.

Qualité de l’analyse, centrée sur les individus et qui met en relation les dimensions mondiales, régionales et locales. Cette analyse
recourt à des données quantitatives et qualitatives pour étayer les arguments présentés, ainsi que pour mesurer et suivre les progrès
du développement humain. Encourage des stratégies de développement humain.

Présentation flexible et créative, via des visuels attrayants, un langage fluide et un style expressif qui suscite l’intérêt du public
visé. Maximise l’impact.

Suivi solide, qui permet la prise de conscience et le dialogue, et qui influe sur les actions de développement menées à l’échelon
national. Fait entendre les avis exprimés dans le rapport. 

Source : Issues, Innovation, Impact: How Human Development Reports Influence Change, PNUD.
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Le PNUD produit des ressources supplémen-
taires, telles que les Indicateurs pour la gestion des
politiques (un projet du Groupe de développe-
ment des Nations Unies), élaborés par le Bureau
des politiques de développement, le rapport
Tracking Human Development: The Use of
Statistics in Monitoring Social Conditions (Bureau
régional pour l’Europe et la CEI), l’école virtuelle
du Bureau régional pour l’Amérique latine et les
Caraïbes (Escuala Virtual, Programa Regional
para América Latina y Caribe, PNUD,
www/escuelapnud.org/public/index.php) et les
cours en ligne sur le développement humain pro-
posés par le Learning Resource Centre du PNUD
(http://learning.undp.org). 

Au nombre des efforts visant à renforcer les
acapacités statistiques internationales figurent

notamment le Plan d’action de Marrakech pour
les statistiques (2004), l’Agenda 21 Paris et les
activités de la Division des statistiques des
Nations Unies et d’autres organisations interna-
tionales qui recueillent des données. Nous
encourageons les lecteurs à tirer parti de toutes ces
ressources afin d’élaborer des rapports de qualité,
qui pourront contribuer à la formulation de poli-
tiques faisant avancer le développement humain. 
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Le Réseau du RDH (HDR-Net) est un lieu d’échange
dynamique pour le partage des connaissances entre pro-
fessionnels et la compréhension des questions liées au
développement humain. Afin d’approfondir l’examen des
statistiques et de s’appuyer plus largement sur les travaux
pionniers des grandes communautés de spécialistes des
sciences sociales et de la statistique, le Bureau du Rapport
sur le développement humain a créé le Réseau statis-
tique du RDH (HDRStats-Net). Il s’agit d’un réseau d’ex-
perts plus pointu, qui forme une tribune spécialisée pour
des débats sur les outils de mesure.

HDRStats-Net accueille des discussions techniques portant
notamment sur les indicateurs composites, la collecte des
données et les disparités entre les données nationales et
internationales. Cette communauté compte plus de 
800 membres dans le monde entier, qui travaillent dans
des bureaux statistiques nationaux, des universités, des
commissions de statistique régionales ou au sein du 
système des Nations Unies. 

Source : Espace de travail des RNDH.

L E S  R É S E AU X  D U  R A P P O R T  S U R  L E
D É V E LO P P E M E N T  H U M A I N
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