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Préface

Ce rapport traite d’'une idée simple, qui répond 2 une
exigence de notre temps : les Objectifs du Millénaire pour
le développement.

Ces Objectifs, au nombre de huit, ont été congus a par-
tir d’un texte historique : la Déclaration du Millénaire, adop-
tée par 189 pays lors du Sommet du Millénaire, organisé
en septembre 2000 sous I’égide des Nations Unies. Ils
vont de la réduction de moitié de I'extréme pauvreté a la
scolarisation dans le primaire de tous les garcons et de toutes
les filles d’ici 2015, en passant par I'arrét de la propaga-
tion du VIH/sida. Aujourd’hui, ils transforment la manicre
d’envisager le développement : partout dans le monde, gou-
vernements nationaux, organismes d’aide et mouvements
de la société civile ont entrepris de réorienter leurs activi-
tés en fonction de ces Objectifs.

Cependant, au-dela des engagements de principe, ce
rapport montre trés clairement que, dans la pratique, les re-
tards s'accumulent déja. C'est 'un des constats incontestables
de ce rapport. En prenant le monde dans son ensemble, il
apparalt certes que I'on est sur la bonne voie pour atteindre
certains des Objectifs. Cependant, si I'on examine la situa-
tion région par région ou pays par pays, il est clair que le
travail qui reste a faire est considérable. Au cours de la
derniére décennie, la pauvreté s’est aggravée dans plus de
50 pays. Dans beaucoup d’autres, 'espérance de vie s"ame-
nuise sous l'effet du VIH/sida. Certains de ceux dont les ré-
sultats sont les plus alarmants - et qui sont souvent déchirés
par les conflits - voient leurs taux de scolarisation se réduire
et I'accés aux soins de santé de base chuter. Presque par-
tout, enfin, I'environnement se dégrade.

Dans la partie centrale du rapport, les auteurs iden-
tifient les problémes les plus graves, analysent ce qu'il faut
faire pour inverser les régressions et présentent des pro-
positions concrétes sur la maniére d’accélérer les progres
dans tous les pays, de sorte d’atteindre la totalité des Ob-
jectifs. Ce faisant, ils montrent aussi, de fagon convaincante,
pourquoi, méme dans les pays les plus pauvres, on peut
toujours espérer y parvenir, Cependant, méme si les Ob-
jectifs situent le développement dans un cadre nouveau,
qui exige des résultats et implique que les responsables ren-
dent compte de leurs actions, ils ne constituent pas un ins-
trument de programmation. Par ailleurs, la volonté politique
et l'inventivité qui président a toute tentative d’atteindre
les objectifs ne peuvent étre opérantes qu’a condition de
déboucher sur des stratégies nationales de développe-
ment dont les populations se sentiront maitresses - stra-
tégies qui doivent s’appuyer sur de solides connaissances
scientifiques, des moyens économiques appropriés et une
gouvernance alliant transparence et sens des responsabi-
lités.

Clest la raison pour laquelle ce rapport propose un
Pacte du Millénaire pour le développement. Ce texte s'ap-
puie sur 'engagement pris par les dirigeants du monde en-
tier en 2002, lors de la Conférence de Monterrey sur le
financement du développement : constituer « un nou-
veau partenariat entre pays développés et en développe-
ment ». Un partenariat dont 'objectif est simple : mettre
en ceuvre la Déclaration du Millénaire. Ce pacte trace un
cadre général énongant comment il est possible d’ajuster
les stratégies nationales de développement, ainsi que le sou-
tien provenant des donateurs, des organisations interna-
tionales et d’autres acteurs, de sorte de mieux répondre a
la nature et 2 'ampleur des défis que représentent les Ob-
jectifs. 1 définit en outre les responsabilités de chacune des
parties : il revient aux pays pauvres d’adopter des ré-
formes audacieuses et aux pays donateurs de se rappro-
cher d’eux et de soutenir ces efforts.

11 ne s’agit pas de proposer une énieme nouvelle vi-
sion, pas plus qu’une solution universelle aux problémes
du monde en développement : trop de projets de ce type
ont fini aux oubliettes au cours des cinquante derniéres an-
nées. Le Pacte du Millénaire pour le développement
cherche plutdt a mettre en lumiére les domaines clefs d'in-
tervention qui devraient guider les efforts nationaux et
I'appui de la communauté internationale en direction de
ces Objectifs. Ces domaines d’intervention vont de la gou-
vernance démocratique a la stabilité économique, en pas-
sant par les actions en faveur de la santé et de I'éducation.
Dans les pays a revenu intermédiaire, ces mesures de-
vraient étre intégrées aux processus budgétaires habituels
et aux stratégies de développement 2 long terme. Dans les
pays les plus pauvres, les documents de stratégie de ré-
duction de la pauvreté (DSRP) sont probablement I'ins-
trument le plus approprié a cette fin. Il n'y a pas lieu de
chercher la nouveauté a tout prix ou de faire peser un far-
deau supplémentaire sur des autorités nationales déja sur-
chargées, mais de proposer des idées concrétes pour que
les nobles paroles de la Déclaration du Millénaire - pla-
cer la pauvreté en téte des préoccupations mondiales - trou-
vent un écho dans des plans d’action véritables, dont les
pays concernés puissent se sentir pleinement responsables,
afin que ces paroles deviennent réalité.

1l existe de bonnes raisons - d’ordre technique -
pour ce faire. Comme ce rapport le montre sans ambiguité,
non seulement les Objectifs concourent au développe-
ment humain, mais ils peuvent aussi étre atteints, a condi-
tion que I'on y consacre des politiques pertinentes et des
ressources suffisantes. Cependant, leur véritable force est
de nature politique : il s’agit de la premiére vision globale
du développement qui bénéficie de I'aval politique de la
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planéte entiére, tout en se concentrant clairement sur les
étres humains les plus pauvres et en se donnant les moyens
d’agir directement en faveur de ces populations.

Les pauvres sont préoccupés par ce qu'il advient de
leur niveau de revenu. Les pauvres sont préoccupés par
la question de savoir si leurs enfants iront a ’école. Ils sont
préoccupés par les discriminations dont leurs filles pour-
raient étre victimes dans leur acces a 'instruction. Ils se pré-
occupent énormément des pandémies et des maladies
infectieuses telles que le VIH/sida, qui ravagent des com-
munautés enticres, en Afrique notamment. Et ils se pré-
occupent beaucoup de leur environnement et de la
possibilité de disposer d’eau potable et dinstallations sa-
nitaires appropriées. A Iheure o la démocratie gagne
I'ensemble du monde en développement, les pauvres peu-
vent enfin faire davantage que se préoccuper de ces ques-
tions.

Dans un sens trés concret, les Objectifs constituent
un manifeste en faveur du développement destiné aux
gens ordinaires, partout dans le monde. Ils formulent de
facon synthétique des enjeux mesurables et délimités dans
le temps, que chacun peut aisément comprendre. Plus
encore, tout individu, sous réserve de disposer des don-
nées appropriées, peut désormais demander des comptes
A ses gouvernants et 2 la communauté internationale au re-
gard de ces Objectifs.

Pourquoi est-ce important ? Parce que, si le Pacte du
Millénaire pour le développement traite principalement des
sept premiers Objectifs et de la maniere dont ils s’appli-
quent aux pays en développement, on peut affirmer sans
craindre d’exagérer que le succes ou Iéchec global du
nouveau partenariat que le monde s’efforce de batir dé-
pendra de la capacité a réaliser - ou non - le huitiéme ob-
jectif : celui qui énonce les engagements des pays riches a
aider les pays pauvres qui se lancent de bonne foi dans des
réformes économiques, politiques et sociales.

Réorienter les ressources nationales pour atteindre les
cibles déclinées en fonction des Objectifs du Millénaire
pour le développement, accroitre ces ressources, renfor-
cer la gouvernance et les institutions, adopter des politiques
économiques et sociales raisonnées : tous ces efforts sont
nécessaires pour concrétiser les Objectifs, mais loin d’étre
suffisants. C'est 'une des conclusions essentielles de cet ou-
vrage. Le Rapport mondial sur le développement humain
regorge d’exemples de pays modeles sur le plan des ré-
formes, mais qui ne parviennent pas a dégager de crois-
sance forte du fait de leur isolement géographique,
d’environnements hostiles ou d’autres handicaps. Cela si-
gnifie qu'un soutien extérieur conséquent, bien au-dela du
niveau actuel, est indispensable pour leur permettre d’avan-
cer sur la voie du développement.

Les initiatives de longue haleine pour réduire de moi-
tié I'incidence de la faim et de la pauvreté sont vouées a
I'échec §il n'y a pas de restructuration fondamentale du
systéme mondial des échanges - en particulier dans I'agri-
culture. Il importe notamment que les pays riches renon-

cent a leurs subventions, abaissent les droits de douane et
instaurent des régles du jeu plus équitables. Le combat
contre le VIH/sida, le paludisme et d’autres maladies se
soldera par une défaite si I'on ne parvient pas a fournir aux
pays pauvres des médicaments et vaccins essentiels en
quantité suffisante et a des prix abordables. Certains des
pays les plus pauvres ne pourront jamais assainir dura-
blement leurs finances publiques sans un allégement plus
important et plus systématique de leur dette. Enfin, et
surtout, il faut garder a l'esprit que les estimations chiffrant
2 50 milliards de dollars par an le surcroit d’aide au dé-
veloppement nécessaire pour atteindre les Objectifs consti-
tuent un minimum. Et que ces estimations supposent un
redéploiement de grande ampleur des ressources nationales
et des autres moyens de financement, ainsi qu’un meilleur
acces a ces ressources et moyens.

Les Objectifs procedent d’un concept primordial :
mieux maitriser la mondialisation pour la mettre au ser-
vice des pauvres. Pour que ce concept devienne réalité, ces
Objectifs doivent étre considérés comme un tout indivi-
sible. Cest un ensemble porteur d’une promesse sans pré-
cédent : améliorer le développement humain sur toute la
planéte. Et une promesse que tous les pays du globe se sont
engagés a tenir. Le défi consiste a rappeler leur promesse
a ces pays et 2 les aider a atteindre les Objectifs du Millé-
naire pour le développement.

Chaque édition du Rapport mondial sur le déve-
loppement bumain est le fruit d’un travail collectif, qui
bénéficie de I'aide et des compétences, non seulement
d’une équipe soudée et dévouée, mais aussi d’'un cercle
beaucoup plus large d’amis et de conseillers. Cette année,
ce cercle a été beaucoup plus étendu qu’auparavant. Le
PNUD a en effet pu sinspirer des premiers travaux en-
trepris par le Projet du Millénaire, qui réunit plus de
300 décideurs politiques, praticiens et experts du monde
entier. Les membres de ce réseau consacrent leur temps,
leur savoir et leur dynamisme a un effort sur trois ans vi-
sant a cartographier les nouvelles stratégies destinées a aider
les pays du monde 2 atteindre les Objectifs.

Comme ceux qui 'ont précédé, le présent rapport
constitue une analyse menée en toute indépendance, afin
de faire progresser le débat sur le développement humain.
Il ne s’agit pas d’une déclaration formelle énongant la po-
litique des Nations Unies ou du PNUD. Néanmoins, parce
qu'il brosse le tableau des principaux obstacles et des
principales opportunités liés au développement sur les
dix prochaines années, nous pensons qu'il contribue 2
définir un programme ambitieux pour le PNUD et pour
nos partenaires de développement au cours des mois et des
années a venir.

Mar Mhabton Bons

Mark Malloch Brown
Administrateur du PNUD

Les analyses et les recommandations exprimées dans ce rapport ne reflétent pas nécessairement les opinions du Programme des
Nations Unies pour le développement, de son conseil d’administration ou de ses Etats membres. Le Rapport mondial sur le dé-
veloppement humain est une publication indépendante réalisée pour le compte du PNUD. Tl est le fruit de la collaboration entre
des consultants, des conseillers éminents et I'équipe du Rapport mondial sur le développement humain. Ces travaux ont été
dirigés par Sakiko Fukuda-Parr, Directrice du Bureau du Rapport mondial sur le développement bumain.
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