INTRODUGCAO

m Objectivos de Desenvolvimento do Milénio:

Um pacto entre nagoes para eliminar

a pobreza humana

O novo século comecou com uma declaracao de
solidariedade e uma determinagao sem precedentes
de livrar o mundo da pobreza. Em 2000, a Declara-
¢ao do Milénio da ONU, adoptada na maior reuniao
de chefes de Estado de sempre, comprometeu paises
- ricos e pobres - a fazer tudo o que puderem para
erradicar a pobreza, promover a dignidade e a igual-
dade humanas e alcancar a paz, a democracia ¢ a
sustentabilidade ambiental. Os lideres mundiais
prometeram cooperar para atingir metas concretas
de avanco do desenvolvimento e redugao da po-
breza, até 2015, ou antes.

Emanado da Declaragao do Milénio, os Objec-
tivos de Desenvolvimento do Milénio vinculam os
paises a fazer mais no ataque aos rendimentos inade-
quados, 2 fome generalizada, desigualdade de género,
deterioragao ambiental e 4 falta de instrucio, cuida-
dos de satide e 4gua potével (caixa 1). Também in-
cluem accdes para reduzir a divida e aumentar a
ajuda, comércio e transferéncias de tecnologia para
os paises pobres. O Consenso de Monterrey, de
Marco de 2002 — reafirmado na Declaragao de
Joanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentével,
de Setembro de 2002, e no Plano de Execugio de
Joanesburgo — dd um enquadramento a esta parce-
ria entre paises ricos e pobres.

E dificil pensar numa altura mais propicia para
mobilizar apoios para uma parceria mundial como
esta. Em 2003, o mundo assiste a conflitos ainda
mais violentos, acompanhados de maior tensao in-
ternacional e de medo do terrorismo. Alguns podem
argumentar que a guerra contra a pobreza deve ficar
para trds até que a guerra contra o terrorismo seja
ganha. Mas nao tém razao. A necessidade de erradicar
a pobreza nao concorre com a necessidade de tornar
o mundo mais seguro. Pelo contrério, erradicar a po-
breza devia contribuir para um mundo mais seguro
- avisao da Declaragao do Milénio.

Para tratar da pobreza é preciso compreender as
suas causas. Este Relatério contribui para essa com-
preensio, analisando as causas radicais do fracasso
do desenvolvimento. Durante a década de 1990, os
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debates sobre o desenvolvimento concentraram-se em
trés conjuntos de questdes. O primeiro foi a neces-
sidade de reformas econémicas para criar estabilidade
macroecondmica. O segundo foi a necessidade de ins-
tituigdes fortes e de boa governagao — para impor
o estado de direito e controlar a corrupcao. O ter-
ceiro foi a necessidade de justica social e de envolver
as pessoas nas decisdes que as afectam, a elas e as suas
comunidades e paises - uma questao que este Re-
latério continua a defender.

Estas questdes sdo cruciais para o desenvolvi-
mento humano sustentavel e continuam a merecer
uma atengao prioritaria na decisao politica. Mas pas-
sam ao lado de um quarto factor, aqui explorado: os
constrangimentos estruturais que impedem o cresci-
mento econémico e o desenvolvimento humano. O
Pacto de Desenvolvimento do Milénio apresentado
neste Relatério propoe uma abordagem politica para
atingir os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio,
que comegam pelo tratamento desses constrangi-

mentos.

1
O controlo nacional - pelos governos e pelas co-
munidades - é essencial para atingir os Objectivos
de Desenvolvimento do Milénio. Na verdade, os
Objectivos podem estimular o debate democratico
e é mais provavel que os lideres tomem as medi-
das necessarias para os Objectivos quando hou-

ver pressdo das populagdes envolvidas

Os Objectivos s6 terao éxito se significarem alguma
coisa para os milhares de milhdes de individuos a
que se destinam. Os Objectivos tém que se tornar uma
realidade nacional, abragada pelos principais partici-
pantes — as pessoas € 0s governos. Sao um conjunto
de pontos de referéncia para avaliar o progresso — e
para proporcionar as pessoas a responsabilizagio dos
politicos. Ajudam as pessoas a lutar pelo tipo de
politicas e accdes que hao-de criar empregos dignos,
melhorar o acesso as escolas e erradicar a corrupgao.

Também sdo compromissos dos lideres nacionais,

CAIXA 1

Objectivos e metas de
Desenvolvimento do
Milénio

Objectivo 1: Erradicar a pobreza

extrema e a fome

Meta 1: Reduzir para
metade, entre 1990

e 2015, a proporgio de
pessoas cujo rendimento
é menor que 1 dolar por dia

Meta 2: Reduzir para
metade, entre 1990 e 2015,
a proporgio de pessoas que
sofrem de fome

Objectivo 2:  Alcangar o ensino

primario universal

Meta 3: Assegurar, até
2015, que as criangas

em toda a parte, tanto
rapazes como raparigas,
conseguirdo concluir um
curso completo de ensino
primdrio

Objectivo 3: Promover

a igualdade
de género e dar
poder as mulheres

Meta 4: Eliminar

a disparidade de género
70S ensinos primario

e secunddrio, de
preferéncia até 2005,

e em todos os niveis

de ensino até 2015

Objectivo 4: Reduzir a morta-

lidade de criancas

Meta 5: Reduzir em dois
teros, entre 1990 e
2015, a taxa de
mortalidade de menores
de cinco anos

continua na pagina sequinte




CAIXA 1 (continuacao)
Objectivos e metas de
Desenvolvimento do
Milénio
Objectivo 5: Melhorar a

satide materna

Meta 6: Reduzir em trés
quartos, entre 1999

e 2015, a taxa de
mortalidade materna

Objectivo 6: Combater
o HIV/SIDA,
maléria e outras
doencas

Meta 7: Parar e comegar
a inverter, até 2015,

a propagagio do HIV/SIDA

Meta 8: Parar e comegar
a inverter, até 2015,
a incidéncia da maldria

e outras doengas principais

Objectivo 7:  Assegurar
a sustentabili-

dade ambiental

Meta 9: Integrar

os principios do
desenvolvimento
sustentdvel nas politicas
e programas dos paises
e inverter a perda de
recursos ambientais

Meta 10: Reduzir para
metade, até 2015,

a proporgao das pessoas
sem acesso sustentivel
a dgua potdvel

Meta 11: Alcangar, até
2020, uma melhoria
significativa na vida de
pelo menos 100 milhées
de habitantes de bairros
degradados

Objectivo 8: Promover uma

parceria mundial

para o desen-
volvimento

Meta 12: Continuar

a desenvolver um sistema
comercial e financeiro
aberto, baseado em regras,
previsivel e nao discrini-
natério (inclui um com-
promisso com a boa
governagio, o desenvolyi-
mento e a reducio da

continua na pagina seguinte

que tém de ser responsabilizados pelos seus eleitora-
dos em fungdo do seu desempenho.

Quando adoptados pelas comunidades, os Ob-
jectivos podem estimular debates democriticos acerca
do desempenho do governo, especialmente quando
sdo disponibilizados dados imparciais - afixados 2
porta de cada junta de freguesia. Também podem
tornar-se plataformas de campanha para politicos,
como a campanha da Fome Zero do presidente Luis
Indcio “Lula” da Silva para eliminar a fome, incluida
no manifesto do seu programa eleitoral.

Grupos da sociedade civil - desde organizagoes
comunitarias a associagoes profissionais, passando
por grupos de mulheres e redes de organizagoes nao
governamentais (ONG) - tém um papel importante
na ajuda a execucao e acompanhamento do progresso
em direccao aos Objectivos. Mas estes também exigem
estados capazes e eficientes, que cumpram os seus com-
promissos de desenvolvimento. E exigem mobilizacao
popular para sustentar a vontade politica de os atin-
gir. Essa mobilizagao popular exige culturas politicas
abertas e participativas.

As reformas politicas, como a descentralizagao dos
or¢amentos e das responsabilidades pelo forneci-
mento de servigos basicos, colocam a tomada de de-
cisao mais perto das pessoas e reforcam a pressao
popular para a realizacao dos Objectivos. Onde fun-
cionou - como nalgumas zonas do Brasil, Jordania,
Mocambique e nos estados indianos de Kerala, Madia
Pradexe e Bengala Ocidental - a descentralizacao
trouxe melhorias significativas. Pode levar a servigos
governamentais que respondem mais depressa as ne-
cessidades das pessoas, a dentincia da corrupcio e a
reducao do absentismo.

Mas a descentralizagao é dificil. Para ter éxito, pre-
cisa de uma autoridade central capaz, de autoridades
locais empenhadas e com poder financeiro e de
cidadaos empenhados numa sociedade civil bem orga-
nizada. Em Mogambique, autoridades locais empenha-
das e com capacidade financeira aumentaram a
cobertura de vacinaco e as consultas pré-natal em
80%, vencendo limitacdes de capacidade através da
contratacao de Organizacoes Nao Governamentais
(ONG) e de fornecedores privados a nivel municipal.

Experiéncias recentes também mostraram como
os movimentos sociais podem levar a uma tomada de
decisao mais participativa, como na monitorizagao
publica dos orcamentos locais. Em Porto Alegre, no
Brasil, essa monitorizagao trouxe enormes melhorias

aos servicos. Em 1989, pouco menos de metade dos

habitantes da cidade tinha acesso a agua potavel. Sete
anos mais tarde, quase todos tinham. A escolarizagao
primaria também duplicou durante esse periodo e os
transportes expandiram-se a zonas afastadas.

Este tipo de acgdo colectiva melhora os servigos
basicos e ajuda a estimular e sustentar a vontade
politica. Cidadaos comuns pressionam os seus lideres
para cumprirem os seus compromissos politicos. E
os Objectivos fornecem aos cidadaos um instru-
mento que lhes permite exigir a responsabilizacao dos

S€us governos.

1
Porque os Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio n7o se concretizarao com uma abordagem
normal, o ritmo do progresso tem que ser drasti-

camente acelerado

Os tltimos 30 anos assistiram a melhorias significa-
tivas no mundo em desenvolvimento. A esperanga de
vida aumentou oito anos. O analfabetismo foi redu-
zido em quase metade, passando para 25%. E na
Asia Oriental, 0 nimero de pessoas que vivem com
menos de um délar por dia foi reduzido para quase
metade s6 nos anos de 1990.

Mesmo assim, o desenvolvimento humano esta
aavangar demasiado devagar. Para muitos paises, os
anos de 1990 foram uma década de desespero. Ha 54
paises que estao actualmente mais pobres do que
em 1990. Em 21, hd uma maior percentagem de pes-
soas com fome. Em 14, hd mais criancas a morrer antes
dos cinco anos. Em 12, a escolarizacio primaria estao
a diminuir. Em 34, a esperanga de vida diminuiu.
Antes, estas reversoes da sobrevivéncia eram raras.

Outro sinal de uma crise de desenvolvimento é
o facto de se verificar, em 21 paises, um declinio do
indice de desenvolvimento humano (IDH, uma me-
dida sumaria de trés dimensdes do desenvolvimento
humano - ter uma vida longa e saudavel, ser instruido
e ter um nivel de vida digno). Também isto era raro
até ao fim dos anos de 1980, porque as capacidades
captadas pelo IDH nao se perdem facilmente.

Se o progresso mundial continuar a0 mesmo
ritmo dos anos de 1990, s6 o Objectivo de Desen-
volvimento do Milénio de reduzir para metade a
privagao de rendimento e a proporcao da populacao
sem acesso a dgua potével continuara a ter uma pro-
babilidade realista de ser atingido, gragas, princi-
palmente, a China e 2 India. Regionalmente, ao ritmo
actual, a Africa Subsariana s6 atingiria os Objec-
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tivos da pobreza em 2147 e em relagao a mortalidade
de criangas, s6 em 2165. Quanto ao HIV/SIDA e a
fome, as tendéncias na regiao estao a piorar — e nao
a melhorar.

O facto de, nos 12 anos que faltam para 2015,
tantos pafses em todo o mundo ficarem muito longe
dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
aponta para uma necessidade urgente de mudar de
caminho. Mas os anteriores éxitos de desenvolvi-
mento mostram o que é possivel, mesmo em paises
muito pobres. O Sri Lanka conseguiu aumentar a
esperanca de vida em 12 anos, entre 1945 ¢ 1953. O
Botswana dé outro exemplo inspirador: a escolari-
zagao bruta no ensino primdrio saltou de 40% em
1960 para quase 91% em 1986.

O mundo de hoje tem mais recursos e saber-fazer
do que nunca para enfrentar os desafios das doencas
infecciosas, baixa produtividade, falta de energia
limpa e transportes e da falta de servicos basicos como
dgua potavel, saneamento, escolas e cuidados de
saide. O problema é a melhor forma de aplicar os
recursos e o saber-fazer para beneficiar as pessoas

mais pobres.

|
Ha dois grupos de paises que precisam de mu-
dancas de direcgdo urgentes. Primeiro, estdo os
paises que conjugam desenvolvimento humano
baixo e mau desempenho em relacao aos Objec-
tivos - os paises de prioridade maxima e alta. Se-
gundo, estao os paises que progridem bem em
direcgao aos Objectivos mas tém bolsas profun-
das de pessoas pobres a ficarem para tras

Ha 59 paises de prioridade mdxima e alta em que o
fracasso do progresso e niveis de partida terrivelmente
baixos minam muitos dos Objectivos. F nesses pafses
que devem ser concentrados a atencdo e os recursos
mundiais.

Nos anos de 1990, estes paises enfrentaram
muitos tipos de crises:
®  Privacio de rendimento: as taxas de pobreza,
ja elevadas, aumentaram em 37 dos 67 paises com
dados.
e Fome: em 19 paises, mais de uma em cada qua-
tro pessoas estd a ficar com fome e a situacao nao esta
amelhorar, ou estd a piorar. Em 21 paises, a taxa de
fome aumentou.
o Sobrevivéncia: em 14 paises, a mortalidade de

menores de cinco anos aumentou nos anos de 1990
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eem 7 paises, quase uma de cada quatro criangas nao
verd o seu quinto aniversario.

o Agua: em 9 paises, mais de uma em cada qua-
tro pessoas nao tem acesso a 4gua potavel, e a situa-
¢ao nao estd a melhorar, ou esté a piorar.

o Saneamento: em 15 paises, mais de uma em
cada quatro pessoas nao tem acesso a saneamento ade-
quado, e a situacao nao esta a melhorar , ou estd a
piorar.

Subjacente a todas estas crises estd uma crise
econdmica. N2o so estes paises ja sdo extremamente
pobres, mas também as suas taxas de crescimento sao
terrivelmente baixas.

Nos anos de 1990, o crescimento do rendimento
per capita médio foi inferior a 3% em 125 paises em
desenvolvimento e em transicao, e em 54 destes
paises, o rendimento per capita desceu. Dos 54 paises
com rendimento em declinio, 20 sio da Africa Sub-
sariana, 17 da Europa do Leste e da Comunidade de
Estados Independentes (CEI), 6 da América Latina
e Caraibas, 6 Asia Oriental e Pacifico, e 5 dos Paises
Arabes. Estio incluidos aqui muitos paises priori-
tarios, mas também alguns pafses com desenvolvi-
mento humano médio.

Os paises que estao menos expostos ao ptiblico
s20 0s que progridem bem, mas excluem ou deixam
para trds certos grupos e areas. Todos os pafses
devem tratar das disparidades significativas entre
grupos - entre homens e mulheres, entre grupos
étnicos, entre racas e entre dreas urbanas e rurais. Isso
exige que se olhe para além das médias nacionais.

Muitos pafses com médias nacionais que in-
dicam um progresso adequado em direccao aos Ob-
jectivos, e nos prazos fixados, tém profundas bolsas
de pobreza enraizada. Durante a década de 1990, a
China retirou 150 milhdes de pessoas da privacao de
rendimentos. Mas esta realizacao espectacular con-
centrou-se nas regioes costeiras. Nas outras regides,
persistem profundas bolsas de pobreza. Nalgumas
regides do interior, 0 progresso econémico é muito
mais lento do que no resto do pafs.

Em virios paises, os Objectivos podem ser atingi-
dos com mais facilidade, apenas melhorando as cir-
cunstancias das pessoas que j estiao bem. Hé provas
que sugerem que isto estd a acontecer na saiide. Mas
se esta abordagem pode ajustar-se a letra dos Objec-
tivos, nao se ajusta ao seu espirito. Mulheres, popu-
lagdes rurais, minorias étnicas e outras pessoas pobres
progridem normalmente mais devagar do que a
média nacional - ou nao mostram progressos —

CAIXA 1 (continuagao)

Objectivos e metas de
Desenvolvimento do
Milénio

pobreza — tanto a nivel

nacional como
internacional)

Meta 13: Enfrentar as ne-
cessidades especiais dos
paises menos desenvolvi-
dos (inclui o acesso a ex-
portagoes livres de tarifas
e de quotas, um programa
melhorado de alivio e can-
celamento da divida bila-
teral piiblica e uma ajuda
ptiblica ao desenvolvi-
mento mais generosa para
os paises comprometidos
com a redugio da pobreza)

Meta 14: Enfrentar as ne-
cessidades especiais dos
paises interiores e dos pe-
quenos estados insulares
em desenvolvimento
(através do Programa de
Acgio para o Desenvolyi-
mento Sustentdvel dos Pe-
quenos Estados Insulares
em Desenvolvimento e
das deliberages da 22°
Assembleia Geral)

Meta 15: Tratar de
manetra compreensiva os
problemas da divida dos
paises em desenvolvi-
mento através de medidas
nacionais e internacionais,
a fim de tornar a divida
sustentdvel a longo prazo

Meta 16: Em cooperacio
com os paises em desen-

volvimento, promover e

executar estratégias para
um trabalbo digno e pro-
dutivo para os jovens

Meta 17: Em cooperacio
com as empresas farma-
céuticas, proporcionar o
acesso a medicamentos
essenciats e a precos conz-
portdveis nos paises em
desenvolvimento

Meta 18: Em cooperacio
com o sector privado,
tornar acessiveis os bene-
ficios das novas tecnolo-
gias, em particular as
tecnologias da informagio
e comunicagao




A atencao da politica
mundial deve ser focada
nos paises que enfrentam
0s mais agudos desafios

do desenvolvimento

mesmo quando os paises, como um todo, estio a
caminhar em direccao aos Objectivos.

Dos 24 paises em desenvolvimento com dados
subnacionais sobre a mortalidade de criangas, entre
meados dos anos 1980 e meados dos anos 1990, ape-
nas 3 reduziram o hiato nas taxas de mortalidade de
menores de cinco anos, entre os grupos mais ricos e
os mais pobres. Podem encontrar-se padroes simi-
lares na cobertura da vacinagao e escolarizacao e
taxas de conclusdo escolar, onde os hiatos urbano-
-rural e étnico parecem persistir ou estar a agravar-
-se. As mulheres das dreas pobres também tendem
a ser excluidas do progresso global em direcgao aos
Objectivos.

I
O Pacto de Desenvolvimento do Milénio é um
plano de ac¢do destinado principalmente aos
paises de prioridade maxima e alta que, na sua

maioria, precisam de apoio

A atencao da politica mundial deve ser focada nos
paises que enfrentam os mais agudos desafios do
desenvolvimento. Sem uma mudanca de direc¢io
imediata, ndo atingirdo, certamente, os Objectivos.
Com isto em mente, este Relatério apresenta um
novo plano de acgao destinado principalmente a
esses paises: 0 Pacto de Desenvolvimento do Milénio.

Para atingir o crescimento sustentavel, os paises
tém que atingir limiares bdsicos em vérias dreas fun-
damentais: governacao, satde, educagao, infra-estru-
turas e acesso aos mercados. Se um pafs ficar abaixo
do limiar em qualquer dessas areas, pode cair na
“armadilha da pobreza”.

A maioria dos paises de prioridade mdxima e alta
estd a tentar atingir esses limiares basicos. Todavia,
enfrentam obstaculos estruturais profundamente
instalados, que terao dificuldade em vencer por si
préprios. Os obstdculos incluem barreiras aos mer-
cados internacionais e niveis elevados de divida -
muito acima do que podem pagar dada a sua limi-
tada capacidade de exportacao. Outro obstaculo
importante é o tamanho e a localizagao de um pais.
Outros constrangimentos estruturais ligados a geo-
grafia de um pais incluem baixa fertilidade dos solos,
vulnerabilidade a choques climaticos, ou desastres
naturais e doengas implacéveis como a maldria. Mas
a geografia nao é um destino. Com politicas ade-
quadas, esses desafios podem ser vencidos. Melho-

res estradas e comunicagdes e uma integragao mais

profunda com os paises vizinhos pode aumentar o
acesso aos mercados. Politicas de prevencio e trata-
mento podem mitigar significativamente o impacte
de doencas pandémicas.

As mesmas condicdes estruturais que contribuem
para a armadilha da pobreza de todo um pafs, tam-
bém podem afectar grandes grupos populacionais em
paises que, sob outros aspectos, sao relativamente
présperos. As regides remotas do interior da China,
por exemplo, enfrentam distancias muito maiores dos
portos, infra-estruturas muito piores e condicoes
biofisicas muito mais duras do que as regides costeiras
do pafs - que nos tltimos anos tém gozado do mais
rapido crescimento econémico da histéria. Reduzir
a pobreza nas regides mais pobres exige politicas
nacionais que reafectem recursos para essas regioes.
A méxima prioridade politica, neste caso, é aumen-
tar a equidade e ndo s6 o crescimento econémico.

As respostas politicas aos constrangimentos es-
truturais exigem intervencdes simultaneas em vdrias
frentes - juntamente com maior apoio externo. Seis
cachos de politicas podem ajudar os paises a sair
das suas armadilhas de pobreza:

e Tnvestir cedo e ambiciosamente na educacao basica
e na satide, estimulando a0 mesmo tempo a igualdade
de género. Estas sao condicoes prévias do crescimento
econémico sustentado. O crescimento, por sua vez,
pode gerar emprego e aumentar o rendimento - reali-
mentando mais ganhos na educagao e na satide.

e Aumentar a produtividade dos pequenos agricul-
tores em ambientes desfavoraveis - isto é, da maio-
ria das pessoas com fome do mundo. Uma estimativa
fidvel diz que 70% das pessoas mais pobres do mundo
vivem em éreas rurais e dependem da agricultura.
e Melhorar as infra-estruturas bésicas - como por-
tos, estradas, energia e comunicagdes - para reduzir
os custos de fazer negdcios e vencer barreiras geo-
gréficas.

e Intensificar uma politica de desenvolvimento in-
dustrial que alimente a iniciativa empresarial e ajude
a diversificar a economia, afastando-a da dependén-
cia das exportacoes de produtos primrias — com um
papel activo para as pequenas e médias empresas.

e Promover a governacao democritica e os direi-
tos humanos para eliminar a discriminacio, assegu-
rar a justica social e promover o bem-estar de todas
as pessoas.

e Assegurar a sustentabilidade ambiental e uma
gestao urbana si, de modo que as melhorias do de-

senvolvimento sejam de longo prazo.
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O pensamento que est4 por tras destas politicas
afirma que para a economia funcionar melhor, ou-
tras coisas tém que ir ao lugar primeiro. F impossivel
reduzir a dependéncia das exportacoes de produtos
primarias, por exemplo, se a forga de trabalho nao
puder deslocar-se para a industria por causa da sua
baixa qualificacao.

A tarefa que os paises de prioridade méxima e
alta enfrentam é demasiado grande para qualquer
deles funcionar sozinho - especialmente os paises
mais pobres, que enfrentam barreiras invulgarmente
altas com recursos muito limitados. Nesta matéria,
o Pacto de Desenvolvimento do Milénio nao é
apologético. Os paises mais pobres precisam de re-
cursos externos significativos para atingirem niveis
essenciais de desenvolvimento humano. Mas isto
nao é uma exigéncia de financiamento sem limites
pelos paises ricos - porque o Pacto também nao é
apologético quanto a necessidade de os paises pobres
mobilizarem recursos internos, reforcarem politicas
e institui¢oes, combaterem a corrup¢ao e melho-
rarem a governagao, passos essenciais no caminho do
desenvolvimento sustentavel.

Os paises nao atingirao os Objectivos, a menos que
adoptem planos de desenvolvimento muito mais ambi-
ciosos. Aqui, o Pacto argumenta que devia aplicar-se
um novo principio. Os governos dos pafses pobres e
dos paises ricos, bem como as instituigdes interna-
cionais, deviam comegar por perguntar que recursos
$20 necessarios para atingir os Objectivos, em vez de
permitirem que o ritmo de desenvolvimento seja fixa-
do pelos recursos limitados actualmente atribuidos.

Todos os paises - especialmente os de prioridade
maxima e alta - precisam de diagnosticar sistemati-
camente o que serd necessario para atingir os Ob-
jectivos. Este diagnéstico devia incluir iniciativas que
os governos de paises pobres podem tomar, como a
mobilizacao de recursos fiscais internos, a reotientacao
da despesa para servicos bésicos, o recurso a expeti-
éncia e financiamento privados e a introducao de
reformas na governacao econémica. Tudo isto ainda
deixara um grande hiato de recursos que os gover-
nos devem identificar. Vencer este hiato exigira co-
operacao técnica e financeira adicional dos paises
ricos, incluindo o financiamento de custos recor-
rentes, alivio mais amplo da divida, melhor acesso aos
mercados e transferéncias crescentes de tecnologia.

Ha um amplo consenso sobre a necessidade de
um tinico enquadramento para coordenar os esforgos

de desenvolvimento, baseado em estratégias de de-
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senvolvimento controladas nacionalmente e em pro-
gramas de investimento publico. Para os paises de
rendimento baixo, esse enquadramento ocorre através
de Documentos de Estratégia de Reducao da Pobreza,
em vigor em cerca de duas dezenas de paises e em vias
de estar em mais duas dezenas. Os Documentos de
Estratégia de Reducao da Pobreza ao enfrentarem os
desafios dos Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio de maneira mais sistematica, precisam de
comecgar a perguntar o que é necessario para os al-
cancar - e a avaliar os hiatos de recursos e as refor-

mas politicas necessdrias que precisam de ser feitas.

Reduzir para metade a proporgao de pessoas em
pobreza extrema (Objectivo 1) exigird um cresci-
mento econémico muito mais forte nos paises de
prioridade maxima e alta em que o crescimento tem
fracassado. Mas s o crescimento ndo sera sufi-
ciente. As politicas também precisam de fortalecer
as ligagGes entre crescimento mais forte e rendi-

mentos mais elevados das familias mais pobres

Mais de 1,2 mil milhdes de pessoas - uma em cada cinco
na Terra - vivem com menos de um ddlar por dia. Du-
rante os anos de 1990, a proporgao de pessoas com pri-
vacao extrema de rendimentos caiu de 30% para 23%.
Mas com uma populacao mundial a crescer, esse
ntimero apenas diminuiu 123 milhdes - uma pequena
parte do progresso necessario para eliminar a pobreza.
E, excluindo a China, o niimero de pessoas extrema-
mente pobres aumentou, na realidade, 28 milhdes.

A Asia do Sul e Oriental tém o maior ndmero de
pessoas com privacao de rendimento, embora ambas
as regioes tenham, recentemente, registado ganhos
impressionantes. Como j4 se assinalou, nos anos de
1990, a China tirou 150 milhdes de pessoas da po-
breza - 12% da populacio - reduzindo para metade
a sua incidéncia. Mas na América Latina e Caraibas,
Paises Arabes, Europa Central e do Leste e na Africa
Subsariana aumentou o nimero de pessoas que
vivem com menos de um délar por dia.

A falta de um crescimento sustentado redutor da
pobreza tem sido um grande obsticulo para a
diminuicio da pobreza. Nos anos de 1990, apenas 30
de 155 paises em desenvolvimento e em transicao,
com dados - cerca de um em cada cinco - atingiu um
crescimento do rendimento per capita de mais de 3%
a0 ano. Como se assinalou, o rendimento médio

diminuiu realmente em 54 desses paises.

Os paises ndo atingirao
os Objectivos, a menos
que adoptem planos
de desenvolvimento

muito mais ambiciosos
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Mas s6 o crescimento econdmico nao é sufi-
ciente. O crescimento pode ser desumano ou redu-
tor da pobreza - dependendo do seu padrao, dos
aspectos estruturais da economia e das politicas
puiblicas. A pobreza aumentou mesmo nalguns paises
que registaram um crescimento econémico global e,
nas ultimas duas décadas, a desigualdade de rendi-
mento agravou-se em 33 de 66 paises em desenvol-
vimento, com dados. Todos os paises - especialmente
os que apresentam um bom desempenho médio mas
tém bolsas enraizadas de pobreza — devem executar
politicas que reforcem as ligacdes entre crescimento
econémico e reducio da pobreza.

E mais provavel que o crescimento beneficie as
pessoas pobres se tiver uma base ampla, em vez de
se concentrar apenas nalguns sectores ou regioes, se
for trabalho-intensivo (como na agricultura, ou no ves-
tudrio) em vez de capital-intensivo (como no petréleo)
e se as receitas governamentais forem investidas em
desenvolvimento humano (como satde basica, edu-
cacao, alimentacao e servigos de dgua e saneamento).
E menos provavel que o crescimento beneficie pes-
soas pobres se tiver uma base estreita, se negligen-
ciar o desenvolvimento humano, ou se discriminar
4reas rurais, certas regioes, grupos étnicos ou mulhe-
res na provisao de servigos publicos.

As politicas ptiblicas que podem reforgar as liga-
¢des entre crescimento e reducdo da pobreza incluem:
e Aumentar o nivel da eficiéncia e da equidade de
investimentos em satide bésica, educagao e dgua e
saneamento.

e Aumentar o acesso dos pobres a terras, crédito,
qualificagdes e outros activos econdmicos.

e Aumentar a produtividade e a diversificagao dos
pequenos agricultores.

e Promover o crescimento industrial intensivo em

trabalho, envolvendo pequenas e médias empresas.

1
Reduzir para metade a proporcio de pessoas com
fome (Objectivo 1) apresenta dois desafios: garan-
tir o acesso a alimentacio, hoje abundante, e au-
mentar a produtividade de agricultores, hoje com

fome - especialmente em Africa

O nimero de pessoas com fome baixou cerca de 20
milhdes nos anos de 1990. Mas, excluindo a China,
o nimero de pessoas com fome aumentou. A Asia do
Sul e a Africa Subsariana contém as maiores concen-
tracdes de pessoas com fome. Na Asia do Sul, o desa-

fio € aumentar a distribuigao de comida disponivel em
abundancia. Na Africa Subsariana, o desafio tam-
bém envolve o crescimento da produtividade agricola.
Podem ser utilizadas muitas accoes ptiblicas para
reduzir a fome. Os stocks de reserva para estabilizar
precos, especialmente a nivel local, podem libertar ali-
mentos para o mercado durante emergéncias alimen-
tares - reduzindo a volatilidade dos pregos. Muitos
paises, como a China e a India, tém sistemas desses.
Os stocks alimentares podem ser particularmente
importantes para paises interiores susceptiveis a secas.
Além disso, muitas pessoas com fome nao tém ter-
ras ou carecem de posse segura. E necessdria a reforma
agrdria para prover as pessoas rurais pobres com
acesso seguro a terra. As mulheres produzem grande
parte dos alimentos na Africa Subsariana e na Asia do
Sul, mas mesmo assim nao tém acesso seguro a terra.
A baixa produtividade agricola também precisa
de ser enfrentada, particularmente em regides ecoldgi-
cas marginais, com solos pobres e alta variabilidade
climatica. Os ganhos significativos da revolugao verde
passaram ao lado dessas dreas. E necessaria uma revo-
lugao duplamente verde - uma revolucio que au-
mente a produtividade e melhore a sustentabilidade
ambiental. S30 necessdrios maiores investimentos
para investigar e desenvolver melhores tecnologias e
dissemina-las através de servicos de extensio. O
mesmo em relagdo a investimentos em infra-estru-
turas, como estradas e sistemas de armazenamento.
Todavia, os investimentos ptblicos e o apoio dos
doadores a agricultura tém caido nas tltimas décadas.
As tarifas sobre a importagio protegem os merca-
dos de paises ricos e reduzem os incentivos para os agri-
cultores de paises pobres investirem na agricultura, o
que poderia contribuir para uma seguranga alimentar
mais sustentavel. Os subsidios elevados nos paises ricos
também reduzem os incentivos para investir na segu-
ranga alimentar a longo prazo e deprimem os pregos
do mercado mundial - embora possam beneficiar os
importadores liquidos de produtos alimentares.

1
Alcancar o ensino primario universal e eliminar
as disparidades de género na educacao primaria
e secundaria (Objectivos 2-3) exige que se enfrente
a eficiéncia, a equidade e os niveis de recursos

como problemas interrelacionados

Nas regides em desenvolvimento, mais de 80% das
criangas estao matriculadas na escola primaria. To-
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davia, cerca de 115 milhdes de criangas nao fre-
quentam a escola primaria e a escolarizacao é extre-
mamente baixa na Africa Subsariana (59%) e na Asia
do Sul (84%). Uma vez matriculada, hd uma possibi-
lidade em trés de uma crianca em Africa completar
a escola primaria. Além disso, um em cada seis adul-
tos em todo 0 mundo é analfabeto. E mantém-se es-
cancarados os hiatos entre sexos: trés quintos dos 115
milhdes de criangas que estao fora das escolas sao
raparigas e dois tercos dos 876 milhdes de analfabetos
adultos sao mulheres.

A falta de instrucao impossibilita qualquer pes-
soa de ter uma vida plena. Também retira a sociedade
a possibilidade de ter uma base de desenvolvimento
sustentével, porque a educagio ¢ decisiva para melho-
rar a satde, a alimentacao e a produtividade. O Ob-
jectivos da educacao é, assim, fulcral para atingir os
outros Objectivos.

Na maioria dos paises pobres, a provisio da
educacio basica é altamente desigual, com os 20%
mais pobres a receberem muito menos de 20% da des-
pesa publica - enquanto os 20% mais ricos captam
muito mais. Além disso, a educacio primaria recebe
muito menos financiamento por estudante do que a
educaco secunddria ou superior. Este modelo tam-
bém discrimina as pessoas pobres, porque beneficiam
muito mais com a educagdo basica.

As despesas da familia com a educagdo, como
propinas e uniformes, também desencorajam a matri-
cula - especialmente nas familias pobres. A escola-
rizagao aumentou sensivelmente quando foram
eliminados os uniformes e as propinas no Quénia,
Malawi e Uganda. Um sistema equitativo também leva
amelhores resultados: os paises que tém um bom de-
sempenho em matéria de educagao tendem a gastar
mais com as familias mais pobres e com a educagao
primaria.

Os paises que eliminaram as disparidades de
género na educagao mostram como os pais podem
ser encorajados a mandar as filhas 2 escola: locali-
zando as escolas com proximidade, minimizando o
desperdicio de custos, programando horarios esco-
lares que contemplem as tarefas domésticas familiares
e recrutando professoras (dando aos pais uma sen-
sacdo de seguranca). Os paises com realizagao elevada
que eliminaram as disparidades de género tém percen-
tagens de professoras muito maiores do que as mé-
dias regionais.

Muitos sistemas escolares sofrem de ineficiéncias
operacionais, com demasiadas criancas repetentes e

INTRODUCAO

aabandonar a escola. Em paises onde se falam varias
linguas, ensinar na lingua materna nos primeiros
anos aumenta significativamente a experiéncia de
aprendizagem. Programas de alimentacao escolar
também ajudam a trazer e a manter as criangas na es-
cola; criangas com fome nao conseguem aprender.
Programas de primeira infincia ajudam a preparar
criangas que vao para a escola, especialmente as da
primeira geragao de estudantes das respectivas
familias.

Um desafio assustador em paises com escolari-
zacao baixa € gerir os custos recorrentes para atin-
gir um maior equilibrio entre os saldrios dos
professores - que normalmente absorvem 90% ou
mais da despesa recorrente - e outros custos, como
os de manuais. O baixo investimento atinge em
particular as pessoas pobres, porque as elites e os gru-
pos poderosos tendem a captar percentagens des-
proporcionadas dos pequenos orcamentos. Os
pequenos or¢amentos também tornam dificil a exe-
cucao de reformas. Melhorar a equidade, ou a efi-
ciéncia, é mais facil quando os recursos da educagao
estao a aumentar.

Juntamente com o problema dos recursos, ha o
declinio do apoio dos doadores para a educacao.
Nos anos de 1990, esse apoio diminuiu 30% em ter-
mos reais, para 4,7 mil milhdes de délares — com ape-
nas 1,5 mil milhdes para a educacio bisica.
Normalmente, os doadores também financiam
equipamento e outros custos de investimento, em vez
de manuais, saldrios dos professores e outros custos
operacionais. Mas é ai que est4 o verdadeiro estran-
gulamento.

Tanto na provisao como no financiamento, o
sector privado tem que fazer mais na educagao se-
cundaria e superior. Os governos precisam de enco-
rajar as ONG e o sector privado a expandir a oferta,
embora mantendo o controlo dos padrdes e cen-
tralizando dados sobre o niimero e a qualidade das
escolas privadas. Num ambiente constrangido por re-
cursos, a equidade e a eficiéncia exigem que os subsi-
dios publicos a escolaridade priméria privada nao
sejam conseguidos a custa da educagao bésica para
as pessoas pobres.

Normalmente, os paises podem gastar mais em
educacdo quando as suas economias crescem. Mas
os paises mais pobres precisam de gastar mais em edu-
cagao para escaparem das suas armadilhas da pobreza
- e ndo tém recursos suficientes para fazerem esses

investimentos bésicos.
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Os governos dos paises
pobres tém que classificar
a despesa de satide numa
categoria mais alta

do que outros tipos

de despesa, tais como

a defesa

Promover a igualdade de género e dar poder as
mulheres (Objectivo 3), objectivos validos em si
mesmos, também sio fulcrais para atingir todos

os outros Objectivos

Promover a igualdade de género e dar poder as mulhe-
res €, na perspectiva mais ampla, um objectivo funda-
mental da Declaragao do Milénio, embora a eliminacao
das disparidades na educacio primaria e secundaria
seja a (inica meta quantitativa fixada. A educacao con-
tribui para uma saide melhor, e melhor educacao e
saide aumentam a produtividade que conduz ao
crescimento econdmico. O crescimento gera, entdo, re-
cursos que financiam melhoramentos na satde e na
educacao das pessoas, aumentando mais a produtivi-
dade. A igualdade de género é fulcral nestas sinergias,
porque as mulheres sao agentes do desenvolvimento.

As mulheres sio as principais prestadoras de
cuidados em todas as sociedades. Assim, a sua educacao
contribui mais para a satide e a educagao da préxima
geragao do que a dos homens - sobretudo quando as
mulheres também tém uma voz forte nas decisoes fa-
miliares. A medida que envelhecem, as raparigas ins-
truidas tém menos filhos e mais saudaveis, apressando
a transicao para taxas de fertilidade mais baixas. Mulhe-
res mais instruidas e mais sauddveis também contri-
buem para uma maior produtividade - por exemplo,
adoptando inovacdes agricolas - e, assim, para rendi-
mentos familiares mais elevados. Além disso, essas
mulheres trabalham muitas vezes fora de casa e obtém
rendimentos independentes, aumentando a sua auto-
nomia. Estes processos benéficos tém mais forga
quando as mulheres tém autonomia e voz nas decisoes
familiares. E quando as mulheres podem agir colecti-
vamente para exigir mais direitos - a educacéo, cuida-
dos de satide, empregos iguais - ainda sao mais

provaveis essas sinergias.

|
Reduzir a mortalidade de criangas, melhorar a
sadde materna e combater o HIV/SIDA, malaria
e outras doengas (Objectivos 4-6) exige um au-

mento significativo do acesso a cuidados de satide

Todos os anos mais de 10 milhdes de criancas mor-
rem de doencas evitaveis - 30.000 por dia. Mais de
500.000 mulheres morrem por ano na gravidez e no
parto, sendo essas mortes 100 vezes mais provaveis
na Africa Subsariana do que nos paises da OCDE

de rendimento elevado. Em todo o mundo, 42 mi-
lhoes de pessoas vivem com HIV/SIDA, 39 milhoes
das quais em paises em desenvolvimento. A tuber-
culose continua a ser (juntamente com a STDA) a
principal assassina infecciosa de adultos, causando
2 milhdes de mortes por ano. As mortes por malaria,
actualmente 1 milhao por ano, podem duplicar nos
proximos 20 anos.

Sem um progresso muito mais rapido, os Objec-
tivos de Desenvolvimento do Milénio nestas 4reas
(Objectivos 4-6) nao serdo atingidos. Mesmo em
relacao ao Objectivo da mortalidade de criangas,
em que o progresso tem sido constante, a0 ritmo ac-
tual, a Africa Subsariana s6 reduziria a mortalidade
de criancas em dois tercos 150 anos depois da data
fixada pelo Objectivo.

Tais estatisticas sao vergonhosas, dado que muitas
dessas mortes podiam ser evitadas com o uso mais
generalizado de mosquiteiros nas camas, parteiras,
antibidticos a pregos acessiveis, higiene bésica e a
abordagem de tratamento conhecida por TODB
(terapia observada directamente, casos de tratamento
breve) para combater a tuberculose - nao sao solucdes
de alta tecnologia, mas podem, em conjunto, salvar
milhdes de vidas. No entanto, continuam fora do al-
cance de muitos pafses. Porqué? Por razoes clara-
mente sistémicas. Tal como em relagdo a educagio,
h4 falta de recursos para sistemas de satde (espe-
cialmente para a saide basica), falta de igualdade no
que os sistemas fornecem e falta de eficiéncia na
maneira como os servicos sao fornecidos.

Os sistemas de satide dos pafses pobres estao
gravemente subfinanciados para se atingirem os Ob-
jectivos. Nenhum pais da OCDE de rendimento ele-
vado gasta menos de 5% do PIB em servicos de
satde publica. Mas os paises em desenvolvimento
raramente excedem essa percentagem - a maioria
gasta entre 2% a 3%. Em 1997, a despesa publica
média com a satide foi de apenas 6 délares per capita
nos paises menos desenvolvidos e de 13 délares nos
outros paises de rendimento baixo - em compara-
¢ao com 125 ddlares nos paises de rendimento médio
superior e 1.356 délares nos paises de rendimento ele-
vado. A Organizagao Mundial da Satde calcula que
35 a 40 ddlares per capita é o minimo dos minimos
para servicos basicos de saide. Em paises pobres é
basicamente impossivel pagar precos internacionais
por medicamentos salvadores de vidas - e é quase
criminoso esperar que os pobres dos paises pobres
o facam.
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Com or¢amentos pequenos e inadequados, os
pobres ficam para trds. Na maioria dos pafses, os 20%
de familias mais pobres beneficiam de muito menos
de 20% da despesa com a satide. Todavia, uma des-
pesa mais equitativa leva a melhores resultados: os
paises com maiores dotacoes para as familias mais po-
bres tém taxas de mortalidade de criancas mais
baixas. As disparidades rural-urbano sao outro exem-
plo de despesa injusta. As dreas rurais obtém geral-
mente muito menos. No Camboja, 85% das pessoas
vivem em zonas rurais, mas apenas 13 % dos trabalha-
dores governamentais da saide estao localizados
nessas dreas. Em Angola, 65% das pessoas vivem
em zonas rurais, mas apenas 15% dos profissionais
de satide trabalham nessas zonas.

A falta de recursos tem um efeito corrosivo nos
sistemas de satide, porque os defeitos de uma 4drea
reflectem-se noutras. Quando as clinicas nao tém
medicamentos, os pacientes sdo desencorajados de
14 irem a procura de tratamento. Isso leva a um ele-
vado absentismo do pessoal, corroendo mais a efi-
ciéncia. Porque é improvéavel que a comunidade
encontre servicos de satide que valham a pena, ela nao
monitoriza o sistema e, assim, 0s servi¢os tornam-se
menos (em vez de mais) sensiveis as necessidades.

A politica ptiblica precisa de responder as
questdes dos niveis de recursos, da equidade e da efi-
ciéncia:

o Mobilizar recursos. Os governos dos paises po-
bres tém que classificar a despesa de satide numa cate-
goria mais alta do que outros tipos de despesa, tais
como a defesa. E dentro dos orcamentos da satide,
deve ser dada prioridade a satde bésica. Mas em
paises de rendimento baixo é improvavel que isso seja
suficiente.

o Aumentar os recursos externos. Estes incluem
a ajuda, mas o alivio da divida, donativos de medica-
mentos e descontos nos precos feitos pelas com-
panhias farmacéuticas também ajudariam.

o Alcancar maior equidade. Os governos devem
corrigir desequilibrios focando as 4reas rurais, comu-
nidades pobres, mulheres e criancas. Mas focar ape-
nas os cuidados primarios nao ajuda; hospitais
publicos esmagados por pacientes com SIDA, ou
tuberculose, nao podem atender outros doentes.

o Fazer com que os sistemas de satide funcionem
melhor. Os governos com restricoes financeiras en-
frentam um dilema ao estabelecer prioridades. A
primeira prioridade é manter um sistema integrado.
Os programas verticais concentrados em doengas es-
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pecificas tornaram-se populares, mas nao podem
ser eficazes nem sustentdveis sem infra-estruturas
basicas de satde. Esses programas devem ser integra-
dos com a estrutura global de satide. Os cuidados de
saide materna e reprodutiva também reclamam a
integracao. Muitos paises concentram-se no planea-
mento familiar para excluir a saide infantil e materna.
Focar intervencdes essenciais nao € suficiente; é
preciso igual enfoque para garantir que todos os
centros primarios de satide tenham medicamentos
essenciais.

Porque os prestadores privados de cuidados de
satde sdo o primeiro refiigio para muitas pessoas
pobres, os governos devem trazé-los para o dominio
publico através de melhor regulamentacao. Ha muitas
medidas que podem ajudar: legislagao de protecgao
do consumidor, acreditacao para assinalar aos consu-
midores quais sao os prestadores que estao regista-
dos, fazer com que os profissionais concordem em
restringir as suas praticas aos medicamentos essen-
ciais. Mas onde tém sido privatizados servigos de alto
nivel através da gestdo de servicos de cuidados,
como em muitos pafses da América Latina, a expe-
riéncia tem sido menos do que positiva para as pes-

soas mais pobres.

Reduzir para metade a proporgao de pessoas sem
acesso a agua potavel e a saneamento adequado
(Objectivo 7) exige uma abordagem integrada.
Sem saneamento e higiene, a dgua potavel é muito

menos util para a satde

Mais de mil milhdes de pessoas dos paises em de-
senvolvimento - uma em cada cinco - carecem de
acesso a 4gua potavel. E 2,4 mil milhdes carecem de
acesso a melhor saneamento. Ambas podem ser
questdes de vida ou de morte. A diarreia é uma
grande assassina de criancas: nos anos de 1990,
matou mais criancas do que o total de pessoas per-
didas em conflitos armados desde a Segunda Guerra
Mundial. As mais afectadas sao as pessoas pobres das
dreas rurais e as comunidades pobres dos bairros
degradados.

E tal como em relagio aos outros Objectivos da
satde, sao bem conhecidas as solugdes técnicas de
baixo custo para acesso comunitério: pocos prote-
gidos, colunas de dgua publicas, nascentes protegi-
das, latrinas com descarga, latrinas simples de fossa,
latrinas de fossa ventiladas e ligacoes a tanques sép-
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As politicas que
promovem

a sustentabilidade
ambiental deviam afirmar
a importancia

do envolvimento

das comunidades locais

nas solugoes
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ticos ou a esgotos publicos cobertos. Todavia, h4
varios factores que minam a eficdcia destas solugdes.
Além disso, nao sao totalmente adequadas:

Agua sem saneamento. O acesso a dgua potavel
é de longe menos til sem saneamento adequado e
sem melhor higiene. Melhores cuidados de satide
sa0 desperdi¢ados no tratamento de doencas provo-
cadas pela dgua que podiam ter sido evitadas com
4gua potdvel, saneamento adequado e melhor higiene.
Mas se a procura de dgua potavel é evidente, a
procura de saneamento seguro depende muito mais
da educagao em matéria de higiene. Normalmente,
as familias pobres tém que tomar a iniciativa de ins-
talar sistemas de saneamento nas respectivas casas e
muitas vezes tém que financiar os custos. Se nao
estiverem convencidas de que esse investimento é
necessério, é improvavel que prossigam.

Falta de recursos para financiar infra-estruturas
de custo elevado. Em éreas urbanas e peri-urbanas,
o abastecimento de dgua exige a exploracao de
nascentes, transporte a granel para a comunidade a
servir e uma rede de distribuicao local. O sanea-
mento exige sistemas publicos de recolha e tratamento
de esgotos. Esses investimentos acarretam custos
significativos que estao muito para além dos meios
da maioria das autoridades locais. Mesmo em paises
de rendimento médio, esses elementos devem ser
fornecidos pelos governos nacionais. A componente
mais cara da infra-estrutura de 4gua e saneamento é
o tratamento das 4guas residuais, para evitar que as
dguas de esgotos em bruto entrem nos cursos de
4gua e contaminem as aguas subterraneas. Isso tam-
bém exige tecnologias melhoradas. Mas as autori-
dades municipais carecem de recursos para investir
em saneamento bdsico.

Encargos elevados e md manutengio. Os gover-
nos devem assegurar que o acesso das pessoas pobres
aos servigos de dgua e saneamento nao seja minado
por encargos injustos que subsidiam os nao pobres.
Os que estao melhor devem suportar uma parte
maior dos custos financeiros de manutencao da infra-
-estrutura destes servicos. Investir em sistemas de
custo elevado para a parte das cidades que vive me-
lhor deixa poucos recursos para esquemas de baixo
custo - e muitas vezes deixa os bairros de lata e as
dreas peri-urbanas sem servicos. Além disso, a
manutencao dos sistemas de d4gua tende a ser pior nas
4reas rurais e peri-urbanas. O envolvimento da comu-
nidade tem-se revelado fundamental para melhorar

08 Servicos nessas areas.

As experiéncias com a participacdo privada
multinacional na 4gua e saneamento tém sido mis-
tas. Tem havido alguns sucessos do sector privado
com o crescimento dos servigos de 4gua para comu-
nidades pobres de grandes cidades (tais como Buenos
Aires, na Argentina e a 4rea metropolitana de Manila,
nas Filipinas). Mas esses éxitos tém sido contraba-
langados, por vezes, com corrupcao em grande escala
e recuos nos acordos com os governos. Deve ser
promovida a iniciativa local no sector, com bancos
nacionais de desenvolvimento a fornecerem os meios

financeiros.

Assegurar a sustentabilidade ambiental (Objectivo
7) exigira a gestao dos ecossistemas de maneira
a poderem fornecer servigos que sustentem a sub-
sisténcia humana. Isso também sera importante

para atingir os outros Objectivos

A degradacio dos solos afecta cerca de 2 mil mi-
lhoes de hectares, prejudicando a subsisténcia de
mil milhdes de pessoas que vivem em terras secas.
Cerca de 70% das pescas comerciais estao total-
mente exploradas, ou sobreexploradas, e 1,7 mil
milhdes de pessoas - um terco da populagao do
mundo em desenvolvimento - vivem em paises que
enfrentam a pressao sobre a dgua.

H4 uma geografia desigual do consumo, dos
danos ambientais e do impacte humano. Os paises
ricos geram a maioria da poluicao ambiental do
mundo e esgotam muitos dos seus recursos natu-
rais. Entre os exemplos fundamentais contam-se o
esgotamento das pescas mundiais e as emissoes de
gases de estufa, que causam alteragoes climaticas,
ambos ligados a padrdes insustentdveis de con-
sumo das pessoas e paises ricos. Nos paises ricos,
as emissoes de diéxido de carbono per capita sao
de 12,4 toneladas — enquanto nos paises de rendi-
mento médio sao de 3,2 toneladas e nos paises de
rendimento baixo, de 1,0 tonelada. As pessoas po-
bres sao as mais vulnerdveis aos choques e tensdes
ambientais, tais como os impactes antecipados da
mudanca global do clima.

Inverter estas tendéncias negativas é um fim
em si mesmo. Mas a inversdo também contribuiria
para os outros Objectivos, porque a satde, os
rendimentos e as oportunidades das pessoas po-
bres sao fortemente influenciados pelo esgota-

mento dos recursos naturais. A subsisténcia de
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cerca de 900 milhdes de pessoas pobres que vivem
em 4reas rurais depende, em grande medida, de
produtos naturais. Um quinto do fardo de doencas
dos paises pobres pode estar ligado a factores de
risco ambientais. A mudanca climitica pode preju-
dicar a produtividade agricola em pafses pobres
e aumentar os riscos, expondo-os a choques como
as cheias. Estes sao apenas alguns exemplos das in-
teracgoes entre o Objectivo ambiental e os outros
Objectivos.

As politicas que promovem a sustentabilidade
ambiental deviam afirmar a importancia do en-
volvimento das comunidades locais nas solugdes.
Também deviam afirmar a importancia das mu-
dancas politicas em paises ricos. As prioridades
politicas sao:

e Melhorar as instituicoes e a governagio.
Definir claramente os direitos de propriedade e
do utilizador, melhorar a monitorizagao e o cumpri-
mento dos padrdes ambientais e envolver as comu-
nidades na gestao dos seus recursos ambientais.

o Tratar da proteccio e gestio ambiental nas
politicas sectoriais e noutras estratégias de desen-
volvimento de cada pais.

o Melhorar o funcionamento dos mercados.
Eliminar, em especial nos paises ricos, os subsi-
dios que prejudicam o ambiente (como os subsidios
para combustiveis fésseis ou para grandes frotas
pesqueiras comerciais) e reflectir os custos ambi-
entais através de taxas sobre a poluicao.

o Reforcar os mecanismos internacionais. Me-
lhorar a gestao internacional de questdes globais
como a protec¢ao das bacias hidrograficas inter-
nacionais e a inversao das alteracdes climaticas,
juntamente com mecanismos para partilhar equita-
tivamente esses fardos.

o [nvestir em ciéncia e tecnologia. Investir mais
em tecnologias de energias renovdveis e criar um
observatério para controlar o funcionamento e o
estado dos principais ecossistemas.

o Conservar ecossistemas criticos. Criar dreas
protegidas com o envolvimento de pessoas locais.

E necessdria uma nova parceria entre paises
ricos e pobres para estas politicas se enraizarem e
darem frutos. Para uma divisio justa das responsa-
bilidades, os grandes paises precisam de contribuir
mais para mitigar a degradacao ambiental e aplicar
mais recursos para inverté-la. Neste, como noutros
Objectivos, hd uma necessidade urgente de recti-
ficar alguns desequilibrios gritantes.

INTRODUCAO

|
As mudangas de politica nos paises ricos em rela-
c¢do 2 ajuda, divida, comércio e transferéncias de
tecnologia (Objectivo 8) sdo essenciais para atin-

gir os Objectivos

E dificil imaginar os paises mais pobres a atingir os
Objectivos 1 a 7 sem as mudangas de politica neces-
sdrias nos pafses ricos para atingir o Objectivo 8. Os
paises pobres nao podem, por si mesmos, vencer os
constrangimentos estruturais que os mantém presos
em armadilhas de pobreza, incluindo as tarifas e
subsidios dos paises ricos que restringem o acesso
das suas exportacdes aos mercados, as patentes que
restringem o acesso 2 tecnologia que pode salvar
vidas e a divida insustentavel para com os governos
de paises ricos e institui¢oes multilaterais controladas
por estes.

Os paises mais pobres no tém os recursos para
financiar os investimentos necessarios para atingir
limiares criticos em infra-estruturas, educagao e
satide. Ndo tém recursos para investir na agricultura
e na produgao industrial em pequena escala para
melhorar a produtividade dos operarios. Estes in-
vestimentos criam as bases para romper as arma-
dilhas da pobreza — e nao podem esperar pelo
crescimento econémico para gerar recursos. As
criancas nao podem esperar que o crescimento gere
recursos quando sao confrontadas com a morte por
causas evitaveis.

O enquadramento da parceria da Declaragao do
Milénio e do Consenso de Monterrey torna claro que
a principal responsabilidade por atingir os Objec-
tivos 1-7 é dos paises em desenvolvimento. Com-
promete esses pafses a mobilizar recursos internos
para financiar programas ambiciosos e a por em
pratica reformas politicas para reforcar a gover-
nagao econdmica, para dar voz as pessoas pobres na
tomada de decisao e para promover a democracia,
os direitos humanos e a justica social. Mas o consenso
também é um pacto que compromete os paises ricos
a fazer mais - embora com base no desempenho e
nao com base em direitos. O Pacto de Desenvolvi-
mento do Milénio torna claro o papel decisivo dos
paises ricos, como se reflecte no Objectivo 8.

Os paises ricos prometeram acgao em varias
frentes, ndo sé na Cimeira do Milénio, mas também
na Conferéncia Internacional de Monterrey Sobre o
Financiamento para o Desenvolvimento, em Margo
de 2002, e na Cimeira Mundial de Joanesburgo sobre
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Desenvolvimento Sustentavel, em Setembro de 2002.
E em Doha, Qatar, em Novembro de 2001, os minis-
tros do Comércio prometeram tornar os interesses dos
paises pobres fulcrais no seu futuro trabalho sobre
o sistema comercial multilateral. Agora é tempo de
0s paises ricos cumprirem essas promessas.

Os paises de prioridade mdxima sio os que
precisam mais das ac¢oes dos paises ricos. Tendo o
mais longo caminho a percorrer para atingir os
Objectivos, o crescimento econémico estagnou du-
rante uma década ou mais, levando a uma acumu-
lagao de niveis de divida insustentaveis. Estes paises
dependem das exportagoes de produtos primérios,
cujos precos cairam substancialmente. A ajuda tam-
bém diminuiu nos anos de 1990 - em quase um
terco, numa base per capita, na Africa Subsariana
- e estd muito aquém do que é necessario para atin-
gir os Objectivos.

Mais ajuda - e ajuda mais eficaz. A maré de
declinio da ajuda foi transformada com as promes-
sas feitas na conferéncia de Monterrey, prometendo-
-se cerca de 16 mil milhdes de délares por ano de
ajuda adicional, até 2006. Todavia, esse aumento leva
a ajuda publica ao desenvolvimento total para ape-
nas 0,26% dos rendimentos nacionais brutos dos 22
membros da Comissao de Ajuda ao Desenvolvi-
mento, da OCDE, ficando muito aquém dos 0,7%,
meta em relacdo a qual os pafses ricos prometeram
trabalhar em Monterrey e Joanesburgo. Também fica
aquém da necessidade estimada, de cerca de 100 mil
milhdes de délares por ano, numa ordem de
grandeza baixa e conservadora - uma duplicagao da
ajuda, ji que passaria para cerca de 0,5% do rendi-
mento nacional bruto dos paises da Comissao de
Ajuda ao Desenvolvimento.

Mas mais ajuda ndo é suficiente: ela também tem
que ser mais eficaz. O Consenso de Monterrey inclui
um compromisso dos doadores de ajudar apenas se os
paises em desenvolvimento fizerem esforcos concer-
tados para melhorar a governagao econémica e
democratica e puserem em prética politicas de efec-
tiva reducao da pobreza. O Consenso também exige
que os doadores melhorem as suas praticas, especial-
mente de forma a respeitarem as prioridades de de-
senvolvimento dos paises receptores, desligarem a
ajuda, harmonizarem as suas praticas e reduzirem os
fardos administrativos para os paises receptores, e a des-
centralizarem a ajuda. Estes importantes compro-
missos foram reiterados na Declaracao de Roma sobre
a Harmonizacao, aprovada pelos dirigentes das insti-

tuicoes multilaterais e bilaterais de desenvolvimento
que se reuniram em Roma, em Fevereiro de 2003.

Novas abordagens do alivio da divida. Vinte
e seis paises beneficiaram do alivio da divida ao
abrigo da iniciativa para os Paises Pobres Altamente
Endividados (PPAE), tendo oito destes atingido o
“ponto de conclusao” - o que significa que lhes foi
cancelada parte da divida. Mas é preciso fazer muito
mais: ndo s6 para mais paises beneficiarem, mas
também para assegurar que os fardos da divida dos
paises sejam realmente sustentaveis. O Uganda, por
exemplo, sofreu recentemente o colapso dos precos
do café e a redugio dos rendimentos das expor-
tacdes, pelo que os seus niveis de divida voltaram a
tornar-se insustentaveis.

Expandir o acesso aos mercados ajuda os paises
a diversificar e a alargar o comércio. As politicas co-
merciais dos paises ricos continuam a ser altamente
discriminatdrias em relacao as exportagdes dos paises
em desenvolvimento. As tarifas médias da OCDE
sobre produtos manufacturados provenientes dos
paises em desenvolvimento sao mais de quatro vezes
as que incidem sobre bens manufacturados de outros
paises da OCDE. Além disso, os subsidios agricolas
nos paises ricos levam 2 concorréncia desleal. Os
agricultores de algodao do Benim, Burkina Faso,
Chade, Mali e Togo melhoraram a produtividade e
atingiram custos de producao mais baixos do que os
seus concorrentes dos paises ricos. Mesmo assim, mal
podem competir. Os subsidios agricolas dos pafses
ricos totalizam mais de 300 mil milhdes de délares por
ano - cinco vezes a ajuda puiblica ao desenvolvimento.

Melhor acesso ao progresso técnico global.
Os avangos tecnoldgicos das dltimas décadas au-
mentaram extraordinariamente o potencial de ino-
vacdo tecnolégica capaz de melhorar a vida das
pessoas. H4 um campo enorme para os paises ricos
canalizarem os progressos tecnoldgicos, de modo a
acelerar o desenvolvimento humano, invertendo a
situagdo de negligéncia em relacao as necessidades
das pessoas pobres. Hoje, por exemplo, apenas 10%
dos gastos mundiais em investigacao e desenvolvi-
mento médico sao orientados para as doencas dos
90% mais pobres da populacio mundial.

Os paises ricos também podem ajudar a asse-
gurar que o acordo sobre os Aspectos dos Direitos
de Propriedade Intelectual Relacionados com o
Comércio (TRIPS), da Organizagao Mundial do
Comércio (OMC), protege os direitos dos paises em

desenvolvimento. O acordo nao protege adequa-
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damente os direitos das comunidades indigenas ao
conhecimento tradicional, algumas vezes patentea-
dos por pessoas de fora. E ainda que o acordo con-
tenha provisdes para as transferéncias de tecnologia,
a redaccao € vaga - e nao se verifica nenhuma forma
de execugao. A conferéncia ministerial da OMC
de 2001, em Doha, Catar, reafirmou que o acordo
TRIPS nao deveria impedir os paises pobres de
produzirem medicamentos essenciais acessiveis as
suas populacdes. A conferéncia decidiu chegar a um
acordo, até Dezembro de 2002, sobre o modo como
os paises sem capacidade industrial adequada pode-
riam aceder aos medicamentos. Mas o prazo foi ul-
trapassado sem qualquer resolucao em perspectiva.
Acompanbar os compromissos - e estabele-
cer novas metas. Os paises ricos assumiram muitos
compromissos, mas a maioria sem metas quantitati-
vos ou delimitadas no tempo. Para os paises em
desenvolvimento atingirem os Objectivos 1 a 7, até
2015, os paises ricos tém que realizar progressos nal-
gumas 4reas criticas antes dessa data - com prazos,
de modo que os progressos possam ser monitori-
zados. Este Relatério propde que os paises ricos
fixem prioridades para:
e Aumentar a ajuda publica ao desenvolvimento
para preencher hiatos de financiamento (calculados
em, pelo menos, 50 mil milhdes de délares).
e Desenvolver medidas concretas para por em
pratica a Declaracao de Roma sobre Harmonizagao.
e Eliminar tarifas e quotas para produtos agrico-
las, téxteis e vestudrio exportados por paises em
desenvolvimento.
e Eliminar subsidios agricolas sobre produtos que
concorrem com os de paises em desenvolvimento.
e Chegaraacordo e financiar, aos PPAE, uma fa-
cilidade de financiamento compensatério aos choques
externos - incluindo colapsos de precos de produ-

tos primarios.

INTRODUCAO

e Chegar a acordo e financiar uma redugao mais pro-
funda da divida dos PPAE que tenham chegado ao seu
ponto de conclusao, para assegurar a sustentabilidade.
e Introduzir a proteccao e remuneragao do conhe-
cimento tradicional no acordo TRIPS.
e Chegar a acordo sobre o que os paises sem ca-
pacidade industrial suficiente podem fazer para
proteger a satide publica ao abrigo do acordo TRIPS.
Tal como as pessoas podem monitorizar os
actos dos respectivos governos para cumprirem os
seus compromissos, os paises ricos também deveriam
monitorizar 0s seus progressos no cumprimento
dos respectivos compromissos. Deveriam preparar
relatérios de progresso - contribuindo para uma es-
tratégia global de reducao da pobreza - que expli-

cassem as suas prioridades de ac¢ao.

* * *

Os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
apresentam o mundo com desafios assustadores.
A menos que haja uma melhoria radical, sao demasia-
dos os paises que falharao os objectivos - com con-
sequéncias desastrosas para os mais pobres e mais
vulneraveis dos seus cidaddos. Todavia, o mundo
tem hoje uma oportunidade sem precedentes de
cumprir o compromisso de erradicar a pobreza.
Pela primeira vez existe um verdadeiro consenso
entre paises ricos e pobres de que a pobreza é o pro-
blema do mundo. E é em conjunto que o mundo tem
que combaté-la. Como este Relatério explica, muitas
das solugdes para a fome, doenca, pobreza e falta
de instru¢io sao bem conhecidas. O que é preciso
¢ que os esforcos sejam dotados de recursos ade-
quados e que os servigos sejam distribuidos com mais
justica e eficiéncia. Isto s6 acontecerd se todos os
paises, ricos e pobres, assumiremm as suas respon-
sabilidades para com os milhares de milhoes de

pessoas pobres de todo o mundo.
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