En septiembre del afio 2000, los lideres mundiales
adoptaron la Declaracién del Milenio de las Naciones
Unidas, comprometiéndose, en nombre de sus pai-
ses, a intensificar los esfuerzos mundiales para reducir
la pobreza, mejorar la salud y promover la paz, los
derechos humanos y la sostenibilidad ambiental. Los
Objetivos de Desarrollo del Milenio que surgieron
de dicha Declaracién, son metas especificas y medibles,
como la de reducir la pobreza extrema, que todavia
oprime a mas de mil millones de personas en todo
el mundo, para el ano 2015. Estos Objetivos, asi
como los compromisos para cumplirlos que adqui-
rieron los paises ricos y pobres, fueron ratificados en
el Consenso de Monterrey, surgido a raiz de la Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre la Financia-
cién para el Desarrollo de marzo de 2002, la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Sostenible y el lanzamiento
dela Ronda de Doha sobre comercio internacional.

Para los lideres mundiales de los paises ricos y
pobres, la Conferencia de Monterrey represent6 el
establecimiento de un pacto entre dichos paises para
compartir los objetivos de desarrollo. Este compro-
miso es la base del Pacto de Desarrollo del Milenio
que aqui se propone; un pacto a través del cual la co-
munidad mundial pueda trabajar unida para ayudar
a los paises pobres a alcanzar los Objetivos de De-
sarrollo del Milenio. Este Pacto apela a todos los in-
teresados a que dirijan sus esfuerzos a garantizar el
éxito de los Objetivos, a través de un sistema de res-
ponsabilidades compartidas. Los paises pobres pue-
den insistir en el aumento de la ayuda por parte de
los donantes y la mejora del acceso a los mercados
de los paises ricos. Los pobres pueden pedir res-
ponsabilidades a los politicos en cuanto al logro de
las metas de reduccion de la pobreza dentro del
plazo establecido. Los donantes, por su parte, pue-
den hacer hincapié en la necesidad de una mejor go-
bernabilidad en los paises pobres y un uso mas
responsable de la asistencia de los donantes.

Sin embargo, a pesar de los admirables com-
promisos adquiridos en la Asamblea del Milenio y en
otros encuentros internacionales mas recientes, exis-
ten docenas de paises que se consideran casos prio-
ritarios (divididos en este Informe entre paises “de
miaxima prioridad” y “de alta prioridad”) puesto
que se alejan peligrosamente del cumplimiento de los
Objetivos, haciendo que el Pacto sea mas crucial
que nunca. Las fuerzas globales del desarrollo —am-
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pliacién de los mercados, avances tecnoldgicos y ex-
tension de la democracia— estan teniendo efectos po-
sitivos en muchas regiones del mundo, pero también
estan dejando de lado a cientos de millones de per-
sonas que estan entre las més pobres del planeta. S6lo
faltan doce afos para que concluya el plazo de con-
secucién de los Objetivos y, aunque la existencia de
una gobernabilidad adecuada y de instituciones
eficientes en los paises pobres sean vitales para
alcanzarlos, no sera suficiente. Los pafses ricos, tal y
como han prometido, deben aumentar considerable-
mente la financiacién que prestan y mejorar las reglas
del sistema internacional para que los pafses mas
pobres puedan alcanzar los Objetivos.

El camino hacia el logro de los Objetivos debe-
ria comenzar por el reconocimiento de que cada
pais debe seguir una estrategia de desarrollo que
responda a sus necesidades especificas. Las estrate-
gias nacionales deberfan descansar sobre argumen-
tos sdlidos, elementos cientificos correctos y un
seguimiento y evaluacién adecuados. Dentro de estos
limites, los paises pobres precisan de libertad de ma-
niobra con respecto a los donantes para formular las
politicas que se ajusten al contexto local. Si los pai-
ses no asumen completamente sus responsabilidades
en el proceso, los programas nacionales no se ade-
cuaran a las circunstancias locales ni seran politica-
mente sostenibles. Por otra parte, estos programas
deben respetar los derechos humanos, defender los
preceptos legales y comprometerse a aplicarlos hon-
raday eficientemente. Si se cumplen estas condiciones,
los paises pobres deberfan poder contar con un no-
table aumento de la asistencia por parte de los pai-
ses ricos, tanto en términos financieros como en la
aplicacion de reglas del juego més justas en el dmbito
comercial, financiero, cientifico y tecnolégico.

PRIORIDAD A LOS PAISES REZAGADOS

El Pacto de Desarrollo del Milenio debe concen-
trarse en primer lugar en los paises prioritarios que
tienen ante si los mayores obstaculos para alcanzar
los Objetivos: los paises con el menor desarrollo hu-
mano y que han realizado menos progresos durante
la Gltima década (véase capitulo 2). Para ellos, es
vital que se realicen reformas en la politica interior,
combinadas con un aumento muy importante de la
asistencia para el desarrollo.

El Pacto de Desarrollo del Milenio es fruto del tra-
bajo conjunto del equipo encargado del Informe
sobre Desarrollo Humano y los coordinadores
del Grupo de Tareas del Proyecto del Milenio, ade-
mas de las contribuciones de otros participantes
del Proyecto del Milenio.
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Si bien la globalizacion
ha resultado
sistemdticamente positiva
para algunas zonas del
planeta, también ha
dejado de lado a otras,
asi como a muchos
grupos dentro de los

paises
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Durante los afios 80 y gran parte de los 90, mu-
chos de los esfuerzos desplegados por las institucio-
nes financieras y los principales paises donantes en
favor del desarrollo obedecian a la conviccién de
que las fuerzas del mercado encauzarian a todos los
paises pobres en el camino del crecimiento econé-
mico autosostenido. La globalizacién parecia ser el
nuevo gran motor del progreso econémico mundial.
Se suponia que los pafses pobres podrian lograr el
crecimiento econdmico siempre y cuando realiza-
ran una buena gestion econdmica, basada en los pre-
ceptos de estabilidad macroeconémica, liberalizacion
de los mercados y privatizacién de la actividad eco-
némica. Se esperaba, asimismo, que el crecimiento
econdmico trajera consigo mejoras generalizadas en
salud, educacién, nutricién, vivienda y acceso a in-
fraestructuras basicas como el agua y el saneamiento,
lo que permitirfa a los paises salir de la pobreza.

Aunque ha quedado demostrado que esta vi-
sién optimista resulta enormemente inadecuada para
cientos de millones de pobres, todavia presenta ven-
tajas considerables para gran parte del mundo. A
pesar de las protestas anti globalizacion de los tlti-
mos afios, las fuerzas del mercado mundial han con-
tribuido al crecimiento econémico —y a la reduccién
de la pobreza— en China, la India y muchos otros
paises en desarrollo. Miles de millones de personas
disfrutan de niveles de vida més altos y de una mayor
longevidad, gracias a las fuerzas del mercado mun-
dial y a las politicas nacionales que contribuyen a
aprovechar dichas fuerzas.

Si bien la globalizacién ha resultado sistemati-
camente positiva para algunas zonas del planeta, no
es menos cierto que también ha dejado de lado a otras,
ast como a muchos grupos dentro de los paises. Du-
rante la década de los 90, se produjo una extraordi-
naria mejora del nivel de vida en la mayor parte del
sudeste asidtico. Sin embargo, no fue el caso de gran-
des regiones del Africa Subsahariana, parte de Eu-
ropa del Este y de la Comunidad de Estados
Independientes (CEI), asi como de muchos paises de
América Latina y Oriente Medio. Por otra parte, las
enfermedades epidémicas —y muy especialmente el
VIH/SIDA— se ensafian de forma desproporcionada
con los rezagados, distancidndolos atin mads, lo que
termina atrapando a los més pobres en un circulo vi-
cioso de pobreza y enfermedad.

Incluso en las economias grandes y en creci-
miento, como Brasil, China, India o México, existen
regiones donde la pobreza es tan profunda que el cre-
cimiento total del pais apenas consigue mitigarla.
Por otra parte, el progreso econémico y social tam-
bién suele excluir a las minorfas étnicas y raciales (e
incluso a las mayorfas), especialmente a las nifias y a

las mujeres, que son victimas de los prejuicios de
género a la hora de acceder a la ensefanza, los
servicios publicos, las oportunidades de empleo y la
propiedad privada.

Asi, a pesar de la mejora del nivel de vida que la
globalizacién (respaldada por una gobernabilidad
econémica) ha aportado en muchas regiones del
mundo, cientos de millones de personas han
experimentado reveses econémicos en lugar de
avances, y mas de mil millones luchan cada dia por
sobrevivir al azote del hambre y de una salud precaria.

Son numerosas las razones por las que el creci-
miento econdmico sigue dando la espalda a muchas
de las personas y de las zonas mas pobres del mundo.
Una gestién publica deficiente es una de las mas
habituales. Cuando los gobiernos son corruptos,
incompetentes, o no rinden cuentas ante sus propios
ciudadanos, las economias nacionales se tambalean.
Cuando la desigualdad de ingresos es muy elevada,
los ricos suelen controlar el sistema politico y sencilla-
mente dejan de lado a los pobres, impidiendo asi un
desarrollo generalizado. Del mismo modo, si los go-
biernos no invierten adecuadamente en la salud y en
la educacién de la poblacidn, el crecimiento econd-
mico acabara marchitandose por falta de trabajadores
sanos y cualificados. Sin una gestién publica s6lida
(en materia de politica econémica, derechos humanos,
eficiencia de las instituciones y participacién politica
democritica) ningtin pais con un nivel de desarrollo
humano bajo puede esperar que sus esfuerzos en ma-
teria de desarrollo den resultados a largo plazo, ni tam-
poco mayor apoyo por parte de los paises donantes.

Aunque muchos observadores se limitarian a
aleccionar a los pobres instandoles a lograr mejores
resultados por si mismos, la mayorfa de los paises po-
bres se enfrenta a graves problemas estructurales
que no estan bajo su control. Generalmente, estan re-
lacionados con el sistema de comercio internacional,
como el bloqueo que sufren las exportaciones agri-
colas procedentes de los paises pobres por parte de
los paises ricos o las importantes subvenciones que
éstos conceden a sus agricultores, provocando la
disminucién de los precios de estos productos en todo
el mundo. Los paises pobres también encuentran ba-
rreras comerciales a sus exportaciones de textiles,
prendas de vestir, alimentos procesados, bebidas u
otros productos con los que podrian ser competiti-
vos. Por otro lado, muchos gobiernos se encuentran
paralizados debido a una deuda externa insalvable
heredada de sus predecesores, ya que los esfuerzos
por mitigarla en el pasado fueron minimos y llegaron
demasiado tarde.

La geografia constituye otro de los principales
motivos del fracaso del desarrollo econémico. Mu-
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chos paises pobres simplemente son demasiado pe-
quefios y estan demasiado aislados geograficamente
para atraer a los inversores, tanto nacionales como
extranjeros. Mali, un pafs sin litoral, con una pobla-
cién de 11 millones de habitantes y unos ingresos per
céapita anuales de $240 ($800 en términos de paridad
del poder adquisitivo), despierta poco interés entre
la mayoria de los inversores extranjeros potenciales.
Su economia, con un PNB de $2.600 millones, es si-
milar a la de una pequena ciudad de un pais rico
donde, pongamos por caso, unas 85.000 personas
viven con un promedio de $30.000 per cépita anua-
les. La globalizacién no llega a estos paises, que so-
portan costos de transporte muy elevados y que,
debido a las reducidas dimensiones de su mercado
nacional, no resultan atractivas para las grandes em-
presas internacionales que pudieran estar interesa-
das en invertir en sistemas de produccién.

Por lo general, los paises pobres y remotos como
Mali conectan con la economia mundial a través de
unos pocos productos basicos tradicionales. Sin em-
bargo, el lento crecimiento del mercado mundial, el
estancamiento tecnoldgico y la frecuente volatilidad
y descenso de los precios de estos productos a nivel
mundial representan un exiguo punto de apoyo para
el avance econémico. La dependencia, fuerte y cons-
tante, de las exportaciones de un niimero reducido
de materias primas no ofrece ninguna oportunidad
de éxito a largo plazo. Se trata de una situacién de-
safortunada que afecta a gran parte del Africa Sub-
sahariana, la Regién Andina y Asia Central.

Estos problemas estructurales se ven agravados
por el rapido crecimiento de la poblacién, que tiende
a acelerarse en aquellos pafses con menores niveles
de desarrollo humano. Estos retos pueden poner to-
davia mas obstaculos a la disponibilidad de tierras de
cultivo e intensificar la degradacién ambiental (de-
forestacién, degradacion del suelo, agotamiento de
las reservas pesqueras y reduccion de los recursos de
agua dulce).

Por otra parte, las barreras geograficas, la de-
pendencia de las materias primas y la presién de-
mografica suelen ir acompanadas del lastre que
representan enfermedades como el VIH/SIDA, la tu-
berculosis y el paludismo o de limitaciones biofisi-
cas como el desgaste de los suelos y la degradacion
de los ecosistemas. Los paises ricos y las institucio-
nes econdmicas que ellos dirigen se basan en una
gestion adecuada a la hora de asignar las ayudas. Sin
embargo, en demasiadas ocasiones pasan por alto
otros desafios a los que se enfrentan muchos de los
paises més pobres, principalmente porque los pafses
ricos no han experimentado el azote de enfermeda-
des tropicales endémicas como el paludismo. Son de-
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masiados los responsables de formular politicas de
los paises ricos que creen que los paises pobres sim-
plemente no dedican suficiente esfuerzo al desarro-
llo, sin entender que los factores estructurales que
entran en juego son mas profundos.

UMBRALES CRITICOS PARA ESCAPAR DE LAS
TRAMPAS DE LA POBREZA

Estos impedimentos estructurales dejan a los paises
atrapados en las trampas de la pobreza pero, incluso
en una situacién tan grave, hay motivos para la es-
peranza. Es posible encontrar soluciones practicas y
demostradas contra la propagacion de enfermedades,
el aislamiento geografico, la fragilidad ecoldgica, la
excesiva dependencia de las exportaciones de ma-
terias primas y el rapido crecimiento demografico.
Esas soluciones implican cambios en las politicas de
los pafses ricos, asi como un notable aumento de las
inversiones en infraestructuras, control de enferme-
dades y sostenibilidad ambiental por parte de los pai-
ses pobres, respaldados por una mayor asistencia
financiera de los gobiernos de los paises donantes.
De ahi la necesidad del Pacto de Desarrollo del Mi-
lenio: sin él, los paises pobres continuaréan atrapados
en la pobreza, con un crecimiento econémico bajo
0 negativo.

El crecimiento econémico sostenido ayuda a
romper las cadenas de la pobreza de dos formas. En
primer lugar, eleva autométicamente los ingresos fa-
miliares medios. Cuando los hogares que estén por
debajo del umbral de la pobreza participan del au-
mento medio de los ingresos nacionales, el nivel de
pobreza extrema de ingresos (es decir, el porcentaje
de personas que sobreviven con $1 diario) se reduce
directamente. El crecimiento econémico ha demos-
trado ser un poderoso instrumento para que los po-
bres salgan de los niveles inferiores del umbral de la
pobreza.

Sin embargo, estos logros no son automaticos.
Pueden desvanecerse si aumenta la desigualdad de
ingresos y los pobres no participan adecuadamente
del crecimiento, un fenémeno detectado en muchos
paises durante los tltimos afios. Por ello, el Pacto ex-
pone una serie de acciones para garantizar que los
pobres participen en el crecimiento general y, espe-
cialmente, que dispongan de mayor acceso a los ac-
tivos clave; proporcionandoles la tenencia segura de
las fincas, facilitando la creacién de pequefios nego-
cios, promoviendo las exportaciones de mano de obra
intensiva y ampliando el acceso a la microfinancia-
cién. Hay que tener en cuenta que el crecimiento eco-
némico reduce la pobreza de ingresos, maxime si la
desigualdad de ingresos inicial es pequeia.

De ahi la necesidad del

Pacto de Desarrollo del

Milenio: sin él, los paises

pobres continuaran
atrapados en la pobreza,
con un crecimiento
econdmico bajo o

negativo
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Las inversiones publicas
en beneficio de los pobres
estimulan el crecimiento
economico y el
crecimiento economico es
el que permite tales

inversiones
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El crecimiento econémico también tiene un
efecto indirecto, reduce la pobreza no econémica au-
mentando los ingresos del gobierno y facilita el au-
mento de las inversiones publicas en educacidn,
infraestructuras bésicas, control de enfermedades y
salud (especialmente en salud maternoinfantil). Ade-
mas de reducir la pobreza no econémica, estas in-
versiones se traducen por una mayor capacitacién y
productividad de los trabajadores y aceleran el cre-
cimiento econémico y, por lo tanto, el crecimiento
de los ingresos comerciales de los pobres.

Aunque el crecimiento econémico no es un re-
medio automatico contra la pobreza no econémica,
sin duda contribuye a reducirla, siempre y cuando las
politicas ptiblicas garanticen que sus dividendos lle-
guen a los pobres. Algunos paises pobres han logrado
impresionantes avances en materia de educacién y
salud tras convertirlas en cuestiones prioritarias. Sin
embargo, estos avances s6lo pueden mantenerse si
existe crecimiento, ya que si la economia esta estan-
cada, el déficit presupuestario del gobierno acaba im-
poniéndose tarde o temprano. En resumen: las
inversiones publicas en beneficio de los pobres esti-
mulan el crecimiento econémico y, al mismo tiempo,
el crecimiento econdémico es el que hace posibles
tales inversiones.

La equidad de género desempefia un papel
fundamental en todos estos ambitos. Con demasiada
frecuencia, la falta de autonomia de la mujer quie-
bra los fuertes vinculos entre productividad, salud de
nifias y madres —incluida la salud reproductiva— y
educacién de las nifias. Las nifias con mayor nivel de
educacion se casan mas tarde, tienen menos hijos —
que reciben una mejor educacién y estan mds sanos—
y perciben mayores ingresos en su actividad laboral.
Privar a las nifias de la ensefianza o impedir que las
mujeres con estudios se incorporen plenamente al
mercado laboral equivale a desaprovechar todos
estos logros. Si la inversién ptblica en infraestructuras
basicas (como el agua potable) no tiene en cuenta las
necesidades de las mujeres, éstas estaran condenadas
a dedicar varias horas todos los dfas a buscar agua,
en lugar de participar de forma mds productiva en
la sociedad. Cuando las mujeres no tienen ni voz ni
voto en la toma de decisiones familiares, las sinergias
entre productividad, salud y educacién se tambalean.
Por lo tanto, la equidad de género es mucho mas que
justicia social: es una fuerza impulsora del desarrollo.

En los paises atrapados en las trampas de la po-
breza, el crecimiento no llegara por si solo y las in-
versiones nacionales en desarrollo humano seran
insuficientes. Para escapar de esas trampas, estos
pafses necesitaran una mayor financiacién de los do-
nantes que les permita realizar inversiones mucho mds

ambiciosas en salud, educacién, agricultura, agua y
saneamiento y otras infraestructuras bésicas, incluso
antes de que el crecimiento econémico se produzca.
Estas inversiones son decisivas para crear las condiciones
previas para un desarrollo econémico sostenido.

El mensaje es sencillo: para escapar de las tram-
pas de la pobreza, los paises deben alcanzar una
serie de umbrales criticos en materia de sanidad,
educacidn, infraestructuras y gobernabilidad, que
les permitiran despegar hacia un crecimiento eco-
ndémico sostenido. Hoy en dia, se cuentan por docenas
los paises pobres situados por debajo de estos um-
brales. En la mayoria de los casos, estos paises no son
los responsables de esta situacidn, cuyas causas es-
capan por completo a su control. Es aqui donde
debe entrar en juego el Pacto entre paises ricos y po-
bres. Si un pafs adopta las politicas adecuadas y se
compromete a fortalecer la gobernabilidad para la
aplicacién de dichas politicas, la comunidad mundial
—organismos internacionales, donantes bilaterales,
actores privados y organizaciones de la sociedad
civil— debe ayudar a ese pais a alcanzar los umbra-
les criticos proporcionandole mayor asistencia.

CONJUNTOS DE MEDIDAS POLITICAS PARA
ESCAPAR DE LAS TRAMPAS DE LA POBREZA

Para escapar de las trampas de la pobreza es preciso
aplicar un enfoque polifacético, que no se reduzca a
los habituales preceptos fundamentales para una
buena gestién econémica y politica. Para los paises
atrapados en la pobreza, se trata de seis conjuntos de
medidas politicas que son cruciales:

e Inversién en desarrollo humano —nutricién,
salud (incluida la salud reproductiva), educacidn,
agua y saneamiento— destinada a potenciar una
mano de obra productiva que pueda participar efi-
cientemente en la economia mundial.

e Ayudaalos pequefios agricultores encaminada a
aumentar la productividad y acabar con la agricultura
de subsistencia y el hambre crénica, especialmente
en paises cuya poblacion es predominantemente
rural.

e Inversion en infraestructuras —electricidad, ca-
rreteras, puertos, comunicaciones— para atraer nue-
vas inversiones en sectores no tradicionales.

e Formulacién de politicas de desarrollo industrial
que fomenten actividades no tradicionales en el sec-
tor privado, prestando especial atencién a las pe-
quefias y medianas empresas. Se podrian contemplar,
entre otras medidas, la creacién de zonas francas in-
dustriales, incentivos fiscales y otras iniciativas para
favorecer la inversién y el gasto puablico en investi-
gacién y desarrollo.
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®  Promocién de los derechos humanos, la equidad
social y el bienestar de todas las personas, garanti-
zando que los pobres y marginados, incluidos las
nifias y las mujeres, dispongan de libertad y de voz
para pronunciarse y poder influir en las decisiones
que afectan a sus vidas.

Promocién de la sostenibilidad ambiental y me-
jora de la gestion urbana. Todos los pafses —pero en
particular los mds pobres— deben proteger la bio-
diversidad y los ecosistemas fundamentales para la
vida (agua y aire puros, nutrientes del suelo, bosques,
recursos pesqueros y otros ecosistemas basicos) y
garantizar la gestion apropiada de las ciudades, de
forma que puedan proporcionar sustento y un
entorno seguro.

El primer conjunto de medidas —la inversién en
desarrollo humano— debe ser impulsado por un
notable aumento de las contribuciones de los do-
nantes, incluso antes de que el crecimiento econémico
se produzca. De hecho, dado que las mejoras en ma-
teria de salud y educacidn son, ademds de objetivos
del desarrollo humano, elementos precursores del cre-
cimiento sostenido, la inversién en estas areas es
fundamental para el posterior despegue de las acti-
vidades privadas. Las inversiones ptblicas, respal-
dadas por recursos adicionales de los donantes,
pueden traducirse en importantes progresos en ma-
teria de salud, poblacién, nutricién, educacidn, agua
y saneamiento. Las tecnologfas necesarias son bien
conocidas y han demostrado su eficiencia. Asi, es po-
sible —y recomendable— realizar grandes progre-
sos en salud y educacién mucho antes de que se
produzca un crecimiento sustancial de los ingresos
per capita.

El objetivo del segundo conjunto de medidas
para escapar de las trampas de la pobreza es au-
mentar la productividad de los pequefios agriculto-
res pobres. Es posible aumentar la productividad
agricola introduciendo tecnologias avanzadas como
semillas mejoradas, sistemas de labranza y de rota-
cién de cultivos, gestion de plagas y de la tierra o bien
mejorando las infraestructuras rurales (sistemas de
riego, almacenamiento y transporte) o construyendo
carreteras que conecten los pueblos con centros co-
merciales de mayor envergadura. Para aumentar la
productividad a largo plazo, la tenencia segura de la
tierras garantiza la proteccién de los derechos de
los agricultores y, para ellos, representa un incentivo
a la inversién en la mejora de sus fincas. Estas ini-
ciativas requieren alianzas ptblico-privadas para
promover el desarrollo rural, por ejemplo a través de
inversiones cruciales en ciencia y tecnologfa agricola.

El tercer conjunto de medidas estd destinado a
alcanzar un umbral de infraestructuras adecuadas que
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sustenten la diversificacién econdmica. Esta tarea
resultara mas facil en algunos lugares, como las ciu-
dades costeras con puerto, y mucho mas dificil en
otros, como los paises montafiosos o sin litoral, que
soportan grandes costos de transporte. Una vez mds,
la asistencia de los donantes serd un factor clave a la
hora de permitir a los paises pobres alcanzar el um-
bral de infraestructuras necesarias para su despe-
gue. Sin la ayuda externa, los paises permaneceran
atrapados, ya que son demasiado pobres para in-
vertir en infraestructuras y tienen demasiadas ca-
rencias de infraestructuras para ser competitivos con
nuevas exportaciones en el mercado internacional.

El cuarto conjunto de medidas hace referencia
al uso de politicas especiales de desarrollo industrial
(como la promocién de las ciencias y la tecnologia)
destinadas a crear un contexto propicio para las in-
versiones en actividades comerciales no tradiciona-
les. Muchas de las experiencias de desarrollo que
mayor éxito han cosechado, como las de las econo-
mias fuertes del Asia Oriental, han fomentado el de-
sarrollo de actividades no tradicionales a través de
moratorias fiscales, zonas francas industriales, zonas
econdmicas especiales, parques tecnoldgicos, crédi-
tos fiscales a la inversion, financiacidn con objetivos
concretos de investigacién y desarrollo, o subven-
ciones ptiblicas a infraestructuras y tierras. Sin estos
incentivos especiales, los paises pobres pequefios
encuentran serias dificultades para abrirse un hueco
en dreas no tradicionales de la economfa mundial. El
resultado es que s6lo unos pocos lo consiguen. En
este ambito es en el que las instituciones de micro-
financiacién pueden prestar su apoyo, concediendo
incentivos especiales a una escala mucho menor para
promover el empleo y la generacion de ingresos tanto
en las pequenas y medianas empresas como en las mi-
croempresas. Al igual que ocurre con la propiedad
rural, la tenencia segura de la vivienda puede estimular
las inversiones productivas de los habitantes pobres
de las ciudades.

El quinto conjunto de medidas tiene como ob-
jetivo la promocién de los derechos humanos y la po-
tenciacion de los pobres a través de la gobernabilidad
democrética. En un gran nimero de paises, los po-
bres, las minorias étnicas, las mujeres y otros grupos
siguen careciendo de acceso a los servicios ptiblicos
o0 alas oportunidades privadas y esta situacién se man-
tendrd cuando el crecimiento inicie su despegue.
Las instituciones politicas deben permitir que los
pobres participen en las decisiones que afectan a
sus vidas y protegerlos de las decisiones arbitrarias
e irresponsables de los gobiernos y de otras fuerzas.

Las estrategias nacionales para alcanzar los Ob-
jetivos de Desarrollo del Milenio deben integrar el
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compromiso de respetar los derechos de la mujer en
materia de educacion, servicios de salud reproduc-
tiva, titularidad de la propiedad, tenencia segura y par-
ticipacién en el mundo laboral. Adem4s, deben
abordar otras formas de discriminacién (por moti-
vos de raza, etnia o religién) que pueden marginar a
los pobres a lo interno de sus paises. Avanzar en la
democracia mediante reformas estructurales de la ges-
tién publica, como la descentralizacién, puede im-
pulsar la participacién de los pobres en el proceso
de toma de decisiones.

El sexto conjunto de medidas reclama una mejor
gestion ambiental y urbana, destinada fundamen-
talmente a proteger a los pobres. No es casualidad
que muchos de los lugares mas pobres del mundo su-
fran una enorme variacién y vulnerabilidad climati-
cas, lo que requiere una buena gestién ecoldgica.
Entre ellos se encuentran las zonas tropicales y sub-
tropicales, vulnerables a fluctuaciones en las preci-
pitaciones y las temperaturas causadas por El Nifio.
Estas regiones también experimentan los efectos del
cambio climdtico a largo plazo. Ademas, el réapido cre-
cimiento demografico y la actividad comercial in-
controlada ejercen una gran presién sobre los
ecosistemas de muchos pafses con un nivel bajo de
ingresos y de desarrollo humano. Estas presiones
son las responsables de la desaparicién del habitat
provocada por la deforestacién y el exceso de ca-
rreteras, ciudades y tierras de cultivo, ademds del ago-
tamiento de recursos tan escasos como los acuiferos
de agua dulce y los recursos pesqueros costeros.
Otro desafio relacionado consiste en la necesidad de
urbanizar con rapidez para salvaguardar la salud
publica y el acceso a servicios basicos como tierras,
vivienda, transporte, agua potable, saneamiento y
otras infraestructuras. Una tarea de tal envergadura
requiere un minuciosa planificacién urbanistica e
inversiones ptiblicas considerables.

En resumen: para lograr los Objetivos, los pai-
ses menos avanzados tienen que escapar de las trampas
que les tiende la pobreza. Para ello, deben alcanzar
los umbrales minimos en materia de salud, educacién,
nutricién, infraestructuras y gobernabilidad. Ademis,
necesitan politicas agricolas que mejoren la produc-
tividad y politicas de desarrollo industrial que sien-
ten las bases de un progreso econémico a largo plazo
impulsado por el sector privado. Por tiltimo, estas po-
liticas deberian aplicarse respetando la equidad so-
cial, los derechos humanos y la sostenibilidad
ambiental. Para que puedan alcanzar estos umbra-
les, es crucial que dispongan de una mayor finan-
ciacién de los donantes, que debe ir acompanada de
una mejor gobernabilidad y de recursos. En el plazo
de una generacién aproximadamente y gracias al

crecimiento econémico sostenido, estos paises podran
tomar el relevo de los donantes y hacerse cargo de
la financiacion de las infraestructuras y los servicios
publicos basicos.

APLICACION DEL PACTO DE DESARROLLO DEL
MILENIO

El Pacto de Desarrollo del Milenio se basa en una
serie de responsabilidades compartidas entre las
principales partes interesadas y precisa de la com-
binacién de un gran ndmero de esfuerzos comple-
mentarios por parte de paises ricos y pobres,
organismos internacionales, autoridades locales, ac-
tores privados y organizaciones de la sociedad civil.
Algunas acciones se llevardn a cabo desde el go-
bierno y otras desde el sistema internacional, como
los acuerdos internacionales para cambiar las reglas
del juego en el dmbito del comercio, la financiacién y
el desarrollo y la gestion de la ciencia y la tecnologfa.

PAISES DE DESARROLLO HUMANO BAJO:
ERRADICAR LA POBREZA Y AFRONTAR LAS
NECESIDADES BASICAS

Sin duda, son los paises de desarrollo humano bajo
—y especialmente los que se encuentran atrapados
en las trampas de la pobreza— los que presentan ne-
cesidades mds acuciantes. Estos pafses deben elaborar
estrategias coherentes para alcanzar los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, basadas en los seis con-
juntos de medidas politicas descritas anteriormente.

Como parte de estas estrategias globales de de-
sarrollo, el Consenso de Monterrey (mencionado
anteriormente) hace hincapié en la importancia de
las estrategias de reduccién de la pobreza de
responsabilidad nacional. Con este fin, mas de dos
docenas de paises pobres han elaborado unos
Documentos de Estrategia de Reduccién de la
Pobreza (PRSP/DERP), en los que se define el marco
de financiacién, aplicacién y seguimiento de dichas
estrategias. En los documentos se describen politicas
y programas sociales, estructurales y macroecond-
micos para fomentar el crecimiento, reducir la
pobreza y avanzar en dreas como la educacion y la
salud, indicando las necesidades de financiacién
externa. Los PRSP/DERP han sido elaborados por
los gobiernos, pero surgen de procesos participativos
en los que han intervenido tanto la sociedad civil
como socios externos, entre los que se encuentran el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional
(FMI).

Aunque lejos de ser perfectos, los PRSP/DERP
acercan la reduccién de la pobreza al corazén de las
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estrategias de desarrollo y proporcionan un marco de
coordinacién de los donantes basado en las prioridades
nacionales. Sin embargo, todavia no sustentan
adecuadamente los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. A pesar de que los PRSP/DERP cada vez
hacen mids referencia a los Objetivos, deberfan
facilitar una base de evaluacién de las politicas
nacionales de manera mds sistematica e indicar el nivel
necesario de asistencia de los donantes. Se aconseja
a los gobiernos que sean realistas a la hora de
preparar los PRSP/DERP, lo que significa que
deberian aceptar los niveles de asistencia de los
donantes existentes y asumir varias limitaciones del
crecimiento econémico (como la falta de acceso a los
mercados extranjeros). Por ello, los PRSP/DERP se
quedan cortos en la identificacién de los recursos
necesarios para alcanzar los Objetivos.

Por ejemplo, las directrices emitidas por el FMI
y el Banco Mundial para la elaboracién de los do-
cumentos (recogidas en el PRSP Sourcebook) reco-
miendan un método para establecer las metas ante
las limitaciones fiscales y técnicas. Las directrices no
subrayan que estas limitaciones pueden y deberfan
reducirse (por ejemplo, mediante un aumento de la
asistencia de los donantes) para que los paises pue-
dan alcanzar los Objetivos. Tomemos el ejemplo de
los PRSP/DERP de Malawi, que no son suficientemente
ambiciosos para alcanzar los Objetivos; en la
evaluacién conjunta de los documentos realizada
por el personal del FMI y del Banco Mundial se
afirmaba que “aunque la mayorfa de los indicadores
se corresponden con los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), las metas de los PRSP/DERP son
menos ambiciosas. Es necesario realizar un mayor
esfuerzo para desarrollar metas a largo plazo direc-
tamente relacionadas con los objetivos de 2015. Ahora
bien, si extrapolamos las metas establecidas en los
PRSP/DERP para 2005, llegamos a la conclusién de
que Malawi no conseguird alcanzar los Objetivos
fijados para 2015. El personal cree que las metas de
los PRSP/DERP son mds realistas y reflejan las
actuales condiciones socioecondmicas de Malawi”.
(Pags. 3-4; 23 agosto de 2002; en http://www.imf.org).

Existe el riesgo de que esta evaluacién de los
PRSP/DERP de Malawi realizada por el FMI y el
Banco Mundial mine los Objetivos y los compromisos
adquiridos en la conferencia de Monterrey. Malawi,
al igual que muchos otros pafses que se encuentran
en circunstancias similares, necesita mucha més
asistencia de los donantes. En lugar de invitarles a
reducir sus expectativas, habria que prestarles apoyo
para la consecucién de los Objetivos y el FMI y el
Banco Mundial deberfan ayudatles a obtener la
asistencia adicional necesaria. El Pacto de Desarrollo
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del Milenio establece el marco para ese tipo de ayuda
internacional.

Todas las estrategias de desarrollo nacionales, in-
cluidos los PRSP/DERP, deberian formularse dos
preguntas. En primer lugar ¢Cules son las politicas
nacionales necesarias para alcanzar los Objetivos
(incluyendo la movilizacién y reasignaciéon de
recursos nacionales y el establecimiento del gasto
en reformas para mejorar la eficiencia y la equidad)?
y, en segundo lugar: ¢Cudles son las politicas
internacionales que necesitamos (aparte de mayor
asistencia de donantes, mayor acceso a los mercados,
alivio mas rapido de la deuda y mayores transferencias
de tecnologia)?

El Pacto insta a todos los paises en desarrollo a
que equiparen su estrategia de desarrollo (incluido
su PRSP/DERP, si lo tienen) con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, teniendo en cuenta sus
prioridades y necesidades nacionales. Todas las
estrategias nacionales deberfan definir claramente
los esfuerzos que estén al alcance de cada pais asi
como los que requieren mayor respaldo internacional,
como un mayor alivio de la deuda, un aumento de
la asistencia de los donantes y un mejor acceso a los mer-
cados extranjeros. Las estrategias nacionales también
deberfan calcular sus necesidades presupuestarias a
medio plazo para cada sector clave, como la salud,
la educacién, las infraestructuras y la gestién
ambiental. Ademds, deberfan especificar las partidas
presupuestarias que pueden cubrirse con los recursos
nacionales y aquellas que requieren un aumento de
la asistencia para el desarrollo.

Este proceso pondrd de manifiesto la distancia
que separa la actual asistencia oficial para el desarrollo
de los niveles necesarios para alcanzar los Objetivos.
Los paises pobres y sus socios para el desarrollo
tendrdn que trabajar juntos y de buena fe para
asegurarse de que las estrategias nacionales estén
respaldadas por politicas sélidas y por una financia-
cién adecuada.

PAISES DE DESARROLLO HUMANO MEDIO: LUCHAR
CONTRA LAS ZONAS DE POBREZA PROFUNDA

La mayoria de los paises con niveles de desarrollo hu-
mano medio deberian ser capaces de financiar la
mayor parte —o incluso la totalidad— de sus nece-
sidades de desarrollo a través de sus recursos nacio-
nales o de recursos extranjeros en condiciones no
preferenciales (como corrientes privadas, préstamos
oficiales de bancos de fomento multilaterales y or-
ganismos bilaterales). Muchos estdn en camino de
conseguir la mayorfa o la totalidad de los Objetivos,
pero otros todavia cuentan con zonas de pobreza pro-
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funda y necesitan el apoyo de los paises ricos; espe-
cialmente un mejor acceso al mercado para sus ex-
portaciones y unas reglas del juego internacionales
mas favorables en materia de financiacién y transfe-
rencias tecnolégicas. Ademas, necesitan reducir las
desigualdades estructurales nacionales a través de in-
tervenciones politicas dirigidas a los grupos més vul-
nerables o marginados, ya sea por razones de género,
etnia, religion o geografia.

Estos paises también pueden ayudar a los paises
de prioridad méxima y alta a definir sus metas e iden-
tificar los recursos necesarios para alcanzar los Obje-
tivos. Entre los paises con niveles de desarrollo humano
medio se encuentran naciones tan dispares como Bra-
sil o Malasia, pasando por Mauricio y México, que pue-
den ensefar importantes lecciones a los paises que
siguen atrapados en la pobreza, ya que han tenido
que enfrentarse (y en muchos casos siguen enfren-
tandose) practicamente a los mismos desafios en el 4m-
bito de la salud y el medio ambiente, entre otros. En
los tltimos tiempos, muchos paises de ingresos medios
han empezado a prestar asesoramiento sobre desarrollo
e incluso asistencia financiera, una tendencia alenta-
dora que deberia fomentarse con entusiasmo.

INSTITUCIONES FINANCIERAS INTERNACIONALES:
ESTRATEGIAS NACIONALES CENTRADAS EN LOS
OBJETIVOS

Las instituciones financieras internacionales deberfan
colocar los Objetivos de Desarrollo del Milenio en
el centro de sus esfuerzos en materia de andlisis, ase-
soramiento y financiacién para cada pais en desa-
rrollo. Asi, para cada PRSP/DERP, la evaluacién
conjunta del FMI y del Banco Mundial deberia
indicar si la estrategia propuesta tiene probabilidades
de alcanzar los Objetivos y, en caso contrario, cudles
son los cambios necesarios para lograrlo. De este
modo, los PRSP/DERP representarian para estas
instituciones la ocasién de considerar no sélo las
reformas de politica interior necesarias para reforzar
las instituciones, mejorar la gobernabilidad econémica
y aumentar el apoyo del gobierno, sino también los
pasos que debe dar la comunidad internacional:
mayor asistencia por parte de los donantes (incluyendo
un alivio mas generalizado de la deuda); mejor acceso
de las exportaciones nacionales a los mercados
extranjeros; mayores transferencias tecnoldgicas y
otras iniciativas similares llevadas a cabo en
colaboracién con el pais.

El FMI y el Banco Mundial deberian definir, en
colaboracién con los paises, marcos macroeconémi-
cos coherentes con la consecucién de los Objetivos,
incluyendo una financiacion externa adecuada. Pueden

ayudar a los paises a movilizar los aumentos necesa-
rios en materia de asistencia para el desarrollo y
a adaptar esas corrientes desde una Gptica macro-
econémica. En algunos paises, un aumento conside-
rable de la asistencia oficial para el desarrollo provocaria
la apreciacién del tipo de cambio real. No obstante,
el resultado neto serfa positivo, siempre y cuando la
apreciacién monetaria se produjera en un contexto
macroeconémico a medio plazo apropiado y la
asistencia de los donantes se invirtiera adecuadamente
en capital humano, infraestructuras fisicas y otras
necesidades del desarrollo. Por lo tanto, el FMI y el
Banco Mundial deberfan ayudar a los paises (y a sus
donantes) a conseguir una utilizacién 6ptima de dicho
aumento de la asistencia oficial para el desarrollo, con
el fin de alcanzar los Objetivos.

Los bancos de fomento regionales también
desempefian un papel importante a la hora de situar
los Objetivos en el centro de las estrategias de sus
paises, asi como en la optimizacién de las concesiones
de préstamos y en su labor de cooperacidn técnica.
Se encuentran en una situacion privilegiada para
financiar bienes publicos locales y fomentar la
cooperacion y la integracion regional. El Banco
Interamericano de Desarrollo comienza a dar pasos
en esta direccién, pero tanto él como otros bancos
regionales deben hacer todavia mucho mas.

DONANTES BILATERALES: REVISION DE LAS
PERSPECTIVAS Y NUEVOS OBJETIVOS

La asistencia bilateral para el desarrollo debe consi-
derarse desde un nueva perspectiva. La pregunta
clave ya no deberia ser: “¢Cémo se puede avanzar
hacia los Objetivos dentro de los limites de la asis-
tencia bilateral actual?”, sino: “¢Qué niveles y qué
tipos de asistencia de los donantes se necesitan para
alcanzar los Objetivos?” y “¢Utilizaran los paises
eficientemente esta asistencia?”.

Los donantes bilaterales saben que tienen que
mejorar la forma en la que proporcionan la asistencia
oficial para el desarrollo, especialmente a medida que
crece el volumen de dicha asistencia. Estas mejoras
deberfan fundamentarse en los siguientes principios:
e Los paises deberian disefiar y asumir la respon-
sabilidad de sus propias estrategias para alcanzar los
Objetivos.

e Laasistencia deberfa estar orientada hacia los re-
sultados y basarse en revisiones de las propuestas de
los paises realizadas por expertos, asi como en un me-
ticuloso proceso de seguimiento, evaluacién y audi-
torfa de los programas.

®  Los donantes bilaterales deberian coordinar su
apoyo a las estrategias nacionales, por ejemplo, a
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través de enfoques sectoriales centrados en la finan-
ciacién de presupuestos mas que de proyectos.

® Los donantes bilaterales deberfan eliminar de-
finitivamente la errénea distincion entre asistencia por
costos de capital y costos corrientes, ya que ambas
partidas requieren amplio apoyo.

Dado que, en principio, la mayor parte de los do-
nantes estd de acuerdo en adecuar sus programas a
los PRSP/DERP, es incluso méds importante que
estos documentos hagan hincapié en el apoyo
necesario para alcanzar los objetivos: donaciones
adicionales, alivio de la deuda, mayor acceso a los
mercados y la tecnologia, etc.

Todos los paises ricos deberfan establecer metas
para sus reiterados compromisos de mejorar la ayuda,
el comercio y el alivio de la deuda para los paises po-
bres. Ademés, habria que invitatles a elaborar sus pro-
pias valoraciones y estrategias de reduccién de la
pobreza mundial, estableciendo metas ambiciosas
acordes con sus reiterados compromisos.

AGENCIAS DE LAS NACIONES UNIDAS:
ASISTENCIA EXPERTA

Las agencias de las Naciones Unidas desempefian un
papel vital ayudando a los paises a cumplir los Ob-
jetivos de Desarrollo del Milenio, sobre todo mediante
la asistencia experta en la elaboracién y aplicacién de
programas de desarrollo. Las Naciones Unidas dis-
pone de amplios conocimientos en todas las 4reas de
interés de los Objetivos, como educacién, salud, pla-
nificacién del desarrollo, desarrollo tecnolégico, pre-
ceptos legales, agricultura y muchos otros. Cada una
de las principales agencias de las Naciones Unidas de-
berfa elaborar una estrategia para ayudar a los pai-
ses que poseen un bajo nivel de ingresos y de
desarrollo humano, y especialmente a los prioritarios,
a poner en practica sus estrategias nacionales.

El sistema de las Naciones Unidas también debe
desempefar un papel global. Se estd movilizando
para:

e Controlar globalmente los avances.

®  Realizar el seguimiento nacional de los avances.
e Identificar los obsticulos clave para los Objeti-
vos (y como salvarlos).

e Comprometer a amplios sectores de la sociedad
mundial en la Campana del Milenio.

ORGANIZACIONES REGIONALES E INSTITUCIONES
PARA EL DESARROLLO: PROMOCION DE LA

INTEGRACION Y LA COOPERACION

Para los paises pobres con mercados pequefios —ya
sea debido a su escasa poblacion o a las trabas geo-
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gréficas para acceder a los mercados globales— la in-
tegracion regional debe ser una prioridad politica. La
cooperacion regional —realizando inversiones com-
partidas en infraestructuras criticas, por ejemplo—
puede estimular las oportunidades comerciales en
todas las economias de pequefia escala, dando lugar a
una plataforma central para el crecimiento econémico
sostenido. La integracién regional es especialmente
necesaria en Africa, donde la mayor parte de los pai-
ses tienen una poblacidn pequefa o interior. Como
iniciativas mds importantes para la cooperacion inter-
gubernamental en Africa, cabe destacar el impor-
tante papel que desempefian la Nueva Alianza para el
Desarrollo de Africa y la Unién Africana en la promo-
cién de laintegracién econdmica y las alianzas politicas.

LA RoNDA DE DOHA Y OTRAS NEGOCIACIONES
SOBRE COMERCIO INTERNACIONAL: APERTURA DE
LOS MERCADOS Y REDUCCION DE LAS
SUBVENCIONES

La adopcién de politicas nacionales adecuadas y el
aumento de la financiacién de los donantes no son
garantia de la consecucién de los Objetivos de De-
sarrollo del Milenio si los paises pobres siguen asis-
tiendo al bloqueo o a la pérdida de valor de sus
exportaciones no tradicionales en el mercado mun-
dial, provocados por el proteccionismo de los paises
ricos. Adems, los paises pobres necesitan mucho més
apoyo internacional en materia de transferencia de
tecnologfa.

En el Consenso de Monterrey y el Plan de Apli-
cacién de Johannesburgo (Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Sostenible de 2002) se reiteran los com-
promisos de facilitacion comercial adquiridos por los
paises ricos en la Cumbre del Milenio de las Nacio-
nes Unidas. Los paises ricos se han comprometido
a ayudar a los paises pobres (y en particular a los pai-
ses menos desarrollados, a los pequefios Estados
insulares y a los paises en desarrollo sin litoral) a al-
canzar los Objetivos, garantizdndoles un acceso total
a sus mercados. No obstante, aunque la Ronda de
Doha —la siguiente ronda de negociaciones sobre co-
mercio internacional— haya recibido el apelativo
de “ronda del desarrollo”, los primeros intentos de
dar todo el protagonismo al desarrollo han llegado
a un punto muerto, generando frustracion.

SOCIEDAD CIVIL: MAYOR PARTICIPACION EN
POLITICA Y EN LA REDUCCION DE LA POBREZA

Uno de los avances mas significativos registrados en
la Gltima década ha sido la creciente influencia de las
redes y organizaciones de la sociedad civil —tanto lo-
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cales como nacionales y mundiales— en los cambios
politicos y en el alivio de la deuda. Se convoca con
regularidad a las organizaciones no gubernamenta-
les (ONG), las organizaciones comunitarias, las aso-
ciaciones de profesionales y otros grupos de la
sociedad civil para que participen en el disefio y la
implementacién de estrategias de reduccién de la po-
breza. También contribuyen en los esfuerzos des-
plegados por el Fondo Mundial para la Lucha contra
el SIDA, la tuberculosis y el paludismo.

Estos nuevos enfoques reflejan la triple funcién
de la sociedad civil: participar en el disefio de estra-
tegias, prestar servicios a través de organizaciones co-
munitarias y ONG nacionales y actuar como
guardianes que velan por el cumplimiento de los
compromisos adquiridos por el gobierno. Sin em-
bargo, en muchos paises, estas funciones sélo se van
implementando paulatinamente, ya que los gobiernos
siguen dominando los procesos de formulacién y
aplicacién de las decisiones. Las instituciones bila-
terales y multilaterales, insistiendo en la necesidad de
que reine la transparencia en los procesos de desa-
rrollo de estrategias nacionales destinadas a alcanzar
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, pueden
contribuir a afianzar la participacién de la sociedad
civil en la formulacién y aplicacién de politicas.

SECTOR PRIVADO: PARTICIPACION EN PLANES DE
ACCION GLOBAL

El sector privado desempefia un papel decisivo en el
crecimiento impulsado por el mercado, y especial-
mente en la creacién de empleo y el crecimiento de
los ingresos. Las empresas privadas, ademds de respaldar
las medidas anti corrupcion, deberian apoyar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio a través de una
multiplicidad de medios, como la filantropia em-
presarial, las transferencias de tecnologia, el incre-
mento de sus inversiones extranjeras en los paises al
margen del sistema internacional y la valoracién dife-
rencial de los bienes y servicios destinados a paises
con un bajo nivel de ingresos y de desarrollo humano.

Las empresas pueden ser mds eficientes si se
rigen por planes de accion globales, como ocurre con
la creciente disposicion de los laboratorios farma-
céuticos a realizar descuentos en los precios de los
medicamentos esenciales contra el SIDA si las Naciones
Unidas asf lo solicita. Deberia existir una coopera-
ci6n similar en otros sectores tan cruciales como la
agricultura, la gestién ambiental y las tecnologias de
la informacién y de la comunicacién. Ademds, las em-
presas deben hacer gala de un comportamiento ético:
respetando los derechos humanos, absteniéndose
de contribuir a la corrupcién y acatando las pros-

cripciones basicas de los trabajos forzados, el trabajo
infantil y la destruccién del medio ambiente.

COMUNIDAD CIENTIFICA: TRATAR LAS
NECESIDADES DE LOS POBRES

Muchas de las tecnologias actuales necesitan urgen-
temente incorporar innovaciones tecnoldgicas, como
vacunas o nuevos medicamentos contra el
VIH/SIDA, la tuberculosis y el paludismo. Dado
que la mayor parte de los esfuerzos cientificos no tie-
nen en cuenta las necesidades de los pobres, es fun-
damental que la comunidad cientifica mundial
—encabezada por los laboratorios nacionales, los
organismos de financiacién cientifica de ambito na-
cional y las fundaciones privadas— trabaje con gru-
pos de cientificos en los paises pobres para identificar
los objetivos prioritarios en materia de investigacién
y desarrollo e incrementar considerablemente la
financiacion.

Por este motivo, el Pacto de Desarrollo del Mi-
lenio recomienda la creacién de varios foros inter-
nacionales para la innovacién tecnoldgica. Algunos
de ellos ya existen (aunque necesitan contar con més
recursos) y es necesario crear otros. Estos foros ayu-
darén a establecer prioridades en investigacién y de-
sarrollo para responder a las necesidades tecnoldgicas
de los paises pobres. En estos foros se reunirian ins-
tituciones de investigacién y academias cientificas in-
ternacionales, donantes multilaterales y bilaterales,
representantes de los pafses y representantes desta-
cados del sector académico y del privado en 4reas
clave como salud, agricultura, infraestructuras, tec-
nologias de la informacién y de la comunicacion,
sistemas energéticos, gestion ambiental y mitigacion
y adaptacion a las fluctuaciones climaticas y al cam-
bio climatico a largo plazo.

Los foros, tras haber identificado las prioridades
cientificas y haber acordado las modalidades de fi-
nanciacién de la investigacion y el desarrollo nece-
sarios —como las alianzas publico-privadas—,
recomendardn planes de avance tecnolégico para
cada una de dichas 4reas que a continuacion seran
revisados por la comunidad de donantes.

SISTEMA GLOBAL PARA MEJORAR LA EVALUACION
DEL PROGRESO

Al establecer objetivos especificos, medibles y con
plazo determinado, los Objetivos de Desarrollo del
Milenio proporcionan una base sélida para deter-
minar referencias de evaluacién de los progresos re-
alizados. Sin embargo, para realizar un seguimiento
y una evaluacién adecuados, la comunidad interna-
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cional tendra que aumentar considerablemente las in-
versiones en encuestas y recopilacién de datos. En
demasiados objetivos y en demasiados paises, los
datos son insuficientes para realizar evaluaciones
cuantitativas adecuadas. Dado que los compromisos
conjuntos son el centro neurdlgico de cada uno de
los programas nacionales, es necesario controlar mds
estrechamente las actividades de los paises pobres y
de los paises ricos que son sus socios.

Deberian fomentarse iniciativas que analicen el
comportamiento de paises ricos y pobres con respecto
a los compromisos establecidos en el Pacto. Por
ejemplo, debe realizarse un minucioso seguimiento
del volumen y la calidad de las corrientes de los do-
nantes para garantizar que son coherentes con el
logro de los Objetivos. Habria que realizar un meti-
culoso seguimiento de las negociaciones de la Ronda
de Doha para asegurar que realmente se trata de
una “ronda del desarrollo”. Asimismo, es necesario
realizar un esfuerzo especial para reducir la corrup-
cién y dicho esfuerzo también puede y deberia ser
objeto de un estrecho seguimiento. La contrapartida
de un gran aumento en los aportes de los donantes
debe ser un gran aumento de la transparencia y de
la responsabilidad en el uso de las mismas.

CONCLUSION

El mundo ha realizado un enorme progreso en cuanto
a conocimiento y préctica de las politicas de desa-
rrollo. El objetivo del Pacto de Desarrollo del Mile-
nio es combinar conocimientos y practica en un
marco coherente que reconozca la necesidad de un
enfoque multiple para alcanzar los Objetivos de De-
sarrollo del Milenio, basado en las promesas de co-
laboracién de las dltimas  declaraciones
internacionales. El Pacto ofrece un marco en el que
los paises menos avanzados desarrollen y asuman la
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responsabilidad de sus propios planes nacionales,
basados en una asistencia externa sostenida para
escapar de las trampas de la pobreza y mejorar el
bienestar de sus ciudadanos mas pobres. Esencialmente,
el Pacto brinda un proceso de desarrollo orientado
hacia los objetivos, en el que los principales
interesados no sélo tienen responsabilidades claras
sino también obligaciones con otros actores.

Para escapar de las trampas de la pobreza los pa-
ises han de alcanzar determinados umbrales criticos
—en materia de salud, educacién, nutricién,
infraestructuras y gobernabilidad — que les permi-
tan despegar hacia el desarrollo y el crecimiento eco-
némico sostenido. Docenas de paises pobres se
encuentran por debajo de esos umbrales: una situa-
cién que no han provocado y cuyas causas son aje-
nas a su control. Este es el punto mas importante al
que debe llegar el Pacto entre los paises ricos y po-
bres y los actores. Si un pais adopta las medidas po-
liticas adecuadas y se compromete a realizar una
buena gestién publica en la aplicacion de dichas me-
didas politicas, la comunidad mundial (organismos
internacionales, donantes bilaterales, actores priva-
dos y organizaciones de la sociedad civil) debe ayu-
dar a dicho pais a alcanzar estos umbrales criticos
incrementando su asistencia.

Al adoptar este Pacto para el Desarrollo del Mi-
lenio, se insta a todos los paises a ratificar sus com-
promisos con respecto a los Objetivos de Desarrollo
del Milenio y su disposicion a aceptar las responsa-
bilidades que dichos compromisos conllevan. Los do-
nantes bilaterales, las instituciones financieras
internacionales, las agencias especializadas de las
Naciones Unidas, los actores privados y las organi-
zaciones de la sociedad civil deberfan dar un paso
hacia adelante aportando compromisos audaces y
concretos e iniciativas que garanticen el éxito en el
logro de los Objetivos.
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