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El presente Informe sobre Desarrollo Humano se

centra en un concepto cuyo momento ha llegado: los

Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Nacidos de la histórica Declaración del Milenio,

suscrita por 189 países en la Cumbre del Milenio de

las Naciones Unidas de septiembre de 2000, estos

ocho Objetivos —que van desde reducir a la mitad

la pobreza extrema, hasta detener la propagación del

VIH/SIDA, o matricular en enseñanza primaria a los

niños y niñas de todo el mundo, todo ello para el año

2015— están transformando la naturaleza del

desarrollo. Los gobiernos, los organismos de ayuda

y las organizaciones de la sociedad civil de todo el

mundo están reorientando su propia labor hacia los

Objetivos.

Sin embargo, a pesar de estos compromisos de

reducir la pobreza y avanzar en otras áreas del de-

sarrollo humano, en la práctica —como queda de-

mostrado en este Informe— su implementación en

el mundo se está retrasando. Una gran parte del

mundo está progresando satisfactoriamente en la

consecución de algunos Objetivos. Sin embargo, el

análisis por regiones, países o distintas áreas dentro

de los países revela que todavía queda mucho trabajo

por hacer. Durante la pasada década, más de 50

países se han empobrecido y muchos de ellos ven

ahora cómo sus tasas de esperanza de vida caen en

picado a causa del VIH/SIDA. En algunos de los más

retrasados —a menudo desgarrados por conflictos—

se reducen de forma importante las tasas de

matriculación y el acceso a la atención sanitaria

básica. Además, el medio ambiente se está deterio-

rando en casi todo el mundo.

La parte central de este Informe está dedicada a

determinar dónde radican los mayores problemas,

analizar lo que se precisa hacer para revertir los

retrocesos y ofrecer propuestas concretas sobre cómo

acelerar la consecución de los Objetivos en todo el

mundo. Esta información demuestra que, incluso en

los países más pobres, sigue existiendo la esperanza

de alcanzar los Objetivos. No obstante, aunque los Ob-

jetivos proporcionen un nuevo marco para el de-

sarrollo que exige resultados y una mayor

responsabilidad, éstos no son un instrumento

programador. La voluntad política y las buenas

políticas que cimientan cualquier intento de alcanzar

los Objetivos sólo pueden funcionar si se traducen en

una estrategia de desarrollo bajo la responsabilidad,

el control y la tutela del propio país, que descanse sobre

una base científica y económica sólida, así como sobre

una gobernabilidad transparente y responsable.

Por esa razón, este Informe propone también un

Pacto de Desarrollo del Milenio, inspirado en el

compromiso que los líderes mundiales adquirieron

en 2002 en la Conferencia sobre la Financiación

para el Desarrollo celebrada en  Monterrey, con el

fin de crear una “nueva alianza entre los países

desarrollados y en desarrollo”. Este Pacto, cuyo

principal objetivo es aplicar la Declaración del

Milenio, establece un marco amplio para determinar

cómo adecuar y adaptar las estrategias de desarrollo

nacionales y el apoyo internacional de los donantes,

los organismos internacionales y otros, para

responder a las dimensiones del reto que plantean

los Objetivos. Además, el Pacto responsabiliza

directamente a ambas partes, ya que exige reformas

audaces a los países pobres y obliga a los países

donantes a dar un paso adelante y respaldar esos

esfuerzos.

No se trata de proponer otra nueva visión más,

ni tampoco una solución única para todos los

problemas del mundo en desarrollo (en los últimos

50 años se han producido demasiados ejemplos de

intentos fallidos de este tipo). Lo que pretende el

Pacto es poner de relieve las áreas clave de inter-

vención —desde la gobernabilidad democrática,

hasta la estabilidad económica o los compromisos en

materia de salud y educación— que deberían ser el

motor tanto de los esfuerzos nacionales como del

apoyo internacional hacia la consecución de los

Objetivos. En los países de medianos ingresos, éstos

deberían incorporarse al proceso habitual de planifi-
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cación presupuestaria y a las estrategias de desarrollo

a más largo plazo. En los países más pobres, los

Documentos de Estrategia de Reducción de la Pobreza

probablemente resulten el instrumento más apropiado.

No se trata de aportar nada nuevo ni de imponer

más responsabilidades a gobiernos que ya están

saturados, sino más bien de ofrecer ideas concretas

sobre la manera de garantizar que las excelentes

intenciones de la Declaración del Milenio, que sitúan

a la pobreza como máxima prioridad en el mundo, se

correspondan con auténticos planes de acción bajo

responsabilidad nacional que las conviertan en

realidad.

Existen buenas razones tecnocráticas para

adoptar este enfoque. Este informe establece sin

paliativos que los Objetivos no sólo apoyan el

desarrollo humano, sino que se pueden lograr si se

emplean las políticas correctas y los recursos

suficientes. No obstante, el verdadero poder de los

Objetivos es político. Representan la primera visión

de desarrollo global que combina el respaldo político

mundial con un enfoque claro sobre los pobres 

del mundo y los medios de comprometerse directa-

mente con ellos.

A los pobres les preocupa lo que ocurre con su

nivel de ingresos. A los pobres les preocupa si sus

hijos pueden o no ir al colegio. A los pobres les

preocupa si sus hijas son discriminadas a la hora de

acceder a la educación. A los pobres les preocupan

mucho las pandemias y las enfermedades infecciosas

como el VIH/SIDA, que actualmente están asolando

las comunidades de toda África. A los pobres les

preocupa sobremanera el medio ambiente que les

rodea y el hecho de no tener acceso a agua potable

y saneamiento. En un momento en el que la demo-

cracia se expande por todo el mundo en desarrollo,

por fin los pobres pueden hacer algo más que

preocuparse.

En un sentido muy real, los Objetivos con-

stituyen un manifiesto de desarrollo destinado a los

ciudadanos de a pie de todo el mundo, en el que se

plantean cuestiones con un plazo determinado,

medibles y sencillas, que pueden entender in-

mediatamente y, lo que es más importante, se presentan

unos datos adecuados que pueden aprovechar para

hacer que sus gobiernos y la comunidad internacional

en general se responsabilicen de la consecución de

los Objetivos.

Es un elemento importante, ya que, aunque el

Pacto de Desarrollo del Milenio se centra prin-

cipalmente en los siete primeros Objetivos y en cómo

afectan a los países en desarrollo, no es exagerado

decir que el éxito o el fracaso general de la nueva

alianza global que se está tratando de crear en el

mundo dependerá de la consecución del octavo

Objetivo: el que establece los compromisos que han

de contraer los países ricos para ayudar a los pobres,

que están emprendiendo de buena fe reformas

económicas, políticas y sociales.

Una de las principales conclusiones de este

Informe es que, aunque medidas como la rea-

signación y mayor movilización de los recursos

nacionales para alcanzar los fines relacionados con

los Objetivos, el fortalecimiento de la gobernabili-

dad y de las instituciones y la adopción de políticas

sociales y económicas sólidas son todas necesarias

para lograr los Objetivos, éstas no son suficientes. El

informe presenta multitud de ejemplos de países

que, a pesar de ser reformadores modélicos, todavía

no han logrado alcanzar un fuerte crecimiento,

debido a su aislamiento geográfico, la hostilidad del

entorno u otros obstáculos. Esto significa que un

apoyo externo sostenido de nivel muy superior al

actual es fundamental para avanzar en su desarrollo.

Las iniciativas a largo plazo para reducir el

hambre y la pobreza a la mitad fracasarán de no

producirse una reestructuración fundamental del

sistema de comercio mundial, especialmente en el

sector agrícola, en el que las subvenciones de los

países ricos se supriman, los aranceles se rebajen y

se establezcan unas condiciones iguales para todos.

La batalla contra el VIH/SIDA, el paludismo y otras

enfermedades se perderá si no se produce un

suministro eficiente de medicamentos esenciales y

asequibles a los países pobres. Para algunos de los

países más pobres, resulta imposible realizar una

planificación fiscal estable a largo plazo sin un alivio

de la deuda sostenido y más sistemático. Por último,

aunque en ningún modo menos importante, es fun-

damental recordar que la estimación de ampliar en

$50.000 millones anuales la asistencia para el

desarrollo con el fin de alcanzar los Objetivos, es el

mínimo imprescindible y presupone que habrá una

reasignación a gran escala y una mejora del acceso

a los recursos nacionales y a otras fuentes de

financiación.

Para que se pueda cumplir la visión de los Ob-

jetivos como un instrumento para gestionar mejor la

globalización en favor de los pobres, los Objetivos

tienen que verse como un conjunto indivisible. Este
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El análisis y las recomendaciones políticas de este Informe no reflejan necesariamente las opiniones del Programa de las Naciones Uni-

das para el Desarrollo, de su Junta Ejecutiva ni de sus Estados Miembros. El Informe es una publicación independiente preparada por 

encargo del PNUD. Es el fruto de la colaboración entre un equipo de prestigiosos consultores y asesores y el equipo del Informe sobre

Desarrollo Humano, coordinados por Sakiko Fakuda-Parr, Directora de la Oficina encargada del Informe sobre Desarrollo Humano.

conjunto alberga una promesa sin precedentes de

mejorar el desarrollo humano en todos los países;

promesa que todos los países del mundo se han

comprometido a cumplir. El desafío estriba en lograr

que se ciñan a esta promesa y en ayudarles a alcanzar

los Objetivos.

Todo Informe sobre Desarrollo Humano supone

un esfuerzo de colaboración basado en la ayuda y los

conocimientos no sólo de un equipo principal

totalmente entregado, sino también de un gran

número de amigos y asesores. Este año, el grupo ha

sido incluso más numeroso que otros años, gracias

a que el PNUD ha podido contar con la labor

preliminar del Proyecto del Milenio: una red formada

por más de 300 encargados de formular políticas,

profesionales y expertos de todo el mundo que

dedican su tiempo, conocimientos y energía a un

esfuerzo de tres años de duración, destinado a

elaborar nuevas estrategias para ayudar a los países

a alcanzar los Objetivos.

Al igual que en ediciones anteriores, el presente

Informe es un análisis independiente que pretende

impulsar el debate sobre desarrollo humano y no una

declaración formal de la política de la ONU o del

PNUD. Sin embargo, como esbozo de los principales

obstáculos al desarrollo y de las oportunidades de la

próxima década, creemos que ayuda a definir un

ambicioso programa para los meses y años venideros,

para el PNUD y nuestros socios en el ámbito del

desarrollo.

Mark Malloch Brown

Administrador, PNUD
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