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PREFACE

En ces temps ot 'idée d’un « choc des cultures »
mondial suscite un écho si puissant - et de ma-
ni¢re inquiétante - sur toute la planéte, il est a
nouveau important de trouver des réponses
aux vieilles interrogations sur la maniére de
gérer et apaiser au mieux les conflits de langue,
de religion, de culture et d’ethnicité. Pour les
praticiens du développement, cela n’a rien
d’une question abstraite. Sil’on veut que notre
monde atteigne les Objectifs du Millénaire
pour le développement et, finalement, éra-
dique la pauvreté, il doit commencer par rele-
ver victorieusement le défi de savoir construire
des sociétés intégratrices, qui respectent les
diversités culturelles. Pas seulement parce que
de cela dépend la possibilité pour les pays de
se concentrer réellement sur d'autres priorités
telles que la croissance économique, la santé et
I'éducation de tous les citoyens. Mais parce
que permettre aux individus une expression cul-
turelle pleine et entiére est en soi un objectif de
développement important.

Le développement humain consiste d'abord
et avant tout a permettre aux gens de mener le
genre de vie qu'ils veulent - et a leur donner les
outils et les opportunités pour faire ces choix.
Ces dernicres années, le Rapport mondial sur
le développement humain a fermement
défendu I'idée qu'’il s’agit [a d’une question rel-
ative tant au politique qu’a I'’économie - depuis
la protection des droits de I’homme jusqu’au
renforcement de la démocratie. A moins que les
gens pauvres et marginalisés - qui plus souvent
que rarement font partie de minorités religieuses
ou ethniques, ou sont issus de I'immigration -
ne puissent influencer I'action politique aux
niveaux local et national, ils auront peu de
chances d’accéder équitablement a I'emploi,
aux écoles, aux hopitaux, a la justice, a la sécu-
rité et aux autres services de base.

Le Rapport de cette année part de cette

analyse, en examinant attentivement - puis reje-
tant - les prétentions selon lesquelles les dif-
férences culturelles ménent nécessairement au
conflit social, économique et politique, ou celles
selon lesquelles des droits culturels inhérents de-
vraient supplanter certains droits politiques et
économiques. Au contraire, il fournit puissam-
ment matiere a trouver les manieres de «nous
délecter de nos différences», selon les mots de
I'archevéque Desmond Tutu. Il met aussi en
avant un certain nombre d’idées concrétes sur ce
que signifie en pratique concevoir et mettre en
ceuvre des politiques relatives a I'identité et a la
culture cohérentes avec les principes fondateurs
du développement humain.

Clest parfois relativement simple - par ex-
emple, le droit d’une fille a I'éducation se fera tou-
jours plus fort que I'invocation par son pére d’'un
droit culturel visant a lui interdire d’aller a I'école
pour des raisons religieuses ou autres. Mais la
question peut devenir beaucoup plus complexe.
Prenez 'apprentissage en langue maternelle. Des
preuves convaincantes montrent que les jeunes
enfants apprennent mieux dans leur propre
langue. Toutefois, ce qui est un avantage a un mo-
ment de la vie - et qui en réalité peut rester un
pilier indispensable de I'identité durant toute la
vie - peut devenir un désavantage par ailleurs, la
non maitrise des langues nationales ou interna-
tionales plus largement utilisées pouvant s’avérer
étre un sévere handicap dans 'accés a 'emploi.
Ainsi que le montre clairement ce rapport, depuis
les mesures de discrimination positive jusqu’au
role des média, il n'existe pas de régle simple - ni
de régle universelle - quant a la meilleure maniére
de construire des sociétés multiculturelles viables.

Méme ainsi, une conclusion majeure
s'impose : réussir n’est pas simplement une
question de changements législatifs et politiques,
si nécessaires soient-ils. Les Constitutions et les
législations qui apportent protections et garanties
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aux minorités, aux peuples autochtones et aux
autres groupes, posent les fondations essentielles
pour de plus grandes libertés. Mais 2 moins que
la culture politique ne change elle aussi - 2 moins
que les citoyens n'en viennent a penset, a ressen-
tir, a agir de maniére  faire sincérement place aux
besoins et aux aspirations d’autrui - il n'y aura pas
de vrai changement.

Quand la culture politique ne change pas, les
conséquences sont claires et inquiétantes. Qu'il
s'agisse des groupes autochtones laissés pour
compte un peu partout en Amérique latine, des
minorités malheureuses d’Afrique et d’Asie, ou
des nouveaux immigrants dans tout le monde
développé, lorsque I'on ignore les griefs des
groupes marginalisés, on ne crée pas simplement
une injustice. On se fabrique également de réels
problémes pour I'avenir : une jeunesse insatisfaite
et sans travail, furieuse du statu quo, et exigeant,
souvent violemment, que les choses changent.

Voila le défi. Mais il existe aussi de véritables
opportunités. Le principal enseignement de ce
Rapport tient a ce qu'il met en évidence un vaste
potentiel pour la construction d’un monde plus
paisible, plus prospere, en portant les questions
liées a la culture au cceur de la pensée et de la pra-
tique majoritaires du développement. Non pour
qu'elles se substituent a d’autres priorités plus tra-
ditionnelles, qui resteront pour nous des questions
essentielles, mais pour qu'elles les complétent et
les renforcent. L’envers de la fracture du
développement est que les pays en développement
sont souvent en mesure de s’appuyer sur des tra-
ditions culturelles plus riches, plus diverses -  tra-
vers le langage, I'art, la musique ou sous d’autres

formes - que celles de leurs homologues plus
opulentes du Nord. La mondialisation de la cul-
ture de masse - des livres aux films, en passant par
la télévision - représente clairement une menace
significative pour ces cultures traditionnelles.
Mais elle suscite aussi des opportunités, de facon
plus circonscrite quand elle permet a des groupes
défavorisés comme les aborigeénes australiens ou
les Inuits de I Arctique de tirer profit des marchés
mondiaux de I'art, ou de facon plus large, en
faisant naitre des sociétés plus vibrantes, plus
créatives, plus enthousiasmantes.

Comme tous les Rapports mondiaux sur le
développement humain, il s’agit d'une étude
indépendante cherchant a susciter un débat et des
discussions autour d’un sujet important, et non
d’une déclaration de politique des Nations unies
ou du PNUD. Toutefois, en traitant d'un sujet
souvent négligé par les économistes du développe-
ment et en le placant résolument dans le spectre
des priorités pour créer des vies meilleures, plus
épanouies, ce Rapport présente au PNUD et a ses
partenaires des arguments importants sur lesquels
réfléchir et réagir dans le cadre de leur travail.
Cette année, je souhaiterais aussi rendre un hom-
mage tout particulier a Sakiko Fukuda-Parr, qui
passe la main aprés 10 années lors desquelles elle
asu guider avec succés notre Bureau du Rapport
sur le développement humain. Je voudrais aussi
remercier tout spécialement Amartya Sen, I'un des
parrains du développement humain, qui a non
seulement apporté sa contribution au premier
chapitre, mais qui a aussi eu une énorme influ-
ence sur la maniere dont nous avons réfléchi a ce
sujet important.

Mary  fuatips, S
Mark Malloch Brown
Administrateur du PNUD

Les analyses et les recommandations exprimées dans ce Rapport ne reflétent pas nécessairement les opinions du Programme des Nations

Unies pour le développement, de son Conseil d’administration ou de ses Etats membres. Le Rapport mondial sur le développement

humain est une publication indépendante réalisée pour le compte du PNUD. 1l est le fruit d'une collaboration entre des consultants,

des conseillers éminents et 'équipe du Rapport mondial sur le développenent humain. Ces travaux ont été dirigés par Sakiko Fukuda-

Parr, Directrice du Bureau du Rapport mondial sur le développement humain.
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