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Impronte. Attraverso il tempo, le culture e i continenti esse trasmettono il messaggio, «lo sono».

Io sono un artista del pleistocene.
Ho lasciato la mia impronta nelle caverne, da Gibilterra alla Tasmania.
Io sono un bambino di cinque anni.
Spero di iniziare la scuola nel 2005 e di imparare le cose nella mia lingua.
Io sono un lavoratore cittadino, ma sono anche un anziano del mio popolo,
un custode e un maestro delle nostre credenze e consuetudini.

La cultura ¢ il manufatto pit duraturo dell’'umanita,
e gli esseri umani hanno prosperato sulla Terra grazie soprattutto alla cultura.
Famiglia, tribu, autorita, stato-nazione.

Io sono la mia lingua, i miei simboli, le mie credenze.

To sono. Noi siamo.
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Introduzione

In un periodo in cui la nozione di uno
«scontro globale di culture» si sta diffon-
dendo nel mondo in maniera decisa e
preoccupante, trovare soluzioni ai vecchi
problemi relativi al modo migliore di gesti-
re ed attenuare i conflitti riguardanti la lin-
gua, la religione, la cultura e I’etnicita ac-
quisisce un’importanza sempre maggiore.
Per le persone che si occupano abitualmen-
te di sviluppo questo non rappresenta un
problema astratto. Se il mondo ha intenzio-
ne di raggiungere gli Obiettivi di Sviluppo
del Millennio e di arrivare, alla fine, a sradi-
care la poverta, deve innanzitutto affronta-
re, con esiti positivi, la sfida relativa al mo-
do in cui si possono creare societa inclusive
e differenziate dal punto di vista culturale.
Per i paesi, vincere questa sfida non solo
rappresenta un requisito indispensabile per
potersi concentrare adeguatamente su altre
priorita della crescita economica, della sa-
nita e dell’istruzione per tutti i cittadini.
Ma di fatto, concedere una piena espressio-
ne culturale alle persone rappresenta un
importante fine dello sviluppo di per sé.

Lo sviluppo umano significa anzitutto
permettere alle persone di vivere il tipo di
vita che essi scelgono — fornendo loro gli
strumenti e le opportunita per fare questo
genere di scelte. Negli ultimi anni, il Rap-
porto sullo Sviluppo Umano ha fermamente
ribadito che si tratta di un problema tanto
politico quanto economico — che spazia dal-
la protezione dei diritti umani all’approfon-
dimento della democrazia. A meno che le
persone povere ed emarginate — che, di soli-
to, sono membri di minoranze religiose o
etniche oppure migranti — non possano in-
fluenzare ’azione politica a livello locale e
nazionale, sara piuttosto improbabile che
ottengano un accesso equo ai posti di lavo-
ro, alle scuole, agli ospedali, alla giustizia,
alla sicurezza e ad altri servizi di base.

Il Rapporto di quest’anno amplia que-
sto tipo di analisi, esaminando attentamen-
te — e scartando — le affermazioni secondo
cui le differenze culturali portano necessa-

riamente al conflitto sociale, economico e
politico oppure secondo cui i diritti cultu-
rali intrinseci dovrebbero sostituire quelli
politici ed economici. Questo Rapporto
fornisce, invece, un’argomentazione effica-
ce per escogitare modi per «rallegrarsi del-
le proprie differenze», come ha affermato
’arcivescovo Desmond Tutu. Esso propo-
ne anche alcune idee concrete sul significa-
to pratico della creazione e della gestione
delle politiche sull’identita e la cultura in
maniera conforme ai principi fondamentali
dello sviluppo umano.

Alle volte questo si verifica senza gravi
ostacoli, come nel caso del diritto di una ra-
gazza all’istruzione che finira sempre per
prevalere sulla rivendicazione del diritto
culturale, avanzata dal padre, di proibirle
I'istruzione per motivi religiosi e non solo.
Ma il problema puo diventare ancora piu
complicato. Prendiamo in considerazione
Iistruzione nella lingua materna. Esiste una
prova convincente del fatto che i bambini
ottengono migliori risultati con I'insegna-
mento nella propria lingua. Tuttavia, cid
che si rivela vantaggioso in un determinato
momento della vita di un individuo — e pud
quindi rimanere un elemento indispensabi-
le dell’identita nel corso della vita — pud di-
ventare svantaggioso sotto altri aspetti,
quando la mancanza di competenza nelle
lingue nazionali o internazionali maggior-
mente utilizzate pud rappresentare un serio
ostacolo alle opportunita di lavoro. Come
risulta evidente da questo Rapporto, dall’a-
zione affermativa al ruolo dei mezzi di co-
municazione, non esistono regole semplici
— o utilizzabili in ogni occasione — sul modo
migliore di creare societa multiculturali
funzionanti.

Anche cosi, appare pero subito evidente
un insegnamento di portata generale: avere
successo non ¢ soltanto una questione di
cambiamenti legislativi e politici, per quan-
to necessari essi siano. Le costituzioni e il si-
stema legislativo che forniscono protezioni
e garanzie alle minoranze, alle persone indi-



gene e ad altri gruppi rappresentano la base
essenziale per 'ampliamento delle liberta.
Si avranno perd cambiamenti reali a condi-
zione che anche la cultura politica cambi e
che i cittadini arrivino a pensare, sentire e
agire in modo da accettare veramente le ne-
cessita e le aspirazioni degli altri.

Se la cultura politica non cambia, le
conseguenze appaiono evidenti in modo al-
larmante. L’incapacita di rimediare ai torti
di cui sono vittima i gruppi emarginati, dai
gruppi indigeni ostili in America Latina, al-
le minoranze insoddisfatte in Africa e in
Asia, ai nuovi immigrati nel mondo svilup-
pato, non crea soltanto ingiustizia. Essa
causa anche problemi reali per il futuro:
giovani disoccupati e demotivati, adirati
con lo status quo, che pretendono cambia-
menti, spesso in modo violento.

Questa ¢ la sfida. Ma esistono anche op-
portunita reali. Il messaggio generale di
questo Rapporto consiste nel mettere in ri-
salto I’enorme potenziale della creazione di
un mondo pitl pacifico e pili prospero inse-
rendo i problemi della cultura nella corren-
te principale del pensiero e della pratica
sullo sviluppo. Non tanto per rimpiazzare
le priorita pit tradizionali che rimarranno
il nostro pane quotidiano — quanto per in-
tegrarle e rafforzarle. Il rovescio della me-
daglia della discriminante dello sviluppo &
dato dal fatto che i paesi in via di sviluppo
si rivelano spesso pit abili nell’attingere al-
le tradizioni culturali pit ricche e pit diffe-
renziate — insite nella lingua, nell’arte, nella
musica o in altre forme — rispetto ai paesi
piu abbienti del nord. La globalizzazione
della cultura di massa — dai libri ai film alla
televisione — pone chiaramente delle mi-
nacce emblematiche a queste culture tradi-
zionali. Essa, pero, crea anche delle oppor-

tunita, che spaziano dall’'importanza limita-
ta dei gruppi svantaggiati come gli aborige-
ni australiani o gli inuit dell’Artico che usu-
fruiscono dei mercati globali dell’arte a
quella ben pitt ampia della creazione di so-
cieta pit vitali, pitl creative e pit ricche di
entusiasmo.

Come tutti i Rapporti sullo Sviluppo
Umano, anche questo ¢ uno studio indi-
pendente, mirato a promuovere il dibattito
e la discussione su un problema importan-
te, non un’affermazione formale della poli-
tica delle Nazioni Unite o del'UNDP. Tut-
tavia, sollevando un problema spesso tra-
scurato dagli economisti dello sviluppo e
ponendolo saldamente all’interno dell’in-
sieme delle priorita per la creazione di vite
migliori e piti soddisfacenti, questo Rap-
porto espone argomenti importanti che do-
vranno essere presi in considerazione e uti-
lizzati dall'UNDP e dai suoi partner nel lo-
ro lavoro complessivo. Quest’anno, vorrei
anche rendere un particolare omaggio a
Sakiko Fukuda-Parr, che ha deciso di dare
le dimissioni dopo 10 anni di direzione vin-
cente del nostro Ufficio del Rapporto sullo
Sviluppo Umano. Vorrei anche estendere i
miei ringraziamenti speciali ad Amartya
Sen, uno dei padrini dello sviluppo umano,
che non solo ha dato il proprio contributo
con la stesura del primo capitolo ma ci ha
anche influenzati enormemente nell’atto di
plasmare il nostro pensiero su questo pro-
blema cosi importante.

Mar Waltos fym

Mark Malloch Brown
Amministratore

UNDP

L’analisi e le raccomandazioni delle politiche contenute in questo Rapporto non riflettono necessariamente
i punti di vista del Programma delle Nazioni Unite per lo Sviluppo, del suo Consiglio esecutivo o dei suoi
stati membri. Il Rapporto & una pubblicazione indipendente commissionata dal’'UNDP. Esso ¢ il frutto di
uno sforzo di collaborazione da parte di un gruppo di eminenti consulenti e consiglieri e del team del Rap-
porto sullo Sviluppo Umano. Sakiko Fukuda-Parr, Direttore dell’Ufficio per il Rapporto sullo Sviluppo

Umano, ha diretto tale sforzo.
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Figura5 Disparita nell'ISU a livello globale
Figura 6  Paesi a massima o alta priorita
Indice degli indicatori degli Obiettivi di Sviluppo del Millennio nelle tabelle degli indicatori
Aspetto chiave statistico 2. Nota alla tabella 1: precisazioni sull’Indice di Sviluppo Umano
di quest’anno

Indicatori di Sviluppo Umano
L. Monitorare lo sviluppo umano: accrescere le scelte individuali . . .

1 Indice di sviluppo umano
2 Trend dell’indice di sviluppo umano

51
66
67

68
106

106
107

107

127
130
132

153
153
155
158
158
158

158
154
154
156

159
160
160
161

163

165
169
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3 Poverta umana e di reddito: paesi in via di sviluppo
4 Poverta umana e di reddito: OCSE, Europa centrale e orientale e CSI

IL. ... per condurre una vita lunga e sana.. . .

Trend demografici

Impegno per la sanita: risorse, accesso e servizi
Acqua, misure sanitarie e alimentazione
Principali crisi e rischi sanitari globali
Sopravvivenza: progresso e regresso

O 00 ~I G\ U

IIL. . . . per acquisire conoscenza . . .
10 Impegno per listruzione: spesa pubblica
11 Alfabetizzazione e iscrizione
12 Tecnologia: diffusione e creazione

IV.... per avere accesso alle risorse necessarie per uno standard di vita dignitoso . . .
13 Performance economica
14 Disuguaglianza di reddito o di consumo
15 La struttura del commercio
16 Responsabilita dei paesi ricchi: aiuti
17 Responsabilita dei paesi ricchi: riduzione del debito e commercio
18 Flussi di aiuto, capitale privato e debito
19 Priorita nella spesa pubblica
20 Disoccupazione nei paesi OCSE

V....preservandole per le generazioni future . . .
21 Energia e ambiente

VL. ... garantendo la sicurezza personale . . .
22 Rifugiati e armamenti
23 Vittime del crimine

VIL. ... e raggiungendo I'uguaglianza tra donne e uomini
24 Indice di sviluppo di genere
25 Misura dell’empowerment di genere
26 Disuguaglianza di genere nell’istruzione
27 Disuguaglianza di genere nell’attivita economica
28 Genere, carico di lavoro e allocazione del tempo
29 Partecipazione politica delle donne

VIIL. Strumenti per i diritti umani e dei lavoratori
30 Status dei principali strumenti internazionali di tutela dei diritti umani
31 Status delle convenzioni sui diritti fondamentali dei lavoratori
32 Indici di sviluppo umano: prospettiva regionale
33 Indicatori essenziali per altri paesi membri del’ONU

Note sulle statistiche utilizzate nel Rapporto sullo Sviluppo Umano
Note tecniche
1 1l calcolo degli indici di sviluppo umano
2 Identificazione dei paesi a massima e ad alta priorita per gli Obiettivi di Sviluppo
del Millennio
Definizione dei termini statistici
Riferimenti statistici
Classificazione dei paesi
Indice degli indicatori

173
176

178
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186
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194

198
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206

210
214
218
222
223
224
228
232

233

237
241

243
247
251
255
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264
268
272
276
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285

292
295
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308
313
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