CAPITULO 2

"1} Desatios para a liberdade cultural

|

Alguns dos debates que causam hoje mais divisdes so-
ciais sao acerca da identidade e da diversidade cul-
turais - em contextos muitissimo diferentes e de
modos muito diferentes. Esses debates podem ser
acerca da escolha da lingua oficial (nova Constituigao
do Afeganistao), da representagio politica de grupos
étnicos ou religiosos (sunitas e xiitas no Iraque), das
relacdes entre o Estado e a religiao (muculmanos em
Franca), das reclamacdes dos povos indigenas con-
tra o exercicio da inddstria mineira por empresas
multinacionais (regido amazénica do Brasil), das
politicas de imigragao (Reino Unido), ou dos proce-
dimentos de naturalizacao (Alemanha). Essas tenses
também podem estar no centro de violentos confli-
tos (Ruanda, Jugosldvia). A globalizacao acrescenta
ainda uma outra dimensao, na medida em que gru-
pos étnicos, povos indigenas e estados-nacao desafiam
acordos internacionais sobre comércio e investi-
mento, sob o pretexto de que diminuem a diversidade
cultural.

Em todo o mundo, as pessoas sao mais afirma-
tivas a exigir respeito pela sua identidade cultural.
Muitas vezes, o que exigem é justica social e mais voz
politica. Mas nao € tudo. Também exigem reconhe-
cimento e respeito (caixa 2.1). As pessoas impor-
tam-se com empregos e escolas. Mas também se
importam em saber se a sua histéria é reconhecida,
se os seus herdis sao respeitados e se as suas cele-
bragdes religiosas sao reconhecidas como feriados ofi-
ciais. E importam-se em saber se eles e os filhos
viverao numa sociedade diversificada, ou numa so-
ciedade em que se espera que toda a gente se con-
forme com uma tnica cultura dominante.

Muitos Estados enfrentam um desafio urgente
para responder a estas exigéncias. Mas responder
pode ameacar as elites no poder, que impdem a sua
lingua, religiao e modos de vida para consolidar o
poder e controlar o Estado. E muitos Estados receiam
que o reconhecimento de diversas identidades se
atravesse no caminho de outros objectivos impor-
tantes: unidade do Estado, crescimento econémico,

desenvolvimento, democracia, paz e estabilidade.

DESAFIOS PARA A LIBERDADE CULTURAL

As pessoas tém sido perseguidas por causa das
suas identidades, desde ha milénios. Mas eliminar as
identidades est4 a tornar-se mais dificil no mundo de
hoje. Os movimentos politicos para o reconheci-
mento cultural sao dificeis de eliminar sem recorrer
A repressao extrema, ou a violéncia, estratégias que
20 menos viaveis no mundo de hoje, de comunicagao
instantanea e de fortes redes internacionais dos di-
reitos humanos.

Todos os paises, e 0 mundo como um todo, en-
frentam os desafios de promover a diversidade e ex-
pandir as escolhas culturais de todas as pessoas. Estes
nao sao desafios apenas para alguns “estados multi-
étnicos”, pois quase nenhum pafs € homogéneo. Os
quase 200 paises do mundo incluem cerca de 5.000
grupos étnicos.! Dois tercos dos paises tém mais do
que um grupo étnico, ou religioso, constituindo pelo
menos 10% da populagao. Muitos paises tém grandes

Em todo o mundo,
as pessoas sao mais
afirmativas a exigir
respeito pela sua

identidade cultural

CAIXA 2.1

Dois aspectos da exclusio cultural

Liberdade cultural é a liberdade que as pessoas
tém para escolher a sua identidade - ser quem
$40 € quem querem ser - e para viver sem serem
excluidas de outras op¢des que sdo importantes
para elas. A liberdade cultural é violada pela
falta de respeito ou de reconhecimento dos valo-
res, institui¢oes e modos de vida de grupos cultu-
rais e pela discriminagio e desvantagem baseadas
na identidade cultural.

Exclusio do modo de vida

A exclusio do modo de vida ocorre quando o
Estado, ou costume social, rebaixa ou elimina a
cultura de um grupo, incluindo a sua lingua,
religido ou costumes tradicionais, ou o seu estilo
de vida. Sdo necessérias politicas que déem al-
guma forma de reconhecimento publico, aco-
lhimento e apoio a cultura de um grupo. Através
dessas politicas de inclusao cultural, os mem-
bros do grupo véem a sua cultura nos simbolos
e nas instituicoes do Estado e no respeito da
sociedade.

Exclusdo da participa¢ao

Fonte: Capitulo 1 e Kymlicka 2004.

A exclusdo da participagio - exclusao social, econ-
mica e politica segundo linhas étnicas, linguisticas
ou religiosas - refere-se a discriminagio ou desvan-
tagem baseada na identidade cultural. Essas exclu-
soes funcionam através de politicas discriminatdrias
aplicadas pelo Estado (como a negacao da cidada-
nia, ou do direito de votar, ou de se candidatar), da
discriminagao anterior que nio foi remediada (de-
sempenho inferior na educaco), ou da pratica so-
cial (menos acesso dos pontos de vista de um grupo
cultural aos meios de comunicagao, ou discrimi-
nagao em entrevistas de emprego). S30 necessarias
abordagens que integrem politicas multiculturais
com estratégias de desenvolvimento humano.

Remédios especificos necessarios

Hé um grande reforgo entre exclusao do modo de
vida e exclusao social, econémica e politica, e al-
gumas das suas causas (ver algumas culturas como
“atrasadas”). Cada tipo de exclusdo precisa da
sua propria analise e dos seus proprios remédios.
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Fonte: CIA 2003.

populacdes indigenas que foram marginalizadas pela
colonizagio e pelos colonos.

O ritmo da migracio internacional acelerou,
com efeitos espantosos nalgumas cidades. Em
Toronto, 44% da populagao nasceu fora do Canada.’
De um modo, ou de outro, cada pais é uma sociedade
multicultural - contendo grupos étnicos, religiosos,
linguisticos e raciais que tém vinculos comuns a uma
heranca, cultura, valores e a um modo de vida.

Na agenda do desenvolvimento humano no
século XXI, expandir a liberdade cultural é um de-
safio importante e muitas vezes esquecido (caixa

2.2). Este capitulo explora a natureza desse desafio.

LIBERDADE CULTURAL - UMA DIMENSAO
DESCONHECIDA DO DESENVOLVIMENTO HUMANO

O desenvolvimento humano tem a ver com pessoas.
Tem a ver com o alargamento das opcdes que as
pessoas tém para ser e fazer o que dao valor na vida.
Grande parte do trabalho sobre o desenvolvimento
humano - incluindo o indice de desenvolvimento
humano e os Relatérios do Desenvolvimento Hu-
mano antetiores - tem-se concentrado no maior
acesso a satide e educacio, no crescimento econémico
a favor dos pobres e na democratizacio, como prin-
cipais desafios. Mas como explica o capitulo 1, as pes-

soas também devem ter liberdade de ser o que sao e
de escolher a sua identidade cultural, em conformi-
dade - como tailandés, guaker, falante de wolof,
sul-africano de descendéncia indiana - e de gozar do
respeito dos outros e viver com dignidade. Também
devem ter liberdade de fazer escolhas culturais sem
penalizagdes, sem serem excluidas de outras escolhas
- de empregos, escolaridade, alojamento, cuidados
de satide, voz politica e de muitas outras oportu-
nidades fundamentais para o bem-estar humano.
Devem ter permissao para escolher multiplas iden-
tidades - como tailandés e mugulmano, por exemplo,
ou como wolof e senegalés.

O argumento central deste Relatério é que as so-
ciedades deviam abragar, e nao eliminar, essas iden-
tidades multiplas e complementares. O desafio para
os decisores politicos no século XXI é alargar as es-
colhas — de modo que as pessoas nao precisem de re-
nunciar 3s suas identidades para terem acesso a toda

a gama de oportunidades sociais e econdmicas.

FORMAS DIVERSAS E ORIGEM DAS REIVINDICACOES
DE LIBERDADE CULTURAL

Ao longo da histéria, em todas as regioes do mundo,
foram eliminadas identidades culturais. Tanto con-
quistadores, como colonizadores, déspotas e gover-

CAIXA 2.2

A defini¢do de direitos culturais fica para tris em relagio aos direitos civis, politicos, econémicos e sociais - Porqué?

Das cinco categorias de direitos humanos - civis,
culturais, econémicos, sociais e politicos - foram os
direitos culturais que receberam menos atengao. A
primeira resolucao de sempre sobre direitos culturais
aprovada pela Comissao dos Direitos Humanos foi em
2002, sobre “Promocao do gozo de direitos culturais
de todos e respeito pelas diferentes identidades cul-
turais”.

Esta negligéncia tem as suas raizes nos acalo-
rados debates que surgiram durante a elaboragio da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos. A questdo
era saber se os direitos culturais deveriam reconhecer
explicitamente os direitos das minorias. O Canad4, a
maioria dos pafses latino-americanos e os Estados
Unidos estavam contra os direitos das minorias, en-
quanto os paises do bloco do Leste e a India os de-
fendiam. No fim, os direitos das minorias nao foram
reconhecidos na redacgio final. Foi s6 em 1966 que
o Convénio Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos reconheceu que as pessoas pertencentes a mi-
norias étnicas, linguisticas e religiosas “ndo serd negado

Fontes: Stamatopoulou 2002; Kymlicka 2004; e Arizpe 2004.

o direito de, em comunhio com outros membros do
seu grupo, gozar a sua cultura, professar e praticar a
sua religido, ou usar a sua propria lingua”.

Estas reservas reflectem o desconforto que rodeia

a nocao de direitos culturais:

e Osdireitos culturais podem provocar argumentos
sobre relativismo cultural, argumentos que usam
a cultura para defender as violagdes dos direitos
humanos.

o Os direitos culturais sao dificeis de operacionalizar,
porque estdo ligados ao conceito de cultura, que
¢ um alvo mével.

e  Os direitos culturais, segundo alguns, sao um
“luxo”, que deve ser tratado depois de realizados
os outros direitos.

o Osdireitos culturais ndo podem ser enfrentados sem
confrontar os “males” culturais que existem nas so-
ciedades. Esses males sao tradigdes e praticas que
violam os direitos humanos. Os Estados sao cautelo-
sos em relagao ao reconhecimento desses males.

o Osdireitos culturais evocam o espectro alarmante das

identidades de grupo e dos direitos de grupo, que al-
gumas pessoas temem que ameacem o estado-nacao.
Alguns tedricos dos direitos humanos e da filosofia
politica defendem que a garantia dos direitos politicos
dos individuos - como a liberdade de culto, expressao
e associagdo - ¢ suficiente para permitir que os indivi-
duos sigam livremente as suas crengas e praticas culturais.
Embora lento a arrancar, o trabalho dos organis-
mos dos direitos humanos deu passos importantes
para clarificar os elementos dos direitos humanos de
participacao na vida cultural, incluindo a igualdade e
ando discriminagao, auséncia de interferéncias no gozo
da vida cultural e liberdade de criar e contribuir para
ela, liberdade de escolher em que cultura e em que vida
cultural participar, liberdade de divulgar, liberdade
de cooperar internacionalmente e liberdade de parti-
cipar na definicao e execugdo de politicas relacionadas
com a cultura. Acima de todos estes elementos estd o
principio fundamental de que os direitos culturais sao
uma parte indivisivel dos direitos humanos, embora nem
todos os costumes ou praticas sejam um direito.
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nos democraticamente eleitos tentaram impor uma
lingua, uma religido, ou um modo de vida aos povos
sob o seu dominio. Nalguns locais, culturas nao favo-
recidas foram rotuladas de “inferiores”, ou “atra-
sadas”. Noutros, como na Africa do Sul do apartheid,
0s governantes procuraram manter as pessoas sepa-
radas, em parte negando a alguns grupos os mesmos
direitos de cidadania e participacao de que outros
gozavam. O pior de tudo sao os locais que tentaram
eliminar grupos através do genocidio, como na Ale-
manha nazi e no Ruanda.

O resultado é um legado de exclusao cultural
generalizada, tanto de exclusdo do modo de vida,
como de exclusio da participacao politica, social e
econdmica em funcio da lingua ou da religido (ex-
clusao da participacao). Este Relatério explora essas
exclusoes em trés categorias: minorias em Estados
multiétnicos, povos indigenas e migrantes.

Minorias em estados multiétnicos. Mais de
150 paises tém minorias étnicas ou grupos religiosos
significativos e apenas 30 pafses nao tém uma mino-
ria religiosa ou étnica que constitua pelo menos 10%
da populagio (figura 2.1). Um exemplo é o dos gru-
pos étnicos em antigos estados coloniais, especial-
mente em Africa, onde as fronteiras ndo coincidiam
com identidades étnicas, criando Estados altamente
diversificados. Na maioria desses grupos, os membros
partilham uma histéria comum, ou pelo menos tém
uma experiéncia partilhada.

Nem todos esses grupos sao discriminados ou
prejudicados e as situacdes que enfrentam variam
muito. Os afro-americanos tém o dobro da taxa de de-
semprego dos seus homdlogos brancos e quase trés
vezes a taxa de mortalidade infantil (ver figura 3.4 do
capitulo 3). Também estao sub-representados politi-
camente nas cAmaras alta e baixa do parlamento. Mas
as lutas dos direitos civicos levaram a um maior respeito
pela cultura afro-americana e a afirmacao da identi-
dade afro-americana como motivo de orgulho. Ou-
tras minotias podem ser economicamente privilegiadas,
mas cultural ou politicamente marginalizadas. Na In-
donésia, a etnia chinesa constitui 3% da populagdo,
mas controla cerca de 70% da economia privada.*
Apesar do seu poder econémico, enfrentam restri¢oes
na educacio e publicacdo em lingua chinesa. Em
muitos paises da Asia do Sudeste, os residentes de des-
cendéncia chinesa sao considerados “estrangeiros”,
mesmo quando 14 vivem h4 trés geracdes.

Para alguns grupos, a discriminacao estd mais dis-
seminada. Os ciganos da Europa do Leste tém taxas

DESAFIOS PARA A LIBERDADE CULTURAL

de desemprego que rondam os 45% e, nalgumas
dreas, ultrapassam os 60%. Também vivem em
condigoes de satide e de vida abaixo do padrao.
Apenas uma em cada trés criancas ciganas da Sérvia
e Montenegro frequentou alguma vez a escola
priméria e apenas 0,4% dos ciganos sérvios tém edu-
cacdo universitaria.® Frequentemente considerados
como preguicosos, pouco asseados, mal-educados e
pequenos ladrdes, os ciganos sao vitimas, de forma
desproporcionada, de ataques violentos em paises
como a Bulgaria, Reptiblica Checa e a Eslovaquia.”

Povos indigenas. Cerca de 300 milhdes de pes-
soas pertencem aos grupos indigenas do mundo,?
representando cerca de 4.000 linguas em mais de 70
paises.” Os 50 milhdes de indigenas da América
Latina constituem 11% da populacao da regiao. Os
povos indigenas nem sempre sao minoritarios.'” Na
Bolivia e na Guatemala, constituem mais de metade
da populagao.!!

Estes grupos sao herdeiros de culturas tnicas e
de formas tnicas de relacionamento com outros
povos e com o ambiente. Conservam caracteristicas
politicas, culturais e econémicas diferentes da socie-
dade predominante. Na Australdsia, nas Américas e
outras zonas do mundo, o som de pés estrangeiros
em territério indigena foi, demasiadas vezes, indicio
de morte. A conquista militar, a destruicao ecolégi-
ca, o trabalho for¢ado e doencas letais reduziram as
populacdes indigenas das Américas e da Australia em
cerca de 95%.'2 S6 na Austrilia, perderam-se cerca
de 500 linguas desde a chegada dos europeus.

Para os que restam, a luta continua. Os povos in-
digenas do mundo partilham muitos desafios, como
a pobreza, m4 satde (figura 2.2) e m4 educacio. En-
quanto muitos grupos culturalmente identificiveis en-
frentam desigualdades nestas dreas, os povos indigenas
partilham alguns problemas distintos. Muitas vezes,
as terras que usam para fins produtivos e para man-
ter lacos histéricos e espirituais nao estao protegidas
e, por isso, estao a ser tomadas para abate de madeiras,
actividades mineiras, turismo e infra-estruturas. De
uma ocupacao da maioria dos ecossistemas da Terra,
h4 dois séculos, os povos indigenas tém, hoje, o di-
reito legal a0 uso de cerca de 6% do territ6rio da Terra.
E em muitos casos, os direitos sao parciais ou limi-
tados.”* Na maioria dos paises da Asia do Sudeste,
por exemplo, nao h leis que concedam aos povos in-
digenas o direito a sua terra. E nao € s6 a sua terra
que est4 a ser cobicada e tomada — mas também o seu
saber. Empresas multinacionais descobriram o seu po-

figua Os povos indigenas tém
2.2 uma vida mais curta
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figue Na Europa, a populacao
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tencial comercial e comecaram a corrida as patentes,
privatizacao e apropriacao.

Migrantes. O ntimero de migrantes internacionais
- definidos como pessoas que vivem fora do seu pais
natal - mais do que duplicou desde meados dos anos
de 1970 - para cerca de 175 milhdes.” Os niimeros
aumentaram de forma mais significativa nos pafses
mais ricos. O niimero de migrantes para a Uniao Eu-
ropeia provenientes de fora da Europa subiu 75%
desde 1980. Os migrantes também sdo provenientes
de uma gama mais alargada de paises, de modo que
estao a viver juntas mais pessoas de culturas diferentes.
Em Londres, as criancas das escolas estatais falam
cerca de 300 linguas diferentes.!” E na Suécia, os mi-
grantes vém do dobro dos pafses donde vinham em
1980 (ver figura 2.3 e destaque 5.1 no capitulo 5).'8

Embora o influxo seja mais rapido nos paises mais
ricos, no entanto, a migragao é um assunto de todas
as regioes. As pessoas mudaram-se de pafses mais po-
bres para paises em desenvolvimento mais prosperos
(tal como a migragao para os paises ricos em petréleo,
nas décadas de 1970 e 1980) e de paises que vivem
convulsdes ou perseguicdes politicas para paises vizi-
nhos (ver figura 5.2 no capitulo 5). Como resultado,
os paises em desenvolvimento constituem 10 dos 15
paises com maior proporcao de residentes estran-
geiros, incluindo os trés primeiros (Emiratos Arabes
Unidos, Kuwait e Jordénia).!” A Ardbia Saudita tem
a quinta maior populagio estrangeira, com mais de
5 milhdes de pessoas.?’

Tanto nos paises mais ricos como nos mais po-
bres, um dos maiores desafios para os migrantes é o
seu estatuto legal no pafs de acolhimento. Para os imi-
grantes ha um mar de cinzento entre a plena cidada-
nia e o estatuto ilegal. Esta incerteza afecta a sua
participagao civica, como receber servigos de satde
e educacao, poder conduzir legalmente e poder in-
tegrar a forca de trabalho sem ser sujeito a discrimi-
nagao. Muitas vezes, o estatuto legal incerto dos
imigrantes culmina na auséncia de voz politica e na
sua vulnerabilidade aos abusos dos direitos humanos.
O seu estatuto incerto também poe em perigo o re-
conhecimento da sua identidade cultural. Os imi-
grantes, particularmente os que sao considerados
ilegitimos, podem enfrentar graves restricoes a cons-
trugdo de casas de culto, celebracao de feriados e uso
das suas roupas ou simbolos tradicionais ou reli-
giosos. No reino Unido, por exemplo, 69% dos mugul-
manos inquiridos sentia que o resto da sociedade
nao os considerava sua parte integrante.?!

A EXCLUSAO CULTURAL E GENERALIZADA

Em muitas 4reas do desenvolvimento humano, tem
sido feito muito trabalho para documentar o desem-
penho e a natureza e dimensao dos problemas a ultra-
passar. Técnicas de medicao desenvolvidas ao longo
de décadas de investigagao e tradigoes estabelecidas
na recolha de dados fornecem a prova numérica: 1,2
mil milhdes de pessoas vivem com menos de 1 délar
por dia??, 828 milhdes vao para a cama com fome?,
114 milhdes de criancas em idade da escola priméria
nao andam na escola?*,11 milhdes de criangas mor-
rem todos os anos de causas evitdveis® e 1,8 mil mi-
lhdes de pessoas vivem em paises onde faltam os
elementos fundamentais da democracia formal.?®

Controlar a exclusio do modo de vida € intrin-
secamente mais dificil do que controlar a exclusao so-
cial, econdmica e politica. A exclusio do modo de vida
acontece quando é negado o reconhecimento e res-
peito a cultura de um grupo - étnico, linguistico ou
religioso. E é reflectida, muitas vezes, numa cultura
que se considera “inferior”, ou nas suas praticas que
ndo sao reconhecidas. As formas mais extremas de ex-
clusao resultam de politicas estatais de eliminagao ou
proibicao do uso de linguas, de praticas religiosas, ou
de outras praticas importantes como o vestuario, que
sao marcas visiveis de identidade - por exemplo, os
turbantes usados pelos Si&hs, ou o lengo na cabeca
usado por algumas mulheres mugulmanas.

As politicas estatais de exclusao de modo de vida
incluem leis para a lingua oficial - em que deve ser
usada uma lingua oficial na burocracia, tribunais,
servicos ptblicos e educacao - e restricoes das liber-
dades religiosas. As politicas de exclusio também
incluem a promogio de simbolos estatais celebrando
a histdria e a cultura de grupos dominantes, através
de feriados nacionais e da atribui¢io de nomes a ruas
e edificios, enquanto ignoram a histéria e a cultura
de outros grupos.?’

E dificil representar a exclusio de modo de vida
(caixa 2.3). Poucas agéncias estatisticas nacionais ou
internacionais medem essa exclusao. Tal como em re-
lagao aos dados sobre género e sobre o0 ambiente ~
outrora também uma novidade para os servigos es-
tatisticos — isso tem que mudar. Mas os desafios sao
enormes e nao apenas nos aspectos técnicos. Lin-
gua, religiao, histdria, vestudrio, costumes, ceriménias
e culindria sao apenas algumas das areas que definem
a identidade cultural. Tal como existem indmeras
formas de entender “cultura”, também existem
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intimeras formas de coarctar a liberdade cultural e de
ndo reconhecer as identidades culturais. Um enten-
dimento abrangente da cultura e da liberdade cultural
estara sempre fora do alcance estatistico.

Mas podem fazer-se tentativas para obter uma
ideia aproximada da dimensio do problema, com
base nalgumas marcas culturais fundamentais como a
religido, lingua e praticas cerimoniais. O banco de
dados Mznorias em Risco tenta captar a exclusao de
pessoas e grupos com base na identidade cultural (ver
destaque 2.1). Calcula que quase 900 milhdes de pes-
soas — cerca de uma em cada sete - pertencem a gru-
pos que sao discriminados, ou prejudicados como
resultado da sua identidade, enfrentando a exclusio
cultural, econémica e politica. Claro que estas categorias
se sobrepoem frequentemente e muitas pessoas desses
grupos enfrentam alguma combinacao destas exclusoes.
Estima-se que cerca de 518 milhdes dessas pessoas per-

tencem a grupos que enfrentam a exclusao de modo
de vida, incluindo restricoes de religiao, lingua, ceri-
ménias e de aparéncia (ver figura 1 no destaque 2.1).

Reconhecimento da religido. A histdria esta
cheia de exemplos de perseguicao religiosa. No século
XIV AC, o farad egipcio Akhenaton proclamou que
nao havia deus, mas sim Ra, e ordenou que as refe-
réncias a todos os outros deuses fossem expurgadas,
proibindo até o uso da forma do plural da palavra
deus?® A infame Inquisi¢ao espanhola do século XV
procurava descobrir e punir judeus e mouros que se
tivessem convertido publicamente ao Cristianismo,
sob coacgdo, mas continuassem a praticar as suas
verdadeiras crencas. Na Coreia de meados do século
XIX, virias centenas de cristaos foram mortas por
causa da sua crenca. E confissdes que nao fossem
cristas catélicas s6 passaram a ser reconhecidas em
Itlia em 1984 € em Espanha em 1992.%

CAIXA 2.3

Até a data, as estatisticas culturais tém lidado princi-
palmente com a producéo e o consumo de “bens cul-
turais” - filmes, livros e teatro. Mas a liberdade cultural
~ e 0s seus opostos, exclusio do modo de vida e ex-
clusdo social, econémica e politica segundo linhas
étnicas, linguisticas e religiosas - pode ser medida?

Medir a exclusao do modo de vida

Lingua, religido, hist6ria, vestudrio, costumes, cerimo-
nias, culindria e valores, entre outros, interagem para
definir a identidade cultural. Todas estas formas de
entender a cultura proporcionam modos de excluir
identidades culturais, tais como politicas de lingua,
tratamento de diferentes religides, curriculos escolares
e atitudes dentro da sociedade. Informacao sobre estas
matérias pode ser coligida, mas € raro. Para além dos
problemas de disponibilidade de dados simples, estao
os desafios analiticos de conversio da informagao em
ntimeros estatisticamente tteis. Uma abordagem possi-
vel sdo as avaliagdes qualitativas - avaliagdes da gravi-
dade da situacao feitas por peritos - sobre questoes
importantes para muitas identidades culturais, como a
lingua e a religiao. Este Relatdrio, por exemplo, inclui
informagao do banco de dados Minorias ez Risco, da
Universidade de Maryland (ver destaque 2.1), que nao
capta todos os pormenores, nem o ambito das exclu-
soes culturais, mas pode fornecer provas tteis para a
compreensio do problema.

Medir a exclusao da participacao
A medigdo das exclusdes sociais, econdmicas e, em
menor extensao, politicas segundo linhas étnicas, lin-

Medir a liberdade cultural

guisticas e religiosas estd mais avancada. Contudo, o
que muitas vezes falta é uma decomposicao por gru-
pos culturalmente identificados. Algumas recolhas de
dados incluem perguntas sobre a identidade religiosa,
étnica e linguistica e alguns inquéritos pds-censos in-
cidem especificamente nesses grupos culturais, mas po-
diam ser muito mais compreensivos e comparaveis.
Uma questao importante é permitir que as pessoas re-
gistem multiplas identidades. A exclusao politica é
mais dificil de captar. H4 alguns dados brutos, como
a representacio parlamentar e a participagao eleitoral
(embora pudessem ser mais desagregados), mas ha
outras questoes, como a liberdade de expressao, movi-
mento e organizacao, que sao mais dificeis de captar
e que exigem abordagens qualitativas.

Préximos passos

Hé mais trabalho a fazer a nivel de pafs, onde o enten-
dimento das coisas pode ser maior. Isto poderia envol-
ver melhorias na recolha e monitorizacao dos dados
- como incluir perguntas sobre identidades nos ques-
tiondrios de inquérito e nos inquéritos pds-censo
dirigidas a grupos culturais especificos - bem como
avaliacdes qualitativas.

A nivel internacional, a lideranca de um organis-
mo estatistico internacional poderia proporcionar
maior concentracao naquilo que é uma tarefa formi-
dével e urgente. Por exemplo, o Instituto de Estatis-
ticas da UNESCO j4 fez muito trabalho na medigao
da cultura. A instituicao coordenadora poderia apoiar
na recolha de informacio, tal como a inclusio nos in-
quéritos nacionais de perguntas sobre identidade cul-

Fontes: Goldstone 1998; Fukuda-Parr 2001; Kymlicka 2004; e Valdés 2002.

tural, e poderia ser o principal depositério desses
dados. Em 4reas mais qualitativas das exclusdes cul-
turais e politicas, poderiam resultar grandes beneficios
da existéncia de uma instituicao internacional que
tomasse a iniciativa em abordagens compreensivas
destes temas complexos a nivel de pafs.

Nenhum indice de liberdade cultural

Hé pedidos nao s6 para a producio de estatisticas
sobre temas de cultura, mas também para se avangar
no sentido da producao de um indice de liberdade cul-
tural. Uma licao do indice de desenvolvimento humano
e de outros indicadores compésitos é que esses indices
devem ser baseados num quadro conceptual e tém de
ser politicamente relevantes, assim como mensuraveis
e comparaveis.

Como este Relatdrio reconhece, os dados sobre
questoes de liberdade cultural sao extremamente limi-
tados. E sdo enormes os desafios conceptuais e
metodoldgicos para captar temas como a politica dis-
criminatdria e a prética social, ou a dimensao da negli-
géncia histérica que os grupos culturais enfrentam.

E o problema é mais do que empirico. Ao contrario
de alguns outros aspectos do desenvolvimento humano,
como a satide e educagdo, em que muitos pafses enfren-
tam desafios comuns, os desafios ao tratamento da ex-
clusdo cultural sao mais diversificados. Nunca sera
totalmente possivel comparar 0 homogéneo Japao com
a diversificada India, ou a maneira como a Europa estd
a lidar com os problemas postos pela imigracio com a
maneira como a América Latina est4 a satisfazer as exi-
géncias de terras e autonomia dos povos indigenas.
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Destaque 2.1 O banco de dados Minorias em Risco — quantificar a exclusao cultural

O banco de dados Mznorias enz Risco, criado por in-
vestigadores do Centro de Desenvolvimento Interna-
cional e Gestao de Conflitos da Universidade de
Maryland, recolhe dados sobre grupos que sofrem dis-
criminacao e desvantagem e que se organizam politi-
camente com base na sua identidade de grupo. A
discriminacdo e a desvantagem incluem a exclusao
através da politica publica e através da pratica social,
ambas como efeitos actuais e prolongados de padroes
histéricos de discriminacao.

Estes dados tragam o estatuto de um grupo em re-
lagao ao da maioria. Se os grupos minoritarios nao
viverem pior do que outros grupos do pafs, a sua situa-
¢ao nao se reflecte nos dados. Ainda que isto possa omi-
tir muitas pessoas que vivem em paises onde a liberdade
cultural é restrita para todos, a incidéncia na discrimi-
nacao estd no cerne deste Relatério - captando o trata-
mento diferente de grupos culturais na sociedade e a
eliminacao de identidades culturais.

O que é uma minoria em risco?

O projecto trata de “grupos comunitérios” cujos mem-

bros partilham uma “identidade colectiva distinta e re-

sistente”, baseada na historia, religiao, lingua, etnicidade

e outros factores partilhados. A identidade de grupo nao

é vista como rigida, imutdvel ou inextricavelmente liga-

da a uma caracteristica particular do grupo, mas como

uma percepcao partilhada pelo grupo ou pela sociedade.

Embora o projecto avalie muitas varidveis por
cada grupo, sao as varidveis da desvantagem e dis-
criminagao cultural (modo de vida), politica e socioeco-
némica que se revestem de particular interesse para este

Relatério. Os dados usados aqui sao de 2000 e extraidos

do mais recente inquérito mundial do projecto, con-

cluido em 2002.

o A desvantagem e a discriminagio cultural (do
modo de vida) foram avaliadas de acordo com
politicas e praticas discriminatérias em varios cam-
pos: restrigoes 2 religido (afectando grupos com
cerca de 359 milhdes de membros); ao uso da lin-
gua, incluindo a instrucio (334 milhdes); as ceri-
monias (305 milhdes), aparéncia e vida familiar (144
milhdes); e as organizagdes culturais. Para cada
categoria, 0 projecto avaliou as restricoes, dando
um valor de zero (sem restricdes) a trés (actividades
fortemente restringidas). Os resultados foram so-
mados para dar uma visao alargada das restri¢oes
culturais. O projecto concluiu que 129 grupos
com cerca de 518 milhdes de pessoas enfrentam
pelo menos uma destas restricdes (figura 1).

o A desvantagem e a discriminagio politica foram
classificadas numa escala de cinco pontos. Zero
significa auséncia de discriminacao e um significa
uma situagao em que as politicas publicas estao,
activamente, a tentar remediar padrdes histdricos
de discriminagao. Dois refere-se a situacoes em que
ha padraes histéricos de discriminagdo, mas nao
ha politica publica correctiva. Trés refere-se a

"0ua - Discriminagao e desvantagem de grupos culturalmente identificados podem
ser culturais, politicas e econémicas — com sobreposi¢oes consideraveis
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exclusdo baseada na prética social dominante, sem
politica correctiva. E quatro refere-se a casos em
que a politica pablica discrimina activamente um
grupo. Também foram feitas avaliagdes por-
menorizadas da discriminagao em direitos politicos
fundamentais: liberdade de expressao, liberdade
de movimento, direitos em procedimentos judiciais,
liberdade de organizacao, direito de voto e acesso
2 policia e forcas armadas, ao funcionalismo
puiblico e altos cargos. Em relagdo ao tltimo caso,
a auséncia de minorias nestes campos nio é
suficiente para assinalar discriminacdo. E preciso
haver provas de politica ou prética governamen-
tal discriminatéria. De acordo com o projecto,
191 grupos com cerca de 832 milhdes de pessoas
foram considerados politicamente discriminados
(figura 2).

o A desvantagem e a discriminagio econdnzica tam-
bém foram classificadas numa escala de cinco pon-
tos. Relativamente aos 189 grupos com cerca de 750
milhdes de pessoas que enfrentavam discriminacao
econdmica, zero refere-se a0 caso em que a politica

foue - Exclusao politica e econémica
tém causas diferentes

1000

832 milhodes
800 750 milhoes

Milhdes de pessoas

Negligéncia
histdrica

406

o
S
S

379

400

308 d‘."a't.ica. sodial
200 iscriminatoria 303

118 Politica publica
0 discriminatoria 68

Excluséo
politica

Excluséo
econémica

publica visa reduzir as desvantagens, por exemplo,
através de acgdo afirmativa. Quatro refere-se ao
caso em que tanto a politica como a pratica social
dominante discriminam activamente o grupo.

Os dados do banco de dados Mzrorzas enz Risco
podem ser usados para revelar muitos aspectos das ex-
clusdes do modo de vida e da participagao enfrentadas
por membros de grupos culturalmente identificados,
mostrando nao s a extensao dessas exclusdes, mas tam-
bém a frequéncia das sobreposicdes (ver figura 1). O
banco de dados também pode revelar alguns aspectos
especificos da exclusao do modo de vida que algumas
minorias enfrentam, bem como as vérias causas —
desde a discriminacao pelo Estado a negligéncia
histérica em relagao a grupos culturais que nao foi re-
mediada. (ver figura 2).

Avisos

O banco de dados é um esforco pioneiro de medigao
das condi¢des que os grupos minoritarios experi-
mentam e das politicas que os afectam. Dados subjec-
tivos captam aspectos das caracteristicas e dos desafios
dos grupos que ndo estao disponiveis através de outros
meios. O Projecto Minorias em Risco consulta multiplas
fontes - incluindo pegas jornalisticas, relatérios de or-
ganizacdes internacionais e opinides de especialistas —
a0 classificar os grupos quanto 3s suas vdrias carac-
teristicas. Fazem-se todos os esforcos para garantir uma
codificagio consistente para todos os casos e minimizar
os perigos de influéncia ideolégica. Informacdes adi-
cionais sobre o projecto estao disponiveis em linha, em
www.cidem.umd.edu/inscr/mar. Dados actualizados
para 2003 estarao disponiveis no fim de 2004.

Este Relatério usa os dados cuidadosamente,
para dar uma visao alargada dos imensos desafios da
discriminacao cultural, e ndo numa tentativa de clas-
sificar ou avaliar paises especificos pelas suas politicas.
Usado desta maneira, o banco de dados é uma ferra-
menta Gtil e um grande passo em frente na medicao.

Fontes: Gurr 1993, 2000; MAR 2003; Kymlicka 2004.

32

RELATORIO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO 2004




Nalguns paises, as restricoes religiosas podem
afectar toda a gente; noutros, elas incidem em pessoas
com certas crencas. O banco de dados Minorias em
Risco apurou que cerca de 359 milhdes de pessoas
(das 518 milhdes que pertencem a grupos que en-
frentam alguma forma de exclusao cultural) sao preju-
dicadas ou discriminadas em relacdo a outras do
mesmo Estado, por seguirem as suas crencas (ver
destaque 2.1).

Em muitos casos, as actividades religiosas de
grupos discriminados so estreitamente controladas.
Por exemplo, as actividades e as organizagoes reli-
giosas dos 80% de muculmanos da populagao do
Usbequistdo sao proibidas, a menos que o grupo es-
teja registado, permitindo que o Estado exerca aper-
tado controlo sobre a religiao. Noutros casos, a
discriminacao contra a religido é mais activa.*® Desde
1997, o Turquemenistao sé permitiu oficialmente
actividades religiosas de duas confissoes - o Islao
sunita e o Cristianismo Ortodoxo. Todas as outras re-
ligides foram severamente perseguidas, incluindo
Testemunhas de Jeova, Pentecostais, Baptistas, Ad-
ventistas e Hare Krishnas, e foi negado o registo a
comunidade xiita. Porém, a exigéncia de registo foi
formalmente levantada pelo presidente no inicio de
2004.! No Irdo, a comunidade Baha'7 - a maior mi-
noria religiosa, com 300.000 membros - ndo é re-
conhecida na Constituicao, que considera os seus
membros essencialmente como “nio pessoas”.*?

Estes sao apenas trés exemplos. O problema esta
muito espalhado e é uma preocupagao directa para
aliberdade cultural e o desenvolvimento humano. Mas
também é um tema controverso e sensivel. Das muitas
reivindicagdes no satisfeitas dos actuais movimen-
tos politicos, a liberdade religiosa é, frequentemente,
a reivindicagao central.

Reconbecimento da lingua. Alingua é, muitas
vezes, um elemento fundamental de uma identidade
cultural individual. As limitacdes na faculdade das
pessoas usarem a sua lingua materna - e a limitada
fluéncia na lingua nacional dominante, ou oficial -
pode excluir pessoas da educacio, da vida politica
e do acesso 2 justica. Nao ha meios mais poderosos
de “encorajar” pessoas a assimilar a cultura domi-
nante do que prejudica-las nos seus interesses
econdmicos, sociais e politicos por causa da sua lin-
gua materna. Essa assimilacao nao é livremente es-
colhida se a opgao de uma pessoa for entre a sua
lingua materna e o seu futuro. Na Bélgica do século
XIX, por exemplo, os flamengos que lutavam pela

DESAFIOS PARA A LIBERDADE CULTURAL

mobilidade ascendente tinham poucas opcoes que
nao fossem aprender francés - a tinica lingua oficial
- e, nessa altura, muitos abandonaram totalmente a
sua lingua ancestral > Essas pressoes nao desapare-
ceram noutros paises: os povos indigenas da
Guatemala tém muito mais probabilidades de pros-
perar se falarem espanhol.

Uma indicacao da assimilagao que dai resulta é
amorte das linguas no mundo. Das 10.000 linguas que
se calcula tenham existido ao longo dos tempos, ape-
nas cerca de 6.000 sio faladas hoje em dia.** E h4 pro-
jeccoes segundo as quais esse niimero descera 50%
a 90% nos préximos 100 anos.”

Os desafios sao maiores onde a diversidade lin-
guistica é maior. A Africa Subsariana tem mais de
2500 linguas (embora, como mostra o capitulo 3,
muitas dessas linguas partilhem elementos comuns),
mas a capacidade de muitas pessoas usarem a sua lin-
gua na educacio e nas relacdes com o Estado é parti-
cularmente limitada. Em mais de 30 paises da regiao
- com 518 milhdes de pessoas, 80% do total da regiao
- a lingua oficial é diferente da mais vulgarmente
usada.*® Apenas 13% das criancas que recebem edu-
cacao primaria aprendem na sua lingua materna
(figura 2.4).

A falta de educagio na lingua materna atrasa o
desenvolvimento? Investigacdes sugerem que a res-
posta talvez seja sim. Nos Estados Unidos, criangas
educadas na sua lingua materna durante os primeiros
seis anos de escolaridade tém um desempenho muito
melhor do que aquelas que sao mergulhadas imedia-
tamente no inglés. E ha todas as razoes para acredi-
tar que o processo de aprendizagem seguiria um
padrio semelhante nos paises em desenvolvimento
(capitulo 3).7

Se a faculdade de uma pessoa usar a sua lingua
materna, tanto em publico, como em privado é im-
portante, isso nao torna facil, ou pratico, o uso de
mltiplas linguas no governo, nos tribunais e na edu-
cagdo. O capitulo 3 analisa em pormenor os custos e
beneficios que o Estado enfrenta na sua politica lin-
guistica.

Outros aspectos da exclusio do modo de vida.
A lingua e a religiao sao muitas vezes partes impor-
tantes da identidade cultural de uma pessoa, mas ha
muitos modos de as culturas diferentes serem respei-
tadas e reconhecidas. Segundo o banco de dados
Minorias em Risco, 60% das pessoas que enfrentam
discriminagao cultural sofrem restricoes na realizacao
de ceriménias. Outros 25% enfrentam restricoes no

Nao ha meios mais

poderosos de «encorajary

pessoas a assimilar
a cultura dominante
do que prejudica-las
nos seus interesses
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e politicos por causa

da sua lingua materna
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figura Muitos ndao tém acesso ao ensino primario na sua lingua materna

Numero de Populacdo com acesso ao ensino Populacéo total

Regido ou grupo linguas faladas na lingua materna, em 2000 (milhdes)
Africa Subsariana 2.632 - 641
Asia Oriental e Pacifico 2.815 _ 1.918
Europa Central e do Leste 625 _ 409

e a CEl
OCDE de rendimento 1.299

elevado
o 1086 D] s

e Caraibas

Fonte: SIL International 2004b.
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vestudrio que usam e no modo como podem apare-
cer em publico, incluindo muitos povos indigenas da
América Latina e os ciganos em regioes da Europa
do Leste.*®

Igualmente importante é a maneira como o Es-
tado reconhece e respeita a histéria de diferentes
grupos culturais dentro das suas fronteiras. Esta nao
é uma matéria facil para coligir dados, particular-
mente por regiao ou cidade. Uma maneira de avaliar
como sao reconhecidos e aceites grupos diferentes é
pelo modo como os feriados nacionais celebram mo-
mentos fundamentais da hist6ria ou da religiao de gru-
pos culturais num pais, ou pelo modo como se da o
nome as ruas.

Nos Estados Unidos, a maioria dos feriados na-
cionais ndo é confessional. Na ndia, os funcionarios
do governo central tém 17 feriados, 14 dos quais
celebram a diversidade das suas religioes (figura 2.5).
Mas em Franga, 6 dos 11 feriados nacionais sio de
origem religiosa, todos cristaos, e 5 nao sao confes-
sionais, embora quase 1 em 13 cidadaos franceses seja
mugulmano.

EXCLUSAO POLITICA, ECONOMICA E SOCIAL
BASEADA NA IDENTIDADE CULTURAL

Enfrentar restricdes na expressio da identidade de
uma pessoa (exclusao do modo de vida) é apenas parte
do desafio para a liberdade cultural. Muitos grupos,
por causa da sua identidade cultural, enfrentam dis-
criminagao ou desvantagem noutros aspectos do de-
senvolvimento humano. Calcula-se que mais de 750
milhdes de pessoas pertengam a grupos que sao preju-
dicados ou discriminados na vida econémica ou
politica (ver destaque 2.1).

Participagio politica. Os limites da participacao
politica sao 6bvios nas ditaduras, ou nos Estados de
partido tinico. Mas as desigualdades na participacio
politica podem estar generalizadas mesmo nas demo-
cracias bem firmadas. Os processos politicos podem
ser adulterados ou restringidos de muitos modos,
para criar obstdculos a membros de certos grupos étni-
cos, linguisticos e religiosos. O banco de dados M-
norias em Risco calcula que mais de 300 milhdes de
pessoas pertencam a grupos que, em relacio a outros
no mesmo Estado, enfrentam restricoes do acesso a
cargos mais altos, devido a sua identidade. Pouco
menos de 300 milhdes pertencem a grupos que tém
acesso restrito ao funcionalismo ptiblico. Cerca de 250
milhdes pertencem a grupos que nao tém direitos
iguais de organizagao. Cerca de 280 milhdes perten-
cem a grupos que nao gozam de liberdade de expres-
sao igual. E 83 milhdes pertencem a grupos que nao
tém direitos de voto iguais.”

A recusa da cidadania é um dos modos mais di-
rectos de excluir grupos de pessoas do processo
politico. Mais de 300.000 pessoas da “tribo dos
montes”, minoritaria na Tailandia, viram recusada a
nacionalidade e os direitos e privilégios concedidos
aos cidadaos de pleno direito; e Mianmar recusou a
cidadania a mais de 250.000 muculmanos rohingya
que tinham fugido anteriormente do pais por causa
de perseguicao. Apesar do crescente lobby parla-
mentar, o Kuwait continua a recusar a cidadania a mais
de 100.000 beduinos, muitos dos quais vivem no pais
h4 varias geracoes.*

Garantir a igualdade em todas as fases do
processo politico é vital para evitar a discriminacao
contra grupos culturalmente identificados, mas é
dificil de avaliar. Olhar para os resultados, que sao
mais fdceis de definir e de medir, pode ser mais reve-
lador. Dos paises de rendimento elevado da OCDE
com dados, apenas na Holanda a proporg¢ao das mi-
norias étnicas no parlamento é semelhante a sua
parcela da populacao. Os Estados Unidos vém em se-
gundo e a Bélgica em terceiro (quadro 2.1).

O problema é muito mais amplo, claro. No Brasil,
apenas 2 dos 33 membros do governo sao afro-bra-
sileiros, ainda que estes representem quase metade da
populacao.*! No Quénia, o niimero de membros
kikuyus do governo baixou de 31% em 1979 para 3%
em 1998, ainda que a sua quota na populagio se
tenha mantido firme em torno dos 20%.%? A situacio
voltou a mudar nas eleicoes de 2003. Em Fidji, a
etnia fidjiana ocupava 19 dos 21 lugares do governo
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figue Feriados nacionais sdo um meio importante de reconhecer — ou ignorar — identidades culturais

Religides reflectidas em feriados nacionais, 2003

Franca
Nimero
Grupos de Parcela da
religiosos feriados populacéo
Cristaos —6 Cristaos
N&o-denom. —5
Rest.

india
Niamero
Grupos de Parcela da Grupos
religiosos feriados populacdo religiosos
Hindus —5 Hindus Cristaos
Mugulmanos —A4
N&o-denom. —3
BUdISK.iS —3 N&o-denom.
Jain— Rest
Sikh —2 '
Cristaos——

Estados Unidos

Nimero
de
feriados

—1

Parcela da
populacdo

Cristaos

Rest.

Fonte: Feriados nacionais: France 2004; ndia, Ministry of Personnel 2004; Office of Personnel Management 2003; populagdes religiosas: India, Office of the Registrar General 2004; Franca e Estados Unidos, CIA 2003.

em 2001, embora representasse apenas metade da
populacao.”? Em Trindade e Tobago, cidadaos de
origem indiana (especialmente hindus) foram essen-
cialmente excluidos de lugares no governo, de 1961
a 1986 (a situacdo melhorou desde entdo).*

O banco de dados Minorias em Risco calcula
que mais de 800 milhdes de pessoas facam parte dos
mais de 200 grupos culturalmente identificados que
enfrentam discriminagao, ou desvantagem politica
com base em identidades étnicas, linguisticas, ou re-
ligiosas;* e que cerca de 130 milhdes enfrentam di-
rectamente uma politica pablica discriminatéria. O
resto ¢ discriminado por causa de costumes sociais
do pafs, ou por arrastamento dos efeitos da discrimi-
nago histdrica (ver destaque 2.1).

E vital remediar isto. Politica é poder. Desi-
gualdades na participagao politica estao, muito fre-
quentemente, no cerne das reivindicacoes nio
resolvidas de grupos culturais, as quais sao discuti-
das no resto deste Relatério.

Satide, educacio e rendimento. Raramente os
niveis do desenvolvimento humano - ou o seu pro-
gresso — se estendem uniformemente por um pais. Cer-
tos grupos religiosos, étnicos e linguisticos sao muitas
vezes deixados para trds (caixa 2.4). Essas bolsas de
pobreza tém importancia, por direito préprio. Mas
as desigualdades em termos culturais podem ser uma
fonte fundamental de tensao na sociedade.

Poucos Estados recolhem informacao sobre es-
peranca de vida, mortalidade infantil, alfabetizacio,
ou escolarizagao por grupo étnico, linguistico e reli-
gioso, ainda que os censos da populagao possam ser
um meio eficaz de recolher essa informacao.

Os dados disponiveis mostram padroes consis-
tentes de desigualdade. De acordo com o banco de
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QUADRO 2.1
Representacao politica de minorias étnicas em parlamentos seleccionados
da OCDE s
Minorias étnicas nos parlamentos

Ndmero na Parcela da Parcelada Récio nacamara
Pais camara baixa/ camara baixa  populagdo  para racio na
(ano da ultima eleicao com data) total (%) (%) populacao
Holanda (2003) 13/150 8,7 9,0 1.0
Estados Unidos (2002) 69/440 15,7 28,1 0.6
Bélgica (1999) 6/150 4,0 10,0 0.4
Canada (2000) 12/301 43 13,4 0.3
Reino Unido (2001) 12/659 1,8 8,7 0.2
Nova Zelandia (1999) 2/120 1,7 10,9 0.2
Dinamarca (2001) 21179 1,1 5,8 0.2
Austrdlia (2001) 17150 0,7 6,0 0.1
Alemanha (2002) 5/603 0,8 8,5 0.1
Franca (2002) 0/577 0,0 8,0 0.0
Suica (1999) 0/200 0,0 6,0 0.0

a. Refere-se a minorias étnicas visiveis, com base em censos ou relatérios académicos. Os imigrantes ndo visiveis (de
descendéncia europeia) ndo estdo incluidos. E provével que a parcela das minorias étnicas seja menor que os valores
apresentados, porque os relatdrios incluem cidaddos e ndo cidaddos e os grupos étnicos minoritarios tendem a ser
desproporcionadamente jovens em comparacdo com a populacdo maioritaria. Nao inclui aborigenes, ou membros de linguas

dominantes, ou grupos nacionais minoritérios.
Fonte: Bird 2003.

dados Minorias em: Risco, cerca de 750 milhdes de
pessoas no mundo pertencem a grupos que enfrentam
discriminacao, ou prejuizos socioeconémicos, por
causa da sua identidade cultural. Muitos grupos
enfrentam ambos os tipos de discriminagao (ver
destaque 2.1). Para cerca de 68 milhdes, isso é um re-
sultado de politicas governamentais directas de dis-
criminacdo. Mas as causas mais comuns sao praticas
sociais discriminatdrias, ou omissdes nao corrigidas.

Em todo o mundo, pessoas com identidades cul-
turais diferentes vivem lado a lado, mas muitas vezes
em mundos diferentes. Os sul-africanos negros ainda
ganham cerca de um quinto dos rendimentos dos
brancos.* Os ciganos da Reptblica Checa, Hungria
e Eslovaquia acham que a sua etnicidade é a princi-
pal razdo por que nao conseguem arranjar emprego.?’
Mulheres e homens negros de Sao Paulo, Brasil, tém
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metade dos salarios dos brancos.*® Na Guatemala, ha
claras coincidéncias entre grupos indigenas e ex-
clusio social (mapa 2.1).

Na sadde e na educagao encontram-se os mes-
mos padroes. A esperanca de vida é consistente-
mente mais baixa para os povos indigenas do que para

CAIXA 2.4

O indice de desenvolvimento humano: captar desigualdades entre grupos

Existem grandes disparidades
entre grupos culturais no

interior dos paises 2000

O indice de desenvolvimento humano tornou-se
uma ferramenta inestimavel para captar o desen-
volvimento humano e o desempenho - aproxi-

Esperanca de vida a nascenca (anos)

m Taxa de alfabetizacdo de adultos
s Rendimento per capita
——— Média do pais

mado - do desenvolvimento de um pais num
unico namero.

Uma das utilizagdes mais eficazes do indice
¢ na comparagao do desempenho de paises vizi-

Nepal populacdo Dalit
|

Anos 0 20

nhos ou semelhantes, criando um sentido de com-
peticao saudavel. Enquanto nao for possivel criar
um indice semelhante para a liberdade cultural
(ver caixa 2.3), ou incluir a liberdade cultural no
indice de desenvolvimento humano, a desagre-
gagao do indice de desenvolvimento humano por

grupos étnicos, linguisticos ou religiosos pode
langar alguma luz sobre a exclusdo na satde,

Anos O 20 40 60 80 educacio e rendimento. Contudo, raramente é
_ L feito.

- I Nos poucos casos em que o indice de de-
Délares PPC 0 2000 4000 6000 8000 senvolvimento humano é calculado por grupo
IDH cultural, aparece frequentemente um quadro reve-
Média romena 778 lador. Os ciganos da Roménia, por exemplo, tém
Ciganos 570 um indice de desenvolvimento humano bem
abaixo da média romena (ver figura). A Roménia
Namibia ) tem a posi¢ao 72 no indice de desenvolvimento
ﬁlf?ir:;r?der humano, mas a sua populagio cigana ficaria na

Inglés posi¢ao 128.
Oshiwambo A Namibia é o tinico pais que tem o indice
Rukavango de desenvolvimento humano calculado por grupo
s & G 7OSan linguistico. Mais uma vez, as diferencas sio es-
N /om0 pantosas. A populacao de lingua alema ficaria

[ Inglés

[ Africander

confortavelmente 2 frente da Noruega, no topo
da classificacao, com os falantes de inglés e african-

Oshiwambo der nao muito atras. Os falantes de saz ficariam
| Rukavango . %
= San 174 lugares abaixo, com os falantes de zsuana, otji-

% 0 100 herero, ochivambo, rukavango, caprivi-lozi e
| Alemao nama-damara entre uns e outros.
| é ;

Inglés Estes exemplos mostram que os desafios

| Africander ~ i ..
) sdo enormes. Destacar estes desafios é o primeiro
| Oshiwambo )
1 Rukavango passo para os resolver. Muitas vezes, os governos
1 San tém relutancia em recolher e divulgar este tipo de
NSO 1000 2000 3000 4000 . ~ . R

o S informagao. Onde estiverem disponiveis, os dados
IDH § devem ser considerados um importante primeiro
AR %60 asso e nao uma revelacao prejudicial
Ingles 85 P 540 pre] :
Africander .885
Oshiwambo .641
Média da Namibia .607
Rukavango .585
San .326

Fonte: Sen 2004b; UNDP 2000b.

os nao indigenas (ver figura 2.2). A populacao Dalit,
do Nepal, tem uma esperanca de vida quase 20 anos
inferior 2 média nacional.*’ Das criangas ciganas da
Sérvia e Montenegro, 30% nunca frequentaram a es-
cola primdria e uma em cada cinco das que fre-
quentam acabardo por abandonar.”® Na Africa do Sul,
quase um quarto da populacao negra nunca esteve
escolarizada.’!

PROMOVER A LIBERDADE CULTURAL EXIGE
O RECONHECIMENTO DAS DIFERENCAS DE IDENTIDADE

A exclusao do modo de vida e a exclusio da partici-
pacao exigem diferentes solugoes politicas. As abor-
dagens politicas tradicionais nao podem, sozinhas,
resolver a exclusao da participacao na vida social,
econdmica e politica, e remover barreiras a partici-
pacdo social, econémica e politica nao eliminara os
casos de exclusao de modo de vida. Sdo precisas
novas abordagens que integrem politicas multicul-
turais nas estratégias de desenvolvimento humano
(quadro 2.2).

AS EXCLUSOES CULTURAIS EXIGEM ABORDAGENS
POLITICAS PROPRIAS

Niao ha provas de que a eliminacdo das desigual-
dades econémicas e politicas apagaria as desigualdades
de modo de vida. Alguns grupos sao economica-
mente privilegiados, mas culturalmente (e politica-
mente) marginalizados, como os chineses na Asia do
Sudeste.”? Minorias nacionalistas como os Catalaes
em Espanha, ou os Quebequenses no Canad4 gozam
do mesmo padrao de vida que a maioria, e nalguns
casos de um rendimento superior 2 média, e o seu di-
reito a participar no processo politico estd bem prote-
gido. Todavia, sofreram exclusao do modo de vida
quando a sua lingua e as suas tradicoes foram margi-
nalizadas pelo governo central.”’

Portanto, se é vulgar a exclusao do modo de
vida e a exclusao politica ou econdémica andarem
juntas, elas sao diferentes (ver capitulo 1). A exclusao
do modo de vida exige a sua prépria analise e os seus
proprios remédios. E muito frequente a politica cul-
tural estar mais preocupada com a promogao das
artes e a proteccao da heranca cultural, do que com
a promogao da liberdade cultural. Ainda hoje, os
debates fundamentais sobre politicas culturais inci-
dem largamente na proteccio da heranca cultural. Mas
embora essas questoes sejam importantes, no en-
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tanto, a questao fundamental da promogao da liber-
dade cultural tem sido largamente esquecida (caixa
2.5).>* Para promover a liberdade cultural, as politi-
cas de inclusao cultural precisam reconhecer, aceitar
e apoiar publicamente as identidades culturais elimi-
nadas. Quando isso acontecer, os grupos culturais
prejudicados poderdo ver as suas identidades re-
flectidas nos simbolos e nas instituicoes do Estado,
eliminando muitas das fontes do seu descontenta-
mento.

INCORPORAR O MULTICULTURALISMO NAS
ESTRAGEGIAS DE DESENVOLVIMENTO HUMANO

Muitas abordagens tradicionais da igualdade social,
econémica e politica basearam-se na assimilacao.
Espera-se que os grupos aceitem a lingua da cultura
dominante a custa da sua prépria lingua e, por vezes,
tém de negar as suas tradicoes religiosas e outras para
ter éxito. Ndo é nada errado identificar-se com uma
cultura dominante, mas as pessoas nao deviam ser
forgadas a fazer uma opgao absoluta entre as suas
identidades e o progresso econémico e politico. A
liberdade cultural e o desenvolvimento humano

exigem que as pessoas sejam tao livres de manter as

suas identidades como de as alterar. Para isso, as
politicas multiculturais precisam de ser integradas
em estratégias de desenvolvimento humano (ver
quadro 2.2).

Por exemplo, se a democracia é a tinica forma de
governo consistente com todas as liberdades (in-
cluindo as liberdades culturais), as regras maiori-
tdrias nem sempre protegem as reivindicacoes de
reconhecimento e respeito cultural. Como se defen-
de no capitulo 3, o federalismo assimétrico (direitos
diferentes — como direitos linguisticos - para diferen-
tes regioes, baseados na necessidade cultural) e a
partilha do poder através da proporcionalidade e de
arranjos eleitorais representativos sao opcoes a con-
siderar quando a democracia maioritdria ¢ insufi-
ciente. A exclusao socioeconémica também nao pode
ser resolvida simplesmente através de politicas de
crescimento a favor dos pobres e de redistribuicao.
Programas especiais podem ser apropriados, e mesmo
essenciais, para vencer a discriminagao e emendar
erros do passado. A educacio bilingue pode dar
oportunidades iguais a grupos de lingua nao domi-
nantes. Na esséncia, as politicas multiculturais exigem
que se olhe a equidade de um novo modo. Quando

ha grupos com necessidades culturais especificas, ou

Vapa Guatemala apresenta
2.1 sobreposicoes

significativas entre
comunidades linguisticas
e exclusao social

1998
Comunidades linguisticas indigenas

Comunidades linguisticas nao indigenas

[ 1111 Excluséo social elevada

BELIZE
MEXICO b |
JATEMAL Iﬂ}

OCEANO
PACIFICO

>

M{‘Hﬁ

ALPD  Honpuras

Fonte: UNDP 2004

QUADRO 2.2

Integrar politicas multiculturais em estratégias de desenvolvimento humano

Trés pilares da estratégia Necessario

Mas nao suficiente Politicas

de desenvolvimento humano

para a liberdade cultural

para a liberdade cultural

multiculturais adicionais

Contradicoes potenciais
entre objectivos

de multiculturalismo

e os trés pilares

Democracia

A democracia é a Unica forma
de governo consistente com
todas as liberdades humanas
e os direitos humanos,
incluindo liberdades e direitos
culturais.

A democracia faz pouco para
acolher interesses minoritarios.
Democracias muito desenvolvi-
das tém ignorado reivindicacdes
de reconhecimento cultural de
grupos étnicos, linguisticos e
religiosos, incluindo grupos
indigenas e imigrantes.

A democracia também
permite o aparecimento de
grupos extremistas violentos.

Incorporar o acolhimento de
identidades minoritarias e
adoptar politicas de
multiculturalismo.

Considerar o federalismo
assimétrico e a partilha do
poder executivo.

Reconhecer mdltiplas
identidades e a cidadania
multipla.

Reivindicacoes de reconheci-
mento cultural feitas muitas
vezes por grupos nao demo-
craticos. As exigéncias podem
ser antitéticas da construgao
da democracia, paralisando
praticas tradicionais que sao
opressivas em nome da
"autenticidade”, e podem
n&o ser apoiadas por muitos
membros do grupo relevante.

Crescimento a favor
dos pobres

0 crescimento a favor dos
pobres é necessario para
compensar a exclusao socio-
econémica (exclusdo da parti-
cipacao) de grupos culturais.

0 crescimento a favor dos
pobres ndo é suficiente para
vencer a discriminacéo e
compensar erros do passado.

Desenvolver programas
especiais de apoio ao emprego,
a formacao e ao crédito.
Instituir programas de accao
afirmativa.

A accdo afirmativa é contraria
aos principios da igualdade.
Serdo os programas especiais
uma alternativa a accao
afirmativa?

Expansdo equitativa de
oportunidades sociais

A expansdo equitativa de
oportunidades sociais &
necessaria para compensar
a exclusao socioeconomica
de grupos culturais.

A expansdo equitativa de
oportunidades sociais nao é
suficiente para vencer a
discriminacao e compensar
erros do passado. Também
ndo enfrenta a procura de
diferentes oportunidades, tais
como diferentes tipos de
educacdo.

Desenvolver programas
especiais de apoio para
grupos excluidos.

Instituir programas de ac¢do
afirmativa.

Oferecer diferentes provisoes
financiadas publicamente, tais
como escolas.

A accdo afirmativa é contraria
aos principios de igualdade.
Serdo 0s programas especiais
uma alternativa a accao
afirmativa?

Pode envolver a “inclusdo
injusta” e a exclusdo de muitas
opcdes e oportunidades abertas
a todos os outros cidadaos.

Fonte: Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano.
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CAIXA 2.5

Politicas culturais - proteger a heranga cultural e promover a liberdade cultural

Em 1969, a Organizagao das Nagoes Unidas para
a Educagio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) in-
troduziu a nogao de “politicas culturais”, apelando
20s governos para, explicitamente, reconhecerem
as acgoes culturais como um importante fim da
politica ptiblica. A comunidade mundial acolheu
este apelo, passo a passo: a Conferéncia Mundial
sobre Politicas Culturais, de 1982, no México; a
declaragdo, pela ONU, da década de 1988 a 1997
como Década da Cultura e Desenvolvimento; a
Conferéncia Intergovernamental de Estocolmo
sobre Politicas Culturais para o Desenvolvimento,
de 1998; e o numero crescente de Estados que
criam ministérios da Cultura. Tudo isto é prova
da compreensao de que cultura é desenvolvi-
mento e vice-versa.

Fonte: Arizpe 2004.

No principio, a nogao de politica cultural
estava relacionada com a promogdo das artes e a
protecgdo da heranga cultural. Actualmente estd
cada vez mais relacionada com a liberdade
cultural, tal como a Comissio Mundial para a
Cultura e Desenvolvimento propds no seu rela-
tério de 1995, Our Creative Diversity. A liber-
dade cultural € inseparavel do respeito e do
reconhecimento da diversidade cultural e da sal-
vaguarda da heranca cultural, tanto fisica como
intangivel.

O ciclo da politica cultural tem de terminar
onde comegou hd um quarto de século, assu-
mindo as pessoas e a sua liberdade e realizagio
cultural como objectivos principais da tomada de
decisao politica no dominio cultural.
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grupos prejudicados devido a erros do passado, abor-
dagens politicas idénticas nao produzirao oportu-
nidades iguais - sao necessarias abordagens politicas

diferenciadas (ver quadro 2.2).

TRES MITOS EM TORNO DA LIBERDADE CULTURAL

E O DESENVOLVIMENTO

Poucos paises tém tentado politicas multiculturais ofi-
ciais. A maioria dos paises resistiu-lhes. Cientistas
politicos e filésofos tém discutido se o multicultura-
lismo é consistente com a democracia e os direitos hu-
manos. Parte dos motivos reside nas realidades da
politica maioritdria. Os vulneraveis sao ficeis de igno-
rar. Os decisores politicos tém preocupagdes sérias
com o efeito dessas politicas no conjunto do pais. Per-
siste a percepgao de que garantir a liberdade cultural
é um luxo: seria bom, mas os custos sio demasiado

elevados.

Muitas dessas percepcoes baseiam-se em con-
ceitos errados acerca do papel que a liberdade cul-
tural, a diversidade cultural e mesmo as prdprias
culturas desempenham no desenvolvimento de uma
sociedade. Examinam-se aqui, em pormenor, trés

desses mitos:

e Algumas culturas tém mais probabilidades, do

que outras, de fazer progredir o desenvolvi-

mento.

e A diversidade cultural leva inevitavelmente a

choques de valores.

e A diversidade cultural é um obstaculo ao desen-

volvimento.

MiTO 1: ALGUMAS CULTURAS TEM MAIS
PROBABILIDADES, DO QUE OUTRAS, DE FAZER
PROGREDIR O DESENVOLVIMENTO

Nio existe nenhuma relacao clara entre cultura e
desenvolvimento.” A ideia de que a cultura de um
grupo tem importancia para o seu desenvolvimento
¢ intuitivamente atractivo, permitindo que esteredtipos
culturais se transformem em explicacdes para o esta-
do do mundo. Esta ideia nao é nova. Remonta, pelo
menos, até a visao de Tocqueville da democracia
americana, no principio do século XIX, e a idealiza-
cao de Weber da ética do trabalho protestante. Mas
esta a emergir uma nova onda de determinismo cul-
tural - atribuindo os fracassos de crescimento e de-
mocratizagao a defeitos inerentes nos tragos culturais.

Estas ideias sao perigosas - e podem levar a con-
clusdes politicas extremas. Se se acha que algumas cul-
turas da sociedade nao estao sintonizadas com o
crescimento econémico, ou a democracia, nao é pre-
ciso dar um grande passo para defender que elas
tém de ser eliminadas, ou assimiladas. Generalizando
excessivamente, se o fracasso da Africa em progredir
pode ser atribuido a cultura, por que havemos de nos
incomodar com as politicas, nomeadamente a
econdmica, ou com o auxilio externo?

Os defensores do determinismo cultural rotulam,
muitas vezes, grandes regioes do mundo como sim-
plesmente “africanas” ou “islamicas” >® Mas a cultura
nao é um atributo homogéneo. H4 enormes vari-
acoes de lingua, religiao, literatura, arte e estilos de
vida dentro do mesmo “grupo” cultural’” Além
disso, a cultura nao é o tnico elemento central na de-
terminacao da nossa vida e da nossa identidade.
Classe, género, profissao e politica também tém uma
grande importancia. Sem conseguir identificar estes
tracos culturais claros e comuns, uma teoria signi-
ficativa do determinismo cultural tem dificuldades em
descolar.’®

Pode haver grande continuidade numa cultura,
mas mesmo em culturas com tradicdes muito longas
podem ocorrer mudancas rapidas em uma ou duas
geracoes.”’ Por exemplo, é dificil atribuir o desen-
volvimento do Japao a “cultura japonesa” quando a
interaccao com o Ocidente em industrializacao de
meados do século XIX levou 2 restauracao Meiji e
a determinacdo de mudar a face da educacao japonesa.
Mesmo aspectos de cultura que parecem enraizados
podem ser alterados. O Bangladeche, por exemplo,
deu grandes passos na redugao das praticas de de-
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sigualdade entre sexos. Porque as culturas evoluem,
a cultura de uma sociedade hoje nao pode determi-
nar muito do seu futuro desenvolvimento. E estas mu-
dancas nao acontecem como resultado de politicas de
mudanca cultural dirigidas, como os deterministas cul-
turais poderiam defender. Acontecem através de in-
teraccoes econdmicas e politicas com outras culturas
e através de melhor educacao - uma conclusao de
politica que difere pouco das de outras 4reas da teo-
ria do desenvolvimento.”

Mesmo o que, numa cultura, é considerado
valioso para o desenvolvimento pode mudar e ja nao
se pode assumir que as economias ocidentais sejam
o modelo para o mundo.®! Veja-se outra vez o Japio,
que foi beber numa classe de valores culturais dife-
rentes dos do Ocidente para operacdes econdmicas,
enfatizando a lealdade a empresa, responsabilidade,
confianga interpessoal e contratos implicitos para
conduzir um enorme progresso econémico no século
XX - valores actualmente adoptados no Ocidente em
todos os cursos de formagao em gestao. Mas nem sem-
pre foi assim. Portanto, prever o valor - e o futuro -
dos tragos culturais est4 longe de ser linear.

Nao é que a cultura nao ofereca perspectivas
para o processo de desenvolvimento - as influéncias
culturais podem fazer a diferenca. Algumas analises
descobriram, por exemplo, que a ética do trabalho,
a parcimoénia, honestidade e a abertura aos es-
trangeiros podem ter um papel no crescimento
econémico.? E quando essas influéncias sdo enten-
didas como variadas e cambidveis e uma fonte de in-
fluéncia entre muitas, a cultura pode proporcionar
perspectivas construtivas no comportamento hu-
mano e desenvolvimento. Mas nio existe aqui uma
teoria cultural geral do desenvolvimento. As provas
econométricas sublinham isso. Na explicacao das
taxas de crescimento, por exemplo, a politica
econdmica, a geografia e o fardo da doenga foram
todos considerados altamente relevantes. Os factores
culturais - como se a sociedade é hindu ou mugul-
mana - foram considerados insignificantes.®®

Portanto, ainda que a analise estatistica possa aju-
dar na avaliagao da validade de uma teoria, talvez seja
a histéria o seu grande juiz: e até aqui a histéria do
determinismo cultural mostra uma teoria um passo
atras do mundo real. Na altura em que a brilhante
avaliacao da ética protestante de Weber estava a ser
reconhecida, muitos paises catdlicos (Franga, Itdlia)
estavam a crescer mais depressa do que a Gra-Bre-
tanha e Alemanha protestantes. A teoria foi entao ex-
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pandida para se tornar mais genericamente crista e
ocidental. Mas entio teve que se incluir o Japao. E
ndo demorou que a Asia Oriental estivesse a crescer
mais depressa e os velhos pontos de vista de que os
valores confucionistas nao promovem as condicdes
para o crescimento tiveram que ser abandonadas
rapidamente. Depois a Tailandia, essencialmente
budista, tornou-se no pais de mais rapido cresci-
mento, pelo que a teoria teve de ser alterada outra
vez.* Até aqui, portanto, o determinismo cultural ndo
tem sido capaz de acompanhar. Estarao as con-
cepgoes de hoje mais fundamentadas e mais capazes
de prever a influéncia de uma cultura no desen-
volvimento - digamos, em Africa - ou a compatibili-
dade de algumas religides com a democracia -
digamos, o Islao?

Crescimento e desenvolvimento em Africa.
Ha quem defenda que a cultura est4 a determinar o
desenvolvimento na Africa Subsariana. Uma “cultura
africana” problematica, argumentam, é inadequada
20 desenvolvimento econémico, politico e social.®®

E uma tautologia conveniente para o determinista
cultural combinar a ideia de uma “cultura africana”
com o facto de a Africa estar a falhar. Mas os paises
africanos tém muito mais em comum do que as suas
culturas, e muitos desses factores podem ser mais rele-
vantes nas suas luta pelo desenvolvimento.

O Relatério do Desenvolvimento Humano
2003 identificou 38 paises “prioritarios” na Africa
Subsariana, que tém niveis baixos de desenvolvi-
mento e um progresso fraco em direccao aos Objec-
tivos de Desenvolvimento do Milénio (ver destaque
estatistico 1, O estado do desenvolvimento hu-
mano). Desses, 21 sao paises interiores, ou tém uma
grande parte da sua populacio a viver longe da costa.
E na sua maioria sao pequenos - apenas 4 tém mais
de 40 milhdes de pessoas. Esses paises também sao
altamente dependentes de produtos primarios, que
representam mais de dois tercos das exportacoes
para 16 dos 23 paises com dados. O fardo da doenca
nesses pafses também é extremo: em 22, mais de 5%
da populagao tem HIV/SIDA e a malaria continua
a prevalecer.

Nos exemplos tipo apresentados para defender
o papel decisivo da cultura no desenvolvimento, rea-
lidades como estas ficam muitas vezes enterradas. Um
exemplo frequentemente citado, discutido em por-
menor no capitulo 1, é o da Coreia do Sul e do Gana
na década de 1960, cuja rdpida divergéncia nas dé-
cadas seguintes tem sido muitas vezes atribuida a

Na altura em que
a brilhante avaliagcao
da ética protestante

de Weber estava a ser

reconhecida, muitos paises

catdlicos (Franga, Itdlia)
estavam a crescer mais
depressa do que

a Gra-Bretanha

e Alemanha protestantes
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Todas as religioes contém
algumas ideias que podem
ser uteis para o
desenvolvimento e outras

que podem ser prejudiciais
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diferencas culturais. Mas a analise, como salienta o
capitulo 1, mostrou diferencas mais importantes,
como os niveis de investimento na educagao.®® O
exemplo demonstra que a politica econdémica e so-
cial pode ter uma influéncia enorme. Concentrar re-
cursos internos e externos na satide e na educacio é
o primeiro passo para sair da armadilha da pobreza.
Mesmo as desvantagens geograficas - como pequenos
mercados internos e acesso limitado as rotas comer-
ciais mundiais - podem ser resolvidas através da in-
tegracao e da cooperagao regionais.

Estao a emergir histdrias africanas de sucesso. Em
Cabo Verde, Mauricias, Mogambique e Uganda, o PIB
per capita cresceu a mais de 3% na década de 1990.5
Benim, Mali e Senegal aumentaram as taxas de esco-
larizagao priméria em mais de 15 pontos percentuais.®®
Apesar da crescente epidemia de HIV/SIDA em
Africa, Guiné e Niger reduziram as taxas de morta-
lidade infantil em mais de 5 pontos percentuais.®’

O mundo tem os conhecimentos e os recursos
necessarios para vencer esses desafios de politica,
proporcionando a possibilidade de a Africa assumir
o seu lugar como parceiro de corpo inteiro na econo-
mia mundial. Nio seria a primeira vez que a tese do
determinismo cultural teria de se adaptar - desta
vez trazendo a “cultura africana” para o rebanho.

Islio e democracia. Todas as religides contém
algumas ideias que podem ser tteis para o desenvol-
vimento e outras que podem ser prejudiciais.”® Diz-
-se por vezes que o Islao é incompativel com
democracia, outro modo de dizer que a cultura deter-
mina o desenvolvimento (ver também capitulo 1).
Todavia, ha principios islamicos basicos que lancam
bases para a democracia, incluindo a shura (con-
sulta), o zithad (argumentacao independente), o
Z/ma (consenso) e a injungao alcoranica de que nao
existe compulsao em matéria de religiao.”!

Aideia de que o Islao é incompativel com demo-
cracia vai nao s6 contra a palavra do Islao, mas tam-
bém contra a pratica de Estados com maiorias
muculmanas. Este mal-entendido talvez seja motivado
pela coincidéncia de muitos paises arabes serem isla-
micos e terem regimes nao democraticos. Mas a dife-
renga entre pafses drabes com maiorias mugulmanas
e paises nao 4rabes com maiorias mugulmanas é com-
pleta. Nenhum dos paises drabes que sao predomi-
nantemente mugulmanos teve cinco anos consecutivos
de direitos politicos e eleitorais moderados, ou fortes,
no tltimo quarto de século. No mundo islamico nao
arabe, 8 dos 29 pafses gozaram desses direitos.

Com um conjunto de paises islimicos observan-
do um desempenho pobre em democracia e outros
com forte desempenho, a sua caracteristica comum,
o Islao, nao pode ser a tnica razao para um fracasso
da democracia. Os factos mostram que os paises isla-
micos podem ter um desempenho tao forte como os
paises ndo islamicos nos indicadores da democracia.
Entre os paises mais pobres do mundo (controlo
pelo rendimento porque os pafses mais ricos tém
mais probabilidades de ser democraticos) os paises
isldmicos nao arabes tém tantas probabilidades de ser
democracias como os paises nao islimicos.”

O Relatério Arabe do Desenvolvimento Hu-
mano 2003 identificou um défice de liberdade na
regido arabe em relacdo a outras regides do mundo.
A razao desse défice nao parece residir nos povos dos
estados 4rabes, nem numa cultura antidemocratica:
sondagens mostraram que tantas ou mais pessoas
nos pafses 4rabes acreditam que a democracia é a me-
lhor forma de governo, tal como em qualquer outra
parte do mundo, incluindo os Estados Unidos e a Eu-
ropa.” Talvez a resposta esteja na histéria das politi-
cas de poder. E numa falta de abertura a ideias e
culturas de fora da regiao - em todo 0 mundo 4rabe,
em 1995, apenas 330 livros foram traduzidos para
arabe. Em grego, uma lingua com um duodécimo do
namero de falantes, foram traduzidos cinco vezes

mais livros.”*

MIT0 2: A DIVERSIDADE CULTURAL LEVA
INEVITAVELMENTE A CHOQUES DE VALORES

Ha poucas provas que justifiquem esta afirmacao.
Desde a década de 1950, 70 grupos étnicos territo-
rialmente concentrados envolveram-se em conflitos
violentos.” Este tipo de conflitos aumentou forte-
mente com o fim da guerra-fria, duplicando entre a
década de 1970 e a década de 1980 e atingindo um
pico de 48 em 1991. No principio de 2003,
prosseguiam 22 conflitos desses e outros 76 grupos
procuravam maior autonomia, mas usavam tacticas
sem guerra aberta (como protestos, ou actos isolados
de violéncia).”®

Uma explicacao popular para essa violéncia
aponta para diferencas culturais ou étnicas como
fundamentalmente responsaveis — sustentando uma
certa propensao inata de pessoas de culturas diferentes
para lutar umas contra as outras pela dominagao e pela
autonomia, por causa de diferencas de valores que sao
incompativeis. Este ponto de vista é captado pela pre-
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visao bem conhecida de um “choque de civilizacoes”
de Samuel Huntington.”” Estas ideias também foram
usadas para explicar os conflitos interétnicos no in-
terior de paises, como na Libéria e na antiga Jugos-
lavia.

E certamente verdade que muitos conflitos tém
uma dimensao cultural. Os grupos opositores consi-
deram-se pertencentes a uma cultura comum (etnici-
dade ou religiao) e a combater (pelo menos em parte)
pela autonomia cultural. Por esta razao os conflitos
sao atribuidos a paixdes éticas primordiais, o que
faz com que os conflitos parecam inevitaveis e espi-
nhosos.”

O capitulo 1 salienta as graves falhas desta abor-
dagem, baseada como é numa visao incorrecta da for-
macao, do papel e da maleabilidade das identidades.
Esta argumentacao também desvia a atengao de im-
portantes factores econémicos e politicos. Muitas
provas de como as identidades se formam e se alteram
e da razao por que a sua proeminéncia varia com o
tempo indicam que se uma cultura é herdada, tam-
bém é construida e escolhida. Muitas pessoas tém

multiplas identidades.” As diferencas culturais nao
sa0 a principal causa de conflito. E nalguns casos, a
diversidade pode até reduzir o risco de conflito, tor-
nando mais dificil a mobilizacdo do grupo.® Portanto,
0 que ¢ que causa essas tensoes?

Conflitos étnicos - ou cobica e desigualdade?
Muitos conflitos tém a ver com questdes culturais,
porque as pessoas envolvidas em cada lado dessas
guerras consideram que pertencem a uma cultura
comum. Mas as causas mais profundas raramente
s20 as culturas em si mesmas, ou uma incompatibili-
dade de valores. Investigagoes recentes dao outras
duas explicagdes: cobica e desigualdades horizontais.
A luta pelo controlo de recursos naturais valiosos,
como o petréleo bruto ou os diamantes, pode estar
no centro da guerra étnica, como na Libéria, Serra
Leoa e Sudio. O que muitas vezes parece ser um con-
flito étnico pode ser, simplesmente, uma apropriagao
de recursos por grupos de elite que manipularam leal-

dades étnicas.

O declinio do desempenho econémico e eleva-

dos niveis de pobreza sio outros incitamentos im-

CAIXA 2.6

As causas mais profundas do conflito violento rara-

que se seguem, um tema comum estd a emergir de in-
vestigacdes recentes sobre o conflito: o papel que as
desigualdades socioeconémicas e politicas entre gru-
pos pode ter como causa de tensdes e violéncia.
Menos investigacao tem sido feito acerca do papel que
as exclusoes culturais de grupos podem ter (como o
nao reconhecimento de linguas, ou praticas reli-
giosas), mas como defende este Relatério, também hd

portanto, também podem ser importantes causas

profundas ou detonadoras de conflitos.

e Graves disttrbios contra os chineses da Malasia,
no fim da década de 1960, foram atribuidos, em
grande parte, 2 animosidade que a maioria bumi-
putera, politicamente dominante mas economi-

chinesa, economicamente dominante.
e A guerra civil no Sri Lanka, desde o inicio da dé-
cada de 1980, tem estado ligada a tensdes resul-

maioria cingalesa. Os administradores coloniais fa-
voreceram economicamente a minoria tamil, mas
essa vantagem foi seriamente revertida quando os
cingaleses conquistaram o poder e marginalizaram
cada vez mais a minoria tamil, em dreas como as
oportunidades de educacao, o recrutamento para

Fonte: Stewart 2002; UNDP 2004; Fraenkel 2003.

mente sdo simples. Mas como mostram os exemplos @

temas que podem levar 2 mobilizagdo e protestose, ~ ®

camente marginalizada, sente contra a minoria @

tantes de desigualdades entre a minoria tamilea

o funcionalismo publico, ou a politica linguistica.
No Uganda, os falantes de banto (principalmente
no centro € no sul) tém sido economicamente do-
minantes, mas politicamente marginalizados, em
comparagao com os povos que nao falam banto (so-
bretudo no norte). Estas desigualdades econémi-
cas e politicas desempenharam o seu papel nos
principais conflitos, incluindo a violéncia desen-
cadeada por Idi Amin (década de 1970) e pelo se-
gundo regime de Obote (1983-85).

Os povos indigenas do Estado de Chiapas, no
México, sofreram durante muito tempo privacdes
politicas e socioeconémicas. Exigiram maior
autonomia politica, melhores condicdes socioeco-
némicas e protec¢ao da sua heranga cultural, cul-
minando em levantamentos contra o Estado
mexicano em quatro municipios.

Na Africa do Sul, antes de 1994, a maioria negra
estava em grave desvantagem politica e socioeco-
némica. Isso levou a muitos levantamentos entre
1976 e a transferéncia do poder, em 1993.

Os catdlicos da Itlanda do Norte sofreram
enormes privacoes econdmicas e politicas desde o
século XVI. O estabelecimento da Irlanda do
Norte como parte do Reino Unido, na década de
1920, garantiu que os protestantes gozariam de
dominio politico e econémico permanente - ali-
mentando as exigéncias dos catdlicos do norte de

Desigualdades entre grupos podem alimentar o conflito e a tensao

se tornarem parte da Reptiblica da Irlanda, pre-
dominantemente catélica. O conflito violento
comegou no fim da década de 1960 e comegou a
ceder na década de 1990, na sequéncia de esforcos
sistemdticos para reduzir essas desigualdades.
Crises constitucionais e golpes de Estado ocor-
reram nas Fidji, nomeadamente em 1987 e 1999,
quando os fidjianos indigenas, economicamente
marginalizados, receavam perder o controlo
politico para os fidjianos de origem indiana, eco-
nomicamente dominantes.

Em meados das década de 1990, comecaram a
revelar-se tensdes crescentes entre mugulmanos e
cristaos em Poso, Sulawesi Central, Indonésia,
quando a comunidade mugulmana comegou a
beneficiar cada vez mais com as novas politicas
econdémicas, em detrimento dos cristaos indigenas.
Os povos indigenas da Guatemala tém sofrido dis-
criminacdo politica e econémica desde os tempos
coloniais, o que contribuiu para os conflitos que
ocorrem no pais.

A insurrei¢ao maoista lancada no Nepal, em 1996,
pode ser atribuida a profundas razdes de queixa
resultantes da marginalizacao sistemética de cer-
tos grupos étnicos, castas e mulheres.

DESAFIOS PARA A LIBERDADE CULTURAI

41



Criar um ambiente em
que prosperem multiplas
identidades comeca com
0 encorajamento da
liberdade cultural e da
igualdade entre grupos
nas oportunidades
culturais, politicas e

socioeconomicas

portantes a guerra, como na Serra Leoa e Somalia. Por
tras de muitos outros conflitos estao desigualdades
entre grupos étnicos, religiosos ou linguisticos (desi-
gualdades horizontais). Quando as reivindicacoes
culturais, politicas ou socioeconémicas de diferentes
grupos continuam por satisfazer, a tensio aumenta
e pode transformar-se em violéncia.

Investigagdes recentes mostram que muitos con-
flitos irromperam quando grupos tiveram acesso
desigual aos activos econémicos, rendimentos ou
oportunidades de emprego, servicos sociais ou opor-
tunidades politicas (caixa 2.6). O trabalho do Gabi-
nete de Prevencio e Recuperacao de Conflitos do
PNUD mostra que a probabilidade de conflito au-
menta com o aumento da desigualdade entre grupos,
como na Indonésia e Nepal. A raiz do conflito nas
ilhas Salomao foi a luta por recursos escassos e mal
geridos (caixa 2.7). Na Bolivia, o governo de Gon-
zalo Sanchez de Lozada foi obrigado a demitir-se, em
Outubro de 2003, em grande medida por causa do
activismo e dos levantamentos da maioria indigena
e dos seus apoiantes, provocados pela sua pobreza
e marginalizagao politica. Também no Equador,
grupos indigenas mobilizaram-se em torno de
questoes de pobreza e desigualdade e juntaram-se a
outros grupos em protesto contra o governo de Jamil
Mahuad, que foi obrigado a demitir-se em Janeiro
de 2000.8' Nalguns casos, ha grupos que tém pri-

CAIXA 2.7

A diferenga étnica nas Ilhas Salomao nio é causa de conflito

No conflito das Tlhas Salomao, as questoes de
etnicidade desviaram a ateng@o das questdes nuclea-
res da posse da terra, do desenvolvimento econé-
mico e de uma governagao mais responsavel, que
marcaram os protestos. O acordo de paz, por exem-
plo, refere-se as vitimas de “agitacao étnica” e a ne-
cessidade de restabelecer a “harmonia étnica” nas
Tlhas Salomao. Mas é uma ingenuidade e poten-
cialmente perigoso para os pretensos pacificadores
ver o conflito apenas através do prisma da hostili-
dade interétnica. Situadas numa regido cultural-
mente diversificada, com mais de 1.000 linguas, as
Tlhas Salomao (onde se falam pelo menos 70 lin-
guas diferentes) sao um Estado moderno fraco e em-
pobrecido, incapaz de receber impostos ou de
prestar servicos basicos. Com centenas de grupos
tribais e pequenos clas conhecidos como wantoks,
o conceito de lealdades étnicas alargadas é quase
tdo estranho e artificial como a nocéo de Estado.

Fonte: Ponzio 2004, citando Reilly 2002, Schoorl e Friesen 2003.

Embora a superficie seja um feudo étnico,
a recente agitagao social intensa nas Ilhas Salomao
provém mais da luta por recursos escassos e mal
geridos, cuja propriedade era antigamente do
cla, tribo ou linhagem. Na década de 1990, com
a chegada de nimeros crescentes de traba-
lhadores migrantes a ilha de Guadalcanal, rica em
recursos, cresceu o ressentimento entre os
povoadores nativos da ilha. A partir de 1998,
grupos armados da juventude de Guadalcanal
(conhecidos como Movimento de Libertacao de
Isatabu, ou IFM) lancaram-se em acgdes be-
licosas, que resultaram no deslocamento interno
de mais de 35.000 habitantes das Ilhas Salomao.
Seguiram-se confrontos, especialmente com
habitantes da vizinha ilha de Malaita, que se pro-
longaram até ao fim de 2000 e, depois, a assi-
natura de um acordo de paz promovido pela
Austrilia.
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vacoes econdmicas e politicas (como no México e
Africa do Sul), enquanto noutros casos, um grupo
pode ser politicamente dominante, mas economi-
camente carenciado (como na Malésia, Sri Lanka e
Uganda).

O mundo industrializado nao é imune a este
tipo de violéncia. Os disttrbios raciais nas cidades dos
E.U.A. tém estado ligados a graves disparidades ra-
ciais no rendimento e no investimento ptiblico.? Na
Irlanda do Norte, a minoria catdlica sofreu discrimi-
nacao econémica e politica. H4 provas estatisticas que
apoiam esta investigacao profunda. Um estudo de 233
grupos em 93 paises apoia fortemente a hipétese de
que essas desigualdades entre grupos sao respon-
sdveis por levar a violéncia.

A maior parte da investigagao acerca destes con-
flitos concentrou-se nas desigualdades econémicas e
politicas, mas a falta de reconhecimento cultural tam-
bém pode ser importante. A introdugao da politica
linguistica de “s6 cingalés” foi um impulso importante
para a escalada dramdtica do conflito no Sri Lanka.
A politica linguistica também desempenhou um papel
na guerra civil na Moldévia. E os disttirbios do
Soweto, na Africa do Sul, foram desencadeados nio
por novas privacdes econémicas ou politicas, mas por
tentativas de impor o africAnder nas escolas de negros.
O acordo de paz que pds termo a mais de 30 anos de
luta na Guatemala incluiu o Acordo sobre a Identi-
dade e os Direitos do Povo Indigena (como parte dos
acordos gerais de paz), o que deu reconhecimento ofi-
cial 2 multietnicidade do pais.

A resposta tipica do Estado as diferencas culturais
¢ a eliminacao e a assimilacao - construir uma nagao
homogénea. Mas a eliminacao da liberdade cultural
é um ataque ao desenvolvimento humano. E as ten-
tativas de eliminar e assimilar podem aumentar as ten-
soes na sociedade - tanto que transbordam em
conflito violento.

Identidades miiltiplas podem reduzir os con-
fitos. As identidades baseadas numa caracteristica
cultural comum, como a religido, lingua ou etnicidade,
parecem promover uma lealdade mais forte entre
membros do grupo do que as identidades baseadas
noutras caracteristicas. Daf que os lideres tenham
aprendido que unir grupos baseados num tinico vin-
culo cultural pode ser a melhor maneira de “reagru-
par as tropas”. A ideia de que as pessoas tém uma
lnica identidade rigida provoca divisoes e confron-
tos. E inquestionvel que isto é importante em muitos
conflitos.
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Em 27 de Abril de 1994, o povo da Africa do Sul fun-
dou uma nagao com o compromisso de que anu-
larfamos a heranga do nosso passado dividido, a fim
de construirmos uma vida melhor para todos.

Nio foi um compromisso assumido de 4nimo
leve.

Ao longo de geragoes, milhdes de pessoas tinham
sido deliberadamente reduzidas a pobreza. E para se
perpetuar, o sistema do apartheid, que afirmava ser
ordenado pelo Céu, apenas se mantinha por meio da
forca bruta, despojando-nos de toda a nossa huma-
nidade - tanto oprimidos como opressores.

Durante décadas, lutdmos por uma sociedade
ndo racista nem sexista, e mesmo antes de chegarmos
a0 poder nas histdricas eleicoes de 1994, a nossa visao
da democracia foi definida pelo principio, entre ou-
tros, de que nenhuma pessoa ou grupo de pessoas
serd sujeita a opressao, dominacao ou discriminagao
por virtude de raca, género, origem étnica, cor ou
credo. Uma vez que conquistimos o poder, optimos
por olhar a diversidade de cores e linguas, que outrora
tinha sido usada para nos dividir, como uma fonte de

CONTRIBUICAO ESPECIAL

Diversidade - de divisiva a inclusiva

forca. Assegurdmos que a lei bésica da nossa terra, a
nossa Constituicdo e Lei dos Direitos, promovesse a
unidade e desse especial atencao aos direitos econémi-
cos e sociais. O nosso caminho de integragao nao era
novo, nem tinha sido escolhido a pressa. Durante dé-
cadas, o Congresso Nacional Africano promovera a
unidade nacional e mesmo no auge da opressio,
quando a interacgdo racial levava a prisdo e a morte,
nunca desistimos do nosso objectivo de construir uma
sociedade baseada na amizade e na bondade comum.

Agora, embora as leis ji ndo imponham as anti-
gas divisoes, estas ainda sao visiveis na vida econémica
e social, nas nossas zonas residenciais, nos nossos lo-
cais de trabalho e na crescente desigualdade entre
ricos e pobres.

Quando assumimos o projecto de transformar a
nossa sociedade, uma das nossas palavras de ordem era
“ndo a privagao”. O nosso objectivo era banir a fome,
o analfabetismo e a falta de abrigo e garantir que todos
tivessem acesso a comida, educacio e alojamento.
Consideravamos a liberdade inseparavel da dignidade
e da igualdade humana. J4 foram lancadas as fun-

dacdes de uma vida melhor e a construcao comegou.
Temos absoluta consciéncia de que a nossa liberdade
€ 0s nossos direitos s6 adquirirao o seu pleno signifi-
cado quando conseguirmos, em conjunto, vencer as di-
visdes e desigualdades do nosso passado e melhorar a
vida de todos, especialmente dos pobres. Hoje,
comecamos a colher alguns dos frutos da sementeira
feita no fim de uma fome sul-africana.

Hé muita gente na comunidade internacional
que, observando a distancia 0 modo como a nossa so-
ciedade desafiou os profetas da desgraga e as suas
previses de um conflito interminavel, falou de mila-
gre. Todavia, os que estiveram intimamente envolvi-
dos na transicao saberao que foi o resultado da decisao
humana.

i oncte2a

Nelson Mandela
Vencedor do Prémio Nobel da Paz de 1993

Criar um ambiente em que prosperem multi-
plas identidades nao é tarefa facil. Comega com o en-
corajamento da liberdade cultural e da igualdade
entre grupos nas oportunidades culturais, politicas e
socioeconémicas. As pessoas devem ser livres de es-
colher 0 modo de se definirem e devem usufruir dos
mesmos direitos e oportunidades que os seus vizinhos
gozam. Este Relatorio afirma que a principal esperanca
de harmonia reside na promocao das nossas malti-
plas identidades.

MITO 3: A DIVERSIDADE CULTURAL E UM OBSTACULO
AO DESENVOLVIMENTO

Nio existe uma relacao clara, boa ou m4, entre di-
versidade e desenvolvimento. Um argumento a favor
da eliminacio de grupos culturais e do encoraja-
mento da assimilacio é que a diversidade cultural difi-
culta o desenvolvimento. Historicamente, uma das
colunas dorsais ideoldgicas do estado-nacao € que fun-
ciona muito mais eficazmente se tiver uma (nica
identidade cultural.

Muito apoio a este argumento vem, hoje, da
Africa Subsariana. Uma regido rica em diversidade,
mas a lutar com o crescimento econémico e o desen-

volvimento leva a especular que talvez seja a diversi-
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dade a causa do problema. Mas a literatura revela uma
distincao importante: os problemas nao aparecem ape-
nas quando grupos diferentes vivem juntos, mas tam-
bém quando as tensdes entre esses grupos levam a
tomadas de decisao politica ineficientes e a acesso des-
proporcionado de um ou mais grupos a recursos
materiais e a favores politicos.**

No Quénia, por exemplo, o presidente Daniel
Arap Moi sucedeu a Jomo Kenyatta em 1978. Até
1988, a parte da construcao de estradas nas “regices
natais” da coligacao de Kenyatta foi um ter¢o da que
era no fim dos anos deste presidente, enquanto a
construcao de estradas nas regides natais de Moi
quase duplicou. A situacao era semelhante em relagao
a0 investimento na satide, em 1988, que foi de 18%
nas regioes da coligacao de Kenyatta e de 49% nas
regides da coligacio de Moi.®

O caminho para o crescimento econémico global,
e para altos niveis de satide e educacao, é a formu-
lacao de politicas para o pais e nao para grupos de
interesses. As politicas para grupos de interesses sao
um problema em todos os paises e nao s6 nos cul-
turalmente diversificados. Na verdade, o objectivo das
democracias é gerir interesses opostos através de um
sistema politico transparente e do dialogo aberto.
Muitas democracias estabilizadas e présperas estao
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constantemente a equilibrar os interesses de grupos
poderosos com os do pais.

Em paises culturalmente diversificados que tém
um desempenho pobre, em que medida pode ser
culpada a diversidade? Muitos dos paises mais po-
bres enfrentam enormes barreiras: altos niveis de
HIV/SIDA e malaria, baixos niveis de educacio,
uma localizacio longe dos mercados mundiais. E
claro que a resolugao das tensoes entre grupos nao
vai solucionar esses problemas. Veja-se o Botswana,
um pafs homogéneo com uma situacao politica estavel
- e a mais elevada prevaléncia de HIV/SIDA no
mundo.

Mais uma vez, a ideia de que a diversidade é ma
para o desenvolvimento é demolida pelas muitas
histérias de sucesso de sociedades que reconhecem
a diversidade. A Malésia, com uma populacio cons-
tituida por 62% de malaios e outros grupos indige-
nas, 30% de etnia chinesa e 8% de indianos, foi a 10*
economia com crescimento mais rapido no mundo
durante o perfodo de 1970-90, anos em que executou
uma vasta gama de politicas de accdo afirmativas.®
A India geriu as suas diversas culturas com politicas
pluralistas e 15 linguas oficiais - e fez progressos
notéveis no crescimento econdmico e na sadde e
educacio.

Estas histérias de sucesso de paises cultural-
mente diversificados apontam para a importancia de
politicas pluralistas. Na medida em que a diversidade
cultural pode levar a tensdes entre grupos e a tomadas
de decisao politica ineficientes, a solugao reside na re-
ducio dessas tensdes. Como este Relatério argu-
menta do principio ao fim, as tentativas para eliminar
e assimilar grupos culturais diferentes nao sao ape-
nas moralmente erradas - sio muitas vezes inefi-
cazes, aumentando as tensoes. Em vez disso, é
necessario favorecer politicas pluralistas para incor-
porar pessoas com identidades culturais diferentes na
sociedade.

Beneficios econdmicos da migracio. Um caso
especial da relacao entre diversidade e desenvolvi-
mento é a migracdo para os paises mais desenvolvi-
dos. Ao contririo de gerir a diversidade existente,
aceitar migrantes econémicos - ou fazer vista grossa
aos imigrantes ilegais a procura de trabalho - é uma
clara decisio politica de aumentar a diversidade para
gerar ganhos econémicos.

O impacte positivo da migracao no perfil demo-
grifico envelhecido do Ocidente estd por tras de
abordagens mais brandas da migragao econémica. Sao

necessarios grandes fluxos de imigrantes para os
paises manterem o quociente entre cidadaos traba-
lhadores e nao trabalhadores - a Uniao Europeia
precisa de cerca de 3 milhdes de imigrantes por ano,
mais ou menos o dobro do niimero actual.¥” Os imi-
grantes também trazem competéncias empresariais -
em 1995-98, 30% das novas empresas de Silicon Val-
ley, na Calif6rnia, foram langadas por imigrantes chi-
neses e indianos (estas ideias estao mais desenvolvidas
no capitulo 5).58

E embora continue a discussao acerca da drena-
gem de cérebros dos paises em desenvolvimento, as
vantagens econdmicas da migracao nao sao de sen-
tido tinico. As remessas de emigrantes dispararam,
com um valor de 80 mil milhdes de délares em 2002,
ultrapassando a ajuda externa e proporcionando
uma das maiores fontes de rendimentos para alguns
paises pobres.®

Mas hd vencidos e vencedores. As pessoas que
ja residem no pais sentem-se ameacadas pelos novos
imigrantes e tratadas injustamente, através de per-
cepgoes sobre um impacte depressivo nos salarios e
no emprego. Também se levantam questdes funda-
mentais para os imigrantes. Necessarios por causa do
seu trabalho e ndo da sua cultura, as suas liberdades
culturais muitas vezes nao sao protegidas. O capitulo
5 debruca-se sobre os delicados equilibrios politicos
para assegurar os beneficios da migracao e, a0 mesmo
tempo, evitar tensdes crescentes entre grupos dentro
de um pafs e as consequéncias negativas que podem
decorrer.

Diversidade e dinanzismo através de uma troca
de ideias. As sociedades diversificadas podem colher
beneficios reais através do dinamismo e criatividade
provenientes da interaccao de diferentes grupos cul-
turais. Esses efeitos nao sao faceis de captar. Sao
mais visiveis a nivel internacional, onde os beneficios
podem aumentar com as interaccdes entre paises
através do comércio e de uma partilha de experién-
cias. Um elemento decisivo na emergéncia do Japao
como uma das economias mais ricas do mundo foi
uma reversao das politicas isolacionistas, com um
firme empenho em “procurar conhecimento em todo
o mundo” %! E o Relatério Arabe do Desenvol-
vimento Humano 2003 identifica a falta de abertura
a ideias como um dos factores principais que impe-
dem o progresso naquela regiao.”?

Os efeitos no interior dos pafses podem ser seme-
lhantes. Os Estados Unidos sao o principal exemplo
de um pais fundado sobre a diversidade e a toleran-
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cia, onde se seguiu um enorme sucesso econémico. Os
beneficios podem vir directamente da interac¢io entre
grupos. E os negdcios e empresarios podem ser atrai-
dos para cidades e sociedades onde a liberdade e a
diversidade cultural prosperam. Um estudo da Brook-
ings Institution conclui que 11 das 4reas metropoli-
tanas dos Estados Unidos com diversidade global
mais elevada estao entre as 15 zonas de topo em alta
tecnologia.”? A implicacao é que ambientes diversifi-
cados e tolerantes fomentam a criacio e a inovagao
necessérias para indtstrias de alta tecnologia.

DESAF10S DE HOJE PARA A LIBERDADE CULTURAL

Este Relatério defende que as abordagens multicul-
turais da gestao da diversidade (ver quadro 2.2) no
tém que terminar em conflito, fragmentacao e fraco
desenvolvimento. Na verdade, essas abordagens
podem ajudar a evitar problemas reduzindo tensoes
antes que se tornem agudas. No plano geral, os argu-
mentos a favor dessas politicas sao claros. Mas para
os decisores politicos as contradigdes, compromissos
e choques com outros aspectos do desenvolvimento
humano podem monopolizar a sua atengao.
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Por exemplo, deveria Londres prover o ensino
nas 300 linguas diferentes que os alunos das suas
escolas estatais falam, quando h4 tanta procura de
recursos noutros sitios? A accao afirmativa viola
principios de equidade? Como pode um Estado se-
cular equilibrar as necessidades variadas de grupos
religiosos? Estas sao perguntas dificeis. Mas ignorar
o problema n2o o fara desaparecer.

Nalgumas 4reas, as politicas para o reconheci-
mento cultural ndo interferirao no desenvolvimento
humano. Noutras, sao precisas solucdes politicas
inovadoras para gerir os compromissos. Como os
capitulos seguintes mostram, as tensdes e as politicas
de compromisso podem ser geridas, apesar do que
pode sugerir o discurso actual, em particular onde os
custos tém sido exagerados e os beneficios ignorados.

Num mundo em que cerca de 900 milhdes de pes-
soas pertencem a grupos que experimentam alguma
forma de exclusao cultural, promover a liberdade cul-
tural é um enorme desafio. Quase o dobro das pes-
soas é discriminado ou prejudicado social, econémica
ou politicamente. O resto deste Relatério foca as
questoes politicas para enfrentar os desafios da liber-

dade cultural.
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