CAPITULO 5

117 Globalizagao e escolha cultural
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“Ndo quero que a minha casa seja cercada de
muros por todos os lados, nem que as minbas
Janelas sejam tapadas. Quero que as culturas de
todas as terras sejam sopradas para dentro da
minba casa, 0 mais livremente possivel. Mas recuso-
me a ser desapossado da minha por qualquer
outra.”

—Mahatma Gandhi!
Quando os historiadores escrevem sobre a histéria
recente do mundo, é provavel que reflictam sobre
duas tendéncias: o progresso da globalizacao e a dis-
seminacao da democracia. A globalizacao tem sido a
mais polémica, porque tem efeitos bons e maus, e a
democracia abriu espaco para as pessoas protestarem
contra os maus efeitos. Por isso, é grande a controvérsia
sobre as consequéncias ambientais, econémicas e so-
ciais da globalizacao. Mas h4 outro dominio da globa-
lizagdo, o da cultura e da identidade, que é igualmente
controverso e ainda mais gerador de divisdes, porque
envolve pessoas vulgares e nao s economistas, fun-
ciondrios governamentais e activistas politicos.

A globalizacio aumentou, de um modo sem
precedentes, 0s contactos entre 0s povos € 0s seus va-
lores, ideias e modos de vida (destaque 5.1). As pes-
soas viajam mais frequentemente e mais extensamente.
Actualmente, a televisao chega a familias nas areas
rurais mais remotas da China. Da musica brasileira em
Téquio aos filmes africanos em Banguecoque, pas-
sando por Shakespeare na Crodcia, por livros acerca
da histéria do mundo 4rabe em Moscovo e pelas noti-
cias do mundo da CNN em Ama, as pessoas divertem-
-se com a diversidade da era da globalizacao.

Para muitas pessoas, esta nova diversidade é
estimulante, e até capacitante, mas para outras é in-
quietante e incapacitante. Receiam que o seu pais es-
teja a tornar-se fragmentado, que os seus valores
estejam a perder-se a medida que cada vez mais imi-
grantes trazem novos costumes e que o comércio
internacional e os meios de comunicagao modernos
invadem todos os cantos do mundo, tirando o lugar
a cultura local. Alguns até prevéem um cendrio ater-
rorizador de homogeneizagao cultural - com as di-

versas culturas nacionais a darem lugar aum mundo
dominado pelos valores e simbolos ocidentais. As
questdes sao mais profundas. Terao o crescimento
econdémico e o progresso social de significar adopgao
de valores ocidentais dominantes? Havera apenas um
modelo de politica econémica, de institui¢des politi-
cas e de valores sociais?

Vém a cabeca receios em relacao as politicas de
investimento, de comércio e de migracao. Activistas
indios protestam contra o registo da patente da amar-
goseira por companhias farmacéuticas estrangeiras.
Movimentos antiglobalizacao protestam contra o
tratamento, igual ao de qualquer outra mercadoria,
que os acordos mundiais de comércio e investimento
dao aos bens culturais. Grupos da Europa Ociden-
tal opdem-se 4 entrada de trabalhadores estrangeiros
e das suas familias. O que os autores destes protestos
tém em comum é o medo de perder a sua identidade
cultural, e cada questao polémica tem produzido
uma mobilizagao politica generalizada.

Como é que os governos devem responder? Este
capitulo defende que as politicas que regulam o
avango da globalizacao econémica - movimentos de
pessoas, capitais, bens e ideias —~tém de promover as
liberdades culturais, em vez de as subjugar. Analisa
trés desafios de politica que, actualmente, estao entre
os mais divisivos nos debates publicos:

*  Povos indigenas, indiistrias extractivas e conbe-
cimento tradicional. Estd no auge a controvér-
sia sobre a importancia das industrias extractivas
para o crescimento da economia nacional e sobre
a exclusio socioeconémica e cultural e a deslo-
cacao de povos indigenas que muitas vezes acom-
panham as actividades mineiras. O conhecimento
tradicional dos povos indigenas é reconhecido
pela Convencao sobre Diversidade Bioldgica,
mas nao pelo regime mundial dos direitos de pro-
priedade intelectual, tal como estd incorporado
na Organizacao Mundial da Propriedade Inte-
lectual e no acordo sobre Aspectos dos Direitos
de Propriedade Intelectual Relacionados com o
Comércio.

ENFRENTAR OS MOVIMENTOS PARA A DOMINAGAO CULTURAL

As politicas que requlam
0 avango da globalizacao
econdmica tém de
promover as liberdades
culturais, em vez

de as subjugar
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Destaque 5.

Os fluxos transfronteiricos de investimento e conhe-
cimento, de filmes e outros bens culturais e de pes-
soas nao sao fenémenos novos. Os povos indigenas
lutaram durante séculos para manter a sua identidade
e 0 seu modo de vida contra a onda de investimento
econémico estrangeiro e 0s novos colonos que muitas
vezes a acompanhavam. Como mostra o capitulo 2,
o0s novos colonos tém espalhado a sua cultura, por
vezes intencionalmente, mas muitas vezes por nao
conseguirem respeitar os modos de vida indigenas.
De igual modo, o livre fluxo de filmes tem sido uma
parte essencial do desenvolvimento da industria
desde o principio do século XX. E as pessoas tém
atravessado as fronteiras nacionais desde os tempos
mais remotos. A migragdo internacional aumentou
nas ultimas décadas, mas ainda est4 abaixo de 3% da
populagio mundial, também mais baixo do que era
quando atingiu o seu tltimo pico, hd cem anos.!

O que é que, hoje, transforma estes fluxos numa
fonte poderosa de politicas de identidade? Estarao
os velhos problemas a piorar? Estardo a emergir
novos problemas? Ou, simplesmente, estarao as pes-
soas mais livres e com mais capacidade para reivin-
dicarem os seus direitos? A resposta é diferente em
cada caso, mas contém um elemento comum a todos.

Povos indigenas e fluxos de investimento e
conhecimento

A globalizagio acelerou os fluxos de investimento
que afectam profundamente 0 modo de vida de muitos
povos indigenas. Nos dltimos 20 anos, mais de 70
paises reforcaram a legislacao para promover o inves-
timento em inddstrias extractivas, como o petrdleo,
gds e mineracao. O investimento estrangeiro nestes sec-
tores estd a subir fortemente (figura 1). Por exemplo,
os investimentos na exploracao e desenvolvimento
mineiro em Africa duplicaram entre 1990 ¢ 1997.2

Porque muitos dos recursos naturais intactos do
mundo estao localizados em territérios de povos in-
digenas, a difusio mundial de investimentos na in-
duistria mineira e a sobrevivéncia dos povos indigenas
estao inextricavelmente ligados (ver mapa 5.1 e
quadro 5.1). Essas tendéncias aumentaram a pressao
sobre os territorios dos povos indigenas, resultando
em desalojamentos forcados na Colombia, Gana,
Guiana, Indonésia, Mal4sia, Peru e nas Filipinas.’ Se
as actuais tendéncias se mantiverem, a maioria das
grandes minas pode acabar por estar em territGrio
de povos indigenas.*

A globalizagao também aumentou a procura de
conhecimento enquanto recurso econémico. Os povos
indigenas tém um recurso de saber tradicional muito
rico - sobre plantas com valor medicinal, variedades
alimentares que os consumidores procuram e outros

conhecimentos valiosos. Os empresarios foram rapi-

dos em ver o potencial do mercado que existird se
puderem patentear e vender esse saber. Assim, o
saber tradicional estd a ser apropriado cada vez mais
indevidamente, com muitas patentes falsamente
atribuidas a “invencdes”. Os exemplos incluem as
propriedades medicinais da planta sagrada ayahuasca,
na bacia do Amazonas (processada ha séculos pelas
comunidades indigenas); a planta maca, no Peru, que
aumenta a fertilidade (conhecida dos indios andinos
quando os espanhdis chegaram, no século XVI); e um
extracto pesticida da drvore amargoseira, usada na
India por causa das suas propriedades anti-sépticas
(conhecimento comum desde tempos antigos).

Os paises em desenvolvimento raramente tém
recursos para contestar falsas patentes em jurisdigoes
estrangeiras — e os povos indigenas, ainda menos. Um
estudo de Marco de 2000 concluiu que tinham sido
concedidas 7.000 patentes pelo uso ndo autorizado
do conhecimento tradicional, ou pelo desvio de
plantas medicinais.”

Mas os grupos indigenas estao cada vez mais
afirmativos. A globalizacio tornou mais facil para os
grupos indigenas organizarem-se, recolherem fundos
e entrarem em rede com outros grupos de todo o
mundo, com maior impacte e alcance politico do que
anteriormente. As Nacoes Unidas declararam 1995-
-2004 a Década Internacional dos Povos Indigenas
do Mundo e criaram, em 2000, o Férum Perma-
nente sobre Questoes Indigenas. Em Agosto de
2003, o governo canadiano reconheceu as reivindi-
cagoes de propriedade dos indios Tlicho sobre uma
area rica em diamantes, nos Territorios do Noroeste.
Em Outubro de 2003, o Tribunal Constitucional da
Africa do Sul decidiu que os povos indigenas tinham
a propriedade dos terrenos comunitérios e o direito
a0s minerais do seu territdrio e que as tentativas de
os desapossar constitufam discriminagao racial. Povos

figura - Crescimento rapido dos investimentos
1 emiindustrias extractivas nos paises
em desenvolvimento, 1988-97

Influxos em industrias mineiras, pedreiras e petréleo
< 6.000 5.671

@ 5,000

3.580

[<7) 000
& 4.00C
2

1988 1997

= 3,000
- 2037
2000
1.219

1.000 561 599 I
oo W | |
Asia Oriental América Latina  Paises em

e do Sul desenvolvimento
Fonte: UNCTAD 1999.

indigenas tém, actualmente, a propriedade, ou con-
trolo, de mais de 16% da Austrélia, esperando-se que
a Indigenous Land Corporation seja financiada in-
tegralmente com um capital base de 1,3 mil milhdes
de délares australianos, a utilizar para adquirir ter-
ras para as populagoes indigenas incapazes de obter

a propriedade por outros meios.®

Fluxos de bens culturais - filmes e outros
produtos audiovisuais

A controvérsia sobre os bens culturais nos acordos
internacionais de comércio e investimento tem-se
intensificado por causa do crescimento exponencial
da dimensao do comércio, da crescente concen-
tracdo da industria de cinema em Hollywood e da
crescente influéncia dos filmes e entretenimento no
estilo de vida da juventude.

O comércio mundial de bens culturais - cinema,
fotografia, radio e televisao, material impresso, lite-
ratura, musica e artes visuais - quadruplicou, pas-
sando de 95 mil milhdes de d6lares EUA em 1980
para mais de 380 mil milhdes em 1998.7 Cerca de qua-
tro quintos desses fluxos tém origem em 13 pafses.®
Hollywood alcancga 2,6 mil milhdes de pessoas em
todo o mundo e Bollywood cerca de 3,6 mil milhdes.’

Na inddstria cinematogréfica, as producdes dos
E.U.A. representam, normalmente, cerca de 85%
das audiéncias de cinema em todo 0 mundo.'” S6 no
comércio audiovisual com a Unido Europeia, os Es-
tados Unidos tiveram um excedente de 8,1 mil mi-
lhdes de délares, em 2000, igualmente dividido entre
filmes e direitos televisivos.!! Dos 98 paises de todo
o mundo com dados comparaveis, apenas 8 pro-
duziram mais filmes do que importaram anualmente,
na década de 1990.12 A China, Tndia e Filipinas estao
entre os maiores produtores em nimero de filmes por
ano. Mas as coisas mudam quando se olha para as
receitas. Da produ¢ao mundial de mais de 3.000
filmes por ano, Hollywood responde por mais de 35%
das receitas totais do sector. Além disso, no periodo
de 1994-98, em 66 de 73 paises com dados, os Es-
tados Unidos foram o primeiro, ou segundo princi-
pal pais de origem dos filmes importados.”

A indtstria cinematografica europeia, em con-
trapartida, tem estado em declinio nas tltimas trés
décadas. A producao estd em queda na Itilia, que
produziu 92 filmes em 1998, e na Espanha, que pro-
duziu 85, mantendo-se inalterada no Reino Unido e
na Alemanha.'* A Franga é a excepgdo. Neste caso,
a produgdo aumentou para 183 filmes, em 1998.° A
parcela de filmes nacionais vistos entre 1984 e 2001
declinou drasticamente em grande parte da Europa,
com excepcio da Franca e da Alemanha, onde h4
politicas de apoio a industria cinematogréfica nacio-
nal. No mesmo perfodo, a quota de filmes norte-ame-
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ricanos aumentou na maior parte do continente
(figura 2).

O dominio internacional dos filmes norte-ame-
ricanos é apenas um aspecto da disseminacdo da cul-
tura ocidental de consumo. Novas tecnologias das
comunicacdes por satélite deram lugar, na década de
1980, a um novo e poderoso meio de comunicacio
de alcance mundial e a redes mundiais de meios de
comunicagao como a CNN. O nimero de aparelhos
de televisao por mil habitantes mais do que duplicou
em todo o mundo, passando de 113 em 1980 para 229
em 1995. Desde entdo, aumentou para 243.1¢ Os
padrdes de consumo sio, hoje, mundiais. Pesquisas
de mercado identificaram uma “elite mundial”, uma
classe média mundial que segue o mesmo estilo de
consumo e prefere “marcas mundiais”. O mais im-
pressionante sao os “adolescentes mundiais”, que
habitam um “espago mundial”, com uma tnica cul-
tura pop mundial, absorvendo os mesmos videos e a
mesma musica e proporcionando um mercado enorme

para sapatos de ténis, z-shirts e jeans de marca.

Fluxos de pessoas

As politicas de imigragao tornaram-se socialmente di-
visivas em muitos paises. Os debates no sao apenas
sobre empregos e concorréncia nos recursos da pre-
vidéncia social, mas também sobre a cultura - se se
deve exigir aos imigrantes que adoptem a lingua e os
valores da sua nova sociedade. Porque é que estas
questdes sao mais proeminentes hoje em dia? O que
¢ que a globalizaco vai fazer com isso?

A globalizacao estd a reajustar quantitativa e
qualitativamente os movimentos internacionais de
pessoas, com mais migrantes a deslocarem-se para
paises de rendimento elevado e a quererem manter
as suas identidades culturais e os seus lagos com os
respectivos paises de origem. (quadro 1).

As pessoas sempre atravessaram fronteiras, mas
os nimeros tém crescido ao longo das tltimas trés
décadas. O nimero de migrantes internacionais —
pessoas que vivem fora do seu pafs natal - aumen-
tou de 76 milhdes em 1960 para 154 milhdes em 1990
e 175 milhdes em 2000."7 Os progressos tecnoldgi-
cos tornaram as viagens e as comunicagoes mais fa-
ceis, mais rapidas e mais baratas. O preco de um
bilhete de aviao de Nairobi para Londres caiu de
24.000 dolares EUA em 1960 para 2.000 ddlares em
2000."8 O telefone, a Internet e os meios de comu-
nicacdo mundiais trouxeram as realidades da vida de
todo o mundo para a sala de estar, tornando as pes-
soas conscientes das disparidades nos saldrios e nas
condicdes de vida - e ansiosas de melhorar as suas
perspectivas.

A politica também influencia o fluxo de pessoas.

A repressdo pode levar as pessoas a sair; o mesmo

QUADRO 1
Dez paises do topo segundo a parcela
da populacdao migrante, 2000

(Percentagem)

Emiratos Arabes Unidos 68
Kuwait 49
Jordania 39
Israel 37
Singapura 34
Oma 26
Suica 25
Australia 25
Arabia Saudita 24
Nova Zelandia 22

Fonte: UN 2003a.

acontece com uma maior abertura. As transicoes
politicas na antiga Unido Soviética, na Europa do
Leste e nos paises balticos permitiram que muitas pes-
soas saissem pela primeira vez em décadas. Mas,
mais do que o crescimento quantitativo, foi a estru-

tura da migragao que mudou radicalmente.

o Demografia em mudanca. Em relacao a Eu-
ropa Ocidental, Australia e América do Norte,
o crescimento da migragio na dltima década
concentrou-se quase inteiramente em fluxos
dos paises pobres para os paises ricos. Na dé-

cada de 1990, a populagio estrangeira nas

Figura
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regides mais desenvolvidas aumentou em 23
milhdes.!” Hoje, quase 1 de cada 10 pessoas que

vivem nesses pafses nasceu noutro sitio.?

®  Migragio clandestina. Atingiu niveis sem prece-
dentes: mais de 30 milhdes de pessoas em todo
o mundo ndo tém estatuto de residéncia legal

nos paises onde vivem.?!

e Migracio circular. Hoje, as pessoas que deci-
dem migrar tém mais probabilidades de voltar
a0 seu local de nascimento, ou de mudar para
um terceiro pais, do que ficar no primeiro pais
para onde migraram. Com comunicagdes e via-
gens mais baratas, os migrantes mantém-se em
contacto mais estreito com as suas comunidades

de origem.

e Rede da didspora. Ter amigos e familia no es-
trangeiro torna a migracao mais facil. As redes
da didspora dao abrigo, trabalho e ajuda com
a burocracia. Por isso, os migrantes que vém do
mesmo pafs tendem a concentrar-se onde os
outros se fixaram: 92% dos imigrantes argelinos
na Europa vivem em Franga e 81% dos imi-
grantes gregos estao na Alemanha.”? A emi-
gracio clandestina chinesa fez crescer a didspora

para cerca de 30 a 50 milhdes de pessoas.”?

®  Remessas. Em pouco mais de 10 anos, as remes-
sas para os paises em desenvolvimento pas-
saram de 30 mil milhGes de délares EUA, em
1990, para cerca de 80 mil milhdes, em 2002.%
As remessas enviadas pelos salvadorenhos no
estrangeiro ascenderam a 13,3% do PIB de El
Salvador, em 2000.

e Candidatos a asilo e refugiados. Cerca de 9%
dos migrantes do mundo sdo refugiados (16
milhdes de pessoas). A Europa albergou mais
de 2 milhdes de candidatos a asilo politico em
2000, quatro vezes mais do que a América do
Norte.?

®  Feminizagio. As mulheres sempre migraram
como membros da familia, mas hoje hd mais
mulheres a migrar sozinhas para trabalhar no es-
trangeiro, deixando as suas familias em casa. Em
relagdo as Filipinas, as mulheres constituiam
70% dos trabalhadores migrantes no estrangeiro
em 2000.%7

Fonte: ATSIA 2003; CSD e ICC 2002; Moody
2000; WIPO 2003d; World Bank, 2004; Cohen 2004;
Kapur e McHale 2003; IOM 2003b, 2003c, 2004;
UN 2002a, 2002b, 2003a.

GLOBALIZACAO E ESCOLHA CULTURAL
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O objectivo das politicas
multiculturais é proteger
a liberdade cultural

e expandir as escolhas
das pessoas - nas formas
em que as pessoas vivem
e se identificam - e ndo
penaliza-las por essas

escolhas

88

o Comércio de bens culturais. As negociagoes in-
ternacionais de comércio e investimento tém-se
dividido em relacdo a questao de uma “excepcao
cultural” para filmes e bens audiovisuais que
lhes permitisse serem tratados de modo diferente
dos outros bens.

®  Imigragio. Gerir a entrada e integracao de mi-
grantes estrangeiros exige que se dé resposta aos
grupos anti-imigrantes, que defendem que a cultu-
ra nacional est ameacada, e aos grupos de migran-
tes, que exigem respeito pelo seu modo de vida.
As posicoes extremadas nestes debates provo-

cam, muitas vezes, respostas regressivas que sao nacio-

nalistas, xenéfobas e conservadoras: fechar o pais a

todas as influéncias externas e preservar a tradicao. Essa

defesa da cultura nacional tem grandes custos para o

desenvolvimento e para as escolhas humanas. Este

relatério defende que essas posigoes extremadas nao
sa0 0 modo de proteger as culturas e identidades lo-
cais. Tem de haver uma escolha entre proteger as
identidades locais e adoptar politicas abertas aos fluxos
mundiais de migrantes, aos filmes estrangeiros, ao
conhecimento e ao capital. O desafio para os pafses
de todo o mundo é desenhar politicas nacionais es-
pecificas que alarguem as escolhas, em vez de as estrei-
tarem, apoiando e protegendo identidades nacionais
e, 20 mesmo tempo, mantendo as fronteiras abertas.

GLOBALIZAGAO E MULTICULTURALISMO

O impacte da globalizagio sobre a liberdade cultural
merece uma atengao especial. Os Relatérios do De-
senvolvimento Humano anteriores tém abordado
as fontes de exclusao econémica, como as barreiras
comerciais que mantém os mercados fechados para
as exportagoes dos paises pobres, e as da exclusao
politica, como a fraca voz dos paises em desenvolvi-
mento nas negociacoes comerciais. Eliminar essas bar-
reiras nao eliminara, por si, um terceiro tipo de
exclusao: a exclusao cultural. Isso exige novas abor-
dagens baseadas em politicas multiculturais.

Os fluxos globais de bens, ideias, pessoas e capi-
tais podem parecer uma ameaga a cultura nacional,
por muitos motivos. Podem levar ao abandono de
valores e praticas tradicionais e a0 desmantelamento
da base econémica de que depende a sobrevivéncia
das culturas indigenas. Quando esses fluxos mundiais
levam a exclusao cultural, sao necessarias politicas
multiculturais para gerir o comércio, a imigragao e
os investimentos, de formas que reconhecam as dife-

rengas e as identidades culturais. E a exclusao do co-
nhecimento tradicional dos regimes mundiais de
propriedade intelectual precisa de ser reconhecida
explicitamente, tal como o impacte cultural de bens
como filmes e a identidade cultural de imigrantes.
Contudo, o objectivo das politicas multiculturais
ndo é preservar a tradigao, mas proteger a liberdade
cultural e expandir as escolhas das pessoas - nas
formas em que as pessoas vivem e se identificam - e
nao penalizd-las por essas escolhas. Preservar a
tradicao pode ajudar a manter as escolhas em aberto,
mas as pessoas nao devem ser confinadas a uma
caixa imutavel chamada “uma cultura”. Infelizmente,
os debates de hoje acerca da globalizacio e da perda
da identidade cultural tém sido travados, muitas
vezes, com a preocupacao de defender a soberania
nacional, preservar a velha heranca dos povos indi-
genas e salvaguardar a cultura nacional face aos cres-
centes influxos de pessoas, filmes, misica e outros
bens estrangeiros. Mas as identidades culturais sao
heterogéneas e evolutivas - s3o processos dinimicos
em que as inconsisténcias e os conflitos internos
conduzem a mudanca (caixa 5.1).
Quatro principios devem informar uma estratégia
para o multiculturalismo na globalizacao:
e Defender a tradi¢ao pode atrasar o desenvolvi-
mento humano.
® Respeitar a diferenca e diversidade é essencial.
e A diversidade prospera num mundo global-
mente interdependente quando as pessoas tém
identidades multiplas e complementares e pet-
tencem, ndo sé a uma comunidade local e a um
pais, mas também a humanidade em geral.
o Enfrentar os desequilibrios do poder politico e
econémico ajuda a prevenir ameagas as culturas
de comunidades mais pobres e mais fracas.

DEFENDER A TRADICAO PODE ATRASAR
O DESENVOLVIMENTO HUMANO

O primeiro principio é que tradicao nao deve ser con-
fundida com liberdade de escolha. Como salienta o
capitulo 1, “defender a diversidade cultural sob o
pretexto de que foi isso que os diferentes grupos de
pessoas herdaram é, claramente, nao raciocinar com
base na liberdade cultural”. Além disso, a tradicao pode
funcionar contra a liberdade cultural. “O conser-
vadorismo cultural pode desencorajar - ou impedir -
as pessoas de adoptarem um estilo de vida diferente
e, mesmo, de aderir a0 estilo de vida que outros, com
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origens culturalmente diferentes, normalmente seguem
na sociedade em questdo.” Ha muito a aplaudir nos
valores e priticas tradicionais, e muito que estd em con-
sonancia com valores universais de direitos humanos.
Mas também ha muita coisa que é posta em causa pela
ética universal, como as leis da sucessao, que sao en-
viesadas contra as mulheres, ou os processos de de-
cisao, que nao sao participativos e democraticos.

Assumir a posicao extrema de preservar a
tradicdo a todo o custo pode atrasar o desenvolvi-
mento humano. Alguns povos indigenas receiam
que as suas praticas culturais antigas sejam postas em
perigo pelo influxo de investimento estrangeiro em
inddstrias extractivas, ou que a partilha do conheci-
mento tradicional leve necessariamente ao seu uso in-
devido. Alguns reagiram a violacoes da sua identidade
cultural fechando-se 2 mudanca e a todas as ideias
novas, tentando preservar a tradicao a todo o custo.
Essas reacgdes reduzem nao s6 as escolhas culturais,
mas também as opcdes sociais e econdmicas dos
povos indigenas. De igual modo, os grupos anti-imi-
grantes defendem muitas vezes identidades nacionais
em nome da tradi¢ao. Isso também estreita as suas
escolhas, fechando os paises aos beneficios socioeco-
némicos da imigracdo, que traz novas qualificacdes
e trabalhadores para uma economia. E defender as
inddstrias culturais nacionais através do proteccio-
nismo reduz as escolhas dos consumidores.

Os estilos de vida e os valores nao sio estaticos
em nenhuma sociedade. Os antropdlogos descar-
taram preocupagoes reificando culturas e agora
atribuem importincia a0 modo como as culturas
mudam, continuamente influenciados por conflitos
e contradi¢oes internas (ver caixa 5.1).

RESPEITAR A DIVERSIDADE

O segundo principio é que a diversidade nao é um fim
em si mas, como assinala o capitulo 1, promove a
liberdade cultural e enriquece a vida das pessoas. E um
resultado das liberdades que as pessoas tém e das es-
colhas que fazem. Também implica uma oportunidade
de avaliar diferentes opcdes ao fazer essas escolhas. Se
as culturas locais desaparecem e os paises se tornam
homogéneos, o ambito da escolha fica reduzido.
Grande parte do medo de uma perda de iden-
tidade e cultura nacionais vem da convicgao de que
a diversidade cultural leva, inevitavelmente, ao con-
flito ou ao fracasso do desenvolvimento. Como ex-

plica o capitulo 2, isto é um mito: ndo é a diversidade
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CAIXA 5.1

Cultura - mudanca de paradigma em Antropologia

Durante muitos anos, definir antropologia cultural
e social como o estudo da dimensao cultural dos
povos teria levantado poucas objec¢des. “Uma cul-
tura” era entendida como sinénimo do que antes
tinha sido chamado de “um povo”.

Contudo, durante as duas tltimas décadas,
o conceito de “cultura” e, por extensio, a ideia
de “diferenca cultural” e as hipéteses subjacentes
de homogeneidade, holismo e integridade tém
sido reavaliados. A diferenca cultural ja nao é
vista como uma diferenca estavel e exdtica. As re-
lagdes ‘eu-outro’ sao cada vez mais consideradas
como sendo questdes de poder e de retérica, do
que questoes de esséncia. E as culturas sao cada
vez mais concebidas como reflectindo processos
de mudanca e contradigdes e conflitos internos.

Mas ao mesmo tempo que os antropSlogos
estavam a perder a fé no conceito de “todo” cul-
tural, coerente, estavel e limitado, o conceito era
abracado por uma vasta gama de criadores da cul-
tura em todo o mundo. Trabalhos antropolé-
gicos estao a ser cada vez mais consultados por

pessoas que tentam atribuir a grupos os tipos de
identidades culturais generalizadas que, agora,
os antrop6logos acham profundamente pro-
blemiticos. Hoje, politicos, economistas e o
ptiblico em geral querem a cultura definida pre-
cisamente da maneira limitada, reificada, essen-
cial e intemporal recentemente abandonada pelos
antropdlogos.

A cultura e a diversidade cultural tornaram-
-se realidades politicas e juridicas, como se afirma
no primeiro Artigo da Declaracao Universal sobre
Diversidade Cultural, da UNESCO (2001): “a
diversidade cultural ¢ tdo necesséria para a hu-
manidade como a biodiversidade é para a na-
tureza. Neste sentido, é a heranca comum da
humanidade e deve ser reconhecida e afirmada
para o beneficio das geragdes presentes e fu-
turas”. Muitas pessoas apanharam pelo menos
parte da mensagem antropoldgica: a cultura estd
ai, aprende-se, impregna a vida quotidiana, é im-
portante e é de longe mais responsavel pelas dife-
rencas entre grupos humanos do que os genes.

Fonte: : Preis 2004, citando Brumann 1999; Clifford 1988; Rosaldo 1989; Olwig, Fog e Hastrup 1997; UNESCO 2002.

que leva inevitavelmente ao conflito, mas a eliminacao
da identidade cultural e a exclusdo social, politica e
econdmica, com base na cultura, que podem gerar
violéncia e tensdes. As pessoas podem ter medo da
diversidade e das suas consequéncias, mas é a
oposicao a diversidade - como nas posicoes de gru-
pos anti-imigrantes - que pode polarizar as so-
ciedades e que alimenta tensoes sociais.

DESENVOLVER IDENTIDADES MULTIPLAS
E COMPLEMENTARES — VIVER LOCALMENTE
E GLOBALMENTE

O terceiro principio é que a globalizacdo sé pode ex-
pandir as liberdades culturais se todas as pessoas
desenvolverem identidades multiplas e comple-
mentares, como cidaddos do mundo, bem como
cidaddos de um Estado e membros de um grupo
cultural. Tal como um Estado culturalmente diver-
sificado pode construir unidade com base em iden-
tidades multiplas e complementares (capitulo 3), um
mundo culturalmente diversificado precisa de fazer
o mesmo. A medida que a globalizacio avanca, isto
significa nao s6 reconhecer identidades locais e na-
cionais, mas também fortalecer o compromisso de ser
cidadao do mundo.
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Identidades multiplas
e complementares sao
uma realidade em muitos

paises

As interaccoes mundiais intensificadas de hoje s6
podem funcionar bem se forem governadas por vin-
culos de valores, comunicacao e compromisso par-
tilhados. A cooperagao entre pessoas e nagoes com
interesses diferentes é mais provavel quando todos
estao vinculados e motivados por valores e compro-
missos partilhados. A cultura mundial nao tem a ver
com a lingua inglesa, nem com nomes de marca
furtivos - tem a ver com ética universal baseada em
direitos humanos universais e respeito pela liber-
dade, igualdade e dignidade de todos os individuos
(caixa 5.2).

As interaccoes de hoje também exigem respeito
pela diferenca - respeito pela heranca cultural dos mi-
lhares de grupos culturais do mundo. Algumas pes-
soas acreditam que hé contradicdes entre os valores
de algumas tradicoes culturais e progressos do de-
senvolvimento e da democracia. Como mostra o
capitulo 2, nao hd provas objectivas para afirmar
que algumas culturas sao “inferiores”, ou “superiores”
para o progresso humano e para a expansio das
liberdades humanas.

Os paises desenvolvem identidades nacionais, nao
s6 para unificar a populacao, mas também para pro-
teger uma identidade diferente da dos outros. Mas
as nocoes inalteraveis de identidade podem levar a
desconfianca mérbida de pessoas e coisas estrangeiras
- querer impedir a entrada de imigrantes, receando
que nao sejam leais para com o seu pais de adopgio,
ou seus valores, ou querer bloquear os fluxos de
bens e ideias culturais, receando que a homogenei-
zacao das forcas destrua as suas artes e heranga na-
cionais. Mas as identidades raramente sao singulares.
Identidades muiltiplas e complementares sao uma
realidade em muitos paises - e as pessoas tém um sen-
tido de pertenga ao pais, bem como a um grupo, ou

grupos, dentro do pais.
RESOLVER O PODER ASSIMETRICO

O quarto principio é que as assimetrias nos fluxos
de ideias e de bens precisam de ser enfrentados, de
modo que algumas culturas nao dominem outras
por causa do seu poder econémico. O poder eco-

CAIXA 5.2

Todas as culturas partilham um conjunto de valores
bésicos que sao o fundamento da ética mundial. O facto
de as pessoas poderem ter identidades multiplas e
complementares sugere que podem encontrar esse
conjunto de valores.

A ética mundial ndo é a imposicao de valores
“ocidentais” a0 resto do mundo. Pensar assim seria
tanto uma restri¢do artificial do ambito da ética
mundial, como um insulto a outras culturas, religices
e comunidades. A principal fonte da ética mundial é
aideia de vulnerabilidade humana e o desejo de aliviar
o sofrimento de todas as pessoas, na medida do pos-
sivel. Outra fonte é a crenca na igualdade moral bésica
de todos os seres humanos. A injungao para tratar os
outros como gostarfamos de ser tratados encontra
mengao explicita no budismo, cristianismo, confu-
cionismo, hinduismo, islamismo, judaismo, taoismo
€ no zoroastrismo e estd implicita na pratica das ou-
tras fés.

Foi com base nesses ensinamentos comuns a
todas as culturas que os Estados se reuniram para
aprovar a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
apoiada pelos Convénios Internacionais sobre os Di-
reitos Civis e Politicos e sobre Direitos Econémicos e
Sociais. Tratados regionais como a Convencao Eu-
ropeia para a Proteccao dos Direitos Humanos, a
Convengao Americana dos Direitos Humanos e a

Fontes da ética mundial

Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos

tomaram iniciativas semelhantes. Mais recentemente,

a Declaragao do Milénio da ONU, adoptada por todos

os membros da Assembleia Geral, em 2000, tornou a

comprometer-se com os direitos humanos, as liber-

dades fundamentais e o respeito de direitos iguais
para todos, sem distincao.
Ha cinco elementos nucleares da ética mundial.

e  Equidade. Reconhecer a igualdade de todos os
individuos independentemente de classe, raca,
género, comunidade ou geracao é o ezhos dos va-
lores universais. A equidade também envolve a ne-
cessidade de preservar o meio ambiente e os
recursos naturais que poderao ser utilizados por
geracoes futuras.

o Direitos humanos e responsabilidades. Os direi-
tos humanos sao um padrao indispensével de
conduta internacional. A preocupacio basica é
proteger a integridade de todos os individuos
contra ameacas a liberdade e a igualdade. O en-
foque nos direitos individuais reconhece a sua
expressao da equidade entre individuos, que se
sobrepde a quaisquer reivindicagoes feitas em
nome de grupo e valores colectivos. Mas com os
direitos vém os deveres: obrigagdes sem opcdes
s30 opressivas; opcdes sem obrigagdes sao anar-
quia.

Fonte: World Commission on Culture and Development 1995; UN 2000a.

Democracia. A democracia serve miltiplos fins:
prover autonomia politica, salvaguardar direitos
fundamentais e criar condigdes para a partici-
pagdo plena dos cidadaos no desenvolvimento
econémico. A nivel mundial, os padrdes demo-
craticos sao essenciais para garantir a partici-
pacdo e dar voz a paises pobres, comunidades
marginalizadas e minorias discriminadas.
Protecgio de minorias. A discriminagio de mi-
norias ocorre a varios niveis: nao reconheci-
mento, negacao de direitos politicos, exclusao
socioeconomica e violéncia. A ética mundial s6
pode ser compreensiva se as minorias receberem
reconhecimento e direitos iguais dentro de uma
comunidade nacional e mundial maior. A pro-
mocdo da tolerdncia é fundamental para o
processo.

Resolugio pacifica de conflitos e negociagio justa.
Nao se consegue atingir a justica e a imparciali-
dade impondo principios morais preconcebidos.
A resolugio de desacordos deve ser procurada
através de negociacoes. Todas as partes tém di-
reito 2 opiniao. A ética mundial nao significa um
tinico caminho para a paz, ou desenvolvimento,
ou modernizacdo. £ um quadro dentro do qual
as sociedades podem encontrar solugdes pacifi-
cas para os problemas.
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Desenvolvimento divorciado do seu contexto hu-

mano ou cultural é crescimento sem alma. O desen-

volvimento econdmico no seu pleno florescimento
faz parte da cultura de um povo.

— Comissao Mundial para a Cultura

e Desenvolvimento 1995

Os povos indigenas sao proponentes e representa-
tivos da diversidade cultural da humanidade. His-
toricamente, porém, os povos indigenas tém sido
marginalizados por sociedades dominantes e tém en-
frentado, frequentemente, a assimilagao e o genocidio
cultural.

Nas sociedades multiculturais que crescem a sua
volta, os povos indigenas procuram o fim dessa margi-

Povos indigenas e desenvolvimento

nalizagio e da vida na periferia. Tém muito para dar
a sociedade e trazem para o debate nacional e interna-
cional opinides valiosas sobre as grandes questdes que
a humanidade enfrenta neste novo milénio.

Em Maio de 2003, na sua Segunda Sessio, o
Férum Permanente sobre Questdes Indigenas afirmou
a importancia do reconhecimento da diversidade cul-
tural nos processos de desenvolvimento e a necessidade
de todo o desenvolvimento ser sustentdvel. A reco-
mendacio 8 da Segunda Sessao pede a “instituigao de
um quadro legal que torne obrigatérios os estudos de
avaliagdo dos impactes cultural, ambiental e social”
(E/2003/43). O Férum também exprimiu a sua preo-
cupacao relativamente a praticas de desenvolvimento
que ndo tém em conta as caracteristicas das comuni-

CONTRIBUICAO ESPECIAL

dades indigenas enquanto grupos, minando assim for-
mas significativas de desenvolvimento participativo.

Os povos indigenas tém culturas vivas e dindmi-
cas e procuram o seu lugar no mundo moderno. Nao
sdo contra o desenvolvimento, mas durante demasiado
tempo foram vitimas do desenvolvimento e agora exi-
gem ser participantes - e beneficiarios - de um desen-
volvimento sustentavel.

]
, a—%
Ole Henrik Magga

Presidente do Férum Permanente da ONU
sobre Questoes Indigenas

némico e politico desigual dos pafses, inddstrias e em-
presas faz com que algumas culturas se espalhem e
outras se retraiam. A poderosa indistria cinema-
tografica de Hollywood, com acesso a recursos
enormes, pode esmagar a indtstria cinematografica
mexicana e outros pequenos concorrentes, fazendo-
-0s desaparecer. As empresas poderosas podem so-
brepor-se as populacdes indigenas no uso das terras
ricas em recursos. Os paises poderosos podem vencer
os paises fracos nas negociagdes para o reconheci-
mento do conhecimento tradicional nos acordos da
Organizacao Mundial do Comércio (OMC). Em-
pregadores poderosos e exploradores podem vitimar
migrantes indefesos.

FLUXO0S DE INVESTIMENTO E CONHECIMENTO -
INCLUIR OS POVOS INDIGENAS NUM MUNDO
GLOBALMENTE INTEGRADO

Os povos indigenas véem a globalizacao como uma
ameaga as suas identidades culturais, ao seu con-
trolo sobre o territorio e as suas tradicoes centendrias
de conhecimento e expressao artistica (ver destaque
5.1). Receiam que o significado cultural dos seus ter-
ritérios e o seu conhecimento continuem sem ser
reconhecidos - ou que recebam uma indemnizagao
inadequada por esses activos culturais. Nestas situa-
¢des, muitas vezes, a culpa é atribuida a globalizaczo.

Uma reacgao € optar por nao participar na econo-
mia mundial e opor-se aos fluxos de bens e ideias.
Outra é preservar a tradicao, para seu préprio bem,
sem corresponder a opcdes individuais ou tomadas

GLOBALIZACAO E ESCOLHA CULTURAL

de decisao democraticas. Mas h4 alternativas. Preser-
var a identidade cultural nao obriga a manter-se fora
da economia mundial. H4 maneiras de garantir a in-
clusao cultural e socioeconémica de povos indigenas,
com base no respeito pelas tradicoes culturais e na
partilha dos beneficios econémicos do uso dos re-
cursos.

PORQUE E QUE ALGUNS POVOS INDIGENAS SE
SENTEM AMEACADOS?

Fundamental para a inclusio dos povos indigenas
num mundo global é a maneira como os governos
nacionais e as institui¢oes internacionais lidam com
investimentos em territérios indigenas e protegem o
conhecimento tradicional. Os territdrios histéricos
dos povos indigenas sao, muitas vezes, ricos em depé-
sitos de minerais e de petrdleo e gas (mapa 5.1, quadro
5.1 e destaque 5.1). Isso pode criar um potencial de con-
flito entre a promogao do crescimento nacional através
das industrias extractivas e a preservacao da identidade
cultural e da subsisténcia econémica dos povos indi-
genas. O conhecimento tradicional, as inovacdes e as
praticas dos povos indigenas, desenvolvidos ao longo
de muitas geracdes e possuidos colectivamente pela co-
munidade, podem ter usos praticos na agricultura,
silvicultura e satide. Podem surgir conflitos entre o re-
conhecimento da propriedade colectiva e a regulacao
pelo regime moderno de propriedade intelectual, que
incide nos direitos individuais.

Indiistrias extractivas. A identidade cultural e

a equidade socioeconémica dos povos indigenas
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QUADRO 5.1

Populacao indigena na
América Latina

Percentagem
Parte da

Pais populacdo total
Bolivia 71,0
Guatemala 66,0
Peru 47,0
Equador 38,0
Honduras 15,0
México 14,0
Panama 10,0
Chile 8,0
El Salvador 7,0
Nicaragua 5,0
Colémbia 18
Paraguai 1,5
Argentina 1,0
Venezuela 0,9
Costa Rica 0,8
Brasil 0,4
Uruguai 0,4

Fonte: De Fernandi e outros 2003.
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Fonte: Tebtebba and International Forum on Globalization 2003.

podem estar ameacadas de varios modos pelas ac-
tividades das industrias extractivas. Primeiro, ha um
reconhecimento inadequado do significado cultural
da terra e dos territérios que os povos indigenas
habitam. Os povos indigenas tém fortes ligagdes es-
pirituais a sua terra, razao pela qual alguns deles se
opoem a qualquer investimento nas inddstrias ex-
tractivas dentro dos seus territérios. Por exemplo, al-
guns grupos de bosquimanos saz do Botswana
opoem-se as licencas de exploracao que o governo
atribuiu a Kalahari Diamonds Ltd.

Segundo, hd uma preocupacao plausivel com o
impacte das industrias extractivas sobre os modos de
subsisténcia locais. Quando a extraccao mineral leva
a0 desalojamento habitual de comunidades e 2 perda
das suas propriedades agricolas, ela afecta tanto o seu

sentido de identidade cultural, como a sua fonte de
subsisténcia sustentavel. A Mina de Ouro de Lihir,
na Papua Nova Guiné, destruiu locais sagrados dos
lihirianos e reduziu fortemente a sua capacidade de
subsistir através da caca.

Terceiro, alguns grupos indigenas queixam-se da
sua injusta exclusio do processo de tomada de de-
cisao. E quando ocorrem consultas a comunidades
locais, geralmente deixam muito a desejar. Tendo em
mente essas preocupacoes, o Banco Mundial usou
uma nova abordagem para apoiar o projecto do
Oleoduto Chade-Camardes.? Por regra, os rendi-
mentos liquidos deveriam ser depositados numa
conta offshore para garantir a publicacao anual de
auditorias e reduzir a corrup¢ao. Mais, 10% das re-
ceitas deveriam ser reservadas para um Fundo de Ge-
racoes Futuras. Representantes da sociedade civil e
um membro da oposicao deveriam fazer parte de um
conselho de monitorizacao. O projecto tinha de
cumprir as politicas de salvaguarda do Banco em
avaliacoes ambientais e repovoamento. E estavam
planeados dois novos parques nacionais para com-
pensar a perda de uma pequena 4rea florestal. O
projecto realca os passos inovadores que as institui-
¢oes internacionais estao a dar para construir capa-
cidade e transparéncia e para garantir uma partilha
direccionada de beneficios. Mas alguns grupos indj-
genas acham que isso tem sido inadequado. Menos
de 5% do povo Bagyéli afectado pelo oleoduto foram
empregados no projecto. Receberam uma pequena
compensacio e apenas parte das instalacdes de cuida-
dos de satide prometidas.> Em paises com estruturas
institucionais muito fracas, os parceiros enfrentam
grandes desafios para executar com eficicia projec-
tos bem concebidos. Isto nao significa que os inves-
timentos tenham de ser travados; pelo contrério, sao
necessarios esforcos ainda maiores.

Quarto, os povos indigenas sentem-se enganados
quando os seus recursos fisicos sao apropriados inde-
vidamente, sem indemnizacao adequada. Houve um
envolvimento muito limitado da populacao local na
mina de ouro da Yanacocha, na regiao de Cajamarca,
no Peru (uma joznt venture entre empresas mineiras
peruanas e norte-americanas e a International Finan-
ce Corporation). Algumas das receitas fiscais deviam
ir para os habitantes indigenas, mas estes receberam
menos do que lhes fora prometido.* No Equador en-
contra-se uma das maiores reservas de petréleo con-
firmadas da América Latina. As empresas pagam
cerca de 30 milhdes de délares de impostos para um
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fundo especial de desenvolvimento da Amazdnia,
mas pouco desse dinheiro chega as comunidades in-
digenas”

Estas questoes realcam o conflito entre a sobera-
nia nacional sobre os recursos e os direitos especiais
dos povos indigenas aos seus territdrios e aos recur-
sos minerais que eles contém. Por exemplo, a Cons-
tituicao do Equador nio dd aos indios nativos
quaisquer direitos ao petréleo e ao gas existente nos
seus territorios. Se ndo é necessario que esses direi-
tos estejam constitucionalmente garantidos, no en-
tanto, é necessario que os povos indigenas tenham
uma palavra no uso de recursos dentro dos seus ter-
ritorios.

Conhecimento tradicional. O conhecimento
tradicional dos grupos indigenas tem atributos de pro-
priedade comunitaria e, por vezes, tem um significado
espiritual. Os regimes de propriedade intelectual
ndo conseguem reconhecer, nem a propriedade co-
munitdria, nem o significado espiritual do conheci-
mento tradicional. As normas protegem os trabalhos
dos individuos, autores ou inventores identificaveis,
e esclarece como os outros podem usar os seus tra-
balhos. Os indios Quechua, do Peru, opdem-se a ex-
ploracao comercial do seu conhecimento tradicional,
mas pouco podem fazer em relacao a isso. Os Maori
da Nova Zelandia acreditam que mesmo quando o
seu conhecimento é publicamente revelado, nao exis-
te o direito automdtico de o usar - esse direito tem
que ser determinado colectivamente.

Também h4 o perigo de atribuir erradamente os
direitos de propriedade intelectual, pelo que as comu-
nidades que produziram, preservaram, ou desenvol-
veram conhecimento tradicional ao longo de varias
geragdes nao sao indemnizadas pelo seu uso. Para se
qualificar para a proteccao de uma patente, um in-
vento tem de satisfazer trés critérios rigorosos: tem
de ser original, nao ser 6bvio e ser industrialmente
Gtil. Uma vez que o conhecimento tradicional nem
sempre satisfaz estes critérios, o regime internacional
de propriedade intelectual nao o protege explicita-
mente. Os investigadores podem apropriar-se de
conhecimento tradicional e pedir uma patente, afir-
mando ter inventado um novo produto. A protecgao
de copyright também pode ser erradamente atribuida
a essa apropriacao.

A apropriagao indevida de conhecimento tradi-
cional nao tem de ser deliberada. Por vezes, surge do
tratamento errado do conhecimento tradicional como

fazendo parte do dominio publico, onde nao se
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aplica a proteccio da propriedade intelectual. O
conhecimento tradicional, porque é conhecido publi-
camente dentro da comunidade (e por vezes fora
dela), é mais susceptivel de apropriagao sem indemni-
za¢ao 2 comunidade que o desenvolveu do que ou-
tros tipos de propriedade intelectual. O Conselho
Sami da Escandindvia defende que mesmo que o
seu conhecimento seja publicamente conhecido, o
principio do dominio puiblico ignora obrigacdes para
com a comunidade.

A Convengao sobre Diversidade Bioldgica reco-
nhece o conhecimento tradicional, em contraste com
o regime de direitos de propriedade intelectual admi-
nistrado pela Organizagao Mundial da Propriedade
Industrial (OMPI) e pelo acordo sobre Aspectos
dos Direitos de Propriedade Intelectual Relaciona-
dos com o Comércio (TRIPS). O artigo 8(j) estipula
que as partes contratantes devem preservar e man-
ter o conhecimento e as inovacdes das comunidades
indigenas e locais. Também procura a mais ampla
aplicacao do conhecimento tradicional, “com a
aprovacdo e o envolvimento dos detentores desse
conhecimento” e encoraja a “partilha equitativa dos
beneficios”. O artigo 10(c) da convencao encoraja o
“uso consuetudinario de recursos bioldgicos, de
acordo com as praticas culturais tradicionais”. A
questao, entao, é descobrir modos de conciliar as dis-
posicoes dos diferentes regimes internacionais de
propriedade intelectual, de forma a proteger o conhe-
cimento tradicional em beneficio da comunidade
indigena e a promover o seu uso adequado dentro
de uma sociedade mais alargada.

OPCOES E DESAFIOS POLITICOS PARA PROTEGER
DIREITOS E PARTILHAR BENEFICIOS

A solugao nao é bloquear os fluxos de investimento
ou conhecimento, nem preservar a tradi¢ao para seu
préprio bem. O desenvolvimento humano visa au-
mentar as escolhas dos individuos, através de cresci-
mento que favoreca os pobres e de oportunidades
socioeconémicas equitativas, num quadro democra-
tico que proteja as liberdades. Enfrentar as preocu-
pacdes dos povos indigenas exigira politicas mundiais,
nacionais e empresariais que facam progredir os
objectivos do desenvolvimento humano (caixa 5.3).

As institui¢Oes internacionais jd estdo a procura
de modos de mitigar alguns dos problemas. Em
2001, o Banco Mundial encomendou uma analise das

inddstrias extractivas para determinar o modo como

A solugéo nao é bloquear
os fluxos de investimento
ou conhecimento, nem
preservar a tradi¢ao para
seu proprio bem.

O desenvolvimento
humano visa aumentar

as escolhas dos individuos
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CAIXA 5.3

Sera possivel as empresas privadas trabalharem em coo-
peragdo com os povos indigenas e ganharem com isso?
Sim. Vejamos os exemplos que se seguem.

Regido de Piulbara, Australia

A Hamersley Iron Pty Ltd tem estado, desde meados
da década de 1960, a exportar minério da regido de Pil-
bara, rica em recursos naturais. Enquanto as populacoes
aborigenes se mantinham concentradas em cidades, de-
pendentes da previdéncia social, a necessidade de tra-
balho qualificado sentida pela empresa levou a uma
entrada maciga de pessoas nao indigenas na regiao. Os
grupos aborigenes comecaram a opor-se ao desen-
volvimento de novas minas e exigiram conversagoes
sobre as actividades da empresa em terras tradicionais.
Em 1992, a Hamersley criou a Unidade de Formagao
e Ligacdo Aborigene para fornecer formacao profis-
sional, aumentar o desenvolvimento de negdcios na drea
e melhorar as infra-estruturas e condi¢des de vida,
preservando ao mesmo tempo a heranga e cultura
aborigenes. Em 1997, a Gumala Aboriginal Corpora-
tion tinha assinado acordos de joznt venture com a
Hamersley para desenvolver novas minas. Os aborigenes

Fonte: International Council on Metals and the Environment 1999.

receberiam formagdo para trabalharem com as ma-
quinas e seriam contratados servi¢os 2 comunidade
local. A Hamersley contribuiria com mais de 60 milhdes
de ddlares australianos para esses fins.

Projecto de Raglan, Canada

Ap6s um acordo de 1975 para resolver questdes de pro-
priedade da terra no Norte do Quebeque, entre gru-
pos indigenas e os governos provincial e federal, os
esquimés receberam uma compensagao financeira
para criar a Makivik Corporation, como um fundo pa-
trimonial. Em 1993, a Makivik assinou um Memo-
rando de Entendimento com a Falconbridge Ltd (mais
tarde, o Acordo de Raglan) para garantir beneficios de
projectos mineiros planeados para a regiao, incluindo
emprego prioritario e contratos para os esquimos,
partilha dos lucros e monitorizacao ambiental. A Fal-
conbridge pagar cerca de 70 milhdes de délares cana-
dianos a um trust fund esquimé, ao longo de 18 anos.
Também foram identificados sitios arqueolégicos,
entdo fixados como limites da actividade mineira, e
foram assegurados aos empregados esquimés o direi-
to de cagarem fora do sitio Raglan.

Empresas privadas e povos indigenas podem trabalhar juntos para o desenvolvimento

Mina de Red Dog, Estados Unidos

Na década de 1970, a populagao zzupzat do Nordeste
do Alasca bloqueou com éxito o interesse da Cominco
Inc na exploragio de depésitos de zinco e chumbo no
sitio de Red Dog. Apés varios anos de negociacdes, a
Associacao dos Nativos do Noroeste do Alasca
(NANA) e a Cominco assinaram, em 1982, um acordo
para permitir o avango da actividade mineira. A Comin-
co concordou em compensar os zzupzat através de
royalties, em incluir representantes da NANA num
conselho consultivo, em empregar pessoas indigenas
e em proteger 0 ambiente. Em vez de impostos, a Red
Dog pagaria 70 milhdes de délares EUA ao Distrito
Atrctico do Noroeste, a0 longo de 24 anos. Em 1998,
a Cominco ja tinha investido 8,8 milhdes de délares em
formacdo técnica, quase inteiramente para membros
da NANA empregados no projecto. A NANA também
tem monitorizado o impacte nas actividades de sub-
sisténcia e obrigou a esforgos para reduzir os fluxos de
efluentes para as correntes. A Cominco tem mantido
um programa de trabalho flexivel, que permite aos em-
pregados znupiat continuar com o seu modo de vida
tradicional.

esses projectos podem ajudar na redugio da pobreza
e desenvolvimento sustentavel. Baseado em discus-
sOes com governos, organizagdes nao governamen-
tais, organizagoes dos povos indigenas, industria,
sindicatos e academia, o relatério de 2004 recomenda
a governacao publica e empresarial a favor dos po-
bres, politicas sociais e ambientais eficazes e respeito
pelos direitos humanos. A Assembleia-geral da OMPI
criou uma Comissao Intergovernamental da Pro-
priedade Intelectual e Recursos Genéticos, Conhe-
cimento e Folclore Tradicionais, em Outubro de
2000. Estd a analisar mecanismos para proteger o
conhecimento tradicional, a0 mesmo tempo que au-
menta a participacao dos povos indigenas.

Os Estados e as instituicdes internacionais pre-
cisam de colaborar continuamente para ajustar as re-
gras mundiais e as leis nacionais, de modo que as
preocupacdes dos povos indigenas sejam consideradas
com muito mais sucesso, dando-lhes uma participa-
cao efectiva nos fluxos de investimentos, ideias e
conhecimento. Trés medidas sao essenciais:
¢ Reconhecer explicitamente os direitos dos povos

indigenas a sua propriedade fisica e intelectual.
e Exigir consultas as comunidades indigenas e a sua

participacio no uso de qualquer recurso, assegu-
rando assim um consentimento informado.

e Capacitar as comunidades através do desenvol-
vimento de estratégias de partilha dos beneficios.
Devem ser retirados os empréstimos a empresas,

ou paises para projectos que se apropriam errada-

mente de propriedades e devem ser revogadas as
patentes concedidas a terceiros que se tenham apro-
priado indevidamente do conhecimento tradicional.

Reconhecer direitos. Muitos paises tém leis que
reconhecem explicitamente os direitos dos povos

indigenas aos seus recursos. Num relatério de 2002,

a Comissdo dos Direitos de Propriedade Intelectual

do Reino Unido defendeu que a legislacao nacional

é necessaria para enfrentar circunstancias especificas.

As Filipinas tém leis que exigem o consentimento in-

formado para o acesso a terras ancestrais e a0 conhe-

cimento indigena e para a partilha dos beneficios. A

lei guatemalteca promove o uso mais alargado do

conhecimento e expressoes culturais tradicionais
colocando-os sob proteccio do Estado. Bangladesh,

Filipinas e a Uniao Africana reconhecem as praticas

consuetudindrias das comunidades e os direitos

baseados na comunidade aos recursos biolégicos e

ao conhecimento tradicional associado.

Exigir participagio e consulta. Incluir a comu-
nidade local na tomada de decisao nao s6 é demo-

cratico - mas também garante contra a perturbagao
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futura dos projectos. Tendo aprendido com a mina
de Yanacocha, a mina de zinco e cobre de Antamina,
no Peru, envolveu comunidades indigenas na tomada
de decisao, no inicio das operacoes em 2001. Mas as
consultas tém de ser significativas. Isto exige que se
identifiquem cuidadosamente os grupos afectados e
que se fornega informagao completa sobre os custos
e beneficios provaveis de um projecto.

As consultas também podem evitar a falsa apro-
priacao de recursos genéticos e de conhecimento
tradicional. Os paises exigem agora a revelacao da
origem das plantas e de outro material genético antes
de atribuirem patentes. As Comunidades Andinas,
a Costa Rica e a India, entre outros, incluem esta dis-
posicao nas leis e regulamentos.

Documentar o conhecimento tradicional é
muitas vezes essencial para o proteger, como esté a
ser feito pela Biblioteca Digital do Conhecimento
Tradicional na India e por uma iniciativa similar na
China. O Laos tem um Centro de Recursos de
Medicamentos Tradicionais. Em Africa, onde grande
parte do conhecimento é oral, a documentacao
diminuiria as possibilidades de exploragdo sem in-
demnizag¢io do conhecimento. Mas na América
Latina, alguns povos indigenas preocupam-se com
o facto de que a documentagao, ao tornar o seu
conhecimento mais acessivel, pode facilitar a

exploracao.

A documentagao nao prejudica os direitos.
Preserva o conhecimento na forma escrita e impede
que os outros o reivindiquem como propriedade
sua. A OMPI tem um Portal em Linha de Bases de
Dados e Registos de Recursos Tradicionais e Genéti-
cos para uso dos examinadores de patentes. O Grupo
Consultivo sobre Investigacao Agricola Internacional
ligou a sua informacdo ao portal. E a India con-
tribuiu com a sua Base de Dados Experimental da
Heranca Sanitaria.

Partilhar beneficios. As oportunidades de par-
tilhar beneficios nas industrias extractivas sao
extensas, incluindo educacao, formacio, emprego
preferencial para as pessoas locais, compensagio fi-
nanceira, oportunidades de negdcio e compromissos
ambientais. Na Papua Nova Guiné, onde as comu-
nidades indigenas sao proprietarias de 97% da terra,
pequenos projectos mineiros ajudaram a aliviar a
pobreza. Na mina de Bulolo, um encerramento bem
planeado permitiu que a empresa mineira usasse as
suas infra-estruturas para desenvolver uma plan-
tacao florestal — que continua a ser financeiramente
vidvel 35 anos depois de a mina ter sido encerrada.®
Empresas de outros paises também tiveram éxito
no envolvimento de comunidades locais na tomada
de decisao e na partilha dos beneficios.

Enquanto prosseguem as negociagoes multilate-
rais sobre a protecgao do conhecimento tradicional

Documentar o

conhecimento tradicional

é muitas vezes essencial

para o proteger

CAIXA 5.4

Utilizar os direitos de propriedade intelectual para proteger o conhecimento tradicional

Respeitar o conhecimento tradicional nao significa es-
condé-lo do mundo. Significa usi-lo de forma a bene-
ficiar as comunidades de onde é retirado.

Na Australia, as leis sobre direitos de pro-
priedade intelectual nao abrangem o conhecimento
tradicional, mas sao usadas marcas registadas de cer-
tificacdo para identificar e autenticar produtos, ou
servicos fornecidos pelos povos indigenas. No caso
Milpurrurru, de 1995 - desenhos aborigenes foram
reproduzidos em tapetes, sem prévio consentimento
- um tribunal australiano considerou que a violagao
de marca registada tinha sido causado “dano cul-
tural” e determinou uma indemnizagio de 70.000
délares australianos (WIPO 2003c¢). No caso Bulun
Bulun, de 1998, uma sentenga judicial considerou que
um indigena tinha uma divida de confianga para com
a sua comunidade e que nao podia explorar a arte in-
digena de modo contrario ao direito consuetudindrio
da comunidade.

No Canadé, usam-se marcas registadas para pro-
teger simbolos tradicionais, incluindo produtos ali-

Fonte: Commission on Intellectual Property Rights 2002; WIPO 2003c.

mentares, roupa e servicos turisticos administrados
pelas Primeiras Nagoes. A Lei do Copyright protege
as criagdes baseadas na tradigao, como xilogravuras,
cangdes e esculturas. Em 1999, A Primeira Nagio
Snuneymuxw usou a Lei das Marcas Registadas para
proteger 10 petrdglifos religiosos (pinturas antigas na
rocha) da reproducao nao autorizada e para travar a
venda de produtos com essas imagens.

Outros paises reconheceram explicitamente o
saber tradicional e os sistemas legais consuetudinarios.
A Gronelandia mantém a sua tradigao legal esquimé
no seu Sistema Legislativo Nacional. Nos dltimos 150
anos, a literatura escrita esquimé tem a heranca cul-
tural documentada. A heranca cultural é tratada de
modo dindmico e nao restringida apenas a aspectos
tradicionais. Tanto as expressdes tradicionais como as
modernas sao respeitadas e gozam de igual proteccio
a0 abrigo da lei.

Um caso mais célebre envolve os bosquimanos
San do Sul da Africa. Um antropélogo observou, em
1937, que os San comiam o cacto hoodia para evitar

a fome e a sede. Com base neste conhecimento, o
Conselho de Investigagao Cientifica e Industrial (CSIR)
da Africa do Sul patenteou, em 1995, o elemento su-
pressor do apetite do cacto hoodza (P57). Em 1998,
as receitas da taxa de licenciamento para desenvolver
e comercializar 0 P57 como um farmaco de emagreci-
mento j4 tinham ascendido a 32 milhdes de dolares
(Commission on Intellectual Property Rights 2002).
Quando os San alegaram biopirataria e ameagaram com
uma acgao judicial, em 2002, o CSIR concordou em
partilhar futuros royalties com eles.

O reconhecimento da cultura tradicional pode
ocorrer também a nivel regional. O artigo 136(g) da
Decisao 486 da Comissao da Comunidade Andina es-
tabelece que os simbolos nao podem ser registados
como marcas, se consistem em nomes de comunidades
indigenas, afro-americanas ou locais. O governo colom-
biano usou o Artigo 136(g) para rejeitar um pedido de
registo do termo “Tairona”, citando-o como uma he-
ranga inestimavel do pafs - os taironas habitaram ter-
ritério colombiano no periodo pré-hispanico.

GLOBALIZACAO E ESCOLHA CULTURAL
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dentro do regime de direitos de propriedade intelec-
tual, os paises estao a descobrir modos de usar os sis-
temas existentes para o fazer (caixa 5.4). Desenhos
industriais protegem tapetes e toucados no Caza-
quistao. Indicacoes geograficas protegem bebidas
alcodlicas e chas na Venezuela e no Vietname. Copy-
rights e marcas registadas sio usados para a arte
tradicional na Austrdlia e no Canadd. Em muitos
casos, estas medidas resultaram em beneficios mone-

tarios também para a comunidade.
As discussdes na OMPI estao a incidir na
A globalizagao pode maneira de completar as disposicdes de propriedade
. intelectual com abordagens nacionais especificas.
trazer reconhecimento e
Uma proposta — a abordagem da responsabilidade
aos povos indigenas que indemnizatdria - encara direitos, tanto para o
desenvolveram os seus proprietéri'o da patent}e,} como para o pr(?prie.tério
do conhecimento tradicional. Se o proprietario da
recursos ao longo de patente tivesse de procurar uma licenca obrigatéria
séculos para usar o recurso do conhecimento tradicional,
entao, o proprietirio também teria direito de
comercializar a invengao patenteada depois de pagar
royalties ao proprietario da patente. Este mecanismo
evita a restricio do progresso cientifico e torna
economicamente significativa a partilha do benefi-

clo.

Ao promover os fluxos de investimentos e de
conhecimento, a globalizagao pode trazer reconhe-

cimento aos povos indigenas que desenvolveram os

CAIXA 5.5
O debate sobre bens culturais e o fiasco

do Acordo Multilateral sobre Investimentos

Apés a Ronda do Uruguai de negociacdes
comerciais ter terminado, em 1994, alguns paises
quiseram criar um mecanismo para liberalizar,
regular e reforcar fluxos de investimento mun-
diais. Isto criou as condigoes, em 1998, para o
Acordo Multilateral sobre Investimentos (MAT).
O objectivo era criar um dnico quadro regulador
multilateral para substituir cerca de 1.600 trata-
dos bilaterais de investimento. Entre outras dis-
posigoes, o MAI visava introduzir o principio
da ndo discriminagao do “tratamento nacional”
nas regras de investimento e investidores
estrangeiros. O pafs de origem deixaria de ser
um factor, quando se aplicassem regras sobre
investimentos e comércio de servicos com
objectivo de travar a discriminacio contra o
investimento estrangeiro e facilitar os seus
fluxos.

Fonte: UNESCO 2000b, 2000c; Public Citizen 2004.

Todavia, quando o MALI estava a ser nego-
ciado dentro da OCDE, um grupo de paises in-
seriu excepgoes e reservas que enfraqueceram a
iniciativa. Preocupada com o efeito que o MAI
poderia ter nas inddstrias culturais e receando a
perda de margem para subsidiar, ou proteger in-
ddstrias nacionais, a Franca introduziu cldusulas
para as indUstrias culturais. Motivados por um con-
junto de objeccdes as negociacdes, incluindo o
tratamento dos bens culturais como outra mer-
cadoria qualquer, grupos nao governamentais da
Australia, Canads, India, Nova Zelandia, Reino
Unido e Estados Unidos juntaram-se a campanha
do governo francés contra o acordo. A iniciativa
falhou, demonstrando até que ponto estas questoes
sa0 polémicas e complicando futuras conversagdes
sobre comércio de servicos e investimento que
afectam a diversidade cultural dos paises.
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seus recursos ao longo de séculos. Mas as regras na-
cionais e internacionais sobre o comércio e investi-
mento mundiais também tém de corresponder as
sensibilidades culturais e aos direitos de propriedade
consuetudinérios dos povos indigenas. Respeitar a
identidade cultural e promover a equidade socioeco-
némica através da participacio e da partilha dos
beneficios é possivel desde que as decisdes sejam
tomadas democraticamente - pelos paises, empresas,
instituicdes internacionais e povos indigenas.

FLUXO0S DE BENS CULTURAIS - ALARGAR
AS ESCOLHAS ATRAVES DA CRIATIVIDADE
E DA DIVERSIDADE

Durante a contagem descendente de 1994 para a
Ronda do Uruguai de negociacdes comerciais multi-
laterais, um grupo de produtores, actores e realiza-
dores cinematograficos franceses conseguiu inserir
uma clausula de “excepcao cultural” nas regras co-
merciais, excluindo o cinema e outros bens audio-
visuais das suas disposicdes. A clausula reconhece a
natureza especial dos bens culturais enquanto mer-
cadorias comercializadas. O texto da Ronda do
Uruguai abriu um precedente para outros acordos
comerciais permitirem que os paises isentassem bens
culturais de acordos comerciais e adoptassem politi-
cas para proteger essas inddstrias no pafs. Foram
inscritas algumas excepcdes ao comércio de bens
culturais na Acordo Norte-Americano de Comércio
Livre (NAFTA), em 1994. Nos debates acrimoniosos
acerca do Acordo Multilateral sobre Investimentos,
na OCDE, em 1998, a excepgio cultural foi uma das
questoes discutidas de modo mais azedo, impulsio-
nando o colapso das negociagdes (caixa 5.5).

Em 2003, nas reunides preparatdrias da Ronda
de Doha, em Cancun, as negociacoes tropegaram, se-
gundo as informagdes, nas Questdes de Singapura -
facilitagao do comércio, transparéncia nas aquisi¢oes
governamentais, comércio e investimento e comér-
cio e concorréncia.” Os Estados Unidos tinham pe-
dido um congelamento na extensdo da excepcio
cultural, para nao trazer para as negociagoes as acti-
vidades audiovisuais relacionadas com a Internet.
Em Novembro de 2003, a reunido ministerial da
Area de Comércio Livre das Américas, em Miami, en-
frentou desafios similares em relacao aos bens cul-
turais e nao chegou a nenhum acordo claro.

Portanto, tratar os bens culturais como qualquer
outro bem comercial, ou torna-los uma excepcio,
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passou a ser uma questao discutida acaloradamente
nas negociagdes comerciais internacionais. As posicoes
continuam polarizadas. De um lado estao os que con-
sideram os produtos culturais tao comerciais como as
magas, ou os automaveis e, por isso, sujeitos a todas
as regras do comércio internacional. Do outro, estao
aqueles que véem os produtos culturais como activos
portadores de valores, ideias e significados e que, por

isso, merecem tratamento especial.

PORQUE E QUE O APOIO PUBLICO CERROU
FILEIRAS EM TORNO DA EXCEPCAO CULTURAL?

A excepgao cultural mobilizou um apoio publico
que os politicos acham dificil ignorar. A excepgao cul-
tural toca as preocupacoes das pessoas de que as
suas culturas nacionais possam ser varridas pelas
forgas econémicas do mercado global, ameacando a
sua identidade cultural. Os defensores mais extre-
mistas da excepcao cultural receiam que os filmes e
os programas de televisao estrangeiros disseminem
a cultura estrangeira e acabem por destruir as culturas
locais e os valores tradicionais.

Nacionalismo, tradicionalismo e vantagens econd-
micas motivam, sem diivida, muitos dos que defendem
a proibigao de produtos estrangeiros. Mas justificar-
-se-40 0s receios daqueles que prevéem um estreita-
mento das opgoes culturais? De facto, os fluxos livres
de produtos estrangeiros alargam as escolhas culturais
e ndo enfraquecem, necessariamente, 0 empenho com
a cultura nacional. Adolescentes de todo o mundo
ouvem 7ap, mas isso nao tem significado a morte da
musica cldssica, nem das tradicdes da musica popular
local. As tentativas de isolar as influéncias estrangeiras
tém tido um impacte limitado. Foi s6 em 1998 que a
Coreia do Sul comegou a levantar, gradualmente, uma
proibicao de meio século de musica e filmes japone-
ses. Todavia, € muito provavel que os coreanos tivessem
acesso 4 cultura pop japonesa, em particular 2 animacao
e aos 77zanga (livros de banda desenhada), muito antes
de a proibicao ter sido levantada. Restringir a influén-
cia estrangeira nao promove a liberdade cultural. Mas
isso nao significa que os bens culturais nao sejam dife-
rentes, em varios aspectos, de outros bens comerciais.

Porque é que os bens culturais sio diferentes?
Os bens culturais sao portadores de ideias, simbo-
los e estilos de vida e constituem parte intrinseca da
identidade da comunidade que os produz. Poucos
discordam de que os produtos culturais precisam de
algum apoio puablico para florescer. Os subsidios a

GLOBALIZACAO E ESCOLHA CULTURAL

museus, ao ballet, as bibliotecas e a outros produ-

tos e servicos culturais estdo generalizados e sio

aceites em todas as economias de mercado livre.

O desacordo estd em saber se os filmes e os
produtos audiovisuais sao bens culturais, ou simples
entretenimento. Embora se possa discutir se os pro-
gramas de cinema e televisao tém valor artistico in-
trinseco, é claro que eles sao bens culturais, na
medida em que s3o simbolos de modos de vida.
Filmes e produtos audiovisuais sao portadores
poderosos dos estilos de vida e transmitem men-
sagens sociais (ver destaque 5.1). Podem ter um im-
pacte cultural poderoso. Na verdade, sao discutidos
precisamente por causa do seu impacte nas escolhas
em matéria de identidade.®

Porque é que os bens culturais precisam de
apoio piiblico? As razdes que estao por tras dos ar-
gumentos para a intervencao publica tém a ver com
o modo como os bens culturais sao consumidos e pro-
duzidos. Ambos dao vantagem as economias e in-
dustrias de grande dimensao, com acesso a recursos
financeiros elevados, e levam a fluxos assimétricos de
filmes e programas de televisao (figura 5.1).

o Os bens culturais sio bens de experiéncia. Os
produtos culturais sao consumidos através da ex-
periéncia: por causa da natureza subjectiva desses
bens, os consumidores nao saberao se gostam do
bem enquanto nao o tiverem consumido. Assim,
os precos nao reflectirdo a qualidade do produto,

ou a satisfacio provavel que consumidor vai

Tratar os bens culturais
como qualquer outro bem
comercial, ou torna-los
uma excep¢ao, passou a
ser uma questao discutida

acaloradamente

figura Os filmes do topo da distribuicao, de todos os tempos, nas salas
5.1 internacionais (menos EUA) eram filmes dos EUA, Abril de 2004

Pais de Rendimento total bruto

Ordem Filmes dos EUA Ano origem (milhdes ddlares EUA)

1 Titanic 1997 EUA e 1.235

2 0 Senhor dos Anéis: O Regresso do Rei 2003  EUA 696

3 Harry Potter e a Pedra Filosofal 2001 EUA 651

4 Harry Potter e a Camara dos Segredos 2002 EUA 604

5 0 Senhor dos Anéis: As Duas Torres 2002 EUA 581

6 Parque Jurdssico 1993  EUA s 563

7 0O Senhor dos Anéis: A Irmandade do Anel 2001 EUA s 547

8 A Procura de Nemo 2003 EUA o 513

9 Dia da Independéncia 1996  EUA s 505

10 Guerra das Estrelas: Episodio I: A Ameaca Fantasma 1999  EUA 491

Filmes de outros paises
44 A Viagem de Chihiro 2001 Japdo [ 254
69 Ou Tudo ou Nada 1997  RU [ | 21
86 Quatro Casamentos e um Funeral 1994 RU || 191
96 O Diario de Bridget Jones 2001 RU [ | 183
Fonte: The Internet Movie Database 2004.
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Produtos culturais e
actividades criativas, se
deixados ao mercado,
podem enfraquecer e a

diversidade pode diminuir

obter. Campanhas de 77zarketing, publicidade e
andlises comerciais - amplificadas oralmente -
s0 as principais fontes de informagio dos con-
sumidores, dando uma vantagem substancial
aos produtores com maior controlo dos recur-
sos de marketing e distribuicio. Muitos pro-
dutores locais pequenos lutarao pelo acesso ao
mercado, em particular os produtores que tra-

balham a partir de paises em desenvolvimento.

o Os grandes produtores podem beneficiar de

economias de escala. Os produtores mais peque-
nos e menos bem financiados sao penalizados
nestes mercados porque nao podem beneficiar
das economias de escala que caracterizam muitas
inddstrias culturais, especialmente filmes e ou-
tros produtos audiovisuais.! O custo de fazer um
filme é 0 mesmo, quer seja exibido uma vez, ou
milhdes de vezes. Quanto mais vezes for exibido,
maiores sdo os rendimentos. Quando o filme
atinge um mercado grande - gracas a uma
procura interna grande, ao entendimento gene-
ralizado da lingua em que o filme é falado e
fortes campanhas publicitarias — é muito mais
provavel que se torne um éxito internacional. O
mesmo é verdade em relagao a outros bens cul-
turais. Os paises e as empresas com maiores re-
cursos financeiros podem beneficiar dessas
economias de escala, conquistando mercados
grandes e beneficiando das suas vantagens ex-
clusivas em mercados com poucos, ou pequenos
produtores (quadro 5.2).

DESAFIOS E OPCOES DE POLITICA — PROTECCAO
OU PROMOCAO?

Por estas razdes, os produtos culturais e as actividades
criativas, se deixados ao mercado, podem enfraque-
cer e a diversidade pode diminuir. Qual é a solucao?
Proteccionismo cultural e quotas? Ou subsidios a pro-
ducao?

Protecgio. Como se defendeu em Relatorios do
Desenvolvimento Humano anteriores, erguer bar-
reiras para reduzir os fluxos de importacoes pode ser
problemadtico, uma conclusao que também se aplica
a0 comércio de bens culturais. As barreiras comerciais
para reduzir, ou bloquear as importacoes derrotam a
expansao da diversidade e da escolha. Mesmo assim,
muitos paises fixaram quotas de produgio e de radio-
difusao para programas produzidos localmente na
radio, televisdo e filmes, para garantir uma quota
minima de mercado. A Hungria tem uma quota de
15% para programas nacionais nos canais publicos.!!
E o sistema de quotas de exibi¢ao da Coreia do Sul,
baseado num minimo de dias de projec¢des nacionais
por ano, contribuiu provavelmente para o aumento
da quota de mercado interno e das exportacoes.

Mas politicas agressivas baseadas em quotas nem
sempre tém resultado numa maior variedade e es-
colha. Alguns criticos salientam que quotas elevadas
fazem os produtores locais depender mais de quo-
tas e menos da diminuicao dos custos de producao.
Alguns também defendem que a proteccio pode re-
duzir a qualidade dos bens.!?

QUADRO 5.2

Escolhas de politica para a promogao da industria doméstica de cinema e audiovisual — o mercado e a dimensao

da industria sao importantes

Vantagens

Desvantagens

Solugodes de politica

Paises com grande producao
(mais de 200 produgoes)

Os mercados internos de grande
dimensdo aumentam as audiéncias
e permitem rendimentos elevados

Diminui a concorréncia no mercado
e a producdo de filmes culturais
e artisticos

Incentivos fiscais especializados para
encorajar cineastas independentes

e distribuidores especializados a
fazerem mais filmes

Paises com producdo de média
dimensao
(de 20 a 199 produgoes)

0 apoio financeiro ptblico e legal
garante a existéncia de uma infra-
-estrutura nacional e de mercados,
tendo em conta o papel do sector
publico e a maior qualidade dos filmes

O proteccionismo legal nacional pode
impedir o comércio internacional livre
no cinema

Novos quadros legais internacionais
para permitir um comércio melhor e
mais equilibrado, aumentando as
capacidades de produgao nacional

Paises com pequena producao
(menos de 20 producdes)

A criatividade ndo sofre com os
grandes constrangimentos financeiros
ou de concorréncia técnica e
organizacional; o financiamento muito
limitado n&o procura rendimentos
imediatos.

0s mercados domésticos reduzidos
reflectem uma falta estrutural de
investimento na industria do cinema,
limitando o nimero de produgées
nacionais; as praticas de comércio
internacional assimétrico injusto também
diminuem a produgdo doméstica

Como acontece com as tecnologias
de comunicacdo e computadores,
as tecnologias digitais podem criar
novas oportunidades de producéo,
€ menos caras, superando assim
os blogueamentos na produgéo

e distribuicao

Fonte: Human Development Report Office based on UNESCO 200a.
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Promogio. Alguns paises mantiveram com éxito
inddstrias culturais saud4veis, a0 mesmo tempo que
conservavam abertas as ligacoes comerciais. Argen-
tina e Brasil oferecem incentivos financeiros para aju-
dar as inddstrias nacionais, incluindo redugdes de
impostos. Na Hungria, 6% das receitas da televisao
vao para a producio de filmes hiingaros. A Franca
gasta cerca de 400 milhdes de ddlares EUA por ano
para apoiar a sua indudstria cinematografica, uma
das poucas que prosperam na Europa, produzindo
mais de 180 filmes anualmente (caixa 5.6 e destaque
5.1).% 1 O éxito mundial franco-alemao O Fabu-
loso Destino de Amélie Poulain mostra as possi-
bilidades das co-producdes transfronteiricas.”

Os esttidios e 0 equipamento também podem ser
apoiados. Desde 1996, a Egypt Film Society tem
construido estiidios cinematograficos com financia-
mento de uma parceria entre os sectores privado e
publico. Outras economias em desenvolvimento
estdo a tentar fazer o mesmo. Como acontece com
todos os subsidios, ha problemas para os fazer fun-
cionar. Quem deve decidir sobre os critérios de
atribui¢ao? Como devem ser tomadas as decisdes?
As medidas dependem grandemente da dimensao do
mercado interno (ver quadro 5.2).

A Declaracio sobre a Diversidade Cultural de
2001, da Organizacao das Nagoes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), criou
as condicOes para varias iniciativas internacionais
encorajarem medidas de fixacao de padrdes para a
diversidade cultural, incluindo a Mesa Redonda
sobre Diversidade Cultural e Biodiversidade para o
Desenvolvimento Sustentavel, a Cimeira da Franco-
fonia, a Reuniao da Rede Internacional sobre Politica
Cultural e a resolucao da ONU que proclamou o dia
21 de Maio como “Dia Mundial da Diversidade Cul-
tural para o Didlogo e Desenvolvimento”. Inicia-
ram-se os trabalhos preparatérios de uma convengao
legalmente vinculativa para proteger a diversidade da
expressao cultural.

A emergéncia ou a consolidacao de indstrias cul-
turais também deviam ser apoiadas. A cooperagao
pode apoiar o desenvolvimento da infra-estrutura e
das qualificagdes necessarias para criar mercados in-
ternos e para ajudar os produtos culturais locais a
chegar aos mercados mundiais. As incubadoras de
pequenos negdcios podem encorajar empresas de
pequena e média dimensao na drea da muisica, moda
e design. Podem ser mobilizados fundos interna-
cionais para financiar a traducao de livros e a legen-
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CAIXA 5.6

O apoio bem sucedido da Franca as indudstrias domésticas da cultura

Ao abrigo da “excepgio cultural” (I'exception
culturelle) introduzida durante a Ronda do
Uruguai de negociagdes sobre o comércio e reso-
lutamente defendida pelo governo francés em mea-
dos da década de 1990, o Estado promove e paga
a produgdo da cultura Gaulesa - um exemplo bem
sucedido de apoio publico as inddstrias da cultura.

O governo subsidia a producio de versoes
televisionadas de ficcao francesa, um produto
popular da televisao pablica. A Franca impde
uma quota minima de 40% de transmissdes ra-
diofénicas em lingua francesa. (O Canad4 tem um
sistema semelhante.) Estas medidas criaram opor-
tunidades para artistas que, de outra maneira,

mercado interno e fizeram da Franca o maior pro-
dutor de filmes na Europa, contrariando eficaz-
mente a concorréncia de Hollywood.

O governo francés defende fortemente a
excepcao cultural - mas por quanto mais tempo
conseguird fazé-1o? A nova ameaga nao vem dos
suspeitos habituais - Hollywood, ou a Organi-
zacao Mundial do Comércio — mas de Bruxelas.
A Comissao Europeia esté a considerar a limi-
tacao do montante do apoio que os paises sao au-
torizados a dar a sua producao doméstica. Se as
novas regras forem aprovadas, é provavel que
uma forte onda de oposicdo venha de grupos
que receiam a perda da identidade nacional

poderiam ndo ter sido capazes de penetrar no

Fonte: Financial Times 2004.

através do excesso de filmes estrangeiros.

dagem, ou dobragem de filmes locais em linguas in-
ternacionais. As qualificacdes nestes campos podem
ser formalizadas em escolas de gestao e através de per-
mutas nas inddstrias da economia da cultura.
Turismo cultural e parcerias com a Organizacio
Mundial de Turismo podem disseminar conselhos as
comunidades de acolhimento. E parcerias com par-
lamentos, ministérios da cultura e gabinetes nacionais
de estatistica podem reunir as melhores praticas
sobre intercAmbio cultural, recolha de dados e elabo-

racao de politicas.

FLUXOS DE PESSOAS - IDENTIDADES MULTIPLAS
PARA CIDADAOS MUNDIAIS

Quase metade da populacio de Toronto e de Los An-
geles nasceu no estrangeiro e mais de um quarto em
Abidjan, Londres e Singapura (figura 5.1). Condu-
zido pela globalizacao, o niimero de migrantes subiu
muito na dltima década, em particular para os paises
de rendimento elevado da Europa Ocidental, América
do Norte e Australia (figura 5.2). E com a crescente
disponibilidade da Internet e o baixo custo das viagens
aéreas, mais imigrantes estio a manter lacos mais es-
treitos com os seus paises de origem (ver destaque
5.1). Globalizar nao ¢ apenas reunir grupos culturais.
E alterar as regras de contratacio. A democratizacio
e o respeito crescente pelos direitos humanos estdo a
trazer cada vez mais liberdade politica e um sentido de
direito a tratamento justo e estao a legitimar o protesto.

A imigracao d4 lugar a uma série de preocu-
pagdes em ambos os lados. Os paises de acolhimento

QUADRO 5.3

As 10 cidades do topo
segundo a parcela da
populacdo nascida no
estrangeiro, 2000-01

Percentagem

Miami 59
Toronto 44
Los Angeles 41
Vancouver 37
Cidade de Nova lorque 36
Singapura 33
Sydnei 31
Abidjan 30
Londres 28
Paris 23

Fonte: UN HABITAT 2004; U.S. Census Bureau
2004b; World Cities Project 2002; Australian

Bureau of Statistics 2001; Statistics Canada
2004.
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floura - Crescimento sem precedentes da migracdo internacional para
5.2 Europa, América do Norte, Australia e Nova Zelandia, mas os
refugiados permanecem uma pequena proporc¢ao, 1990-2000

1990 2000

[|— [ — Refugiados

Numero de migrantes
175

o 62

16

1 2
Europa

Mundo

Fonte: UN 2002a.

44

M 42
28
16 16
5 6 I 76
10 9 6 I

1 1 I 4 1= I
América Australia / Asia Africa  Ameérica Latina
do Norte  Nova Zelandia e Caraibas

floua Mais e mais governos
5.3 (ricos e pobres)
querem controlar

a imigracao, 1976-2001

lutam com problemas de liberdade cultural. Devem
as raparigas muculmanas ser autorizadas a usar lencos
de cabeca nas escolas publicas em Franca (caixa

Governos que véem
a imigracado como
"demasiado alta”

5.7)? Debates semelhantes propagam-se rapida-
mente: se as escolas dos E.U.A devem prover edu-

cacao em espanhol, ou se os motociclistas sz&hs, no

Canad4, devem ser autorizados a usar um turbante

Percentagem
s

RegiGes menos desenvolvidas

Regides mais desenvolvidas

em vez de um capacete normal. Os imigrantes protes-
tam contra a falta de reconhecimento das suas iden-
tidades culturais e contra a discriminacao nos
empregos, alojamento e educagao. Em muitos paises,

Governos que estao a adoptar
politicas para reduzir a imigracdo

estas preocupacdes enfrentam os contraprotestos

das populacdes locais, que receiam que as suas identi-

~ Regibes mais desenvolvidas

dades e valores nacionais também sejam postas em
causa. “Eles ndo adoptam o nosso modo de vida, nem
os nossos valores”, dizem os que se opoem a imigra-

Regides menos desenvolvidas

cao. “Respeitem o nosso modo de vida e as nossas

1976
Fonte: UN 2002a.

1986

2001

culturas e os nossos direitos humanos”, respondem
as comunidades imigrantes e os seus aliados.
Uma resposta seria reconhecer a diversidade e
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promover a inclusao de imigrantes, enfrentando as
exclusdes sociais, econdmicas e politicas que eles
sofrem e a exclusao do modo de vida, e dando reco-
nhecimento s suas identidades. Uma alternativa,
defendida por grupos anti-imigrantes, seria fechar os
paises aos fluxos de pessoas - invertendo a tendén-
cia da diversidade crescente (figura 5.3). O pro-

grama politico do Partido da Frente Nacional
francesa, por exemplo, propde que se volte para trds
no fluxo da imigraco, revogando os programas de
reunificacao familiar, expulsando estrangeiros indo-
cumentados, desenvolvendo programas para reenviar
imigrantes para os seus pafses de origem e dando
preferéncia aos cidadaos nacionais no emprego, assis-
téncia social e em outras 4reas.'® Os partidos Liga do
Norte e Alianca Nacional (ambos membros da coli-
gacao no poder), da Itélia, estdo a introduzir legis-
lagao para limitar a imigracao as pessoas que tenham
um contrato de trabalho em Itdlia e fornecer ajuda
aos pafses para travarem a migracao ilegal.””

Mas esta escolha entre reconhecimento da diver-
sidade e fechamento do pais a imigracao pode ser uma
falsa escolha se as culturas nacionais nao estiverem

realmente ameacadas pela diversidade.

ESTARAO AS CULUTRAS NACIONAIS AMEACADAS PELA
DIVERSIDADE CULTURAL?

Os que receiam que os imigrantes ameacem os valo-
res nacionais invocam trés argumentos: que os imi-
grantes nao se “assimilam”, mas rejeitam os valores
nucleares do pafs; que as culturas local e dos imi-
grantes se chocam, levando inevitavelmente ao con-
flito social e a fragmentacao; e que as culturas dos
imigrantes sao inferiores e se lhes fosse permitida uma
situacao segura minariam a democracia e retardariam
o progresso, drenando assim o desenvolvimento
econémico e social. A solucao é gerir a diversidade
reduzindo os fluxos de imigrantes e aculturando as
comunidades imigrantes.

Identidade dinica ou miiltiplas identidades.
Subjacente aos receios de perder a cultura nacional
esta uma convic¢ao implicita de que as identidades
sa0 singulares. Mas as pessoas nao tém identidades
Gnicas e fixas. Tém multiplas identidades e lealdades,
que muitas vezes mudam. Segundo as palavras de
Long Litt-Woon, presidente do Grupo de Relatores
da Conferéncia sobre Diversidade e Coesao do Conse-
lho da Europa, “Perguntam-me muitas vezes ha
quanto tempo vivo [na Noruegal; ‘20 anos’, digo eu.
Muitas vezes, a observacao seguinte é ‘Oh, vocé é
quase noruegués!’ O pressuposto, neste caso, é que
me tornei menos malaio porque é normal pensar-se
na identidade como um jogo de soma zero; se se
tem mais de uma identidade, tem-se menos de outra.
Imagina-se que a identidade é, de algum modo, como
uma caixa quadrada com tamanho fixo.”!®
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CAIXA 5.7

Devem as raparigas mugulmanas ser autorizadas a
usar lencos de cabeca nas escolas ptiblicas em Franca?
Poderd isso contrariar os principios do secularismo
(laicité) e do respeito pela liberdade de religiao? Serd
que essa liberdade exige que os espacos publicos se
mantenham livres da influéncia religiosa? Ou podera
isso constituir uma discriminagdo contra a comu-
nidade imigrante mugulmana? Ou serd que o lengo
de cabeca reflecte a subjugacao das mulheres pelos
homens? Poucas controvérsias despertaram tanta
paixdo - de ambos os lados - e geraram desafios tao
penetrantes 2 conciliagao da diversidade cultural nos
Gltimos anos.

A controvérsia data de 1989, quando uma escola
secundaria expulsou trés jovens que usavam lengos de
cabeca na aula, com base em que isso violava os
principios franceses de secularismo. Isto desencadeou
um grande debate ptiblico. O Conselho de Estado de-
clarou que o uso de simbolos religiosos nao é, em si,
incompativel com o secularismo, desde que nao tenha
um carécter “ostentoso ou militante”. O Ministério
da Educacao nomeou um mediador especial para
tratar de futuros incidentes do mesmo género.

A controvérsia acalmou até Dezembro de 2002,
quando uma rapariga de um bairro predominan-
temente de imigrantes, em Lyon, apareceu na escola
usando um lengo de cabeca. Este estava quase re-
duzido a uma fita, nao lhe cobrindo nem a testa nem
as orelhas. O reitor chamou os pais e exigiu que a

Fonte: Zolberg 2003; Gutmann 1995; The Economist 2004b.

O dilema dos lengos de cabeca em Franga

rapariga deixasse de usar lenco de cabeca na escola.
Os pais protestaram, afirmando que ja se tinham
adaptado as normas francesas ao reduzir o lenco de
cabeca a uma fita. O mediador foi chamado a inter-
vir mas nao conseguiu encontrar uma solugao aceitavel.
Alguns professores ameagaram entrar em greve se a
aluna fosse autorizada a continuar a usar o lenco de
cabeca na escola.

O assunto transformou-se rapidamente num de-
bate politizado. Os membros da Assembleia Nacional,
tanto da esquerda como da direita, propuseram uma
lei proibindo explicitamente o uso de lengos de cabega
nas escolas e noutros lugares ptiblicos. Intelectuais de
esquerda tomaram rapidamente posi¢do a favor e
contra: ou em defesa da liberdade de expressio e
contra a discriminagao dos mugulmanos, ou em de-
fesa do secularismo e dos valores da igualdade entre

Esta a favor, ou contra, uma lei que
proiba simbolos e vestuario que exibam,
de forma bem visivel, a filiacdo
religiosa? (21 de Janeiro de 2004)

Grupo A favor (%)  Contra (%)
Todos os franceses 69 29
Esquerda 66 33
Direita 75 24
Mugulmanos 42 53
Mulheres muculmanas 49 43

sexos, UMma vez que se pensava que muitas raparigas
estavam a ser intimidadas para usarem o lenco de
cabeca. Em 2003, o Ministério da Educagio e a As-
sembleia Nacional criaram uma comissao de inquérito.
Em Julho, uma Comissio Independente para a Apli-
cacao do Secularismo na Reptblica propds a proibicao
do uso de quaisquer simbolos religiosos bvios nas es-
colas, incluindo o lenco de cabeca.

Finalmente, a legislacao foi aprovada, mas as
opinides estavam divididas. As posigoes nao se divi-
diram, como seria de esperar, segundo as linhas
divisérias tradicionais: esquerda-direita, nao mucul-
manos-muculmanos, ou mulheres-homens. Sonda-
gens de opinido feitas imediatamente antes da votagao
mostraram as mulheres mugulmanas divididas em
partes iguais, a favor e contra a nova lei (ver quadro).

Este caso realca os dilemas que os paises en-
frentam ao tentarem conciliar as diferencas religiosas
e outras diferengas culturais das comunidades imi-
grantes. Como neste caso, ha compromissos dificeis
e argumentos complexos. Os que defendem a
proibicao argumentam que é uma defesa da liber-
dade - liberdade de religido e liberdade das mulheres
contra a subordinagao. Mas outro tanto dizem os que
sd0 contra a proibicdo - liberdade contra a discrimi-
nacao e oportunidades desiguais. Estes compromissos
de principios sao particularmente dificeis na educa-
¢a0 publica, que se destina a transmitir os valores do
Estado.

Alguns grupos de imigrantes podem querer man-
ter a sua identidade cultural. Mas isso nao significa
que nao desenvolvam lealdades para com o seu novo
pais. As pessoas de origem turca na Alemanha podem
falar turco em casa até a segunda geracao, mas tam-
bém falam alemao. Os mexicanos nos Estados Unidos
podem torcer pela equipa mexicana de futebol, mas
servem no exército dos E.U.A.

Tornaram-se vulgares as suspeitas acerca das
lealdades dos imigrantes. Mas sao deslocadas. Sus-
peitando de lealdades divididas, os governos dos
E.U.A. e do Canada internaram os seus cidadaos de
origem japonesa durante a Segunda Guerra Mundial.
Todavia, soldados descendentes de japoneses que
prestavam servico nos exércitos dos E.U.A. e do
Canada exibiram altos niveis de valentia e de leal-
dade, tornando-se nalguns dos herdis mais con-
decorados. Em 1960, nos Estados Unidos, houve
receios de que um presidente catdlico romano
pudesse ter lealdades ao Papa além e acima das
suas lealdades para com os Estados Unidos, receios

GLOBALIZACAO E ESCOLHA CULTURAL

que John F. Kennedy teve que combater activa-
mente como candidato, em 1960.

As preocupacoes com a identidade nacional
também sao expressas, por vezes, através da dentin-
cia das culturas dos imigrantes como “inferiores”,
reclamando que a aceitacao da prosperidade dos
imigrantes retardaria o progresso e o desenvolvi-
mento do pafs. Mas este Relatério demonstrou que
ha pouco fundamento para os argumentos do de-
terminismo cultural. E claro que muitos grupos de
imigrantes - de modo nenhum todos os grupos, ou
em todos os pafses - tém elevadas taxas de desem-
prego e nivel educacional inferior 2 média. Mas as
razoes tém a ver com as multiplas desvantagens que
sofrem e nao com quaisquer caracteristicas de grupo
culturalmente determinadas - desvantagens que
podem ser remediadas com politicas adequadas de
inclusio, como propde o capitulo 3.

Para a maioria das sociedades, harmonizar malti-
plas identidades nao é coisa que aconteca de um dia
para o outro. Significa acabar por considerar como
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Fechar as portas a
imigragdo ndo é pratico,
nem do interesse

do desenvolvimento

nacional
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familiares diferencas que outrora eram consideradas
“estranhas”. Os cientistas sociais chamam a isto uma
mudanga e esbatimento das fronteiras que separam
“nds” e “nao nds”. As discussdes em Franca sobre
as raparigas muculmanas que usam lencos de cabeca
na escola, ou nos Estados Unidos sobre a instrugao
em espanhol na escola primdria sao discussdes sobre
pessoas que lutam para manter as fronteiras como
foram estabelecidas. Islao e espanhol sao simbolos do
“ndo nés”. Admiti-los como parte de “nds” sugere
ceder aos perigos que sao vistos a aproximar-se a
nossa frente: conflito comunitério e perda de iden-
tidade cultural.

Na harmonizacao de multiplas identidades, as so-
ciedades debatem duas questdes: até que ponto
podemos ser diferentes? Até que ponto temos de ser
parecidos? Aceitar multiplas identidades é uma
grande transformacio social. Mas a histéria mostra
que acontece. Quase todos os paises europeus pas-
saram por uma transformacao assim. Hoje, ser dife-
rente ja nao ¢é a diferenca entre ser alsaciano e ser
bretao, mas entre ser cingalés e ser escocés, criando
uma categoria mais ampla de “nés”.

A imigragdo apoia o crescimento econdmico e
o desenvolvimento. Fechar as portas a imigracao nao
é pratico, nem do interesse do desenvolvimento na-
cional. Longe de serem um sorvedouro do desenvol-
vimento, os imigrantes sao uma fonte de qualificacdes,
de trabalho, de ideias e de saber-fazer. Os economistas
tém argumentado h4 muito que os ganhos da libera-
lizagao da imigragao sao muito maiores do que os da
eliminagao das barreiras ao comércio mundial. Dos
empresarios indianos de tecnologia de Sillicon Val-
ley, nos Estados Unidos, as enfermeiras da Africa Oci-
dental espalhadas pela Europa, aos investidores
chineses na Australia e as empregadas domésticas fili-
pinas na Arabia Saudita, a contribuicao dos imi-
grantes para a inovagao, o espirito de iniciativa e a
qualificacao é uma recordagao didria do seu valor para
a sociedade.

Na economia do conhecimento de hoje, os paises
concorrem criando e atraindo talentos de topo. Em
1990, por exemplo, estudantes nascidos no estran-
geiro realizaram 62% dos doutoramentos em Enge-
nharia nos Estados Unidos e mais de 70% dos
estudantes nascidos no estrangeiro que realizam
doutoramentos nos Estados Unidos ficam neste
pais.'» " Muitas vezes entre os mais empreendedo-
res da sociedade, os imigrantes investem em peque-
nas empresas e rejuvenescem bairros urbanos - na

Europa, estdo a criar zonas comerciais em areas
abandonadas para gerar milhares de empregos.?!

Hoje, paises da Europa Ocidental e o Japio,
que enfrentam a perspectiva do envelhecimento e do
declinio populacional, tém necessidade urgente de
novos influxos de pessoas. Prevé-se que a populagao
em idade de trabalhar da Europa Ocidental caia de
225 milhdes, em 1995, para 223 milhdes, em 2025.2
De acordo com estimativas da Divisao de Populagao
da ONU, a Europa tera de duplicar o ntimero de imi-
grantes que recebe s6 para manter a dimensao da sua
populacdo, em 2050.%

Nao foram eliminadas as barreiras a entrada de
pessoas, a0 contrario das barreiras a entrada de bens
e capitais. Todavia, a migracao aumentou rapida-
mente na década de 1990, incluindo a imigracao
clandestina que proliferou nesta década, atingindo
quase 30 milhdes de pessoas em todo o mundo (ver
destaque 5.1). Os esforgos para inverter os fluxos de
pessoas lutam contra a onda da globalizacio.?* Re-
duzir significativamente a imigracao exigiria medi-
das que sao dificeis de executar em democracias.

DESAFI0S E OPCOES DE POLITICA —
RECONHECIMENTO CULTURAL E INCLUSAO
SOCIOECONOMICA E POLITICA

Paises com uma quantidade historicamente grande
de imigrantes seguiram duas abordagens da integra-
cao: o diferencialismo e a assimilacao. Diferencialismo
significa manter fronteiras claras entre grupos e res-
peitd-los como comunidades separadas. Politicas
diferencialistas tém sido tipicamente usadas quando
o Estado organiza a imigracio para preencher ne-
cessidades temporarias de trabalho e nao espera que
os imigrantes se tornem membros plenos da comu-
nidade local. Sao exemplos os trabalhadores visi-
tantes na Alemanha, nas décadas de 1960 e 1970 e
as empregadas domésticas na Arabia Saudita, hoje.

A outra abordagem, a assimilacao, procura tornar
os imigrantes “mais como nés”. O Estado e outras
institui¢des encorajam os imigrantes a aprender a
lingua nacional predominante e a adoptar as prati-
cas sociais e culturais da comunidade de acolhi-
mento. Quando os filhos dos imigrantes tiverem
passado pelas escolas primarias da nova sociedade,
especialmente publicas, serdo quase indistinguiveis
do resto da comunidade local. A imagem do “rzelt-
ing pot” dos E.U.A. é a que representa melhor esta
abordagem.
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Estas duas abordagens, eficazes em décadas
anteriores, sao inadequadas em diversas sociedades
que precisam de criar respeito pelas diferencas e um
compromisso de unidade. As sociedades cultural-
mente diversificadas nao estao predestinadas a desin-
tegrar-se, ou a perder as suas culturas e identidades
nacionais. Mas conciliar a diversidade exige esforcos
para construir a coesao na gestao da imigracao e na
integracao de migrantes na sociedade. Tal como h4
muitos modos, nos Estados multiétnicos, de as mi-
norias étnicas sentirem orgulho na sua comunidade
e uma forte lealdade para com o Estado, também os
imigrantes podem tornar-se membros plenos dos
seus paises de adopgao e continuar a manter lacos
com os seus paises de origem. O desafio é conceber
politicas que integrem os objectivos de unidade e
respeito pela diferenca e diversidade. O diferencialis-
Mo Nnao cria compromisso com o pais entre imi-
grantes, nem fornece uma protec¢ao social adequada.
E os programas de trabalhadores convidados podem
ser uma fonte de exploracio e de conflitos -
“querfamos trabalhadores, mas recebemos pessoas”
foi a reacgao de alguns (caixa 5.8). A assimilagao
nao concilia a diferenca, nem o respeito pela diver-
sidade, nem enfrenta explicitamente a assimetria.

Os imigrantes estao mais inclinados hoje - e
mais capazes — do que no passado para manter liga-
cOes estreitas com a familia e a comunidade no seu
local de nascimento. Essas ligacdes nao sao novas, mas
a influéncia no comportamento social, econémico e

politico é diferente, gracas a facilidade das comuni-
cacoes e viagens modernas. Os imigrantes querem
manter um pé em cada mundo - um nos seus locais
de nascimento e outro nos paises de adopcao.

O multiculturalismo tornou-se, recentemente, uma
terceira abordagem da incorporacao de imigrantes,
uma abordagem que reconhece o valor da diversidade
e apoia identidades multiplas. Comegou no Canada, no
principio da década de 1960, quando o primeiro-minis-
tro Pierre Trudeau expds a ideia em resposta aos desa-
fios de uma populacao diversificada de povos indigenas,
povoadores franceses e ingleses e imigrantes recentes,
com importantes divisdes e desigualdades entre eles. A
Australia introduziu uma politica semelhante na década
de 1990, depois de concluir que era o tinico modo de
criar coesao na diversidade.

O multiculturalismo nio tem s6 a ver com o
reconhecimento de sistemas de valores e praticas
culturais diferentes dentro da sociedade - também
tem a ver com a construcdo de um compromisso
comum com valores nucleares e nao negocidveis,
como os direitos humanos, o Estado de direito, a
igualdade entre sexos e a diversidade e tolerancia.?’
A Australia descreve isto como “Unidade na Diver-
sidade”. Uma politica assim enfatiza nao s6 a liber-
dade das pessoas de exprimir e partilhar os seus
valores culturais, mas também as suas obrigacdes de
aderir a obrigacdes civicas mutuas.

Embora haja uma sequéncia histérica para estes
modelos de integracao de imigrantes, os paises usam

O multiculturalismo tem

ver com a construgao de

a

um compri omisso comum

com valores nucleares e

néao negociaveis

CAIXA 5.8

Contratos temporarios - receber bem os trabalhadores, mas nao as pessoas, nao é solugao

Enquanto lutam para controlar o fluxo de traba-
lhadores no mercado do trabalho globalizado, muitos
Estados estdo a experimentar programas temporarios
de migracao. Aos imigrantes recrutados no quadro
desses programas nao é oferecida a cidadania; espera-
-se que eles trabalhem durante um perfodo de tempo
estabelecido e que depois regressem “a casa”, provo-
cando pouco impacte na cultura e identidade na-
cionais. Porém, raramente as coisas funcionam dessa
maneira.

Quase todas as regides, num dado momento, re-
crutaram trabalhadores temporarios para satisfazer
necessidades econémicas. No século XIX, centenas de
milhares de sul-indianos foram recrutados para as
plantacdes de borracha da Maldsia e para as plan-
tacoes de cana-de-acticar de Trindade e Tobago. Nos
Estados Unidos, um programa de trabalho agricola que
comegou como solugao temporéria para uma situagao

Fonte: Bach 2004.

de escassez durante a II Guerra Mundial transfor-
mou-se num programa de recrutamento de trabalho du-
rante varias décadas. Virios paises europeus, incluindo
a Alemanha e Holanda, utilizaram programas de “tra-
balhadores visitantes” na década de 1960 e principio
da década de 1970. Mais recentemente, os paises pro-
dutores de petréleo do Médio Oriente viraram-se para
o trabalho tempordrio para a construgao civil e outros
projectos. A Africa do Sul continua a depender de
migrantes temporarios para a extracgao dos seus re-
cursos naturais e, s6 nos tltimos anos, o México pro-
jectou um programa para 39.000 trabalhadores
temporérios da Guatemala na colheita do café.

Esses programas tém dado oportunidade a muitos
de trabalhar e ganhar dinheiro, enviando para casa mi-
lhares de milhdes em remessas. Mas esses programas
também criaram comunidades marginalizadas. Na
frase agora famosa usada para descrever o programa

europeu de trabalhadores visitantes, “Recrutdmos tra-
balhadores, mas recebemos pessoas.”

Frequentemente, muitos trabalhadores tem-
porarios decidem ficar, apesar dos esforcos dos gover-
nos para o evitar — e depois trazem as suas familias,
criando comunidades de indocumentados. Mas porque
sao excluidos da esfera normal, criam comunidades de
gueto - alimentando sentimentos contra os imigrantes.
Restricdes legais explicitas e fortes obstaculos sociais
informais, como conjuntos habitacionais segregados
fisicamente, também impedem os imigrantes de par-
ticipar plenamente na sociedade.

Estas situacoes deixam os imigrantes sem pro-
tecgdo dos seus paises de origem, ou dos paises de aco-
lhimento. Residentes legais sem cidadania podem ser
vitimas de abusos dos empregadores e tém poucas
possibilidades de recorrer aos servigos judiciais e so-
ciais do pais de acolhimento.

GLOBALIZACAO E ESCOLHA CULTURAL
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Algumas das questoes
mais divisivas do “nds” e
“nao nos” dizem respeito
as praticas tradicionais ou
religiosas, que se julga
serem contraditdrias dos
valores nacionais, ou dos

direitos humanos

as trés abordagens em qualquer momento. Embora
nao adoptando o multiculturalismo como uma
politica explicita do Estado, muitos paises estao a
introduzir elementos desta abordagem enquanto
lutam para gerir a crescente diversidade. O desafio
envolve a abordagem das exclusoes culturais em trés
dimensdes, com um tema comum de construgao da
unidade e respeito pela diferenga:
® Enfrentar a exclusao cultural reconhecendo as
identidades culturais (exclusao do modo de vida).
* Enfrentar a exclusdo socioeconémica (exclusao
da participagao).
¢ Enfrentar a exclusio da participacao civica e dos
direitos de cidadania (exclusao da participacio).

Enfrentar a exclusio cultural reconhecendo as
identidades culturais. As comunidades imigrantes
podem nao sofrer a discriminacao explicita e a elimi-
nacio do seu modo de vida, mas a maioria sofre de
falta de apoio para o praticar. Talvez mais importante,
elas sofrem frequentemente a rejeicao de valores
considerados como estando em conflito com valores
nucleares nacionais, ou o preconceito social de que
a sua cultura é inferior (ver caixa 5.7).

Combater o preconceito social e a xenofobia é
fundamental para construir harmonia social e unidade
em sociedades diversificadas. Um maior respeito e
compreensao para com as culturas pode ser fomen-

tado proporcionando imagens positivas e exactas

CAIXA 5.9

Como Berlim promove o respeito pela diferenga cultural

Berlim ganhou reputacao na Alemanha como
pioneiro na promocao da integracio de imi-
grantes. Berlim foi o primeiro dos Estados fe-
derais a criar um gabinete para tratar dos
obstaculos 2 integragao. Em 1981, sob o lema
“Miteinander leben” (viver uns com os outros),
0 Gabinete do Comissario do Senado de Berlim
para a Migracao e a Integragdo lancou uma cam-
panha a favor da tolerancia, do respeito pelos ou-
tros e do entendimento. Desenvolve actividades
de extensdo em bairros com elevada percen-
tagem de imigrantes e campanhas de informacao
publica descrevendo os principios bésicos da
politica. O gabinete também fornece aconse-
lhamento e consultas juridicas em 12 linguas,
ajudando os imigrantes a encontrar emprego e a
combater a discriminagao. Juntamente com
organizagdes nao governamentais, o gabinete or-
ganiza formagao regular para a policia sobre
relagdes com os imigrantes e realiza inquéritos

anuais sobre as atitudes locais para com os imi-
grantes.

O Gabinete do Comissario cria capacidades
entre as organizagoes de imigrantes, ajuda os
imigrantes a organizarem-se em grupos de auto-
-ajuda e, ainda, constitui um servico de infor-
magao fundamental para pessoas que procuram
conselhos sobre integracao. Metade do seu orga-
mento anual de 6,5 milhdes de euros destina-se
ao financiamento de organizacdes e grupos de
imigrantes.

O Gabinete do Comissario tem chamado a
atencao dos meios de comunicagao e do puiblico
para os problemas da integracao. Abriu um canal
directo de comunicagdo entre imigrantes e go-
verno. Também se concentrou em actividades,
tanto para populacdes imigrantes, como para
nacionais alemaes, mostrando que a integraciao
é um processo bilateral. Muitos outros Estados
federais tém copiado o exemplo de Berlim.

Fonte: 10M 2003c; European Union 2004; Independent Commission on Migration to Germany 2001.
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nos meios de comunicacio, ensinando a histéria de
outras culturas nas escolas e preparando exposigoes
nos museus que demonstrem respeito pela diversi-
dade cultural e que enfrentem a discriminagao e as
desigualdades socioeconémicas. (caixa 5.9)

A religiao é a mais contestada das identidades cul-
turais. Um maior reconhecimento tem enorme valor
pratico, tornando mais facil obter autorizaces para
construir locais de culto, instalar cemitérios e fazer
celebragoes. Também tem grande valor simbdlico,
demonstrando respeito por outras culturas. A celebra-
cao do E7d na Casa Branca, em 1996, foi um forte sinal
de respeito pelos milhdes de mugulmanos dos Esta-
dos Unidos. Surgem controvérsias acerca do apoio a
religizo em Estados seculares. Como o capitulo 3
mostra, secularismo nao significa, necessariamente,
nao envolvimento do Estado na religido. O Estado
pode apoiar a actividade religiosa de modo que nao
favoreca uma religiao em detrimento de outra, como
apoiar todas as escolas religiosas. Mas as religides dos
imigrantes nem sempre sio tratadas da mesma
maneira que a religiao da maioria da populacio.

Algumas das questdes mais divisivas do “nds” e
“naonds” dizem respeito as praticas tradicionais ou
religiosas, que se julga serem contraditérias dos valo-
res nacionais, ou dos direitos humanos. Reconheci-
mento cultural nao significa simplesmente defender
a tradicao. Significa promover a liberdade cultural
e o desenvolvimento humano. E as préprias comu-
nidades imigrantes precisam desafiar os “valores
tradicionais” que conflituam com valores nacionais
nucleares, ou com os direitos humanos.

Enfrentar a inclusio socioeconémzica. Os 175 mi-
lhdes de pessoas que vivem fora dos seus paises de
nascimento s20 um grupo muito misturado. De profis-
sionais altamente qualificados a jovens e mulheres
que atravessam as fronteiras a salto para trabalhar em
lojas que os exploram e lhes pagam salérios de misé-
ria, incluem pessoas que estao no pais hd décadas e pes-
soas que s6 chegaram recentemente. E as fileiras de
“comunidades de imigrantes” que estdo politicamente
mobilizadas expandem-se para 14 dos 175 milhdes
para incluir os parentes e até amigos de imigrantes.

Nem todos os imigrantes sofrem a exclusao socio-
econémica. Em relagao aos que a sofrem, essa exclu-
sdao assume muitas formas diferentes. O maior
problema é que em muitos paises a pobreza dos gru-
pos de imigrantes divide a sociedade. D4 lugar a mo-
vimentos anti-imigrantes e a acusacdes de que os

imigrantes nao querem, ou nao conseguen, ser mem-

RELATORIO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO 2004



bros produtivos da sociedade, de que vivem juntos em
guetos e sem interesse em se integrarem no resto da
sociedade. O apoio do Estado para enfrentar a exclusao
socioeconémica dos grupos de imigrantes é, por isso,
uma parte decisiva da construcao da harmonia social.

A educacio e a lingua sao o primeiro passo.
Muitos paises tém programas pré-activos de integra-
a0 que oferecem instrucao na lingua nacional do pafs.
Mais controverso é o uso da lingua materna dos imi-
grantes nas escolas e nas comunicacdes oficiais. Ne-
nhuma férmula tnica é adequada para todas as
situagdes. Mas as objeccdes ao uso da lingua materna
sd0, muitas vezes, mais ideoldgicas do que pragma-
ticas. As pessoas aprendem melhor, respeitam as leis
e geralmente participam mais plenamente na vida de
uma comunidade se puderem entender melhor.
Aprender a lingua do Estado é decisivo, mas havera
demora em atingir a proficiéncia.

Também controversa é a questao da proteccao
da previdéncia social aos nao nacionais, incluindo os
residentes indocumentados. O receio - dificil de
provar ou de refutar - é de que a proteccao social en-
coraje mais entradas de pessoas que, sucessivamente,
se tornem dependentes do Estado. Mas a realidade
¢ que sem proteccao da previdéncia social, as con-
sequéncias sociais mais alargadas seriam piores. E os
Estados tém a obrigacio de proteger e promover os
direitos humanos - para todos os seus residentes.

Enfrentar a exclusio da participagio civica e
dos direitos de cidadania. Muitos imigrantes nao sao
cidadaos. Por essa razao, estao excluidos do conjunto
de obrigacdes e direitos que os Estados e os seus
cidaddos tém, um ao outro. Sem esses direitos, os imi-
grantes carecem de acesso a0s empregos e servios
que os ajudam a tornar-se membros plenamente
contribuintes da sociedade. Também carecem de
proteccao contra os abusos. A naturalizacdo tende a
set a resposta, mas a maioria dos Estados comeca a
repensar a sua politica em resposta ao aumento dos
fluxos, a0s movimentos temporarios e circulares e as
multiplas identidades transnacionais.

Alargar a no cidadaos os direitos civicos tradicio-
nalmente associados a cidadania é um passo decisivo,
como ¢é o reconhecimento de dupla nacionalidade.
Muitos paises, incluindo a Dinamarca, Holanda,
Noruega e Suécia, tém alargado a nao cidadaos o di-
reito de voto em eleicdes locais. Noutros paises, como
a Bélgica, é provavel que esses direitos sejam alarga-
dos em breve. Cerca de 30 paises reconhecem ja a dupla
nacionalidade. Mas também existem tendéncias con-
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traditdrias de restricao do acesso a residéncia de longo
prazo, 4 naturalizacao e cidadania e aos servigos sociais.
Recentemente, a Califérnia tornou impossivel para os
imigrantes sem residéncia legal obterem carta de con-
ducio, excluindo-os efectivamente de muitos empre-
gos e de outras actividades essenciais na vida quotidiana.

Um mundo globalmente interdependente precisa
de uma nova abordagem da cidadania para residen-
tes nativos e imigrantes, que incorpore os principios
fundamentais dos direitos humanos numa estratégia
multicultural para fazer avangar o desenvolvimento
humano - uma estratégia que beneficie toda a gente.

Os Estados, comunidades, institui¢oes e pessoas tém

de fazer escolhas:

e Devem os Estados procurar impor uma identi-
dade nacional homogeneizadora e imutavel? Ou
devem celebrar a diversidade, ajudando a fomen-
tar sociedades sincréticas e evolutivas?

e Devem as comunidades proteger a tradicio,
mesmo que ela reduza a escolha e as liberdades?
Ou devem usar o seu conhecimento e recursos
comuns na troca e em beneficio mituo?

e Devem as instituicoes internacionais persistir em
regras que aderem as tradicdes culturais e legais
particulares? Ou devem reconhecer, respeitar e
promover os produtos e recursos de outras cul-
turas, reforcando a legitimidade das instituicoes?

® Devem as pessoas restringir-se a identidades
tnicas? Ou devem reconhecer-se como parte
de uma humanidade interligada?

A democracia e o crescimento equitativo sao impor-
tantes para promover a inclusio cultural. Mas nao sao
suficientes. Também so necessdrias politicas multi-
culturais de inclusao cultural - reconhecer diferen-
cas, apoiar a diversidade e mitigar assimetrias de
poder. As pessoas tém de abandonar identidades
rigidas se quiserem fazer parte de uma sociedade
diversificada. As instituicdes internacionais tém de
respeitar outras tradicdes culturais e criar condicdes
habilitadoras para desenvolver recursos culturais lo-
cais. Os paises pobres e comunidades marginalizadas
devem ter mais voz nas negociacdes que envolvam
as suas culturas e direitos e indemnizacdes justas
pelo uso dos seus recursos. S6 nestas circunstancias
¢ que as identidades multiplas e complementares
evoluirao através das fronteiras nacionais. S6 entao
¢ que a identidade e a liberdade florescerao num
mundo culturalmente diversificado.

Alargar a ndo cidadaos
os direitos civicos
tradicionalmente
associados a cidadania

é um passo decisivo,

como é o reconhecimento

de dupla nacionalidade

105





