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Prefacio

Numa altura em que a nogao de um “choque de
culturas” global ressoa fortemente - e preocupan-
temente - por todo o mundo, encontrar respos-
tas para as velhas questdes sobre a melhor maneira
de gerir e mitigar os conflitos acerca da lingua,
religido, cultura e etnicidade assumiu uma impor-
tancia renovada. Para quem trabalha em desen-
volvimento, esta nao é uma questao abstracta. Para
que o mundo atinja os Objectivos de Desenvol-
vimento do Milénio e acabe por erradicar a pobre-
za, tem que enfrentar primeiro, com éxito, o
desafio da construcao de sociedades cultural-
mente diversificadas e inclusivas. Nao s6 porque
fazé-lo com éxito é condigao prévia para os paises
se concentrarem adequadamente noutras priori-
dades do crescimento econémico, a satide e a edu-
cacao para todos os cidadaos. Mas também
porque permitir s pessoas uma expressao cultural
completa é um fim importante do desenvolvi-
mento em si mesmo.

O desenvolvimento humano tem a ver,
primeiro e acima de tudo, com a possibilidade das
pessoas viverem o tipo de vida que escolheram
- e com a provisao dos instrumentos e das opor-
tunidades para fazerem as suas escolhas. Nos tl-
timos anos, o Relatério do Desenvolvimento
Humano tem defendido fortemente que esta é
uma questao, tanto de politica, como de econo-
mia - desde a proteccao dos direitos humanos até
ao aprofundamento da democracia. A menos
que as pessoas pobres e marginalizadas - que na
maioria das vezes sao membros de minorias reli-
giosas, étnicas, ou migrantes — possam influenciar
accoes politicas, a nivel local e nacional, nao é
provavel que obtenham acesso equitativo ao
emprego, escolas, hospitais, justica, seguranga e
a outros servicos basicos.

O Relatério deste ano assenta nessa anlise,
examinando cuidadosamente - e rejeitando - as
afirmacoes de que as diferencas culturais levam
necessariamente ao conflito social, econémico e

politico, ou de que os direitos culturais inerentes
deviam suplantar os direitos politicos e econémi-
cos. Em vez disso, fornece um poderoso argu-
mento para descobrir modos de “satisfacao nas
nossas diferencas”, como disse o Arcebispo
Desmond Tutu. Também oferece algumas ideias
concretas sobre o que significa, na pratica, cons-
truir e gerir as politicas de identidade e cultura
de maneira consistente com os principios funda-
mentais do desenvolvimento humano.

Por vezes, isso é relativamente facil - por
exemplo, o direito de uma rapariga a educacao
sobrepor-se-d sempre a reivindicacao do pai de
um direito cultural de proibir a sua escolarizacao,
por razdes religiosas ou outras. Mas a questdo
pode ser muito mais complicada. Vejamos a edu-
cacao em lingua materna. H4 provas persuasivas
de que os jovens tém mais éxito aprendendo na
sua propria lingua. Porém, o que € uma vantagem
num determinado momento da vida - e, na ver-
dade, pode continuar a ser um principio basico
de identidade indispensavel ao longo da vida
toda - pode tornar-se uma desvantagem noutros
aspectos, quando a falta de proficiéncia em lin-
guas nacionais, ou internacionais, mais usadas
prejudicar gravemente as oportunidades de em-
prego. Como este Relatdrio torna claro, da acgao
afirmativa ao papel dos meios de comunicagao,
nao existem regras ficeis, nem universais, sobre
a melhor maneira de construir sociedades multi-
culturais que funcionem.

Mesmo assim, hd uma li¢ao geral que é clara:
ter éxito nao é simplesmente uma questao de
mudangas legislativas e de politicas, por mais
necessdrias que elas sejam. As constituicoes e as
leis que protegem e dao garantias as minorias,
povos indigenas e outros grupos sao uma base fun-
damental para liberdades mais amplas. Mas, a
menos que a cultura politica também mude - a
menos que os cidadaos venham a pensar, sentir
e agir de modo a contemplar as necessidades e
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aspiragdes de outros —, a verdadeira mudanga nao
acontecera.

Quando a cultura politica nao muda, as con-
sequéncias sao perturbadoramente claras. Dos
grupos indigenas descontentes da América Latina,
as minorias infelizes de Africa e da Asia e aos
novos imigrantes de todo o mundo desenvolvido,
nao resolver as razoes de queixa de grupos mar-
ginalizados nao cria apenas injustica. Cria
verdadeiros problemas para o futuro: jovens
desempregados e descontentes, zangados com o
status quo e a exigirem mudanga, muitas vezes
violentamente.

Esse é o desafio. Mas também ha verdadeiras
oportunidades. A mensagem geral deste Relatério
¢ destacar o enorme potencial de construir um
mundo mais pacifico e mais préspero, pondo as
questoes da cultura na corrente principal do pen-
samento e da pratica do desenvolvimento. Nao
para substituir as prioridades mais tradicionais que
continuarao a ser o nosso dia-a-dia - mas para as
completar e reforcar. O lado menos interessante
do desenvolvimento é que os paises em desen-
volvimento podem muitas vezes recorrer a
tradicoes culturais mais ricas e mais diversifi-
cadas - venham elas da lingua, arte, mdsica, ou
doutras formas - do que os seus parceiros mais
ricos do Norte. A globalizagao da cultura de
massas - dos livros aos filmes e a televisao -
coloca, claramente, algumas ameagas significati-

vas as culturas tradicionais. Mas também abre
oportunidades, desde o significado limitado de
grupos prejudicados, como os aborigenes aus-
tralianos ou os esquimés 4rcticos penetrando
nos mercados mundiais de arte, até ao significado
mais amplo de criacao de sociedades mais vi-
brantes, criativas e estimulantes.

Tal como todos os Relatérios de Desen-
volvimento Humano, este é um estudo inde-
pendente destinado a estimular o debate e a
discussao sobre um assunto importante, e nao
uma declaracio de politica das Nacoes Unidas,
ou do PNUD. Porém, ao pegar num assunto
muitas vezes negligenciado por economistas do
desenvolvimento e ao colocd-lo firmemente no es-
pectro de prioridades para a criacao de vidas
melhores e mais plenas, apresenta importantes
argumentos para o PNUD e seus parceiros con-
siderarem e actuarem no ambito mais geral das
suas actividades. Este ano, também gostaria de
prestar uma homenagem especial a Sakiko
Fukuda-Parr, que est4 de saida apds 10 anos de
lideranga bem sucedida do nosso Gabinete do Re-
latério do Desenvolvimento Humano. Também
gostaria de apresentar agradecimentos especiais
a Amartya Sen, um dos padrinhos do desenvol-
vimento humano, que nao sé colaborou no
primeiro capitulo, mas também tem tido uma
enorme influéncia na formacio do nosso pensa-
mento sobre este importante assunto.

Marz Mhattony o

Mark Malloch Brown
Administrador, PNUD

A andlise e as recomendacdes politicas deste Relatério nao reflectem, necessariamente, as opinides do Programa das Nagdes Unidas para o

Desenvolvimento, do seu Conselho Executivo, ou dos seus Estados membros. O Relatério é uma publicagao independente comissionada pelo

PNUD. E o fruto de um esforco de colaboragio de uma equipa de consultores e conselheiros eminentes e da equipa do Relatdrio do

Desenvolvimento Humano. Sakiko Fukuda-Parr, Directora do Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano, conduziu este esforgo.
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