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Сегодня, когда идея глобального «столкнове-

ния цивилизаций» разносится по всему миру

мощным и беспокойным эхом, поиски ответа

на старые вопросы о том, как сглаживать и

преодолевать конфликты на языковой, рели-

гиозной, культурной и национальной почве,

вновь обретают значение. Для специалистов-

практиков в области развития это не абстракт-

ные вопросы. Если страны мира намерены до-

стигнуть Целей тысячелетия и полностью

искоренить бедность, они должны прежде все-

го обратиться к проблеме построения откры-

тых обществ, многообразных в культурном от-

ношении. Это необходимо не только потому,

что успешное решение данной проблемы слу-

жит предпосылкой для сосредоточения уси-

лий стран на других приоритетных задачах,

таких, как обеспечение экономического роста,

здоровья и образования для всех граждан, но

и потому, что создание условий для полно-

ценного культурного самовыражения людей

само по себе является одной из важных целей

развития.

Суть человеческого развития в том, чтобы

дать людям возможность вести тот образ жиз-

ни, который они сами изберут, и предоставить

им средства и возможности для такого выбора.

В предыдущих ежегодных Докладах о разви-

тии человека настойчиво подчеркивалась

мысль о том, что это — вопрос в равной мере

политический и экономический, касающийся

широкого спектра проблем, от защиты прав

человека до углубления демократии. До тех

пор, пока бедные и обездоленные люди, кото-

рые, как правило, принадлежат к религиозным

или этническим меньшинствам или являются

мигрантами, не будут влиять на политические

решения на местном и национальном уровнях,

они вряд ли получат доступ к рабочим местам,

образованию, здравоохранению, правосудию,

безопасности и другим основным услугам.

Настоящий Доклад анализирует эти во-

просы, внимательно рассматривая — и от-

вергая — утверждения о том, что культурные

различия неизбежно ведут к социальному,

экономическому и политическому конфлик-

ту или что неотъемлемые культурные права

более важны, чем права политические и эко-

номические. Вместо этого в нем приводятся

убедительные аргументы в пользу изыскания

способов «наслаждаться нашими различия-

ми», по выражению архиепископа Десмонда

Туту. Доклад также содержит ряд конкретных

практических рекомендаций о том, как раз-

рабатывать и осуществлять политику само-

бытности и культуры в соответствии с осно-

вополагающими принципами человеческого

развития.

Иногда это сравнительно просто: напри-

мер, право девочки на образование всегда вы-

ше, чем претензия отца не пускать ее в школу

по религиозным или иным культурным сооб-

ражениям. Но вопрос может быть более слож-

ным. Возьмите образование на родном языке.

Существуют убедительные свидетельства то-

го, что маленькие дети достигают более высо-

ких результатов в учебе, когда преподавание

ведется на их родном языке. Однако то, что

было преимуществом на одном из этапов

жизни (и что в дальнейшем на протяжении

всей жизни может оставаться незаменимой

основой самобытности), способно превра-

титься в помеху в условиях, когда недостаток

беглости во владении более распространен-

ными национальными или международными

языками серьезно ограничивает возможнос-

ти трудоустройства. Как показано в настоя-

щем Докладе, идет ли речь о проведении аф-

фирмативных действий или о роли СМИ, не

существует простого — или единого для всех

— рецепта эффективного построения муль-

тикультурных обществ.

Предисловие
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Но даже если это так, общий вывод ясен:

успех в построении мультикультурных об-

ществ — не просто вопрос перемен в право-

вой или политической области, хотя и то и

другое необходимо. Конституции и правовые

акты, обеспечивающие защиту и гарантии

прав меньшинств, коренных народов и других

групп, составляют важнейшую основу для

обеспечения более широких свобод. Однако

до тех пор, пока не изменится политическая

культура, пока граждане не научатся думать,

чувствовать и действовать в подлинном соот-

ветствии с потребностями и нуждами других,

реальных изменений не произойдет.

Там, где политическая культура не меняется,

последствия ужасающе очевидны. Идет ли речь

об обездоленных группах коренных народов в

Латинской Америке, страдающих этнических

меньшинствах в Африке и Азии или новых им-

мигрантах в развитых странах, невнимание к

заботам маргинальных групп не просто являет-

ся источником несправедливости. Оно создает

реальные проблемы в будущем — безработную,

обездоленную молодежь, обозленную сущест-

вующим положением и требующую перемен,

иногда насильственным путем.

Таковы масштабы проблемы. Но имеются

и реальные возможности ее решения. Осново-

полагающая идея настоящего Доклада состо-

ит в том, что включение вопросов культуры в

традиционную сферу теоретических и прак-

тических проблем развития открывает широ-

кие возможности для построения более спо-

койного, процветающего мира. Следует не

подменять, а дополнять и подкреплять ими

более традиционные приоритеты, которые и

в дальнейшем останутся нашим «хлебом на-

сущным». Обратной стороной диспропорций

мирового развития является то, что развиваю-

щиеся страны имеют возможность пользо-

ваться более богатыми и многообразными

культурными традициями, запечатленными в

языке, искусстве, музыке или в иных формах,

чем превосходящие их по уровню благосостоя-

ния государства Севера. Глобализация массовой

культуры — от книг и фильмов до телевидения,

— несомненно содержит в себе значительную

угрозу для традиционных культур. Но она также

открывает благоприятные возможности — от

таких частных, как вовлечение австралий-

ских аборигенов или инуитов Арктики в

глобальный рынок предметов искусства, до

более общих, в виде формирования эмоци-

онально насыщенных, творческих, бурля-

щих жизнью обществ. 

Как и все предыдущие Доклады о разви-

тии человека, настоящий Доклад — это не вы-

ражение официальной позиции ООН или по-

литики ПРООН, а независимое исследование,

призванное стимулировать дискуссию по важ-

ным вопросам современности. Тем не менее,

выдвигая на передний план эту тему, зачастую

игнорируемую экономистами в области раз-

вития, и вводя ее в сферу приоритетов постро-

ения лучшей, более содержательной жизни,

настоящий Доклад предлагает ПРООН и ее

партнерам важные аргументы, которые могут

быть учтены и использованы ими в повседнев-

ной работе. В этом году я хотел бы выразить

особую признательность Сакико Фукуда-Парр,

в течение десяти лет успешно возглавлявшей

Отдел ПРООН по подготовке Доклада о разви-

тии человека и в настоящее время вышедшей в

отставку. Я хотел бы также особо поблагода-

рить Амартию Сена, одного из «крестных от-

цов» концепции человеческого развития, ко-

торый не только написал первую главу, но и

оказал огромное воздействие на формирова-

ние нашего образа мыслей по этому важному

вопросу.

Марк Мэллок Браун

Администратор ПРООН

Результаты аналитических исследований и рекомендации, содержащиеся в настоящем Докладе, могут не отражать точку зрения

Программы Развития ООН, ее Исполнительного совета или стран-членов ПРООН. Доклад представляет собой независимую публикацию,

предпринятую ПРООН. Он является результатом совместных усилий команды выдающихся консультантов и советников, а также

коллектива Отдела подготовки Доклада о развитии человека. Работой руководила Директор Отдела подготовки Доклада о развитии

человека Сакико Фукуда-Парр.
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Подготовка настоящего Доклада была бы невоз-

можна без щедрой помощи, оказанной много-

численными специалистами и организациями.

Авторский коллектив выражает искрен-

нюю благодарность профессору Амартии 

Сену, который определил общую концепцию

настоящего Доклада. 

СОСТАВИТЕЛИ

Авторский коллектив выражает особую при-

знательность за сотрудничество Генерально-

му директору ЮНЕСКО Коитиро Мацууре и

его сотрудникам, в частности, Анне-Белинде

Прейс, Катарине Стену и Рене Сапата.

Многочисленные обзоры источников,

аналитические справки и примечания по кон-

кретным вопросам, связанным с понятиями

самобытности, культурного многообразия и

культурной свободы, подготовили: Лурдес

Ариспе, Роберт Бах, Раджив Бхаргава, Николас

Деркс, К. С. Джомо, Кэролайн Дир, Эмануэль

Де Кадт, Уилл Кимлика, Эли Коэн, Валентайн

Могадам, Сэм Мойо, Джой Монкрифф, Брендан

О’Лири, Квеси Кваа Пра, Барнетт Р. Рабин,

Дэниэл Саббаг, Амартия Сен, Родольфо Ста-

венхаген, Альфред Степан, Аристид Цольберг,

Д. Л. Шет и Дебора Яшар. При подготовке Гла-

вы 2 были использованы карты стран и вспо-

могательная информация о конфликтах,

предоставленная Бюро ПРООН по предот-

вращению кризисов и восстановлению и взя-

тая, в частности, из работ Миган Мюррей,

Превин Пардеши и Пабло Руиса.

Ряд организаций — Бюро ООН по кон-

тролю над наркотическими средствами и пре-

дотвращению преступности, Верховный

комиссар ООН по делам беженцев, Всемирная

организация здравоохранения, Всемирная

организация интеллектуальной собственнос-

ти, Всемирный банк, Детский фонд ООН, Ин-

ститут статистики ЮНЕСКО, Конференция

ООН по торговле и развитию, Люксембургское

исследование распределения доходов, Меж-

дународная организация труда, Междуна-

родный валютный фонд, Международный

институт стратегических исследований,

Международная организация по миграции,

Международный союз электросвязи, Меж-

парламентский союз, Управление ООН по

правовым вопросам — сектор по договорам,

Организация экономического сотрудниче-

ства и развития, Отдел народонаселения

ООН, Продовольственная и сельскохозяйствен-

ная организация ООН, Секретариат Карибско-

го сообщества, Совместная программа ООН по

ВИЧ/СПИДу, Статистический отдел ООН,. Сток-

гольмский международный институт мирных

исследований, Центр международных сопос-

тавлений при Пенсильванском университете,

Экономическая и социальная комиссия ООН

для Азии и Тихого океана и Экономическая ко-

миссия ООН для Латинской Америки и Кариб-

ского бассейна — щедро поделился с авторами

Доклада имеющейся у них информацией и ма-

териалами исследований.

Авторский коллектив также выражает

признательность за поддержку, оказанную

Фондом Рокфеллера, в частности, Томасу

Ибарро-Фраусто, Рэму Маниккалингэму, Джанет

Моэн, Джоан Сигекава, Линн Суаджа, а также

Наде Джиладрони и Джанне Челли, сотрудникам

Центра исследований и конференций Фонда

Рокфеллера в г. Белладжио.

РАБОЧАЯ ГРУППА СОВЕТНИКОВ

При подготовке Доклада большую методиче-

скую и руководящую помощь оказала рабочая

группа внешних советников, состоящая из

Выражение признательности
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видных экспертов. В нее входили: Арджун

Аппадураи, Роберт Бах, Сейла Бенхабиб, Нэнси

Бердсолл, Нгайре Вудс, Антонина Желязкова,

Джоди Нарандран Коллапен, Хорхе Ф. Кирога,

Махмуд Мамдани, Соня Пикадо, Сурин Пицуван,

Рене Сапата, Пол Стритен и Виктория Толи-

Корпус. В рабочую группу советников по

статистике входили Судир Ананд, Виллем Де

Врис, Паоло Гаронна, Роберт Джонстон, Ламин

Диоп, Ирена Кризман, Нора Люстиг, Иэн

Макрэди, Марион Макэвин, Вулф Скотт, Тим

Смидинг, Майкл Уард, Кармен Фейхо, Эндрю
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