Em cada hora,

mais de 1.200 criancas
morrem longe
do olhar dos meios

de comunicacao

Introducao

Cooperacao Internacional numa Encruzilhada:
Ajuda, Comercio e Seguranca num Mundo Desigual

O ano de 2004 terminou com um acontecimento que demonstrou o poder de destruigao da

natureza e o poder de regeneragio da compaixao humana. O tsunami que varreu o Oceano

Indico deixou mais de 300.000 mortos. Milhdes de pessoas ficaram sem casa. Dias depois

do tsunami, uma das piores catdstrofes naturais dos tltimos anos tinha dado lugar & maior

ac¢ao mundial de assisténcia internacional, mostrando o que se pode conseguir através

da solidariedade global quando a comunidade internacional se empenha num grande es-

forco.

O tsunami foi uma tragédia imprevisivel, em grande
medida inevitdvel e que teve grande visibilidade. Ou-
tras tragédias sio monotonamente previsiveis, pron-
tamente evitdveis e menos visiveis. Em cada hora,
mais de 1.200 criangas morrem longe do olhar dos
meios de comunicagio. E o equivalente a trés tsuna-
mis por més, todos os meses, a atingir os cidadaos
mais vulnerdveis do mundo - as criangas. As causas
de morte nao serdo sempre as mesmas, mas a esmaga-
dora maioria pode ser atribuida a uma tinica patolo-
gia: pobreza. Ao contrario do tsunami, esta patologia
¢ evitdvel. Com a tecnologia, recursos financeiros ¢ o
saber acumulado de hoje, o mundo tem as condi¢oes
necessdrias para ultrapassar a privagio extrema. To-
davia, enquanto comunidade internacional, permi-
timos que a pobreza destrua vidas numa escala que
minimiza o impacte do tsunami.

H4 cinco anos, no inicio do novo milénio, os go-
vernos de todo o mundo uniram-se para fazer uma
promessa notdvel as vitimas da pobreza em todo o
mundo. Reunidos nas Na¢oes Unidas, assinaram a
Declaragao do Milénio — uma promessa solene de
“libertar os nossos semelhantes, homens, mulhe-
res e criangas, das condi¢des abjectas e desumanas
da pobreza extrema”. A declaragio apresenta uma
visio arrojada, firmada num compromisso parti-
lhado com relacio aos direitos humanos universais e
A justica social, e apoiada por metas com prazos bem
definidos. Essas metas — os Objectivos de Desenvol-

vimento do Milénio (ODM) - incluem a redugio da

pobreza extrema para metade, diminui¢io da morta-
lidade de criangas, provisao de educagao para todas
as criancas do mundo, redugao das doencas infeccio-
sas e a promoc¢io de uma nova parceria mundial para
produzir resultados. O prazo para atingir os Objec-
tivos acaba em 2015.

O desenvolvimento humano nio se esgota nos
ODM. Mas os Objectivos dao uma referéncia crucial
para medir o progresso no caminho que leva A cria-
¢a0 de uma nova ordem mundial, mais justa, menos
pobre e menos insegura. Em Setembro de 2005, os
governos de todo o mundo reunir-se-do de novo nas
Nagoes Unidas para examinar os progressos conse-
guidos desde a assinatura da Declaracao do Milénio
— e tragar um caminho para a década até 2015.

N20 sao muitos os motivos para celebrag()es. Re-
gistaram-se alguns progressos importantes do desen-
volvimento humano desde a assinatura da Declara-
¢ao do Milénio. A pobreza diminuiu ¢ os indicadores
sociais melhoraram. Os ODM proporcionaram um
ponto focal para a preocupagio internacional, colo-
cando o desenvolvimento e a luta contraa pobreza na
agenda internacional, de um modo que parecia ini-
magindvel hd uma década. O ano de 2005 tem sido
marcado por uma campanha mundial sem prece-
dentes, dedicada a relegar a pobreza para o passado.
Essa campanha jé deixou a sua marca no progresso
da ajuda e do alivio da divida durante a Cimeira do
Grupo das Oito (G-8) principais economias indus-

trializadas. A li¢ao a tirar ¢ a seguinte: argumentos
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Este é o momento de provar
que a Declaragao do Milénio
ndo & apenas uma promessa

no papel, mas um

compromisso de mudanga

convincentes, apoiados pela mobilizacao publica,
podem mudar o mundo.

Todavia, quando os governos se preparam para a
cimeira da ONU de 2005, a ficha do relatério global
sobre o progresso torna a leitura deprimente. A maio-
ria dos paises estd fora do caminho para a maior parte
dos ODM. O desenvolvimento humano est4 a esmo-
recer nalgumas dreas fundamentais e as desigualda-
des j4 profundas estao a alargar-se. Podemos encon-
trar vérias formulagdes diplométicas e terminologia
polida para descrever a divergéncia entre o progresso
no desenvolvimento humano ¢ a ambi¢ao plasmada
na Declara¢io do Milénio. Nenhuma delas deveria
poder obscurecer uma verdade simples: a promessa
aos pobres do mundo estd a ser quebrada.

Este ano de 2005 marca uma encruzilhada. Os
governos de todo o mundo enfrentam uma escolha.
Uma opgio ¢ aproveitar o momento e fazer de 2005
o inicio de uma “década para o desenvolvimento”.
Se as politicas e os investimentos necessdrios para
atingir os ODM forem disponibilizados hoje, ainda
ha tempo para cumprir as promessas da Declaracio
do Milénio. Mas o tempo estd a passar. A cimeira
da ONU d4 uma oportunidade critica para adoptar
os planos de ac¢ao corajosos necessirios, nao s6 para
voltar ao caminho dos objectivos de 2015, mas tam-
bém para vencer as profundas desigualdades que di-
videm a humanidade e forjar um novo e mais justo
padrao de globalizagao.

A outra opc¢io ¢ deixar as coisas como estdo e
fazer de 2005 0 ano em que a promessa da Declara-
¢io do Milénio ¢ quebrada. Esta ¢ uma escolha que
fard com que os lideres politicos da geragao actual
sejam lembrados na histéria como os lideres que dei-
xaram fugir a oportunidade de cumprir os ODM.
Em vez de produzir ac¢io, a cimeirada ONU poderd
gerar uma outra ronda de declara¢des altamente so-
nantes, com os pafses ricos a oferecerem mais pala-
vras e nenhuma ac¢io. Um resultado destes terd con-
sequéncias Gbvias para os pobres de todo o mundo.
Mas num mundo de ameagas ¢ oportunidades cada
vez mais interrelacionadas, também pord em perigo
a seguranca, paz ¢ prosperidade mundiais.

A cimeira de 2005 d4 aos governos que assina-
ram a Declaragio do Milénio uma oportunidade
critica para mostrarem que querem acgio — ¢ que
sdo capazes de quebrar a rotina. Este ¢ o momento
de provar que a Declaragio do Milénio nao ¢ ape-

nas uma promessa no papel, mas um compromisso
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de mudanga. A cimeira é o momento para mobili-
zar os recursos do investimento e para desenvolver
os planos necessarios para construir as defesas que
podem travar o zsunami da pobreza mundial. O que
¢ preciso é a vontade politica para agir de acordo com

a visao que os governos expuseram ha cinco anos.

O Relatorio do Desenvolvimento
Humano de 2005

Este relatério trata da dimensio do desafio que o
mundo enfrenta no inicio da contagem decrescente
de 10 anos até 2015. O seu enfoque ¢ sobre o que os
governos dos paises ricos podem fazer para manter a
sua parte do negdcio da parceria global. Isso nao im-
plica que os paises em desenvolvimento nao tenham
responsabilidade. Pelo contrdrio, tém a principal res-
ponsabilidade. Nenhum montante de cooperagio
internacional pode compensar as ac¢oes de governos
que falham na prioridade ao desenvolvimento hu-
mano, No respeito aos direitos humanos, no ataque
3 desigualdade e na erradicagio da corrupgio. Mas
sem um compromisso renovado com a cooperagio,
apoiada na ac¢io prética, os ODM nio serio atingi-
dos — ea Declaragio do Milénio serd lembrada na his-
téria apenas como um conjunto de promessas vazias.

Focamos trés pilares da cooperacio, cada um
com uma necessidade urgente de renovagio. O pri-
meiro pilar ¢ a ajuda ao desenvolvimento. A ajuda
internacional ¢ um investimento fundamental no
desenvolvimento humano. Os retornos desse inves-
timento podem ser medidos em termos do potencial
humano libertado através da prevencao de doengas
e mortes evitdveis, provisio de educagio para todas
as criangas, superagao das desigualdades de género e
da criagio das condi¢des para o crescimento econd-
mico sustentado. A ajuda ao desenvolvimento sofre
de dois problemas: subfinanciamento crénico e md
qualidade. Tem havido melhorias em ambas as fren-
tes, mas continua a haver muito que fazer para fechar
os hiatos de financiamento dos ODM e melhorar o
valor do dinheiro.

O segundo pilar é o comércio internacional. Nas
condigdes correctas, o comércio pode ser um forte
catalizador do desenvolvimento humano. As con-
versagoes da “Ronda de Desenvolvimento” de Doha
da Organizacio Mundial do Comércio (OMC),
langadas em 2001, deram aos governos dos paises

ricos uma oportunidade para criar essas condigdes.



Quatro anos depois, nio foi alcangado nada de subs-
tancial. As politicas comerciais dos paises ricos con-
tinuam a negar aos paises pobres ¢ as pessoas pobres
uma parcela justa da prosperidade global - e elas
opoem-se & Declaragio do Milénio. Mais do que a
ajuda, o comércio tem o potencial para aumentar
a parcela dos paises ¢ das pessoas mais pobres do
mundo na prosperidade global. Limitar esse poten-
cial através de politicas comerciais injustas ¢ incon-
sistente com o compromisso dos ODM. Mais do que
isso, ¢ injusto e hipdcrita.

O terceiro pilar ¢ a seguranca. Conflitos vio-
lentos arruinam a vida de centenas de milhdes de
pessoas. Sao uma fonte de violagoes sistematicas dos
direitos humanos e uma barreira ao progresso no
sentido dos ODM. A natureza dos conflitos alterou-
-se e emergiram novas ameagas a seguranca colectiva.
Num mundo cada vez mais interligado, as ameagas
colocadas pelo fracasso na prevencio de conflitos, ou
no aproveitamento das oportunidades de paz, atra-
vessam inevitavelmente as fronteiras nacionais. Uma
cooperagio internacional mais eficaz podia ajudar a
eliminar a barreira ao progresso dos ODM criada
pelos conflitos violentos, produzindo as condigoes
para o desenvolvimento humano acelerado ¢ a ver-
dadeira seguranga.

A renovagio deve acontecer simultaneamente
em cada pilar da cooperagio internacional. O fra-
casso em qualquer uma das dreas minard as bases do
progresso futuro. Regras mais eficazes no comércio
internacional contario pouco em paises onde um
conflito violento bloqueia as oportunidades de parti-
cipar no comércio. Maior ajuda sem regras comerciais
mais justas dard resultados abaixo do éptimo. E sem
as perspectivas de melhoria do bem-estar humano e
de redugao da pobreza que podem ser dadas através

da ajuda e do comércio, a paz continuard a ser fragil.
O estado do desenvolvimento humano

H4 quinze anos, o primeiro Relatdrio do Desenvolvi-
mento Humano esperava uma década de répido pro-
gresso. “A década de 19907, previa com optimismo,
“estd a definir-se como a década do desenvolvimento
humano, pois raramente tem havido um consenso
semelhante sobre os objectivos reais das estratégias
de desenvolvimento.” Hoje, como em 1990, tam-
bém h4 um consenso sobre o desenvolvimento. Esse

consenso tem sido expresso com vigor nos relatdrios

do Projecto Milénio da ONU e da Comissao para
Africa patrocinada pelo Reino Unido. Infelizmente,
o consenso ainda tem de dar lugar a ac¢oes praticas —
e hd sinais agourentos para a préxima década. Existe
o perigo eminente de que nos préximos 10 anos,
tal como nos ultimos 15, o progresso em desenvol-
vimento humano seja muito menor do que o que o
NOVO Consenso promete.

Conseguiu-se muito desde o primeiro Relatdrio
do Desenvolvimento Humano. Em média, as pessoas
dos paises em desenvolvimento estao mais sauddveis,
mais instruidas e menos empobrecidas — e tém mais
probabilidade de viver numa democracia multipar-
tiddria. Desde 1990, a esperanca de vida nos paises
em desenvolvimento aumentou 2 anos. H4 menos 3
milhoes de 6bitos de criangas anualmente e menos
30 milhoes de criangas que ndo frequentam a escola.
Mais de 130 milhoes de pessoas escaparam a pobreza
extrema. Estes ganhos de desenvolvimento humano
nio devem ser subestimados.

Nem devem ser exagerados. Em 2003, 18 pai-
ses com uma popula¢io conjunta de 460 milhées de
pessoas tiveram resultados mais baixos no Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) do que em 1990
- um recuo sem precedentes. No meio de uma eco-
nomia global cada vez mais préspera, 10,7 milhoes
de criangas por ano nao vivem para ver o seu quinto
aniversdrio e mais de mil milhoes de pessoas sobre-
vivem numa pobreza abjecta, com menos de 1 d6lar
por dia. A pandemia de VIH/SIDA infligiu a maior
inversio simples de sempre ao desenvolvimento hu-
mano. Em 2003, a pandemia custou 3 milhdes de
vidas e deixou outros 5 milhdes de pessoas infecta-
das. Milhoes de criancas ficaram 6rfas.

A integragio global estd a forjar uma mais pro-
funda interligacao entre paises. Em termos econdmi-
cos, 0 espago entre pessoas ¢ paises estd a diminuir
rapidamente, na medida em que o comércio, a tec-
nologia e o investimento ligam todos os paises numa
teia de interdependéncia. Em termos de desenvolvi-
mento humano, o espago entre paises ¢ assinalado
por profundas e, nalguns casos, crescentes desigual-
dades de rendimento e de possibilidades de vida. Um
quinto da humanidade vive em paises onde muitas
pessoas nem pensam antes de gastar 2 délares por
dia num cappuccino. Outro quinto da humanidade
sobrevive com menos de 1 ddlar por dia e vive em
paises onde as criangas morrem por falta de uma

simples rede mosquiteira.

Existe o perigo eminente
de que nos proximos

10 anos, tal como nos
ultimos 15, o progresso em
desenvolvimento humano
seja muito menor do que

tem sido prometido
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Os 500 individuos mais
ricos do mundo tém um
rendimento conjunto maior
do que o rendimento

das 416 milhoes

de pessoas mais pobres

No inicio do século XXI, vivemos num mundo
dividido. O tamanho da divisio coloca um desafio
fundamental & comunidade humana global. Parte
desse desafio ¢é ética e moral. Como disse Nelson
Mandela em 2005: “A pobreza macica e a desigual-
dade obscena sio flagelos tao grandes dos nossos
tempos — tempos em que o mundo se gaba de pro-
gressos extraordindrios na ciéncia, tecnologia, in-
dustria e na acumulagio de riqueza — que tém de
ser colocados ao lado da escravatura ¢ do apartheid
como males sociais.” Os flagelos gémeos da pobreza
e dadesigualdade podem ser derrotados — mas o pro-
gresso tem sido hesitante e desigual.

Tanto os paises ricos como os paises pobres
tém interesse em alterar este panorama. Reduzir o
abismo de riqueza e de oportunidade que divide a
comunidade humana nao ¢ um jogo de soma zero,
em que alguém tem de perder para que outros ga-
nhem. Aumentar as oportunidades para que as pes-
soas dos paises pobres possam ter uma vida longa e
sauddvel, darem aos filhos uma educagio adequada
¢ escaparem 4 pobreza, ndo diminuird o bem-estar
das pessoas dos paises ricos. Pelo contrério, ajudard
a construir uma prosperidade partilhada e a refor-
car a nossa seguranga colectiva. No nosso mundo
interligado, um futuro construido sobre as bases de
pobreza macica no meio da abundéncia ¢ economi-
camente ineficiente, politicamente insustentavel e
moralmente indefensavel.

Os hiatos de esperanca de vida estdo entre as mais
fundamentais de todas as desigualdades. Hoje, uma
pessoa que viva na Zambia tem menos possibilidades
de chegar aos 30 anos do que uma pessoa nascida na
Inglaterra, em 1840 — ¢ o hiato estd a alargar-se. O
VIH/SIDA estd no cerne do problema. Na Europa,
o maior choque demografico desde a Peste Negra foi
sofrido pela Franca durante a Primeira Guerra Mun-
dial. A esperanca de vida caiu cerca de 16 anos. Por
comparagio, o Botswana enfrenta uma queda da es-
perancade vidade 31 anos infligida pelo VIH/SIDA.
Para l4 dos custos humanos imediatos, o VIH/SIDA
estd a destruir a infra-estrutura social e econémica
de que depende a recuperagio. A doenca ainda nio
¢ curdvel. Mas milhoes de vidas j4 podiam ter sido
poupadas se a comunidade internacional nao tivesse
ficado 4 espera de que uma grave ameaga se tornasse
numa crise declarada.

Nenhum indicador capta a divergéncia na opor-

tunidade de desenvolvimento humano mais forte-
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mente do que a mortalidade de criangas. As taxas de
mortalidade entre as criancas de todo 0 mundo estio
a diminuir, mas a tendéncia est4d a abrandar — ¢ o
hiato entre paises ricos e pobres estd a alargar-se. Esta
¢ uma 4drea em que o abrandamento das tendéncias
custa vidas. Se o progresso da década de 1980 tivesse
sido sustentado desde 1990, este ano haveria menos
1,2 milhdes de ébitos de criancas. A Africa Subsa-
riana responde por uma parcela crescente de dbitos
de criangas: a regido representa 20% dos nascimen-
tos em todo o mundo e 44% dos 6bitos de criangas.
Mas o abrandamento do progresso estende-se para
além da Africa Subsariana. Algumas das mais visi-
veis “estérias de sucesso” da globalizagio — incluindo
a China e a India — estio a fracassar na conversio da
criagao de riqueza e aumento de rendimentos numa
redugio mais rapida da mortalidade de criangas. Uma
desigualdade de desenvolvimento humano profun-
damente enraizada estd no corac¢io do problema.

Os debates sobre as tendéncias na desigualdade
de rendimentos a nivel mundial continuam a inten-
sificar-se. Menos aberta ao debate ¢ a escala simples
da desigualdade. Os 500 individuos mais ricos do
mundo tém um rendimento conjunto maior do que
o rendimento das 416 milhdes de pessoas mais po-
bres. Para além destes extremos, os 2,5 mil milhdes
de pessoas que vivem com menos de 2 délares por dia
- 40% da popula¢io mundial - representam 5% do
rendimento mundial. Os 10% mais ricos, que vivem
quase todos em paises de rendimento elevado, repre-
sentam 54%.

Um corolédrio dbvio da extrema desigualdade
mundial ¢ que mesmo modificagdes modestas na
distribuicao, de cima para baixo, podem ter efeitos
considerdveis sobre a pobreza. Utilizando uma base
de dados da distribuicio do rendimento mundial,
estimdmos um custo de 300 mil milhées de déla-
res para ajudar 1.000 milhées de pessoas a viverem
com menos de 1 ddlar por dia acima do limiar de
pobreza extrema. Essa quantia representa 1,6% do
rendimento dos 10% mais ricos da populagio mun-
dial. E claro que este valor descreve uma transferén-
cia estdtica. Atingir a sustentabilidade da redugio
da pobreza requer processos dinimicos, através dos
quais paises e pessoas pobres podem produzir a sua
saida da privagio extrema. Mas no nosso mundo ex-
tremamente desigual, uma maior equidade poderia
fornecer um catalizador poderoso para a redugao da

pobreza ¢ o progresso no sentido dos ODM.



Quais sdo as implicagoes da actual trajectéria de
desenvolvimento humano para os ODM? Tratamos
esta questao utilizando dados de paises para projec-
tar onde estaria 0 mundo em relagdo a alguns dos
principais ODM, em 2015. O retrato nio é encora-
jador. Se as tendéncias actuais se mantiverem, exis-
tirao hiatos enormes entre as metas dos ODM e os
resultados. Esses hiatos podem ser expressos em es-
tatisticas, mas por detrds das estatisticas estao vidas
e esperancas de pessoas comuns. Os custos humanos
nunca podem ser captados s6 por niumeros. Mas a
nossa projec¢io para 2015 d4 uma indicagio da di-
mensio dos custos. Se os paises em desenvolvimento
continuarem no caminho actual, terio consequén-
cias como as seguintes:

e A meta dos ODM de reduzir a mortalidade de
criangas nao serd atingida por uma diferenca de
4,4 milhoes de 6bitos de criancas, evitdveis, em
2015 — um nimero equivalente a trés vezes o nu-
mero de criancas com menos de cinco anos em
Londres, Nova Iorque e Téquio. Nos préximos
dez anos, o hiato entre o objectivo ¢ a tendéncia
actual ascendera a mais de 41 milhoes de crian-
¢as, que morrerdo antes do seu quinto aniversi-
rio por causa da mais prontamente curdvel de
todas as doengas — pobreza. Este ¢ um resultado
dificil de compaginar com a promessa da Decla-
ragio do Milénio de proteger as criancas de todo
o mundo.

e O hiato entre a meta dos ODM de reduzir a po-
breza para metade ¢ os resultados projectados
¢ equivalente a mais 380 milhoes de pessoas a
viver com menos de 1 d6lar por dia em 2015.

e A metados ODM de ensino primério universal
nao sera atingida nas tendéncias actuais, com 47
milhoes de criangas ainda sem frequentar a es-
colaem 2015.

Estas sao simples projeccoes futuras de tendén-
cias actuais — e tendéncias nio sio um fatalismo.
Como diz a mixima do mercado financeiro, o de-
sempenho do passado nao ¢ um guia para resultados
futuros. Para os ODM, isso sdo, indiscutivelmente,
boas noticias. Como disse o Secretdrio-Geral da
ONU: “Os ODM podem ser atingidos em 2015 —
mas s6 se todos os envolvidos quebrarem a rotina e,
imediatamente, acelerarem e aumentarem substan-
cialmente aac¢io”. Alguns dos paises mais pobres do
mundo - incluindo o Bangladeche, Uganda e Viet-

name — mostraram que o progresso rapido ¢ possivel.

Mas os paises ricos tém de ajudar a suportar os cus-
tos iniciais de uma descolagem do desenvolvimento
humano mundial.

Quando os governos se preparam para a cimeira
da ONU de 2005, a projecgio para 2015 deixa um
claro aviso. Falando sem rodeios, o mundo esta a
encaminhar-se para um desastre fortemente anun-
ciado do desenvolvimento humano, cujos custos se
contarao em mortes evitdveis, criangas que nao fre-
quentam a escola e perda de oportunidades para a
reducdo da pobreza. Este desastre ¢ tio evitdvel como
previsivel. Se os governos forem sérios quanto ao seu
empenho nos ODM, a rotina nio serd uma opgio. A
cimeira das Nag¢oes Unidas de 2005 d4 uma oportu-

nidade para tragar um novo caminho paraa préxima

década.
Por que é importante a desigualdade

Os hiatos do desenvolvimento humano dentro dos
paises sao tao acentuados como os hiatos entre pai-
ses. Esses hiatos reflectem oportunidades desiguais
— pessoas retidas por causa do seu género, identidade
de grupo, riqueza ou localizacio. Essas desigualda-
des sao injustas. Também sao um desperdicio eco-
némico e socialmente desestabilizadores. Vencer as
forgas estruturais que criam e perpetuam a extrema
desigualdade ¢ um dos caminhos mais eficazes para
vencer a extrema pobreza, aumentando o bem-
-estar da sociedade e acelerando o progresso para os
ODM.

Os proprios ODM sio uma declaragio vital da
vontade internacional, radicada num compromisso
com os direitos humanos basicos. Esses direitos — a
educacio, igualdade sexual, sobrevivéncia na infin-
cia e nivel de vida digno - sdo universais por natu-
reza. E por isso que o progresso para os ODM de-
veria ser para todas as pessoas, independentemente
do seu rendimento familiar, género ou localizagao.
Contudo, os governos medem o progresso em rela-
¢ao as suas médias nacionais. Estas médias podem
esconder desigualdades profundas no progresso as-
sente em disparidades baseadas na riqueza, género,
identidade de grupo e outros factores.

Como se mostra neste Relatério, o fracasso em
tratar desigualdades extremas actua como um travao
a0 progresso na realizagio dos ODM. Em muitos dos
ODM, o pobre ¢ o desfavorecido estao a ficar para trds.

Analises transversais de paises sugerem que as taxas de

A meta dos ODM de reduzir
a mortalidade de criancas
ndo sera atingida por uma

diferenca de 4,4 milhdes
de obitos de criangas,

evitaveis, em 2015

RELATORIO DO DESENVOLVIMENTO HUMANQO 2005

5



Em cada ano, perdem-se
cerca de 130.000 vidas
jovens na india devido a
desvantagem associada ao
facto de ter nascido com

dois cromossomas X

mortalidade de criangas entre os 20% mais pobres da
populagio estdo a cair em menos de metade da média
mundial. Porque os 20% mais pobres respondem por
uma parcela desproporcionalmente grande da morta-
lidade de criangas, estao a abrandar a taxa global de
progresso na realizagio dos ODM. Criar as condigoes
nas quais os pobres podem avangar, como parte de um
progresso global do desenvolvimento humano, daria
um novo impulso dindmico aos ODM. E atacaria
também uma causa de injustica social.

Camadas multiplas e entrelagadas de desigual-
dade criam desvantagens para as pessoas ao longo da
vida. A desigualdade de rendimento estd a aumen-
tar em paises que representam mais de 80% da po-
pulagio mundial. A desigualdade nesta dimensao ¢
importante, em parte por causa da ligacao entre pa-
droes de distribuicio e niveis de pobreza. O rendi-
mento médio ¢é trés vezes mais elevado no Brasil de
desigualdade elevada e rendimento médio, do que no
Vietname de desigualdade baixa e rendimento baixo.
Contudo, os rendimentos dos 10% mais pobres do
Brasil sao inferiores aos dos 10% mais pobres do
Vietname. Niveis elevados de desigualdade de ren-
dimento sao maus para o crescimento ¢ enfraquecem
ataxa a qual o crescimento ¢ convertido em redugao
da pobreza: reduzem o tamanho do bolo econédmico
¢ o tamanho da fatia conseguida pelos pobres.

As desigualdades de rendimento interagem com
outras desigualdades nas possibilidades da vida. Nas-
cer numa familia pobre diminui as possibilidades da
vida, nalguns casos em sentido literal. As criangas nas-
cidas nos 20% mais pobres das familias do Gana ou
Senegal tém 2 a 3 vezes mais probabilidade de morrer
antes dos 5 anos do que as criancas nascidas nos 20%
mais ricos das familias. A desvantagem acompanha
as pessoas ao longo da vida. As mulheres pobres tém
menos probabilidade de ser educadas e menos proba-
bilidade de receber cuidados pré-natais quando esto
grévidas. Os seus filhos tém menos probabilidade de
sobreviver ¢ menos probabilidade de concluir a es-
cola, perpetuando um ciclo de privagao que se trans-
mite através de geragoes. As desigualdades basicas das
possibilidades da vida nio se restringem aos paises
pobres. Os resultados da satde nos Estados Unidos,
0 pais mais rico do mundo, reflectem desigualdades
profundas bascadas na riqueza ¢ na raca. As dispari-
dades regionais sio outra fonte de desigualdades. As
linhas de fractura do desenvolvimento humano sepa-

ram as regioes rurais das urbanas e as regides pobres
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das ricas, do mesmo pais. No México, as taxas de alfa-
betizago nalguns Estados sao compardveis as que se
encontravam em paises de rendimento elevado. Nos
municipios predominantemente rurais e indigenas
de Estados da cintura de pobreza do Sul, como Guer-
rero, as taxas de alfabetizacao das mulheres aproxi-
mam-se das do Mali.

O género ¢ um dos mais fortes indicadores mun-
diais de desvantagem. Esta situagio é clara na Asia
do Sul. O grande nimero de “mulheres que faltam”
na regido d4 testemunho da dimensio do problema.
A desvantagem comega 4 nascenga. Na India, a taxa
de mortalidade de menores de S anos é 50% mais ele-
vada nas raparigas do que nos rapazes. Dito de outra
maneira, perdem-se 130.000 vidas jovens por ano de-
vido & desvantagem associada ao facto de ter nascido
com dois cromossomas X. No Paquistao, a paridade
sexual na frequéncia escolar daria a mais dois milhoes
de raparigas a possibilidade de uma educagio.

Reduzir a desigualdade na distribui¢ao das
oportunidades de desenvolvimento humano ¢ uma
prioridade de politica publica por direito préprio:
isto ¢ importante por razdes intrinsecas. Seria tam-
bém um instrumento para acelerar o progresso no
sentido dos ODM. Anular o hiato na mortalidade
de criangas, entre os 20% mais ricos € os mais pobres,
reduziria os dbitos de criangas em quase dois tergos,
poupando mais de 6 milhoes de vidas por ano — e co-
locando 0 mundo de novo no caminho da realizagio
da meta dos ODM de uma redugio de dois tergos nas
taxas de mortalidade de criancas.

Uma distribuicio mais equitativa do rendi-
mento funcionaria como um forte catalisador da
reducdo acelerada da pobreza. Utilizamos inquéri-
tos aos rendimentos ¢ despesas das familias para si-
mular o efeito de um padrio de crescimento em que
as pessoas na pobreza obtém uma parcela do cresci-
mento futuro que é o dobro da sua parcela actual do
rendimento nacional. Para o Brasil, esta versio de
crescimento a favor dos pobres encurta em 19 anos
o horizonte temporal para reduzir a pobreza para
metade; para o Ql{énia, encurta em 17 anos. Con-
clusio: quando se trata de redugio da privagio de
rendimento, a distribui¢io ¢ tao importante como
o crescimento. Essa conclusao ¢ tao valida para os
paises de rendimento baixo, como para os paises de
rendimento médio. Sem uma distribui¢io do ren-
dimento melhorada, a Africa Subsariana precisaria

de taxas de crescimento incrivelmente elevadas para



reduzir a pobreza para metade até 2015. Podemos
acrescentar ainda que o compromisso demonstrado
para reduzir a desigualdade, como parte de uma es-
tratégia mais ampla de redugio da pobreza, poderia
aumentar a disponibilidade para ajuda entre as po-
pulacdes dos paises doadores.

Aumentar proporcionalmente os exercicios de
simulagio nacional utilizando um modelo de dis-
tribui¢ao do rendimento global permite destacar
os beneficios potenciais da redugao da desigualdade
para a redugdo da pobreza mundial. Utilizando esse
modelo, perguntamos o que aconteceria se as pessoas
que vivem com menos de 1 d6lar por dia duplicassem
a sua parcela do crescimento futuro. Resultado: um
declinio de um ter¢o — ou 258 milhées de pessoas
- no nimero projectado de pessoas que vivem com
menos de 1 délar por dia em 2015.

Exercicios como estes descrevem os resultados
que sdo possiveis. Trabalhar para esses resultados
exigird novas orientag¢des de politica publica. Deve-
ria ser dado muito mais peso 2 melhoria da disponi-
bilidade, acessibilidade e provisao dos servigos ¢ ao
crescimento da parcela dos pobres no crescimento.
Nio h4 um esquema tnico para conseguir melhores
resultados na distribuicio do rendimento. Para mui-
tos paises, especialmente da Africa Subsariana, sio
necessarias medidas para libertar o potencial produ-
tivo da agricultura dos pequenos proprietarios e das
Areas rurais. Mais universalmente, a educagio éuma
das chaves para uma maior equidade. Politicas fiscais
socialmente transformadoras que déem seguranca e
equipem os pobres com os activos necessarios para
escapar & pobreza também sao vitais.

Nada disto implica que seja fécil alcangar maior
equidade no desenvolvimento humano. As desigual-
dades extremas estio enraizadas em estruturas de
poder que privam as pessoas pobres das oportuni-
dades de mercado, limitam o seu acesso aos servicos
e — de forma crucial - lhes negam uma voz politica.
Estas patologias de poder sio mds para o desenvolvi-
mento baseado no mercado ¢ a estabilidade politica

— ¢ uma barreira para a realizacio dos ODM.

Ajuda internacional - aumentar
a quantidade, melhorar a qualidade

A ajuda internacional é uma das armas mais eficazes
na guerra contra a pobreza. Hoje, essa arma estd sub-

utilizada, orientada de modo ineficiente e a precisar

de reparacio. Reformar o sistema de ajuda interna-
cional é uma necessidade fundamental para voltar ao
caminho dos ODM.

Nos paises ricos, a ajuda ¢ vista muitas vezes
como um acto unilateral de caridade. Essa visao ¢
deslocada. Num mundo de ameacas ¢ oportunida-
des interligadas, a ajuda ¢ tanto um investimento
como um imperativo moral — um investimento na
prosperidade partilhada, seguranca colectiva e num
futuro comum. Naio investir hoje numa escala sufi-
ciente gerard custos amanha.

A ajuda a0 desenvolvimento estd no coragio da
nova parceria para o desenvolvimento exposta na
Declaragio do Milénio. Como em qualquer par-
ceria, hd responsabilidades e obriga¢des de ambos
os lados. Os paises em desenvolvimento tém a res-
ponsabilidade de criar um ambiente em que a ajuda
possa produzir resultados dptimos. Por seu turno, os
paises ricos tém a obriga¢ao de agir segundo os seus
COMpPromissos.

H4 trés condigoes para uma ajuda eficaz. Pri-
meiro, tem de ser prestada em quantidade suficiente
para apoiar a descolagem do desenvolvimento hu-
mano. A ajuda fornece aos governos os recursos para
fazer os multiplos investimentos na satde, educagio e
infra-estruturas econdmicas necessarios para romper
os ciclos de privagao e apoiar a recuperagao econdmica
— ¢ os recursos precisam de ser adequados 4 escala do
hiato de financiamento. Segundo, a ajuda tem de ser
prestada numa base previsivel, de baixos custos de
transacgdo e valorizada. Terceiro, uma ajuda eficaz
exige “apropria¢do nacional”. Os paises em desenvol-
vimento tém a principal responsabilidade na criagao
das condi¢oes em que a ajuda pode produzir resulta-
dos éptimos. Embora tenha havido progressos no au-
mento da quantidade e na melhoria da qualidade da
ajuda, nenhuma destas condigoes ainda foi satisfeita.

%ando a Declaracio do Milénio foi assinada,
o copo da assisténcia ao desenvolvimento estava trés
quartos vazio — ¢ a vazar. Durante a década de 1990,
os orcamentos da ajuda foram sujeitos a profundos
cortes, com a assisténcia per capita 3 Africa Subsa-
rianaa cair um tergo. Hoje, 0 copo do financiamento
da ajuda estd quase meio cheio. A Conferéncia de
Monterrey sobre Financiamento do Desenvolvi-
mento, em 2002, assinalou o inicio de uma recupe-
ragao na ajuda. Desde Monterrey, a ajuda aumentou
4% ao ano em termos reais, ou 12 mil milhées de

délares (em délares constantes de 2003). No seu

A ajuda internacional € uma
das armas mais eficazes na

guerra contra a pobreza
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A ajuda ligada continua
a ser um dos abusos
mais chocantes da ajuda
ao desenvolvimento

dirigida para a pobreza

conjunto, os paises ricos gastam actualmente 0,25%
do seu rendimento nacional bruto (RNB) em ajuda
— menos do que em 1990, mas numa tendéncia as-
cendente desde 1997. O compromisso da Unido Eu-
ropeia de atingir um limiar de 0,51% em 2010 ¢ es-
pecialmente encorajador.

Porém, mesmo que os aumentos projectados
sejam integralmente cumpridos, permanece um
grande défice de ajuda para financiar os ODM. Esse
défice aumentara de 46 mil milhées de délares em
2006 para 52 mil milhées em 2010. O hiato de fi-
nanciamento ¢ especialmente grande em relagao a
Africa Subsariana, onde os fluxos de ajuda precisam
de duplicar em cinco anos para fazer face aos cus-
tos estimados de realizagio dos ODM. O fracasso
em anular o hiato do financiamento através de um
crescimento faseado da ajuda impedird os governos
de fazer os investimentos na saude, educagao e infra-
estruturas necessarios para melhorar o bem-estar ¢
apoiar a recuperag¢io econémica na dimensio neces-
saria para atingir os ODM.

Embora os paises ricos tenham admitido pu-
blicamente a importincia da ajuda, contudo, até ao
momento, as suas ac¢oes ndo tém correspondido as
suas palavras. O G-8 inclui trés paises — Itdlia, Es-
tados Unidos e Japao — com as mais baixas parcelas
da ajuda no RNB entre os 22 paises da Comissao de
Ajuda ao Desenvolvimento da Organizagao para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico. Numa
nota mais positiva, os Estados Unidos, o maior con-
cessiondrio de ajuda mundial, aumentaram a ajuda
em 8 mil milhoes de ddlares desde 2000 e s3o agora
o maior doador mundial para Africa Subsariana. O
estabelecimento de metas mais ambiciosas é outro
desenvolvimento bem-vindo. Contudo, os doado-
res nao tém bons resultados quando se consideram
metas de ajuda — e alguns dos principais doado-
res ndo conseguiram passar das metas fixadas para
o estabelecimento de compromissos or¢amentais
concretos ¢ vinculativos. Para que os ODM sejam
atingidos, os préximos 10 anos tém de marcar uma
clara ruptura com os 15 anos passados. Desde 1990,
a prosperidade crescente dos paises ricos fez pouco
para aumentar a generosidade: o rendimento per ca-
pita aumentou em cerca de 6.070 ddlares, enquanto
a ajuda per capita caiu cerca de 1 délar. Dados como
estes sugerem que os que ganharam com a globaliza-
¢i0 nao deram prioridade 4 ajuda para os que perde-

ram, mesmo que pudessem ganhar em fazé-lo.
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O subfinanciamento crénico da ajuda ¢ um re-
flexo de prioridades distorcidas na despesa publica.
A seguranga colectiva depende cada vez mais do
ataque as causas subjacentes da pobreza ¢ desigual-
dade. Todavia, por cada 1 ddlar gasto em ajuda, os
paises ricos afectam outros 10 ddlares aos orcamen-
tos militares. S6 o aumento das despesas militares
desde 2000, se tivesse sido gasto na ajuda, teria sido
suficiente para atingir a velha meta da ONU de gas-
tar 0,7% do RNB em ajuda. Nio ver a seguranca
humana para além da seguranca militar reflecte-se
em subinvestimentos no tratamento de algumas das
maiores ameagas & vida humana. A despesa actual
com o VIH/SIDA, uma doenga que custa 3 milhoes
de vidas por ano, representa o valor de trés dias de
despesas militares.

Por vezes levantam-se questdes sobre se os ODM
sio comportdveis. Em tltima analise, o que ¢ compor-
tdvel ¢ uma matéria de prioridades politicas. Mas os
investimentos necessarios sio modestos na escala da
riqueza dos pafses ricos. Os 7 mil milhées de ddlares
necessdrios anualmente, durante a proxima década,
para prover o acesso a d4gua limpa a 2,6 mil milhoes
de pessoas sio menos do que os Europeus gastam em
perfume e menos do que os Americanos gastam em
cirurgias pldsticas. Isto em relagio a um investimento
que pouparia cerca de 4.000 vidas por dia.

Os doadores reconheceram a importancia de
atacar os problemas na qualidade da ajuda. Em
Marco de 2005, a Declaracio de Paris sobre Eficcia
da Ajuda estabeleceu principios importantes para os
doadores melhorarem a eficdcia daajuda, juntamente
com metas para monitorizar o progresso de novas
préticas. A coordenagio estd a melhorar, hd menor
utilizagio de ajuda ligada e tem sido dada mais én-
fase & apropria¢do nacional. Mas a boa pratica estd
muito aquém do principio declarado. A concessao
de ajuda ainda fica muito aquém das promessas,
minando o planeamento financeiro da redu¢io da
pobreza. Ao mesmo tempo, a forma especifica que
a condicionalidade muitas vezes assume enfraquece
aapropriagao nacional e contribui para rupturas nos
fluxos de ajuda. A relutincia dos doadores em usar
sistemas nacionais aumenta os custos de transac¢io
¢ enfraquece a capacidade nacional.

A ajuda ligada continua a ser um dos abusos
mais chocantes da ajuda ao desenvolvimento diri-
gida para a pobreza. Ao ligar a ajuda 4 provisio de

produtos e servicos fornecidos pelo pais doador, em



vez de permitir que os receptores da ajuda se sirvam
do mercado aberto, a ajuda ligada reduz o seu valor.
Muitos doadores tém vindo a reduzir a ajuda ligada,
mas a pratica continua a prevalecer amplamente ¢ a
nio ser inteiramente revelada. Estimamos, de forma
conservadora, os custos da ajuda ligada aos paises de
rendimento baixo entre 5 a 7 mil milhées de délares.
A Africa Subsariana paga um “imposto de ajuda li-
gada” de 1,6 mil milhées de ddlares.

Nalgumas 4reas, a “nova parceria” da ajuda
criada na Conferéncia de Monterrey ainda parece,
suspeitosamente, uma versao reembalada da velha
parceria. H4 um desequilibrio continuado das
responsabilidades ¢ obrigagoes. Aos receptores de
ajuda exige-se que fixem objectivos para atingir os
ODM, que estabelecam metas or¢camentais para
serem monitorizadas trimestralmente pelo Fundo
Monetério Internacional (FMI), que cumpram um
conjunto desconcertante de condi¢oes fixadas pelos
doadores e que obedecam as suas préticas de eleva-
¢io dos custos de transac¢io e redugao do valor da
ajuda. Os doadores, pelo seu lado, nao estabelecem
metas para eles préprios. Em vez disso, propoem
compromissos amplos e nao vinculativos sobre a
quantidade da ajuda (a maioria dos quais sio depois
ignorados) ¢ até compromissos mais amplos ¢ mais
vagos para melhorar a qualidade da ajuda. Ao con-
trério dos receptores de ajuda, os doadores podem
quebrar os seus compromissos impunemente. Na
prética, a “nova parceria” tem sido uma rua de sen-
tido tnico. O que é necessario ¢ uma “nova parceria”
genuina, em que doadores e receptores actuem sob
compromisso para salvar as promessas da Declara-
¢io do Milénio.

Este ano proporciona uma oportunidade para
selar essa parceria e forjar uma nova orientagao na
cooperagao de ajuda ao desenvolvimento. Os paises
doadores devem honrar primeiro e depois basear-se
nos compromissos assumidos em Monterrey. Algu-
mas das necessidades fundamentais:

e  Fixar um calenddrio para atingir um rdcio de

0,7% entre ajuda e RNB até 2005 (e cumpri-lo).

Os doadores deveriam estabelecer compromis-

sos orgamentais num nivel minimo de 0,5% em

2010 para tornar alcangdvel a meta de 2015.

o Atacar a divida insustentdvel. A cimeira do G-8
em 2005 produziu uma ruptura importante na
divida acumulada pelos paises pobres altamente

endividados (PPAE). No entanto, subsistem

alguns problemas, com um grande numero de
paises de rendimento baixo a enfrentarem ainda
problemas agudos de cumprimento das obriga-
¢oes do servigo da divida. A conclusio da crise
da divida exigird ac¢oes para alargar a cobertura
de paises ¢ para assegurar que os reembolsos da
divida seriao estabelecidos em niveis consistentes
com o financiamento dos ODM.

o Prover financiamento plurianual e previsivel
através de programas governamentais. Baseado
nos principios estabelecidos na Declaracio de
Paris sobre Eficicia da Ajuda, os doadores deve-
riam fixar metas mais ambiciosas para fornecer
fluxos estdveis de ajuda, funcionando através de
sistemas nacionais, ¢ criando capacidade. Em
2010, pelo menos 90% da ajuda deveriam ser de-
sembolsados de acordo com programas acorda-
dos e através de quadros anuais ou plurianuais.

o Condicionalidade reduzida e eficiente. A con-
dicionalidade da ajuda deveria concentrar-se
na responsabilidade fiducidria e na transparén-
cia da informagio através de sistemas nacio-
nais, com menos énfase em amplos conjuntos
de metas macroecondémicas ¢ um compromisso
mais forte com a construcio de capacidades ins-
titucionais e nacionais.

e Fim da ajuda ligada. H4 um mérodo simples
para atacar o desperdicio de dinheiro associado

3 ajuda ligada: acabar com ela em 2006.

Comércio e desenvolvimento
humano - reforcar as ligacoes

Tal como a ajuda, o comércio tem o potencial para
ser um forte catalisador do desenvolvimento hu-
mano. Nas condigdes certas, o comércio internacio-
nal poderia gerar um forte impulso para o progresso
acelerado no sentido dos ODM. O problema ¢ que o
potencial de desenvolvimento humano inerente ao
comércio ¢ diminuido por uma combinagio de re-
gras injustas e de desigualdades estruturais dentro e
entre os paises.

O comércio internacional tem sido um dos mo-
tores mais poderosos na condugio da globalizagio.
Os padrées do coméreio mudaram. Tem havido um
crescimento sustentado da quota dos paises em de-
senvolvimento nas exportagdes mundiais de produ-
tos manufacturados — e alguns paises esto a anular

o hiato tecnoldgico. Porém, as desigualdades es-

Ao contrario dos receptores
de ajuda, os doadores
podem quebrar os seus

compromissos impunemente
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As barreiras comerciais
mais elevadas do mundo
estdo erigidas contra alguns

dos paises mais pobres

truturais tém persistido e nalguns casos ampliado.
A Africa Subsariana tem-se tornado cada vez mais
marginalizada. Hoje, com uma populagio de 689
milhoes de habitantes, a regiao ¢ responsivel por
uma quota mais pequena de exportagdes mundiais
do que a Bélgica, com 10 milhoes de habitantes. Se a
Africa Subsariana desfrutasse da mesma quotade ex-
portacdes mundiais que em 1980, os ganhos em divi-
sas representariam cerca de oito vezes mais o total da
ajuda recebida em 2003. Grande parte da América
Latina também estd a ficar para trds. No comércio,
como em outras dreas, as afirmacoes de que a inte-
gracao global estd a conduzir para uma convergéncia
de paises ricos e pobres ¢ excessiva.

Numa perspectiva de desenvolvimento humano, o
comércio ¢ um meio para o desenvolvimento e nio um
fim em si mesmo. Os indicadores do crescimento das
exportagdes, os racios do comércio parao RNB e a li-
beralizacio das importa¢des nio sao substitutos do de-
senvolvimento humano. Infelizmente, ¢ cada vez mais
assim que sao tratados. A participa¢io no comércio
oferece oportunidades reais de subida dos padroes de
vida. Mas alguns dos principais modelos de abertura e
crescimento das exportagoes — México e Guatemala,
por exemplo — tém tido menos sucesso na aceleragao
do desenvolvimento humano. O éxito das exportacoes
nem sempre tem contribuido para aumentar o bem-
-estar numa frente ampla. As provas sugerem que ¢ ne-
cessdrio prestar mais aten¢ao as condi¢des em que os
paises se integram nos mercados mundiais.

Regras comerciais mais justas ajudariam, parti-
cularmente no que respeita ao acesso ao mercado. Na
maioria das formas de tributagio, aplica-se um princi-
pio simples de graduagao: quanto mais se ganha, mais
se paga. As politicas comerciais dos paises ricos vira-
ram este principio dos pés para a cabega. As barreiras
comerciais mais elevadas do mundo estao erigidas con-
tra alguns dos paises mais pobres: em média, as barrei-
ras comerciais enfrentadas pelos paises em desenvolvi-
mento que exportam para paises ricos s3o trés a quatro
vezes mais altas do que as que os paises ricos enfrentam
quando fazem comércio entre eles. A graduagio per-
versa na politica comercial estende-se a outras 4reas.
Por exemplo, a Unido Europeia dispoe de grandes
provisdes devido aos seus compromissos de mercados
abertos com os paises mais pobres do mundo. Porém,
as suas regras de origem, que governam a elegibilidade
paraas preferéncias comerciais, minimizam as oportu-

nidades de muitos desses paises.
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A agricultura ¢ uma preocupagao especial. Dois
tercos das pessoas que vivem com menos de 1 délar
por dia, vivem e trabalham em dreas rurais. Os merca-
dos em que operam, os seus meios de subsisténcia e as
suas perspectivas para escapar a pobreza sao afectados
directamente pelas regras que governam o comércio
dos produtos agricolas. O problema basico a tratar
nas negociagoes da OMC sobre agricultura pode ser
resumido em quatro palavras: subsidios dos paises
ricos. Na tltima ronda das negociagées do comércio
mundial, os paises ricos prometeram cortar os subsi-
dios agricolas. Desde entdo, aumentaram-nos. Agora
gastam mais de mil milhdes de délares por ano em
ajuda A agricultura nos paises pobres ¢ pouco menos
de mil milhoes de délares por dia subsidiando o ex-
cesso de produgio agricola interna — uma ordenagio
menos adequada das prioridades seria dificil de ima-
ginar. Para piorar as coisas, os subsidios dos paises
ricos estdo a destruir o mercado de que dependem os
pequenos proprietarios dos paises pobres, puxando
para baixo os precos que recebem e negando-lhes uma
quota justa dos beneficios do comércio mundial. Os
produtores de algodao de Burkina Faso competem
com os produtores de algodao dos Estados Unidos,
que recebem mais de 4 mil milhoes de subsidios por
ano — um montante que excede o total do rendimento
nacional de Burkina Faso. Entretanto, a extravagante
Politica Agricola Comum (PAC) da Uniao Europeia
causa a devastacio dos mercados mundiais do agticar,
a0 mesmo tempo que nega o acesso dos paises em de-
senvolvimento aos mercados europeus. Os consumi-
dores e os contribuintes dos paises ricos estao fecha-
dos em politicas de financiamento que estao a destruir
os meios de subsisténcia nalguns dos paises mais po-
bres do mundo.

Em algumas 4reas, as regras da OMC ameacam
reforcar sistematicamente as desvantagens enfren-
tadas pelos paises em desenvolvimento e enviesar
ainda mais os beneficios da integracio global em
favor dos paises desenvolvidos. Um exemplo é o con-
junto de regras que limitam as possibilidades dos
paises pobres desenvolverem as politicas industriais
e tecnoldgicas activas necessdrias para aumentar a
produtividade e para terem sucesso nos mercados
mundiais. O regime actual da OMC condena muitas
das politicas que ajudaram os paises da Asia Oriental
a alcancar progressos rapidos. As actuais regras da
OMC sobre propriedade intelectual colocam uma

dupla ameaga: aumentario o custo da transferéncia



de tecnologia e, potencialmente, aumentarao os pre-
cos dos medicamentos, criando riscos para a satde
publica dos pobres. Nas negociagoes da OMC sobre
servigos, os paises ricos procuraram criar oportuni-
dades de investimento para empresas da banca e se-
guros, limitando a0 mesmo tempo as oportunidades
de exportagio dos paises pobres numa drea de vanta-
gem Obvia: a transferéncia temporaria de trabalho.
Calcula-se que um pequeno aumento dos fluxos de
trabalho qualificado e nio qualificado poderia gerar
anualmente mais de 150 mil milhoes de délares
- um ganho muito maior do que o proveniente da
liberalizagio noutras 4reas.

A Ronda de Doha das negociagoes da OMC dd
uma oportunidade para iniciar o alinhamento das
regras do comércio multilateral com um compro-
misso com o desenvolvimento humano e os ODM.
Até agora, essa oportunidade tem sido desperdigada.
Quatro anos passaram sobre o comego das conversa-
¢oes e nada de substancial foi alcancado. A agenda
desequilibrada seguida pelos paises ricos ¢ a incapa-
cidade para enfrentar a questio dos subsidios 4 agri-
cultura estio no centro do problema.

Nem mesmo as melhores regras de comércio
agricola eliminario algumas das causas subjacentes
de desigualdade no comércio mundial. Problemas
persistentes, como a infra-estrutura fraca e a capa-
cidade de oferta limitada, precisam de ser enfrenta-
dos. Os paises ricos desenvolveram uma agenda de
ajuda a “criagao de capacidade”. Infelizmente, existe
uma concentragio doentia na criagio de capacidade
em dreas que os paises ricos consideram estrategica-
mente uteis. Alguns problemas hd muito existentes
nem sequer figuram na agenda do comércio inter-
nacional. A profunda crise dos mercados de mer-
cadorias, especialmente do café, ¢ um exemplo. Na
Etidpia, precos decrescentes desde 1998 reduziu o
rendimento anual médio das familias produtoras de
café em cerca de 200 dodlares. A emergéncia de novas
estruturas comerciais coloca novas ameagas a um co-
mércio mais equitativo na agricultura. As cadeias de
supermercados tornaram-se os porteiros dos merca-
dos agricolas nos paises ricos, ligando os produtores
dos paises em desenvolvimento aos consumidores
dos paises ricos. Mas os pequenos agricultores sao
excluidos pelas praticas de compra de alguns super-
mercados, enfraquecendo as liga¢oes entre comércio
e desenvolvimento humano. A criagao de estruturas

para facilitar a entrada dos pequenos agricultores nas

redes de mercados mundiais, em termos mais equita-

tivos, permitiria que o sector privado desempenhasse

um papel crucial na luta global contra a pobreza.

Fortalecer a ligacao entre comércio e desenvol-
vimento humano ¢ um exercicio de longa duragao
¢ esfor¢o. A Ronda de Doha continua a ser uma
oportunidade para iniciar esse exercicio — e para
criar a credibilidade e a legitimidade do sistema de
comércio baseado em regras. Vista num contexto
mais amplo, a ronda ¢ demasiado importante para
falhar. Criar prosperidade partilhada exige institui-
¢oes multilaterais que nao sé fagam progredir o bem
publico, mas que sejam vistas a funcionar de modo
justo e equilibrado.

A reunido ministerial da OMC planeada para
Dezembro de 2005 d4 uma oportunidade para tra-
tar alguns dos desafios mais prementes. Embora
muitas questdes sejam técnicas, a necessidade pré-
tica ¢ de um quadro ao abrigo do qual as regras da
OMC fagam mais bem e menos mal ao desenvolvi-
mento humano. Seria irrealista esperar que a Ronda
de Doha corrigisse todos os desequilibrios das regras
— mas poderia fixar o cendrio de futuras rondas des-
tinadas a por o desenvolvimento humano no centro
do sistema multilateral. Entre as referéncias funda-
mentais para avaliacio do resultado da Ronda de
Doha encontram-se:

e Profundos cortes no apoio governamental dos pai-
ses ricos & agricultura e proibigdo de subsidios 4 ex-
portagio. O apoio agricola, medido pelas estima-
tivas da OCDE do apoio aos produtores, deveria
ser reduzido para um maximo de 5% a 10% do
valor da produgio, com uma proibi¢ao imediata
dos subsidios directos e indirectos & exportagio.

o Profundos cortes nas barreiras as exportagies dos
paises em desenvolvimento. Os paises ricos deve-
riam fixar as suas tarifas maximas sobre as im-
portacdes dos paises em desenvolvimento num
valor nunca superior ao dobro do nivel das suas
tarifas médias, ou 5% a 6%.

o Compensagio para os paises que perdem preferén-
cias. Embora as preferéncias dos paises ricos pelas
importagdes de alguns paises em desenvolvimento
distribuam beneficios limitados no conjunto, a sua
retirada teria o potencial de causar elevados niveis
de desemprego e, em casos particulares, choques
na balanga de pagamentos. Deveria ser criado um
fundo para reduzir os custos de ajustamento que

os paises vulnerdveis enfrentam.

O apoio agricola
da OCDE néo deveria ser
mais do que 5% a 10%

do valor da producéo
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A interaccéo entre pobreza
e conflito violento em muitos
paises em desenvolvimento
esta a destruir vidas

numa escala enorme

o Proteccio do espago politico para o desenvolvi-
mento humano. As regras multilaterais nao deve-
riam impor obrigag()es inconsistentes com as es-
tratégias nacionais de reducio da pobreza. Essas
estratégias deveriam incorporar as melhores
préticas internacionais adaptadas as condi¢oes
locais e modeladas através processos politicos,
democriticos e participativos. Em particular, o
direito dos paises em desenvolvimento de prote-
ger os produtores agricolas da concorréncia in-
justa das exportagdes subsidiadas dos paises ricos
deveria ser respeitado nas regras da OMC.

o Um compromisso pava evitar arranjos “OMC
mais” nos acordos regionais de comércio. Alguns
acordos regionais de comércio impoem obri-
gacoes que vao além das regras da OMC, es-
pecialmente em 4reas como o investimento ¢ a
propriedade intelectual. E importante que esses
acordos nao passem por cima das politicas na-
cionais desenvolvidas no contexto das estraté-
gias de reducio da pobreza.

o Reorientagio das negociagies de servigos para os
movimentos tempordrios de trabalho. No con-
texto de uma ronda de desenvolvimento, deveria
ser dado menos énfase a rapida liberalizacio dos
sectores financeiros e mais énfase a criagao dere-
gras que permitam aos trabalhadores provenien-
tes de paises em desenvolvimento melhor acesso

aos mercados de trabalho dos paises ricos.

O conflito violento
como uma barreira ao progresso

Em 1945, o Secretario de Estado dos EUA, Edward
R. Stettinus, identificou as duas componentes funda-
mentais da seguranca humana e as suas ligagoes: “A
batalha da paz tem de ser travada em duas frentes. A
primeira frente ¢ a da seguranga, onde a vitéria signi-
ficaauséncia de medo. A segunda ¢ a frente econdémica
e social, onde a vitdria significa auséncia de necessi-
dade. Sé avitdéria em ambas as frentes pode assegurar
a0 mundo uma paz duradoura.” Foi este raciocinio
que levou os Estados Unidos a desempenhar um papel
fundamental na fundag¢ao das Nagoes Unidas.
Sessenta anos mais tarde e mais de uma década
depois do fim da guerra fria, que parecia assinalar
uma nova era de paz, preocupagdes com a seguranga
voltam a dominar a agenda internacional. Como

defendeu o relatério do Secretario-Geral Em Maior
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Liberdade, vivemos numa era em que a interacgao
letal entre pobreza ¢ conflito violento impoe graves
ameagas, a0 so as vitimas imediatas, mas também a
seguranca colectiva da comunidade internacional.

Para muitas pessoas dos paises ricos, o conceito
deinseguranga global estd ligado a ameagas colocadas
pelo terrorismo e pelo crime organizado. As amea-
cas sio reais. Todavia, a falta da “auséncia do medo”
¢ mais nitida nos paises em desenvolvimento. A inte-
racgio entre pobreza e conflito violento em muitos
paises em desenvolvimento estd a destruir vidas numa
escala enorme — e a atrasar o progresso no sentido
dos ODM. O fracasso na construcao da seguranca
humana, pondo termo a essa interacgio, terd conse-
quéncias globais. Num mundo interdependente, as
ameagas colocadas pelo conflito violento nio param
nas fronteiras nacionais, por mais defendidas que
sejam. O desenvolvimento nos paises pobres é alinha
da frente na batalha pela paz global e pela seguranca
colectiva. O problema com o actual plano de batalha
¢ uma estratégia militar sobredesenvolvida e uma es-
tratégia de seguranga humana subdesenvolvida.

A natureza do conflito mudou. O século vinte,
o mais sangrento da histéria da humanidade, foi
definido, primeiro, pelas guerras entre paises e, de-
pois, pelos receios da guerra fria de confronto vio-
lento entre duas superpoténcias. Agora, esses receios
deram lugar aos medos das guerras locais e regionais,
travadas predominantemente em paises pobres, no
interior de Estados fracos ou falidos ¢ com peque-
nas armas como as preferidas. A maioria das vitimas
das guerras de hoje ¢ civil. H4 menos conflitos no
mundo hoje do que em 1990, mas a parcela desses
conflitos que ocorre em paises pobres aumentou.

Os custos do conflito violento para o desenvolvi-
mento humano nio sio suficientemente valorizados.
Na Republica Democratica do Congo, as mortes atri-
buiveis directa ou indirectamente ao conflito excedem
as perdas sofridas pela Gra-Bretanha no conjunto da
Primeira e da Segunda Guerra Mundial. Na regiao su-
danesa do Darfur, mais de 1 milhao de pessoas foram
deslocadas devido a conflitos. As vitimas imediatas des-
tes e de outros conflitos ficam periodicamente debaixo
dos holofotes dos meios de comunicagao internacio-
nais. Mas o impacte de longo prazo do conflito violento
sobre o desenvolvimento humano é mais oculto.

O conflito mina a nutri¢do ¢ a satde publica,
destréi os sistemas educativos, devasta os meios de

subsisténcia e retarda as perspectivas de crescimento



econémico. Dos 32 paises da categoria de desenvolvi-
mento humano baixo, tal como ¢ medido pelo IDH,
22 experimentaram um conflito nalgum momento,
desde 1990. Os paises que passaram por conflitos
violentos estio fortemente sobrerepresentados no
grupo de paises que se encontram fora do caminho
dos ODM nas nossas projecgdes para 2015. Dos 52
paises que estdo a retroceder, ou a estagnar, nas suas
tentativas para reduzir a mortalidade de criangas,
trinta passaram por conflitos, desde 1990. A imensi-
dao destes custos fala por sia favor da prevencio e da
resolucio dos conflitos e da reconstrugio pés-con-
flito, como trés das necessidades fundamentais para
a construgdo da seguranga humana e para a acelera-
¢ao do progresso no sentido dos ODM.

Parte do desafio que a inseguranca humana ¢ o
conflito violento colocam pode ser atribuida a Estados
fracos, frageis ¢ em faléncia. A combinagio dos fracas-
sOs em proteger pessoas contra riscos de seguranga, em
assegurar a satisfacao de necessidades basicas e em de-
senvolver institui¢des politicas consideradas legitimas
¢ uma caracteristica comum a todos os Estados com
tendéncia para o conflito. Nalguns casos, profundas
desigualdades horizontais entre regides e grupos sao
um catalizador da violéncia. Os factores externos tam-
bém desempenham o seu papel. O “fracasso” de Esta-
dos como o Afeganistio e Somalia foi facilitado pela
disponibilidade de poténcias externas para intervir na
prossecugao dos seus proprios objectivos estratégicos.
Importagdes de armamento ¢ a captura dos fluxos fi-
nanceiros provenientes da venda de recursos naturais
por grupos de interesse restritos ajudam a sustentar ¢
intensificar o conflito. A lideranca politica em Esta-
dos propensos ao conflito é uma condigéo necessdria
paraa mudanga, mas nao suficiente. Os governos ricos
também precisam de prover a lideranca.

Novas abordagens da ajuda sio um ponto de
partida. Os Estados fracos ¢ frigeis nio estio apenas
insuficientemente ajudados em relagio 4 sua capaci-
dade de usar eficientemente as finangas, mas também
estao sujeitos a elevados niveis de imprevisibilidade
dos fluxos de ajuda. As provas sugerem que os fluxos
de ajuda estio 40% abaixo do que seria justificado
pelas institui¢oes e ambiente de politica. A natureza
e a sequéncia da ajuda sao outro problema. Muito
frequentemente, os doadores assumem grandes com-
promissos de ajuda humanitaria em periodos imedia-
tamente pds-conflito, sem completar o apoio a recu-

peragio econémica nos anos subsequentes.

As exportagdes de minerais ¢ outros recursos na-
turais nio criam conflitos violentos. Nem as armas
pequenas. Mas os mercados de recursos naturais e de
armas pequenas podem prover os meios para sustentar
conflitos violentos. Do Camboja ao Afeganistao e aos
paises da Africa Ocidental, as exportagoes de gemas e
de madeira tém ajudado a financiar conflitos ¢ a en-
fraquecer a capacidade dos Estados. Esquemas de cer-
tificacio podem fechar oportunidades de exportacao,
como foi demonstrado pelo processo Kimberley de
certificagio de diamantes. As pequenas armas levam
mais de 500.000 vidas por ano, a maioria das quais
nos paises mais pobres do mundo. Todavia, os esfor-
Gos internacionais para controlar o mortifero comér-
cio de pequenas armas tém tido um impacte limitado.
A imposi¢ao continua a ser fraca, a adesdo a codigos
¢ voluntdria e grandes buracos legais permitem que
grande parte do comércio escape a regulagao.

Um dos modos mais eficazes como os paises ricos
poderiam tratar as ameagas ao desenvolvimento hu-
mano colocadas pelos conflitos violentos seria através
do apoio 4 capacidade regional. A crise do Darfur po-
deria ter sido reduzida, se nio evitada, pela presenca
de uma forca de manutengio da paz da Unido Afri-
cana suficientemente grande e bem equipada — espe-
cialmente se essa forga tivesse um mandato forte para
proteger civis. Durante o auge da crise, havia menos de
300 soldados ruandeses e nigerianos a monitorizar o
que estavaa acontecer a 1,5 milhes de darfuris, numa
drea do tamanho da Franca. Construir capacidade re-
gional, em dreas que vao desde a criagio de sistemas
eficazes de aviso precoce 4 intervengio, continua a ser
uma necessidade premente da seguranca humana.

Se a prevengdo ¢ o caminho mais econdmico
para tratar as ameacas colocadas pelo conflito vio-
lento, aproveitar oportunidades para a reconstrugio
vem logo a seguir. Os acordos de paz sao muitas vezes
um preltdio para a violéncia renovada: metade dos
paises que sai de um conflito violento volta a uma
situagio de guerra no prazo de cinco anos. Para que-
brar este ciclo ¢ preciso um empenhamento politico
e financeiro para prover a seguranga, supervisionar a
reconstrucao e criar as condi¢des para o desenvolvi-
mento de mercados competitivos e sectores de inves-
timento privado, num longo trajecto. Esse empenha-
mento nem sempre tem sido evidente.

Embora os ODM tenham proporcionado um
enfoque para o progresso no sentido da “auséncia de

necessidade”, o mundo ainda carece de uma agenda

Deixar Estados propensos
ao conflito a mingua
de ajuda é mau para

a seguranca global
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coerente para alargar a “auséncia do medo”. Como

defendeu o relatério do Secretario-Geral da ONU,

Em Maior Liberdade, hi necessidade urgente de de-

senvolver um quadro de seguranca colectiva que v4

para além das respostas militares & ameaga colocada
pelo terrorismo e que chegue ao reconhecimento
de que a pobreza, a ruptura social ¢ o conflito civil

constituem as componentes nucleares da ameaca a

seguranca global. Entre as necessidades fundamen-

tais para reduzir essa ameaga, contam-se:

o Um novo acordo sobre a ajuda. Deixar Estados
propensos ao conflito, ou em situacao de pos-
-conflito, & mingua de ajuda ¢ injustificado. E
mau para a seguranga humana nos paises envol-
vidos — e ¢ mau para a seguranca global. Como
parte da necessidade mais ampla de atingir a
meta de 0,7% do RNB, os doadores deveriam
empenhar-se num esforco maior de ajuda, com
maior previsibilidade da ajuda através de com-
promissos de financiamento de longo prazo. Os
doadores deviam ser mais transparentes sobre
as condigoes para afectagoes da ajuda e sobre as
suas razoes para reduzir os investimentos em pai-
ses com tendéncia para o conflito.

o Maior transparéncia na gestio dos recursos.
Como partes dos mercados de recursos naturais
que ajudam a financiar os conflitos ¢, nalguns
casos, minam governos responsaveis, as compa-
nhias transnacionais envolvidas na exportagio
de minerais deveriam aumentar a transparén-
cia. O quadro legal internacional proposto pela
Comissio para Africa patrocinada pelo Reino
Unido para permitir a investigacio de praticas
corruptas de companhias transnacionais no es-
trangeiro — como j4 se pratica ao abrigo da lei
dos EUA - deveria ser desenvolvido com priori-
dade.

o Reduziro _ﬂuxo de pequenas armas. A Conferén-
cia de Anélise das Pequenas Armas, de 2006,
fornece uma oportunidade para se chegar a um
acordo sobre um tratado abrangente do comér-
cio de armas para regular mercados ¢ cortar os
fornecimentos as areas de conflito violento.

o Construir capacidade regional. Paraa Africa Sub-
sariana, uma prioridade imediata ¢ o desenvol-
vimento, através de apoio financeiro, técnico e
logistico, de uma for¢a de manutencao da paz da

Uniao Africana, completamente operacional.
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o  Construir coeréncia internacional. O relatério do
Secretdrio-Geral da ONU apela a criagio de uma
Comissio Internacional de Construgio da Paz
para dar enquadramento estratégico a uma abor-
dagem integrada da seguranca colectiva. Como
parte dessa abordagem, deveria ser criado um
fundo global para financiar, numa base de longo
prazo e previsivel, a ajuda pds-conflito imediata

e a transi¢do para a reconstrucio de longo prazo.

Quando os historiadores do desenvolvimento hu-
mano olharem para trds, para 2005, vé-lo-io como
um ponto de viragem. A comunidade internacional
tem uma oportunidade sem precedentes para dis-
ponibilizar as politicas e os recursos que poderiam
fazer da préxima década uma verdadeira década do
desenvolvimento. Tendo fixado a barreira na De-
claragiao do Milénio, os governos de todo o mundo
poderiam fixar um percurso que remodelasse a glo-
baliza¢do, desse nova esperanca a milhoes de pessoas
mais pobres e mais vulnerdveis do mundo e criasse as
condigoes para a prosperidade e seguranca partilha-
das. A alternativa da rotina levard para um mundo
manchado pela pobreza macica, dividido por pro-
fundas desigualdades e ameagado por insegurangas
partilhadas. Tanto nos paises ricos, como nos po-
bres, as futuras geragdes pagarao um preco elevado
pelos fracassos da lideranca politica neste momento
de encruzilhadas do inicio do século vinte e um.
Este relatério fornece uma base para se pensar
na dimensao do desafio. Focando trés pilares da coo-
peragio internacional, destaca alguns dos problemas
que necessitam de ser enfrentados e alguns dos ingre-
dientes criticos para se alcangar o sucesso. O que nio
coloca duvidas ¢ a verdade simples de que, enquanto
comunidade global, temos os meios para erradicar a
pobreza e ultrapassar as profundas desigualdades que
dividem os paises ¢ os povos. A questdo fundamental
que continua sem resposta, cinco anos depois de ter
sido assinada a Declaragio do Milénio, ¢ se os gover-
nos de todo o mundo tém a determinagio para que-
brar com as préticas do passado ¢ agir de acordo com
as promessas que fizeram aos pobres de todo o mundo.
Se alguma vez existiu um momento decisivo para a li-
deranca politica avangar no caminho da partilha de

interesses da humanidade, esse momento ¢é agora.



