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Prefacio

Grandes signos de esperanza marcaron el inicio de la década de los
noventas. La democracia se extendié por toda Europa Oriental y la
Unién Soviética; el muro de Berlin se vino abajo; Alemania se reunificé,
y en Africa se derrumbaron los sistemas unipartidistas. Estos hechos
parecian sefalar el nacimiento de una nueva era de libertad politica y
derechos humanos.

Estas esperanzas se desvanecieron brutalmente cuando Iraq invadié
Kuwait. Pero entonces el mundo ya era un mundo nuevo, liberado de
la divisién Este-Oeste. La comunidad internacional, a través de las Na-
ciones Unidas, uni6 sus fuerzas para condenar y rechazar la agresién.
Empieza ahora un largo y costoso proceso de rehabilitacién, y es nues-
tra obligacién.histérica y moral aprender las lecciones que nos ha deja-
do el pasado reciente: se necesitan afios, décadas, generaciones de
personas para construir el desarrollo; tan sélo unos segundos pueden
bastar para destruirlo. El desarrollo necesita la paz.

El marco para una cooperacién internacional fortalecida que sirva
de apoyo a la seguridad global existe en las Naciones Unidas. Desde
alli, los Estados miembros pueden construir un nuevo mundo, un mun-
do de paz y desarrollo. Tenemos ahora la oportunidad de redescubrir
la promesa del comienzo de esta década y de recuperar el dividendo de
la paz que se perdi6 trdgicamente en las arenas movedizas de la regién
del Golfo Pérsico.

Desarrollo Humano: Informe 1991 pone de relieve acontecimientos
ocurridos en el mundo el afio pasado. Trata sobre la adecuada redistri-
bucién de recursos para servir mejor a la humanidad, mediante la par-
ticipacion de tantas personas como sea posible en el uso creativo de esos
recursos, en lugar de favorecer solamente unos pocos intereses perso-
nales. También trata sobre el desarrollo participativo, en el cual las per-
sonas constituyen el nicleo de cualquier toma de decisiones. Se refiere
a la libertad humana, al libre uso de las energias creativas de las perso-
nas para generar oportunidades econédmicas y sociales para si mismas
y para sus sociedades. Por tltimo, este informe aborda el proceso de
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desarrollo humano, cuyo objetivo principal es desarrollar y utilizar to-
das las capacidades humanas.

El Informe incluye, por primera vez, un indice de libertad humana.
Si bien es dificil cuantificar o medir la libertad, una medida del desarro-
llo humano nunca puede ser completa si no incluye la libertad.

Al examinar la disponibilidad de recursos financieros para la puesta
en practica de los objetivos humanos, el Informe llega a una conclusién
radical: por lo general, la verdadera causa del abandono en que se en-
cuentra el hombre est4 en la ausencia de compromiso politico, mis que
en la escasez de recursos financieros. Incontables ejemplos ilustran el
desperdicio de recursos y la pérdida de oportunidades: incremento de
los gastos militares, empresas ptblicas ineficientes, numerosos proyec-
tos de prestigio, creciente fuga de capitales y corrupcién galopante. En
la mayoria de los presupuestos podria incluirse un rubro adicional de
desarrollo humano, siempre y cuando se reasignaran las prioridades.
Pero esta es una condicién importante. Las estructuras de poder atrin-
cheradas pueden frustrar reformas bien intencionadas. Por esta razén,
este informe se ha propuesto no solamente identificar las multiples po-
sibilidades de reestructuracién de los presupuestos del sector publico,
sino también plantear una estrategia politica que permita realizar tales
cambios.

Aunque el Informe se concentra en el gasto pablico para el desarrollo
humano, a través de estas paginas se hace evidente la estrecha relacién
que existe entre los sectores publico y privado. Si los mercados funcio-
nan bien y si existe un marco de politicas que favorezca la iniciativa
privaday el desarrollo participativo, las personas estaran en capacidad
de satisfacer sus propias necesidades. El desarrollo participativo es la
clave del crecimiento econémico y del desarrollo humano.

El verdadero reto para los afios noventas seré el de transformar en
una realidad el concepto de desarrollo humano. Para ello serd necesario
disefiar estrategias nacionales s6lidas que fomenten el desarrollo hu-
mano, fortalecer la base de datos para la planeacién y el control, y des-
tacar el tema del desarrollo humano en las asignaciones de ayuda y los
diadlogos de politicas. El Informe presenta varias sugerencias concretas
a este respecto.

As{ como nuestro primer Informe, este Informe 1991 también ha sido
el fruto de la cooperacién del sistema de las Naciones Unidas. Estoy
personalmente agradecido con todas las agencias especializadas y otros
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organismos de la ONU, incluidos el Banco Mundial y el FMI, por su
entusiasta y amable apoyo en la elaboracién de este informe.

Desarrollo Humano: Informe 1991 fue elaborado por un equipo de tra-
bajo conformado por personal del PNUD Y por eminentes consultores
externos, bajo la orientacién general y direccién de Mahbub ul Hagq, ex
ministro de Planeacién y Finanzas de Pakistén, quien fue mi Asesor
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miembros aportaron al debate internacional sobre el desarrollo.

La validez de un informe como éste depende de su autonomia e inte-
gridad intelectual. Las opiniones expresadas en este Informe son las del
equipo que trabaj6 en su elaboracién, y no necesariamente las comparten
el PNUD, su Consejo Directivo u otros gobiernos miembros del PNUD.

Confio en que este Informe contribuird a propiciar un didlogo fructifero
en torno a la reestructuracién de los presupuestos nacionales y los progra-
mas de ayuda, y en que llevar4 las prioridades humanas al centro mismo
del didlogo sobre el desarrollo. El PNUD est4 dispuesto a brindar todo el
apoyo necesario a los paises en desarrollo para que éstos puedan traducir
sus prioridades de desarrollo humano en programas de accién,

WA\,

William H. Draper III
Administrador PNUD

Nueva York, 12 de mayo de 1991
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