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Prefacio

Los sorprendentes sucesos de los tiltimos dos afios han significado el final
de un mundo dividido entre Este y Oeste y el inicio de una nueva era de
libertad politica y econémica.

Nunca antes habia existido un consenso mas amplio en torno a las con-
diciones necesarias para el desarrollo. El desarrollo econémico sé6lo se podra
sostener en la medida en que se desencadenen las energias creativas de la
totalidad de los individuos mediante la consolidacién de mercados compe-
titivos y eficientes. Por su parte, el desarrollo politico exige la participacion
democratica de todas las personas en la configuracion de su propio destino.

Pese a este consenso tan amplio, en torno a estrategias cuyo punto focal
son los seres humanos, seguimos viviendo en un mundo de oportunidades
desiguales. Desarrello Humano: Informe 1992 examina las naciones pobres y
las personas pobres desde una perspectiva mundial.

Los dos Informes anteriores indicaron la forma en que podian reorien-
tarse los presupuestos nacionales, distanciandose del gasto militar y de los
proyectos de prestigio para canalizar los recursos hacia dreas prioritarias
de desarrollo humano, tales como salud bésica y educacién primaria uni-
versal. El Informe de este ano concentra su atencién en las dimensiones
internacionales del desarrollo humano. Analiza la manera como las politi-
cas de inmigracién, las barreras comerciales y la deuda internacional con-
tribuyen a que exista una disparidad persistente entre naciones ricas y po-
bres. Una de las grandes lecciones de las tltimas décadas consiste en que
la mejor garantia para el desarrollo humano yace en los mercados compe-
titivos. Abren oportunidades para empresas creativas y aumentan el acceso
de las personas a una amplia gama de opciones econémicas.

Hoy en dia, los mercados nacionales de la mayor parte de los paises del
mundo se estdn liberalizando: desde Polonia hasta Pakistdn y desde Rusia
hasta México. Los controles econémicos restrictivos estan siendo desman-
telados con celeridad. Se estan privatizando las empresas estatales. La de-
manda de consumo estd remplazando la planeacién centralizada.

Resulta ir6nico que, mientras los mercados nacionales tienden a abrirse,
los mercados internacionales siguen siendo restrictivos. ;En dénde pueden
las naciones en desarrollo vender sus productos a menos que también se
eliminen las restricciones proteccionistas de los mercados internacionales?
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Las barreras comerciales arancelarias y no arancelarias impuestas por
los paises industrializados le cuestan a los paises en desarrollo cerca de
US$40.000 millones anuales en ingresos de exportacion perdidos. Las leyes
de inmigracion bloquean el flujo de los desempleados o subempleados a
paises industrializados, en donde las oportunidades de trabajo podrian au-
mentar significativamente los actuales US$25.000 millones anuales que los
trabajadores emigrados envian a sus paises a manera de remesas.

El mensaje que se desprende claramente de Desarrollo Humano: Informe
1992 es que la comunidad internacional debe brindar un mayor apoyo al
desarrollo humano mundial. Debe hacerlo no s6lo otorgando mayor asis-
tencia, sino ampliando el acceso de los paises en desarrollo a los mercados
mundiales. Esto aumentaria significativamente los flujos de capital de Nor-
te a Sur y facilitaria recursos a los paises en desarrollo para que pudieran
realizar inversiones urgentemente requeridas en sus poblaciones. Porque,
como indica el Informe, a fin de eliminar la dependencia crénica de los
productos primarios y la asistencia, los paises en desarrollo tienen que in-
vertir fuertemente en el capital humano necesario para iniciar el siglo XXI
en pie de igualdad con los paises industrializados.

Quisiera expresar mi aprecio por el excelente trabajo realizado por el
equipo del Informe bajo la orientacién de Mahbub ul Haqg, ex ministro de
Planeacién y Finanzas de Pakistan, quien en la actualidad se desempefia
como mi Asesor Especial. Las opiniones expresadas en este Informe han
surgido del andlisis profesional, franco y desprevenido de los diversos te-
mas. No necesariamente reflejan las opiniones del PNUD, su Consejo Di-
rectivo u otros gobiernos miembros del PNUD. La utilidad de un informe
como el presente sigue dependiendo de su independencia profesional y de
su integridad intelectual.

Confio en que el Informe de 1992 volvera a constituirse en un aporte
importante para el debate en torno el desarrollo internacional, contribuyen-
do a enfocar la atencién del mundo en las personas y en sus necesidades de
desarrollo.

AR

William 1. Draper 111
Nueva York

Marzo 2 de 1992
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