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El gráfico que aparece en la tapa muestra que en el lapso
1987-1994 se produjo una disminución de los gastos militares
en todo el mundo, que arrojó un dividendo de paz de
935.000 millones de dólares. Lamentablemente, ese divi­
dendo de paz no se ha destinado a financiar el programa
social en el mundo. En el lapso 1995-2000, si los gastos
militares en todo el mundo siguen disminuyendo en un 3%
anual, podrían obtenerse otros 460.000 millones de dólares
como dividendo de paz. La Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social que se celebrará en 1995 proporciona una
singular oportunidad de llegar a un acuerdo sobre la
captación del posible dividendo de paz y su aplicación a un
mejor desarrollo humano.
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Prefacio

'Itas los vociferantes titulares periodísticos
sobre numerosos conflictos y situaciones de
emergencia en todo el mundo, yace una cri­
sis silenciosa: una crisis de subdesarrollo, de
pobreza mundial, de crecientes presiones
demográficas, de insensato deterioro del
medio ambiente. Esta no es una crisis que
ha de responder al socorro de emergencia,
o a acciones de política intermitentes. Esta
crisis requiere un prolongado y silencioso
proceso de desarrollo humano sostenible.

El desarrollo humano sostenible es el
desarrollo que no sólo suscita un cre­
cimiento económico sino que también dis­
tribuye equitativamente sus beneficios; que
regenera el medio ambiente en lugar de
destruirlo; que fomenta la autonomía de las
personas en lugar de marginarlas. Es un de­
sarrollo que otorga prioridad a los pobres,
que amplía sus opciones y oportunidades y
que prevé su participación en'las decisiones
que afectan sus vidas. Es un desarrollo que
favorece a los seres humanos, favorece a la
naturaleza, favorece la creación de empleos
y favorece a la mujer.

El hecho de que los Informes sobre
Desarrollo Humano hayan estimulado el
diálogo internacional sobre esos modelos
de desarrollo, representa una gran con­
tribución. El Informe correspondiente a
1994 continúa esta tradición y la hace avan­
zar un paso más. En él se exploran las
nuevas fronteras de la seguridad humana en
las vidas cotidianas de las personas; se trata
de descubrir señales de alerta temprana que
puedan desencadenar acciones de diplo­
macia preventiva a fin de que una sociedad
no llegue a un punto de crisis; se plantea un
nuevo diseño de la cooperación para el de-

sarrollo en la era posterior a la guerra fria; y
se sUgIere un programa concreto para su
consideración en la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social que se celebrará en
Copenhague en marzo de 1995.

La próxima Cumbre Mundial nos
ofrece una singular 0pOltunidad de re­
definir el programa de desarrollo de la hu­
manidad. Será una oporttmidad de
responder a las nuevas exigencias de la se··
guridad humana; será el momento de reite­
rar muy claramente que si no se promueve
el desarrollo centrado en el ser humano, no
podrá conquistarse ninguno de nuestros
objetivos fundamentales: ni la paz, ni los
derechos humanos, ni la protección al
medio ambiente, ni la reducción del cre··
cimiento de la población, ni la integración
social. La Cumbre Mundial será una opor­
tunidad para que todos los países reconoz­
can que es mucho más económico y mucho
más humano actuar anticipadamente y des­
de las bases hacia arriba que acudir a reme..
diar una situación desde arriba hada las
bases; que es mejor abordar las causas pro­
fundas de la inseguridad humana, en lugar
de sus trágicas consecuencias.

De este diagnóstico se desprende que es
preciso fortalecer sustancialmente el papel
de las Naciones Unidas en la esfera del de­
sarrollo. El programa de paz y el programa
de desarrollo deben ser integrados en últi·
ma instancia. Sin paz no puede haber de­
sarrollo; pero sin desarrollo, la paz está
amenazada.

Actualmente es urgentemente nece­
sario establecer un sistema de las Nadanes
Unidas para el desarrollo más integrado,
eficaz y eficiente, a fin de promover un
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movimiento mundial hacia el desarrollo hu­
mano sostenible. Con ese propósito, el sis­
tema de las Naciones Unidas necesita un
mandato más claro, marcos de política in­
tegrados y mayores recursos.

Nuestra meta principal es reestructurar
y fortalecer el PNUD, de modo que pueda
efectuar una contribución de importancia
crítica a esos nuevos factores impres­
cindibles del desarrollo humano sostenible:
desde la prestación de asistencia a los país­
es en la formulación de sus propias estrate­
gias de desarrollo, pasando por ayudar a los
países donantes a que reflejen esta nueva
perspectiva del desarrollo en sus asigna­
ciones a la asistencia, por el lanzamiento de
iniciativas de política mundiales encami­
nadas a reformular la cooperación para el
desarrollo, hasta llegar al establecimiento
de estrechas relaciones de trabajo con otros
programas y organismos de las Naciones
Unidas para el desarrollo en la determi­
nación de misiones comunes y enfoques
complementarios, de modo de contribuir a
que nuestros países miembros conquisten
sus metas de desarrollo humano sostenible.

Nueva York
16 de marzo de 1994

En otras palabras, en el PNUD estamos
ahora dispuestos a pasar de los mensajes
básicos de los Informes sobre Desarrollo
Humano a su colocación en condiciones op­
eracionales concretas.

Es en este espíritu que presento el
Informe sobre Desarrollo Humano 1994 a la
comunidad internacional. Al igual que en el
pasado, las opiniones planteadas en este
Informe han surgido de un análisis abierto
y profesional efectuado por un grupo de
personas eminentes que han trabajado bajo
la talentosa conducción de Mahbub ul Haq,
mi Asesor Especial, principal arquitecto del
Informe. Las opiniones en él expresadas no
necesariamente reflejan las opiniones del
PNUD, ni las de su Junta Ejecutiva o de
otros gobiernos miembros del PNUD.
Hemos respetado siempre la independen­
cia intelectual yla integridad profesional de
esos informes. Pero no me cabe ninguna
duda de que este Informe tendrá una pro­
funda influencia sobre el diálogo mundial
de polític-a-y sobre las futuras operaciones
delPNUD.

James Gustave Speth
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