CAPITULO 6

N\

El primer Informe sobre Desarrollo Humano
en 1990, comenzaba con una declaracién
simple pero de vastos alcances: “La verda-
dera riqueza de una nacién est4 en su gente.
El objetivo basico del desarrollo es crear un
ambiente propicio para que los seres huma-
nos disfruten de una vida prolongada, salu-
dable y creativa ... El desarrollo humano es
el proceso de ampliar las opciones de las
personas”.

Durante los ultimos cinco afios, se ha
estado celebrando un gran debate en foros
nacionales y mundiales sobre el concepto
de desarrollo humano; y sobre sus repercu-
siones politicas en la practica. Los sucesivos
Informes sobre Desarrollo Humano han con-
tribuido a este debate, aun cuando el anali-
sis real se estd realizando ahora en
numerosos foros intelectuales de todo el
mundo, como corresponde. El debate
actual en la esfera del desarrollo humano
muestra la 16gica evolucién de un concepto.
Sibien es probable que este didlogo prosiga
por su propio impulso en muchos foros, los
tltimos cinco afios han proporcionado una
perspectiva suficiente para examinar el
debate y ver dénde estamos ubicados res-
pecto de la evolucién de las ideas. En este
capitulo se ofrece un panorama de los cinco
afios en que se ha venido celebrando el
debate sobre desarrollo humano y de la
contribucién del concepto de desarrollo
humano a un didlogo mé4s amplio sobre el
desarrollo, ademas de indicar futuras orien-
taciones del debate.

El desarrollo humano y el debate

La publicacién en 1990 del primet Informe
sobre Desarrollo Humano llené una necesi-
dad profundamente sentida. En el decenio
de 1980 hubo varias crisis econémicas; fue-

ron afios en que se presté atencion princi-
palmente a la reforma econémica y al creci-
miento impulsado por instrumentos de
politica macroeconémica. Cuando los
encargados de formular politicas estaban
tratando o bien de acelerar el crecimiento
en Asia, o bien de fomentar la recuperacién
en América Latina o de estabilizar las eco-
nomias de Africa frente a la baja de los pre-
cios de los productos bésicos y las corrientes
negativas de capital, prestaron escasa aten-
cién a los probables efectos negativos de
esas reformas y politicas sobre las personas.

Por consiguiente, en el decenio de 1980,
los presupuestos se equilibraron a expensas
de desequilibrar las vidas de las personas.
En muchas regiones, las vidas humanas se
agostaron; entre las m4s afectadas figuraron
las mujeres. Incluso en paises donde los
programas de ajuste dieron buenos resulta-
dos, las personas percibieron que sus vidas
no habfan mejorado apreciablemente.

Pero en el decenio de 1980 también
hubo grandes movilizaciones de personas
en pro de la libertad y en busca de partici-
par en los acontecimientos y procesos que
plasmgn sus vidas. En todo el mundo, los
movimientos populares condujeron al
derrocamiento de los sistemas de planifica-
cién econémica centralizada y a la prolife-
racibn -~ de  sistemas  democréticos
multipartidistas. En esos momentos, se
lanz6 una frenética busqueda de una visién
apropiada de la sociedad, una visién que
colocara en su centro al ser humano. Los
enfoques de desarrollo humano satisfacen
esa necesidad.

El concepto de desarrollo humano ha
tocado una cuerda sensible. Refuerzala cre-
encia de que las personas deberian partici-
par en el proceso de desarrollo y
beneficiarse con él. Reitera que las acciones

= El debate sobre desarrollo humano

En el decenio de
1980, los
presupuestos se
equilibraron a
expensas de
desequilibrar las
vidas de las
personas

133



concertadas pueden lograr una diferencia
en la calidad de la vida. Establece alternati-
vas respecto de las creencias convenciona-
les. Esta mas amplia visién del desarrollo,
que supera los conceptos de estabilizacion
y crecimiento econémico, ha influido sus-
tancialmente en los debates y los didlogos
sobre politicas de desarrollo, en los planos
tanto nacional como internacional.

Debate nacional sobre politicas

En el plano nacional, el surgimiento del
concepto de desarrollo humano ha susci-
tado en muchos casos un debate nacional
sobre lo que el desarrollo ha signiffcado
para las personas durante los wltimos 30
afios. En Filipinas, se cre6 una Red de
Desarrollo Humano con el proposito de
examinar el estado del desarrollo humano,
incluidas la pobreza y las disparidades

RECUADRO 6.1 .

Informes nacionales sobre desarrollo humano en los
paises con economias en transicién

En momentos en que encaran los costos
sociales extremadamente altos de la tran-
sicién, los paises de Europa oriental y de
la Comunidad de Estados Inde-
pendientes consideran que los informes
nacionales sobre desarrollo humano
pueden constituir los mejores puntos de
entrada para invertir el sentido del pro-
ceso social. Con el apoyo del PNUD, 22

paises comenzaron a preparar sus prime- -

ros informes. El informe de Ucrania apa-
reci6 en marzo de 1995 y se habia
previsto que los demds se darfan a cono-
cer en mayo de 1995.

La preparacién de los informes ha
obligado a los interesados a debatir
cuestiones sociales de interés comin.
Cada pais est4 creando su propio meca-
nismo para la realizacién de la tarea,
todos basados en el trabajo en equipos
nacionales. Los equipos estdn integra-
dos por expertos nacionales y miembros
de instituciones gubernamentales y aca-
démicas y de organizaciones no guber-
namentales. .

Han merecido un amplio apoyo
ptiblico las siguientes actividades:

* En Armenia, un comité directivo
organizé una competicién a escala del
pafs en la que se invitaba al publico a

escribir acerca de diferentes cuestiones
sociales.

¢ En Kirguistan, los periédicos locales
han publicado atticulos acerca del pro-
p6sito y la preparacién del informe, uno
de ellos titulado “Han comenzado con
energfa” y otro, “El factor humano en el
capitalismo”.

* En Letonia, los principales contribu-
yentes y comentaristas representan
diferentes tendencias politicas, antece-

. dentes étnicos e intereses profesionales

y figuran entre ellos funcionarios guber-
namentales y legisladores.
* 'En Uzbekistin, la preparacién del
informe fue la fuerza impulsora de'la
preparacién pot el Gobierno de un pro-
grama integral de recopilacién de datos.
Los informes estan contribuyendo a
que los paises con economias en transi-
cién dispongan de un panorama claro de
los gastos sociales de Ia transicién y las
intenciones del Gobierno de corregit-
los. En los informes también se determi-
nan cudles son las esferas en que se
necesita asistencia y se contribuye a que
los paises conceptualicen sus estrategias
de desatrollo y expresen su necesidad a
los donantes, las ONG y otras partes
interesadas:

Fuente: Direccién Regional de Europa y los Pafses de la CEI, PNUD.
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regionales en el pais. En Guinea, que en
1994 se encontrd por segunda vez en el
punto més bajo de la categorizacién mun-
dial de los paises en funcién del IDH, la pri-
mera reaccién oficial fue: “no es verdad”.
Pero habia algo que era cierto: no podia
hacerse caso omiso de ese nivel en la cate-
gorizacién y seguidamente se suscité un
debate publico. La prensa y la televisién
dedicaron un tiempo considerable al debate
sobre la manera de lograr y mantener el de-
sarrollo humano. En seminarios ptblicos
sobre desarrollo humano, personas de
todos los niveles sociales plantearon pre-
guntas acerca de los principios bésicos de la
politica social y econdmica, en el pasado y
en el presente. {Por qué razén un pais tan
bendecido con recursos naturales se
encuentra en esa posicién? ¢Qué es preciso
hacer ahora?

Guinea habia atravesado varios afios de
grandes reformas estructurales con arreglo
a su programa de recuperacién econémica.
Al finalizar ese periodo, el consenso nacio-
nal era que el programa era parcial y que se
necesitaba agregar otro componente para
encarar las cuestiones de desarrollo
humano. En este momento, Guinea estd
avanzando en esa direccién.

Este tipo de reflexién nacional ha colo-
cado las cuestiones de desarrollo humano
en el centro del debate nacional sobre poli-
ticas en muchos paises. ¢Cudl es el signifi-
cado del crecimiento econémico si éste no
se refleja en las vidas de las personas? En
una era de apertura de los mercados y escala
planetaria del comercio, ¢no depende la
ventaja comparativa de los paises en de-
sarrollo de las inversiones inteligentes que
hagan en sus pueblos? ¢Puede el desarrollo
ser sostenible si las personas no participan
en los procesos que influyen en sus vidas?
¢No hay alternativas a los conceptos con-
vencionales al fijar prioridades de desarro-
llo, administrar el proceso y distribuir los
resultados?

Los paises, en su mayoria, consideraron
necesario, en primer lugar, diagnosticar la
situacién e iniciar la preparacién de infor-
mes nacionales sobre desarrollo humano.
Esos informes ya han sido finalizados en
Bangladesh, Egipto, Filipinas, Ghana, el
Pakistan y los paises insulares del Pacifico.
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Se han efectuado andlisis de situacién del
desarrollo humano en paises como Bhutan,
el Camertn y Nepal. Todos los paises de
Europa oriental y los de la Comunidad de
Estados Independientes (22 en total) estan
preparando sus propios informes naciona-
les sobre desarrollo humano, y es ésta la
mayor iniciativa en una regién (recuadro
6.1). El informe de Ucrania se dio a cono-
cer en marzo de 1995.

Algunos paises han adelantado mas alla
de la etapa del diagnéstico y han comen-
zado a preparar estrategias nacionales inte-
grales de desarrollo humano, como ha
sucedido en Botswana, Colombia y el
Pakistan. Botswana estd adoptando las
recomendaciones de la Estrategia de desa-
rrollo humano acumulado al formular su
Octavo Plan Nacional de Desarrollo
(1997-2003), estd preparando politicas
nacionales basicas y un marco para la miti-
gaci6n de la pobreza. En el Pakistan, el
debate sobre desarrollo humano condujo
primeramente a la publicacién del docu-
mento titulado “Desarrollo equilibrado: un
enfoque para la accién social en el Pakistan”
y seguidamente, a la definicién de priorida-
des en el documento “Hacia un programa
de accién social”. En Colombia, las iniciati-
vas sobre desarrollo humano contribuyeron
a su plan cuadrienal nacional de desarrollo,
el “Salto social” (recuadro 6.2). Y Bolivia y
vatios otros paises estin preparando estra-
tegias de desarrollo humano sostenible.

El indice de desarrollo humano (IDH)
ha contribuido sustancialmente al debate
sobre desarrollo humano. Su categoriza-
ci6én inicié una saludable competicién entre
los paises por mejorar su condicién en rela-
cién con el desarrollo humano. También
reflej6 prioridades nacionales, al iniciar
debates sobre politicas, destacar las dispa-
ridades, medir el adelanto y estimular el di4-
logo sobre politica de asistencia. Muchos
paises han comprobado que con el IDH
desagregado (por region, sexo, grupo
étnico, nivel de ingreso y varias otras clasi-
ficaciones) se les ofrece una éptima oportu-
nidad de estudiar el perfil humano de sus
sociedades, detectar cudles son las esferas
necesitadas de que se les preste atencién en
las politicas y adoptar medidas oportunas.
En Egipto, los IDH desagregados por
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regién contribuyeron a un debate de alto
nivel entre las gobernaciones acerca de la
reasignacién de recursos a regiones en
situacion desventajosa.

En Bolivia, la iniciativa nacional sobre
desarrollo humano se asocié al estableci-
miento de un superministerio de desarrollo
humano y un superministerio de desarrollo
sostenible y el Presidente ha impartido ins-
trucciones a todos los ministerios para que
se orienten por un modelo de desarrollo
centrado en el ser humano. En Tdnez, se ha
creado en el Ministerio de Planificacién una
nueva Division de Desarrollo Humano.
Esas iniciativas pueden tener consecuen-
cias de vastos alcances para las orientacio-
nes que asuma el desarrollo de esos paises.

Todas esas acciones nacionales son basi-
camente reflejos de diferentes aspectos del
concepto de desarrollo humano en accién.
Por ende, la participacién y la coparticipa-
cién de las instituciones de la sociedad civil
son los principales elementos de la iniciativa
en Botswana; la descentralizacién reorien-

La categorizacion
del IDH inicié una
saludable
competicion entre
los paises por
mejorar su
condicion relativa
al desarrollo
humano

RECUADRO 6.2

El “Salto Social” en Colombia

En agosto de 1994, Colombia inicié un
plan cuadtienal de desarrollo, “El Salto
Social”, El plan abarca firmes y explici-
tos compromisos en pro del concepto de
desarrollo sostenible; no sélo mediante
la-atencién prestada a los aspectos del
medio ambiente; sino también debido a
la intencién del Gobierno de Hlevar los
beneficios del. desarrollo econémico a
todos los miembros de la sociedad.
{Xay cuatfo conceptos basicos que

constituyen los aspectos medulares del

' La equidad y la solidaridad son los
objetivos esenciales de la politica econé-
mica'y social y las fuentes basicas de paz
y estabilidad sociales.

* El“ crecimiento = econdémico  no
depende’ tanto de las inversiones “en
agentes o sectores individuales como de
la acumulacién de “capital social”.

* Dado que las ventajas competitivas
son creadas y no concedidas, el dina-
mismo econémico no' es el resultado
automdtico del libre juego de las fuerzas
del mercado. v

¢ - A fin de alcanzar los objetivos del

Fuente: Oficina del PNUD en Colombia.

plan, es preciso movilizar a la sociedad
en su totalidad.

El propésito del plan es aumentar-el
gastosocial desde el 5,8% del PNB:hasta
¢l 8,9% entre 1994y 1998, En esos afios,
los' tecursos ‘asignados 4 la ciencia yla
tecnologla - aumentarin - desde 0,5%
hasta el 1% del PNB, en apoyo de la
estrategia de competitividad. Las inver-
siones ‘en ‘el desarrollo del “medio
ambiente -aumentarin desde el 0,36%
del PNB en 1995 hasta el 0,52% en
1998. Y sé prevé que el pais logrard una
tasa de crecimiento econémico del 5:6% -
anual; que debfa redundar en la creacién
de 1,5 millén de empleos adicionales.

La ‘meta ‘es  crear ‘el - “Nuevo
Ciudadane”: formar unnuevo ciudadano
colombidno; mas productivo econémica-
mente, més consciente socialmente, mds
tolerante y participante politicamente,
més respetuoso de los derechos humanos
ydelas minorfas y més pacifico en las rela-
ciones sociales; més consciente del valor
natural de Colombia, menos predador,
mis integrado culturalmente y; por ende,
mds orgulloso de ser colombiano.
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Varias propuestas
concretas en
materia de politica
que figuran en el
Informe sobre
Desarrollo

1 fumano han
estimulado un gran
didlogo mundial
sobre politicas

tada y la planificacién regional son las con-
secuencias del informe de Egipto; la rees-
tructuracion presupuestaria a favor de los
sectores sociales es uno de los temas princi-
pales de las iniciativas del Pakistdn y de
Colombia; y un aspecto importante del pri-
mer informe de Bangladesh es su utiliza-
cién como instrumento de didlogo acerca
de la politica de asistencia.

También hay iniciativas de desarrollo
humano para mejorar los datos sociales, a
fin de facilitar la formulacién de politicas y
aumentar la transparencia y la difusién de
informacién (recuadro 6.3).

Empero, un elemento que a menudo se
ha dejado de lado en el didlogo sobre el de-
sarrollo humano ha sido la cuestion de la
condicién de la mujer en el desarrollo. En
los informes y estrategias sobre desarrollo
humano preparados por los paises, hubo
tan sélo referencias parciales y aisladas a las
cuestiones de interés para la mujer y a las
recomendaciones de politica para respon-
der a ellas. Sélo el informe nacional sobre
desarrollo humano de Bangladesh para

RECUADRO 6.3

Perﬁles por dxstntos enla Indla
El Octavo Plan anquenai dela Indla

ocupaaén, po ctnico y sexo

19911996, tiene como “meta en iltima
instancia” el desarrollo. humano; La
Comision de Plasificacion de la India,
inspirdndose en el indice de desarrollo
humano y-en los perfiles de desarrollo
humano por paises; asigné al Consejo
Nacional de Investigaciones
Econémicas Aplicadasla tarea de elabo-
rar.y ‘supérvisat datos sobre desarrollo
. humano. ~
Las metas consisten en examinar los
datos 'y, generar perfiles de desarrollo
humano a escala de estado'y de distrito,
desagregados por grupos socioeconémi-
cos y basados en una encuesta nacional
que: unos 40.000 hogares. La encuesta
también incluird grupos sociales tradi-
cionalmente en situacién desventajosa
(como las.castas y tribus postergados) y
grupos vulnerables (como braceros  agt-
¢colas, -artesanos  rurales v asal
“urbanos). Este afio sedispondré de.

arrollo humano para muchos grupos de
poblacién, clasificados por ubwacxén,

FEuente: Oficina del PNUD en la India.

cadores de progreso y perfiles de des~ -
 parte de una estrategia nac:;mal de de:
- sarrollo humano.

Mientras tanto, el estado central de
Madhya Pradesh ha decidido compilar
petfiles de ‘desarrollo humario. por dis-
trito, iniciativa que se espera sea emu:-
lada por otros estados. -

Los datos se han de utilizar para fcr—
mular planes regionales y preparary afi-
nar politicas.y programas en beneficio
de los grupos en situacién desventajosa.
La base de datos socigles desagregados,

que abarcars datos sobre ‘educacién,

salud, nutricién y bienestar .material,
complementard  un. proyecto - del
Ministerio - de - Finanzas  titulado
“Estrategia y financiacion del desarrollo
humano”. Ese proyecto trata del acceso
a la salud y la educacién, la fijacion de
precios para esos servicios, la proteccion
social de los grupos vulnerables y la sela-
cién entre desarrollo humano y transi-

wmﬂ/dacmnes de politica
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1994, relativo a la potenciacién de la mujer,
se ha centrado exclusivamente en la mujer.
Incluso los escasos estudios que incluyeron
IDH desagregados por sexo, no produjeron
firmes conclusiones de politica. La condi-
cién de la mujer no fue una cuestién medu-
lar. El Informe de este afio coloca a la
condicién de la mujer en el centro del
debate sobre desarrollo humano.

Didlogo mundial sobre politicas

El concepto de desarrollo humano ha sido
particularmente ttil en la conformacién del
didlogo mundial sobre politicas. Dada la
acelerada integracién mundial de merca-
dos, comunicaciones y tecnologia, hay
mayor cantidad de personas empujadas
‘hacia la periferia y los mercados no estan
atendiendo a quienes salen perdedores. A
escala mundial, va en aumento la urgencia
por asegurar una calidad de vida equitativa
para todos y se estdn definiendo nuevos
papeles para el Estado, los mercados y la
comunidad internacional.

Los problemas de desarrollo también
estdn asumiendo cada vez més una escala
planetaria. La pobreza ya no es un problema
exclusivo de los paises del Sur, sino también,
de los del Norte. Los problemas causados
por los estupefacientes, el VIH/SIDA y la
migracién no pueden ser resueltos mediante
esfuerzos aislados de los paises por separado.
Y la inseguridad humana en cualquier parte
amenaza ahora la supervivencia en todas
partes. Al forjar pactos mundiales y movilizar
esfuerzos conjuntos, la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y €l Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro
en 1992, la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos celebrada en Viena en
1993, la Conferencia Internacional sobre la
Poblacién y el Desarrollo celebrada en El
Cairo en 1994 y la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social celebrada en Copenhague
en 1995 estan respondiendo a esas preocu-
paciones (recuadro 6.4).

El debate sobre desarrollo humano
aborda algunas de esas cuestiones, y ha con-
ducido a propuestas concretas de politica,
entre ellas: reservar el dividendo de paz
para el desarrollo humano, forjar un pacto
mundial 20:20 a fin de proporcionar setrvi-
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cios sociales bésicos a todas las personas
desamparadas del mundo y encontrar nue-
vas fuentes de financiacién para la seguri-
dad humana mundial, como el “impuesto
Tobin” sobre los movimientos internaciona-
les especulativos de divisas, o un sistema de
permisos susceptibles de trueque interna-
cional para las emisiones mundiales de
gases de efecto invernadero. En la reciente
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social,
propuestas como el pacto 20:20 y el
impuesto Tobin atrajeron un amplio interés
en muchos sectores. ;

Varias propuestas concretas en materia
de politica que figuran en el Informe sobre
Desarrollo Humano han estimulado un gran
didlogo mundial sobre politicas, aun
cuando ain no han redundado en muchas
acciones concretas. Las propuestas abarcan
al establecimiento de un Consejo de
Seguridad Econémica en las Naciones
Unidas, la reestructuracién de las institu-
ciones de Bretton Woods, la elaboracién de
programas de ajuste estructural que sean
socialmente responsables y la cancelacién
de la deuda de los paises mas pobres.

Criticas académicas

Alreplantear las cuestiones de desarrollo de
modo que éste se centre en el ser humano,
el concepto de desarrollo humano también
ha estimulado un considerable debate aca-
démico sobre conceptos y procesos bésicos
de desarrollo. Algunos académicos elogian
el concepto y lo consideran un nuevo para-
digma de desarrollo y una alternativa a las
teorfas de crecimiento del PNB (Singer
1994). Otros critican el concepto y lo clasi-
fican de “reciclado de vino viejo en odres
nuevos” (Srinavasan 1994). Pero muchos
académicos adoptan una posicién interme-
dia: afirman que el concepto agrega una
dimensién muy necesaria al debate sobre el
desarrollo, pero que sus hipétesis subyacen-
tes requieren un anilisis profesional mas
riguroso.

Se ha realizado una considerable canti-
dad de investigaciones sobre diversos
aspectos del paradigma de desarrollo
humano; y durante algin tiempo, se plan-
te6 una nueva teoria del crecimiento basada
en el capital humano (Behrman 1990,
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Grossman y Helpman 1994, Kurz y
Salvadori 1994, Pack 1994 y Romer 1990 y
1994). El vinculo entre el crecimiento eco-
némico y el desarrollo humano ha sido tema
de varias tesis académicas.

La base analitica y estadistica para la
construccién del IDH también ha suscitado
considerables controversias, criticas y suge-
rencias constructivas de mejora. Las princi-

pales lineas del debate son las siguientes:
o Eleccion de elementos componentes.

.En'los iiltimos tiempos, el concepto de
desarrollo humano ha ocupado un lugar
central ‘en variag cumbres mundiales y
conferencias internacionales. El recono-
cimiento. de las preocupaciones de de-
sarrollo. ~humano 'y ¢l compromisa
mundial en pro de las cuestiones de de-
sarrollo_humano surgieron en forma
prominente en 1992 en la Conferencia
“de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente'y el Desarrolio‘¢elebrada en
Riog: ide - Janeiro, en- 1993 en la
Conferencia. Mundial : de.  Derechos
 Humanos celebrada en Viena, en 1994
en la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo celebrada en
El Caito, y en 1995 en ‘la- Cumbre
Mundial de Desartollo Social celebrada

en Copenhague.

claxné que todos. los seres humanos
estan en el centro de las preocupaciones
“de desarrollo sostenible v tierien’ dere-
cho'#una vida saludable y productiva,
en armonia con la naturaleza, Se des-
tact que es preciso satisfacer equitativa-
megte  las - ‘pecesidades relativas al
\ desarrollo y €l medio ambiente de las
gefieraciones tanto actuales como futu-
ras. En la Declaracién de Rio se exhorté
" a'establecer ung alianza mundial nueva
¥ equitativa mediante la cooperacién y
‘s Propuso-que se tratara de concertar
acuerdos mundiales sobre desarrollo
sostenible,

En la Conferencia de Viena se rei-
ter6 la importancia de ‘los derechos
humanos fundamentales de las perso-
nias; se destacé el concepto de desarro-
llo humano v se exhort6 a la comunidad

internacional a que trabajara en forma

umversal de los derechos humanos; en

En la Declaracién de Rio se pro- -

aunada hacia 1a meta delograr el respeto

RECUADRO 6.4

El des_arrollo humano en conferencias mundiales

particular, se instd a eliminar todas las
formas de discriminacién contra - la
mujer.

En el Programa de Accién aprobado
enEl Cairo se afirmé que las personas
son los recursos mas valiosos de un pais
y. que la persona humana es el sujeto
central del desarrollo. Se destacéd la
necesidad de garantizar la igualdad de
oportunidades para todos y se exhorté a
promover la igualdad y equidad entre
hombres y mujeres y la potenciacién de
la'mujer. Se consideré que la coopera-
cién internacional y la solidaridad uni-
versal revestian importancia crucial para
mejorar la calidad de la vida de todas las
personas.

En la Declaracién de Copenhague se
exhort6 a colocar al ser humano en el
centro del desarrollo y se inst6 a los pai-
ses a que satisficieran mas eficazmente
las ‘necesidades humanas. También se
expresé el compromiso de asumir res-

:poisabilidades para con las generacio-

nes presentes y futuras, asegurando la
equidad entre las generaciones y la inte-
gridad y el uso sostenible del medio
ambiente. En el Plan de Accién se plan-
tean varias metas cuantitativas en distin-
tas ‘esferas del desarrollo humano y se
determinan la naturaleza y el papel de la
cooperaciéon  internacional en cada
esfera de compromiso. También se men-
ciona la necesidad de concertar pactos
mundiales, como el pacto 20:20 entre
pafses coparticipes interesados, indus-
trializados y en desatrollo, a fin de asig-
nar, como promedio, un 20% de la

.asistencia oficial para el desarrollo
. {AOD) y un 20% de los presupuestos
“nacionales a las prioridades humanas
 basicas.

 Fuente: Naciones Unidas 1992¢, 1993d, 1994f, 1995a y 1995b.
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Varios criticos han sefialado que no se han
incorporado en el IDH algunos aspectos de
importancia critica: libertad politica, valo-
res culturales, sostenibilidad del medio
ambiente, La critica es valida. En el Informe
sobre Desarrollo Humano de 1991 se trat6
de medir la libertad politica, pero seguida-
mente se abandond la tarea a las institucio-
nes académicas debido a la controversia
acerca del método preciso a utilizar e
incluso acerca de si se contaba con un man-
dato para construir un indice de libertad
politica. Actualmente, se estd tratando de
“reverdecer” el IDH. Empero, los valores
culturales son de més dificil medicién guan-
titativa y cualquier intento al respecto cotre
el riesgo de menoscabar el concepto mismo.

La evaluacion general es que el IDH—

aun cuando de alcance mucho mas amplio
que el PNB—deberfa considerarse no obs-
tante como una medicién todavia parcial
del progreso humano. Por consiguiente,
deberia complementirselo con estudios
cualitativos y cuantitativos de diversos
aspectos del progreso humano—por ejem-
plo, la libertad politica, el progreso cultural
o el mejor ambiente fisico—hasta que se
encuentre la manera de incorporar estos
aspectos en el IDH.
* Eleccién de variables: Algunos criticos
sugieren que seria preciso incluir mayor
cantidad de variables—o variables diferen-
tes—a fin de medir cada uno de los tres
componentes del IDH. Por ejemplo, se ha
propuesto que, ademds de la esperanza de
vida, se incluyan las tasas de mortalidad
infantil y de seguridad alimentaria, a fin de
arrojar un perfil mas cabal de la riqueza de
un pais. Pero en realidad, la mortalidad
infantil tiene una correlacién casi perfecta
con la esperanza de vida; y para la medicién
de la seguridad alimentaria, los unicos datos
disponibles son los promedios nacionales
del consumo de calorias per cépita, prome-
dios que pueden ocultar considerables
aspectos de privacién humana.

La cuestién principal es que al agregar
mayor cantidad de variables probable-
mente no se ha de lograr mejorar el IDH ni
hacerlo ma4s sensible. Sila paulatina mejora
de los datos sociales y humanos posibilitara
la inclusién de mayor cantidad de variables
en el IDH, éstas deberian agregarse a lo

largo del tiempo y en funcién de sus propios
méritos. Mientras tanto, el IDH deberia
mantenerse simple y manejable.

* Calidad de los datos. Hubo un intenso
andlisis de los datos utilizados en el calculo
del IDH, dado que esos datos determinan la
categorizacién de los pafses. Las estimacio-
nes del IDH se basan principalmente en
datos estandarizados procedentes de orga-
nismos de las Naciones Unidas y organiza-
ciones internacionales y s6lo se han utilizado
estimaciones provisionales cuando se carecia
de datos estandarizados. A veces, hay una
discrepancia en el tiempo entre el momento
en que se dispone de datos a escala nacional
y la comunicacién de esos datos a las respec-
tivas organizaciones internacionales. E1 IDH
ha podido suscitar una enorme presién a
favor de la presentacién puntual de los infor-
mes, para mejorar las estimaciones y la cali-
dad de los datos utilizados en el calculo.

Algunos criticos sugieren que deberia

aplazarse el calculo del IDH hasta contar
con datos de mejor calidad. Si se adoptara
tal enfoque, “se descartaria al bebé junto
con el agua de su bafio”. Por el contrario: es
preciso mejorar continuamente los datos y
destacar en forma abierta y transparente las
deficiencias en las series estadisticas. En el
Informe de este afio se hacen intentos de
ese tipo, mediante amplias notas a pie de
pagina sobre las fuentes de datos y notas
detalladas sobre los temas que requieren
mejoras sustanciales.
* Enfoque del ingreso. Se han planteado
varias objeciones acerca de la manera en
que se enfoca el ingreso en el IDH. Algunos
criticos opinan que el ingreso no deberia
formar parte del indice, dado que es séloun
medio y no un fin. Pero esa critica se basa
en un error conceptual, puesto que en el
IDH el ingreso es meramente un sustituto
del nivel de vida decoroso. En verdad, la
fusién de indicadores econémicos y socia-
les es una de las caracteristicas distintivas y
mads solidas del IDH.

Otros criticos objetan el punto elegido
para el descuento del ingreso o la tasa de
descuento escogida para reflejar que la uti-
lidad va disminuyendo mas alla de dicho
punto de descuento. Esas cuestiones siem-
pre suscitardn algunas controversias, dado
que no hay una manera cientifica de esta-
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blecer ni el punto preciso de descuento ni
la tasa de descuento. Lo importante es que
la mayoria de los analistas convienen en la
premisa subyacente de hacer hincapié en la
suficiencia del ingreso y no en los niveles de
saciedad. En el IDH no se considera que el
ingreso sea un medio, sino que se lo reinter-
preta en funcion de los fines a los que el
IDH sirve.

También se han planteado otras cuestio-
nes técnicas. La ponderacién de las varia-
bles en el indice compuesto, la reducida
ponderacién del ingreso por encima del
limite minimo de pobreza y la validez para
prondsticos del IDH son todos aspectos
que han sido puestos en tela de juicio. Pero
se ha comprobado que el IDH es una medi-
cién sélida: incluso cuando se ensayan dife-
rentes tipos de ponderacién, no cambian
sustancialmente los valores del IDH para
cada pais. Y si bien ningtin indice es per-
fecto, se ha comprobado que el IDH es util
debido a que es mas amplio que el PNB y
refleja, ademas del ingreso, diversas opcio-
nes humanas.

Controversias y conceptos erréneos

Hay un acuerdo bastante amplio respecto
de algunos aspectos del concepto de de-
sarrollo humano: ,

* El desarrollo debe colocar al ser
humano en el centro de sus preocupacio-
nes.

* El propésito del desarrollo es ampliar
todas las opciones humanas y no sélo el
ingreso, de modo que el concepto de de-
sarrollo humano se centre en toda la socie-
dad y no meramente en la economia.

¢ El desarrollo humano atafie a la vez a.

ampliar la capacidad humana (mediante
inversiones en las personas) y asegurar el
aprovechamiento cabal de esa capacidad
(mediante un marco propicio).

* El desarrollo humano se basa en cuatro
aspectos esenciales: productividad, equi-
dad, sostenibilidad y potenciacién.
Considera que el crecimiento econémico es
imprescindible, pero destaca la necesidad
de prestar atencién a su calidad y distribu-
cién y analiza detalladamente su vinculo
con las vidas humanas; ademas, trata de
opciones que sean sostenibles de una gene-
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racion a la siguiente.

* En el enfoque de desarrollo humano se
definen los propésitos del desarrollo y se
analizan las opciones para lograr tales pro-
positos.

Pese a esos amplios acuerdos, subsisten
varias controversias, a menudo basadas en
una comprension errénea del propio con-
cepto, principalmente en dos aspectos: si el
desarrollo humano se opone al crecimiento
econémico y si atafie Ginicamente al desa-
rrollo del sector social. Dado que tales pet-
cepciones erréneas del desarrollo humano
son muy comunes, merecen que se las exa-
mine en detalle.

¢Contra el crecimiento?

Una de las controversias més generalizadas
es la relativa al vinculo entre crecimiento
econémico y desarrollo humano. Algunos
criticos afirman que el concepto de desarro-
llo humano es contrario al crecimiento.
Esto contradice lo claramente indicado en
cada uno de los Informes sobre Desarrollo
Humano. Por ejemplo, en el Informe de
1991: “Es erréneo sugetir que el creci-
miento econémico no es necesario para el
desarrollo humano. Sin crecimiento econé-
mico no hay posibilidad de mejorar sosteni-
damente el bienestar humano. Pero es ain
mads erréneo sugerir que las altas tasas de
crecimiento econdémico se han de traducir
automaticamente en mas altos niveles de
desarrollo humano; eso podrd o no suceder
... Todo depende de las opciones de politica
que efectden los paises”.

Ep el concepto de desarrollo humano se
afirma sostenidamente que el crecimiento
econémico no constituye el fin del desarro-
llo pero que, a menudo, sin crecimiento no
hay desarrollo. El crecimiento econémico
es imprescindible para el desarrollo
humano. Pero para poder aprovechar ple-
namente las oportunidades de mayor bien-
estar que ofrece el crecimiento, es menester
que se lo maneje correctamente, dado que
no existe un vinculo automatico entre cre-
cimiento econémico y progreso humano.
Algunos paises han logrado grandes éxitos
al orientar su crecimiento econémico hacia
el mejoramiento de la-condicién humana,
pero otros no han tenido tanto éxito. Una
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de las cuestiones de politica mas pertinen-
tes es la manera en que, al variar las condi-
ciones, el crecimiento se refleja, o no se
refleja, en el desarrollo humano.

Elvinculo entre crecimiento econémico
y desarrollo humano fue analizado detalla-
damente en el capitulo 3 del primer
Informe, en 1990. La principal conclusién
en materia de politica fue que “para que el
crecimiento econémico enriquezca el desa-
rrollo humano, se requiere un manejo efec-
tivo de las politicas; y reciprocamente, para
que el desarrollo humano perdure, tiene
que estar continuamente nutrido por el cre-
cimiento econémico. El énfasis exagerado,
ya sea en el crecimiento econdémico o%n el
desarrollo humano, redundara en desequi-
librios de desarrollo que terminarin por
obstaculizar el progreso futuro”.

Puede crearse un vinculo conveniente
entre el crecimiento econémico y el desa-
rrollo humano, de cuatro maneras:

En primer lugar, al hacer hincapié en las
inversiones en educacién, salud y conoci-
mientos de las personas, puede facultarse-
las para que participen en el crecimiento
econdémico y compartan sus beneficios,
principalmente mediante el empleo remu-
nerado. Es éste el modelo de crecimiento
adoptado por China, Hong Kong, el Japén,
Malasia, la Republica de Corea, Singapur,
Tailandia y muchos otros paises de reciente
industrializacién; y es el tipo de estrategia
de inversiones en el ser humano actual-
mente en auge en muchos paises, tanto
industrializados como en desarrollo.

En segundo lugar, una distribucién mas
equitativa del ingreso y los bienes tiene
importancia critica para establecer un estre-
cho vinculo entre el crecimiento econémico
y el desarrollo humano. Dondequiera que la
distribucién del ingreso y los bienes es muy
desigual—como ocurre en el Brasil, Nigeria
y el Pakistan—Ilas altas tasas de crecimjento
del PNB no se reflejan en las vidas de las
personas.

En tercer lugar, algunos paises han
mejorado sustancialmente el nivel de desa-
rrollo humano, incluso en ausencia de cre-
cimiento econémico o de una buena
distribucién del ingreso. Lo han logrado
merced a que sus gobiernos han efectuado
gastos sociales bien estructurados. Cuba,

Jamaica, Sri Lanka y Zimbabwe, entre otros
paises, lograron resultados bastante nota-
bles mediante el generoso ofrecimiento de
servicios sociales por el Estado. Lo propio
hicieron muchos paises de Europa oriental
y de la Comunidad de Estados Inde-
pendientes. Pero esos experimentos por lo
general no son sostenibles, a menos que la
base econémica se amplie lo suficiente
como para sostener la base social.

En cuarto lugar, la potenciacién del ser
humano—en particular de la mujer—es
una forma segura de vincular el crecimiento
econémico con el desarrollo humano.
Cuando las personas disponen de opciones
en las esferas politica, social y econémica,
hay algunas perspectivas de que el creci-
miento sea fuerte, democratico y durable y
se realice con participacién comunitaria.

¢Desarrollo del sector social solamente?

Otro concepto erréneo—estrechamente
vinculado al presunto prejuicio contra el
crecimiento de los modelos de desarrollo
humano—sugiere que las estrategias de
desarrollo humano tienen un contenido
exclusivamente social y estan desprovistas
de solidos anilisis econémicos. Este con-
cepto etréneo ha quedado reforzado por el
hecho de que en el Informe sobre Desarrollo
Humano se hace hincapié en la importancia
de aumentar las inversiones en el sector
social a fin de crear capacidad humana. Por
consiguiente, se ha ido creando la impresién
de que las estrategias de desarrollo humano
s6lo atafien a los gastos en desarrollo social,
en particular en educacién y salud.
Algunos analistas avanzan més por esta
via de interpretacion errénea y confunden
el paradigma de desarrollo humano con el
desarrollo unicamente de recursos huma-
nos, es decir, el gasto en desarrollo social
para fortalecer la capacidad humana. Otros
insisten en que las estrategias de desatrollo
humano sélo atafien a cuestiones de bien-
estar humano—o incluso maés estrecha-
mente, sélo a las necesidades humanas
basicas—y que es poco lo que tienen que
decir acerca del crecimiento econémico, la
produccién y el consumo, el ahorro y la
inversion, el intercambio comercial y la tec-
nologia o cualesquiera otros aspectos del
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marco macroecondémico. En esos analisis se
hace poca justicia al concepto basico de
desarrollo humano como paradigma inte-
gral de desarrollo que abarca a la vez los
fines y los medios, la productividad y la
equidad, el desarrollo econémico y social, y
los bienes materiales y el bienestar humano.

El verdadero punto de partida de las
estrategias de desarrollo humano es encarar
cada elemento de los modelos tradicionales
de crecimiento econémico desde el punto de
vista del ser humano. ¢Participan las perso-
nas en el crecimiento econdmico, a la vez que
se benefician de él? ¢Tiene la gente pleno
acceso a las oportunidades de un mayor
intercambio comercial? ¢Resultan las opcio-
nes del ser humano ampliadas o menoscaba-
das por las nuevas tecnologias? ¢Conduce la
expansién econdémica a un crecimiento
impulsado por el empleo o a un crecimiento
sin empleo? ¢Se equilibran los presupuestos
sin desequilibrar las vidas de las futuras gene-
raciones? ¢Estan los mercados “libres” abier-
tos a todos? ¢Se amplian sélo las opciones de
las generaciones actuales, o también las de las
generaciones futuras?

No se deja de lado ninguna de las cues-
tiones econdmicas, pero todas se vinculan
con el objetivo, en dltima instancia, del de-
sarrollo: con el ser humano. Y se considera
a las personas no sélo en su caricter de
beneficiarios del crecimiento econémico
sino también como los verdaderos agentes
de cualquier cambio en la sociedad, sea éste
econémico, politico, social o cultural. Al
establecer la supremacia del ser humano en
el proceso de desarrollo—como siempre lo
hicieron los escritores clasicos—no se est4
denigrando el crecimiento econémico, sino
que se estd redescubriendo su verdadero
propdsito.

Esas controversias apuntan hacia una
clara conclusién. Es necesario integrar mas
cabalmente el crecimiento econémico en el
concepto y la estrategia del desarrollo
humano, tema que sera considerado por el
Informe sobre Desarrollo Hunsano 1996.

El camino hacia adelante:
fuaturas prioridades

En el primer Informe sobre Desarrollo
Humano se elaboro el concepto de desarro-
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llo humano y su medicién; y también se ana-
liz6 la relacion entre crecimiento econé-
mico y desarrollo humano y se demostré
que:

* El crecimiento econémico es necesario
pero no suficiente para el desarrollo
humano. Es menester contar con politicas
acertadas y ambitos econdmicos correctos a
fin de que los beneficios del crecimiento se
traduzcan en las vidas de las personas.

* A menudo, el principal obstdculo para
encarar simultdneamente el crecimiento
econémico y el desarrollo humano esla falta
de compromiso y voluntad politica, y no de
recursos. ‘

* Las estrategias de desarrollo sostenible
deberian responder a las necesidades de las
generaciones actuales sin comprometer la
capacidad de futuras generaciones de satis-
facer sus propias necesidades.

* En sucesivos Informes sobre Desarrollo
Humano se trataron cuestiones especificas
del desartollo humano dentro de la pers-
pectiva amplia planteada en el primer
Informe. Los temas han oscilado desde la
financiacién del desarrollo humano hasta la
participacién comunitaria. También se han
considerado la perspectiva internacional y
la seguridad humana. El Informe de este
afio se ha centrado en la condicién de la
mujer y el desarrollo, a fin de analizar las
maneras de potenciar a las mujeres en la
vida social, politica y econdémica.

En el umbral del siglo XX, todas los pai-
ses enfrentan el reto de integrar adecuada-
mente el crecimiento econémico con el
desarrollo humano. Ha llegado el momento
de apalizar en detalle los vinculos entre el cre-
cinifnto econémico y el desarrollo humano.
¢Cudles son los factores que determinaran el
réapido crecimiento econémico en los merca-
dos mundiales, competitivos y en expansion,
del siglo XXI? ¢Cémo puede acelerarse un
crecimiento impulsado por el empleo que
asegure igualdad de oportunidades y que sea
sostenible de una generacion a la siguiente?
Y, lo que es mas importante, ¢cémo puede
asegurarse que en dicho crecimiento se
incorporen las cuestiones relativas a la condi-
cién de los sexos? En el Informe sobre
Desarrollo Humano 1996 se efectuard un an4-
lisis integrado del desarrollo humano y del
crecimiento econdmico.

Es preciso encarar

cada elemento de
los modelos
tradicionales de
crecimiento

econémico desde el
punto de vista del

ser humano
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