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En el diagrama se refleja la proporción
de población mundial que corresponde
a cada región. La zona más clara, a la
derecha de la línea vertical, representa
personas en países cuyos ingresos en el
decenio de 1990 son mayores que nunca
antes. Son, en total, más de 3.000
millones de personas, residentes en unos
60 países, en su mayoría de Asia y
miembros de la OCDE. A la izquierda de
la línea vertical figuran las personas cuyos
ingresos en el decenio de 1990 son
menores que en decenios anteriores:
aproximadamente 1.sao millones de
personas residentes en unos 100 países.
La diagonal (que aparece solamente en
la tapa) indica el adelanto lento pero
sustancial en materia de desarrollo
humano logrado durante los últimos
decenios en casi todos 105 países.
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Prólogo

El adelanto humano está condicionado por
la forma en que concebimos el progreso.
Desde sus comienzos en 1990, la serie del
In/arme sobre Desarrollo Humano se ha
dedicado a poner fin a la errónea medición
del progreso humano mediante el mero cre­
cimiento económico. Aún está en curso el
tránsito hacia un paradigma de desarrollo
humano sostenible. Pero en muchos países
va cada vez más en aumento el número de
los encargados de formular políticas que
han llegado a una inevitable conclusión:
para que el avance del desarrollo sea valioso
y legítimo - a escala tanto nacional como
internacional- es preciso que se centre en
el ser humano, que esté distribuido en
forma equitativa y que sea sostenible social
yecológicamente.

En el In/arme sobre Desarrollo Humano
de este año se analiza detalladamente la
compleja relación entre crecimiento econó­
mico y desarrollo humano. Este In/arme
proporciona a la vez un espejo en que se
reflejan las actuales pautas de desequilibrio
mundial, y un telescopio, que apunta a las
posibilidades de un futuro más positivo. En
los últimos 15 años, ha ido en aumento en
todo el mundo la polarización económica,
tanto entre distintos países como dentro de
un mismo país. De continuar las tendencias
actuales, las disparidades económicas entre
países industrializados y en desarrollo ya no
serán sólo inequitativas y pasarán a ser
inhumanas.

Si bien en términos puramente econó­
micos la de 1980 fue la "década perdida"
para casi 70 países, es notable que casi
todos ellos hayan logrado mantener, y en
algunos casos mejorar, su adelanto en mate­
ria de desarrollo humano. Son éstas buenas
noticias, pues muestran que con políticas
deliberadas y bien orientadas, e implemen-

tadas con dedicación, es posible lograr una
diferencia crítica, incluso cuando las cir­
cunstancias son sumamente difíciles. Pero
poca duda cabe de que esos adelantos no
podrán mantenerse, a menos que sean
reforzados por la restauración del creci­
miento económico.

Por ende, hay entre crecimiento econó­
mico y desarrollo humano un cierto grado
de independencia, especialmente en el
corto plazo. Pero hay otros vínculos a más
largo plazo: el desarrollo humano contri­
buye al crecimiento económico y el creci­
miento económico contribuye al desarrollo
humano. A diferencia de lo postulado en
teorías anteriores, las nuevas teorías y las
pruebas disponibles indican que el creci­
miento económico y la equidad no necsaria­
mente han de ser metas contradictorias; y
tampoco lo han de ser el crecimiento econó­
mico y la participación comunitaria.
Además, hay firmes pruebas históricas,
recogidas en países del Asia oriental, de que
las inversiones sustanciales en desarrollo
humano - aumento de conocimientos y
satisfacción de necesidades sociales básicas
- han catapultado las economías hacia un
crecimiento sostenido durante decenios.

\El mensaje fundamental del In/arme
sobre Desarrollo Humano 1996 es claro: no
hay vínculos automáticos entre crecimiento
económico y desarrollo humano, pero
cuando se forjan tales vínculos mediante
políticas deliberadas, puede lograrse un
refuerzo mutuo, de modo que el creci­
miento económico impulse eficaz y rápida­
mente el desarrollo humano. Las políticas
gubernamentales tienen importancia vital.
Ahora ya conocemos, por ejemplo, las limi­
taciones de las doctrinas económicas que
postulaban que la riqueza se filtra desde
arriba hacia abajo.
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¿Qué es preciso hacer ahora? Aún no se
ha escrito el libreto para el desarrollo
humano en el siglo XXI; comenzará a que­
dar escrito en función de las opciones polí­
ticas que hagamos al aproximarnos al final
de este siglo. En condiciones ideales, al
hacer esas opciones se admitirá como pre­
misa que las economías existen para la
gente, y no la gente para las economías.

El Informe sobre Desarrollo Humano
1996 se orienta principalmente a 10 que
pueden hacer los países por sí mismos; y en
él se efectúan recomendaciones importan­
tes. Todos los países deben esforzarse por
mejorar la índole y la calidad de su creci­
miento económico. En muchos países, la
intensificación del crecimiento económ,=o
es una de las necesidades inmediatas.
Naturalmente, las políticas deben respon­
der a las circunstancias de cada país. Pero
la comunidad mundial también puede, y
debe, ayudar a los países a implementar sus
propias estrategias de desarrollo humano
sostenible.

Éste es el Año Internacional para la
Erradicación de la Pobreza, oportunidad en
que se acentúa el compromiso moral de
ayudar a los más pobres entre los pobres del
mundo que hemos asumido en el PNUD y
en los organismos internacionales de desa­
rrollo. Para eliminar la pobreza es menester
adoptar un enfoque integral e integrado del
desarrollo humano; no se trata de dádivas,
sino de potenciación; no se trata de meros
paliativos, sino de establecer condiciones
propicias al autovalimiento.

El PNUD sigue firmemente compro­
metido a utilizar su excepcional red mun­
dial de recursos y oficinas en los países, a fin
de apoyar a los países en sus esfuerzos por
lograr un desarrollo humano sostenible. Las
metas y los compromisos de las recientes

Nueva York
Marzo de 1996

conferencias mundiales en la cumbre ­
desde Río y El Cairo hasta Copenhague y
Beijing - proporcionan un poderoso e
innovador marco de referencia y muchas
medidas concretas para la acción concer­
tada. Tenemos a la vez la oportunidad y la
ineludible obligación moral de revertir las
tendencias negativas de los últimos tiempos
y reforzar las pautas positivas de desarrollo
humano sostenible. Éste debería ser el
norte que nos guíe al adentrarnos en el pró­
ximo siglo.

Al igual que 10 ocurrido con anteriores
Informes sobre Desarrollo Humano, las opi­
niones que aparecen en el Informe de este
año han dimanado de los análisis profesio­
nales de un equipo independiente de emi­
nentes consultores, quienes han trabajado
bajo la orientación de mis dos Asesores
Especiales y arquitectos principales del
Informe, Mahbub ul Haq y Richard Jolly. El
Dr. Haq se encargó de la conducción del
proceso preparatorio hasta fines de 1995,
cuando fue reemplazado por el Dr. Jolly.
Sakiko Fukuda-Parr, Directora de la
Oficina del Informe sobre el Desarrollo
Humano, aseguró la continuidad durante el
proceso de transición.

Las opiniones expresadas en este
Informe no necesariamente reflejan las opi­
niones del PNUD, ni las de la Junta
Ejecutiva del PNUD o de los gobiernos
miembros de ésta. El valor real de la contri­
bución que efectúa la serie de Informes sobre
Desarrollo Humano reside en su indepen­
dencia intelectual y en su integridad profe­
sional. Confío en que el análisis que figura
en este Informe enriquezca el diálogo mun­
dial sobre las cuestiones de desarrollo
humano y crecimiento económico. Estos
son, por cierto, nuestra intención y nuestro
deseo.

James Gustave Speth
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Kuchiki, Sanjay Lal, Michael Lipton, S.
Loaeza, Jacky Mathonnat, Peter Morgan,
Sung Sang Park, Prabhat Patnaik, James
Paul, D. Raczynski, Rehman Sobhan y Jan
Vandemoortele.

Los colegas del PNUD aportaron obser­
vaciones y sugerencias extremadamente úti­
les durante la preparación del In/arme. En
particular, los autores desearían expresar su
agradecimiento a Nada Al Nashif, J?enis
Benn, Boubou Camara, Desmond Cohen,
Djibril Diallo, Juliette El Hage, Peter Gall,
Robert Glofcheski, Jean-Jacques Graisse,
Isabelle Grunberg-Filatov, Nadia Hijab,
Nay Htun, EllenJohnson Sirleaf, Inge Kaul,
Normand Lauzon, Carlos Lopes, Khalid
Malik, Paul Matthews, Saraswathi Men~n,
César Miguel, Patricia de Mowbray, John
Ohiorhenuan, Rajeev Pillay, Kristian
Sorensen, R. Sudarshan, Sarah L. Timpson,
Emma Torres, Édouard Wattez, <llay
Westcott, David Whaley y Fernando
Zumbado.

Varias oficinas del PNUD proporciona­
ron datos e información acerca de temas en
que aún no está bien desarrollado un sistema
internacional de recopilación de datos. Entre
ellos figuran funcionarios de numerosas
exteriores del PNUD en los países, de
Direcciones Regionales, de la Oficina de
Planificación y Apoyo a los Programas. La
Oficina de Servicios para Proyectos propor­
cionó al equipo que preparó el In/arme un
apoyo administrativo de importancia crítica.
Cabe agradecer especialmente la colabora-

ción de Ingolf Schuetz-Mueller, Daniella
Mattos, Margaret Chi y Cristina Colón.

Brindaron apoyo administrativo y de
secretaría en la preparación del Informe:
Oscar Bernal, Gabriella Charles, Renuka
Corea, Linda Pigon-Rebello, U Thiha y
Marjorie Victor. Al igual que en años ante­
riores, el In/arme se ha beneficiado con la
labor editorial de Peter Sta1ker, el diseño de
Gerald Quinn y la labor de edición y com­
posición de textos de Amen"can Writing
Corporation en las personas de Bruce
Ross-Larson, Alison Strong, Kirn Bieler,
Amy K. Smith, Sabrina Moriconi, Julie
Harris, Christian Pérez, Laurel Morais,
MargaretTilton, HeatherImboden, Marcus
Bock, Eileen Hanlon y Venus Saljuki.

Prestaron asistencia al equipo redactor
en la investigación de antecedentes y esta­
dísticas y en otras tareas Babar Akbar
Ahmed, Emilia Azevedo, Sayuri Inoue,
Rajshri Jayaraman, Hisao Sanada, Jamil
Sarraj, Sarwar Sultana y Enrique Zaldúa
Gorostegui.

Los autores también desean dejar cons­
tancia de su gran reconocimiento a James
Gustave Speth, Administrador del PNUD,
cuyo profundo compromiso en pro del desa­
rrollo humano sostenible ha constituido una
gran fuente de inspiración para todos.

Los autores, al expresar su agradeci­
miento por todo el apoyo que han recibido,
dejan constancia de que asumen total res­
ponsabilidad por las opiniones expresadas
en este In/arme.
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