SINOPSIS

. La mundializacion con rostro humano

«La verdadera riqueza de una nacién estd en su
gente. El objetivo basico del desarrollo es crear un
ambiente propicio para que los seres humanos
disfruten de una vida prolongada, saludable y
creativa. Esta puede parecer una verdad obvia,
aunque con frecuencia se olvida debido a la
preocupacién inmediata de acumular bienes de
consumo y tiqueza financiera». Estas son las
primeras lineas del primer Informe sobre
Desarrollo Humano, publicado en 1990. Este
décimo Informe sobre Desarrollo Humano —
como el primero y todos los demés — se refiere ala
gente. Se refiere a la interdependencia cada vez
mayor de la gente en el mundo actual de la
mundializaci6n.

La mundializacién no es nueva, pero la era
actual tiene caracteristicas distintivas. El espacio
se reduce cada vez mis, el tiempo se hace

cada vez mis breve y las fronteras desaparecen,
vinculando la vida de la gente de manera mas
profunda, mas intensa, mis inmediata que
nunca antes.

Actualmente se intercambian en los mercados
monetarios del mundo mas de 1,5 billones de
délares por dia, y se comercia casi una quinta parte
de los bienes y servicios que se producen todos los
afios. Pero la mundializacién es mas que la cotriente
de dinero y productos, es la interdependencia cada
vez mayor de la poblacién mundial. Y la mun-
dializacién es un proceso que integra no sélo la
economia, sino ademas la cultura, la tecnologfa y la
estructura de gobierno. La gente en todas partes se
estd conectando, afectada por los acontecimien-tos
en lugares remotos del mundo. El colapso del baht
tailandés no sélo provocé el desempleo de millones
de habitantes del Asia sudoriental, sino que la
declinacién consiguiente de la demanda mundial
signific el retraso de la inversién social de los
paises exportadores de petréleo del Oriente Medio,
la reduccién de servicios sociales en América Latina
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y un abrupto aumento del costo de los
medicamentos importados en Africa,

La mundializacién no es nueva. Recuérdense
los comienzos del siglo XVI y el fin del siglo XIX.
Pero esta era es diferente:
¢ Mercados nuevos: mercados de divisas y capi-
tales vinculados a escala mundial, funcionando
24 horas al dia, con negocios cerrados a distancia en
tiempo real.
o Instrumentos nuevos: vinculos de Internet,
teléfonos celulares, redes de medios de comuni-
cacion.
o Actores nuevos: 1a Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), con atribuciones por encima de
los gobiernos nacionales, las empresas multina-
cionales, con mds poder econémico que muchos
Estados, las redes mundiales de organizaciones no
gubernamentales (ONG), y otros grupos que trans-
cienden las fronteras nacionales.
*  Nuevas normas: acuerdos multilaterales sobre
comercio, servicios y propiedad intelectual, con el
apoyo de fuertes mecanismos de aplicacién y més
obligatorios para los gobiernos nacionales, que
reducen el 4mbito de la politica nacional.

La mundializacién ofrece grandes
oportunidades para el adelanto

humano, pero sélo con una estructura
de gobierno mas fuerte

Esta era de mundializacién estd abriendo muchas
oportunidades a millones de personas en todo el
mundo. El aumento del comercio, nuevas tecno-
logias, inversiones extranjeras, la expansién de los
medios de comunicacién y las conexiones de la
Internet estdn alimentando el crecimiento econé-
mico y el adelanto humano. Todo esto ofrece una
potencialidad enorme para erradicar la pobreza en
el siglo XXI, para continuar el progreso sin pre-
cedentes del siglo XX. Tenemos mds tiqueza y
tecnologia — y mayor compromiso con una
comunidad mundial — que nunca antes.

La gente de todas
partes se estd
conectando, afectada
por acontecimientos
en remotos rincones

del mundo



Grandes disparidades entre
ricos y pobres en cuanto a
oportunidades a escala mundial
Participacion en 1997
Participacion
en el PIB mundial

20%
més rico
60%
mediano 3%
0%
més pobre
Participacién
en las exportaciones
de bienes y servicios
20%
mas rico
60%
mediano 7%
5
més pobre 1%
Participaciéon
en la inversion
extranjera directa
20%
més rico
60%
mediano 31%
0%
més pobre 1%
Participacion en el
uso de la Internet
20%
mas rico
60%
mediano || 6->%
0% [g50
mas pobre 0.2%

Fuente: Oficina del informe sobre Desarrolio Humano,

Los mercados mundiales, la tecnologia mundial,
las ideas mundiales y la solidaridad mundial pueden
enriquecer la vida de la gente de todas partes, am-
pliando en gran medida sus opciones. La interde-
pendencia cada vez mayor de la vida de la gente
requiere valores compartidos y un compromiso com-
partido con el desarrollo humano de toda la gente.

El mundo posterior a la guerra fra del decenio
de 1990 ha acelerado el progreso en la definicién de
esos valores, en la adopcién de los derechos hu-
manos y en la fijacién de las metas del desarrollo en
las conferencias de las Naciones Unidas sobre el
medio ambiente, la poblacién, el desartollo social, la
mujer y los asentamientos humanos.

Pero la mundializacién actual es impulsada por
la expansién de los mercados — la apertura de las
fronteras nacionales al comercio, el capital, la
informacién — superando el control gubernamental
de esos mercados y sus repercusiones sobre la gente.
Se ha progresado mds en materia de normas,
estdndares, politicas e instituciones relativos a los
mercados mundiales que respecto de la gente y sus
derechos. Y se necesita un nuevo compromiso con la
ética del universalismo enunciada en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos.

Los mercados competitivos pueden ser la mejor
garantfa de la eficiencia, pero no necesatiamente de
equidad. La liberalizacién y la privatizacién pueden
constituir un paso hacia los mercados competitivos,
pero no una garantfa de lograrlos. Y los mercados no
son ni la primera palabra del desarrollo humano ni
la dltima. Muchas actividades y muchos bienes que
son fundamentales para el desarrollo humano se
suministran fuera del mercado, pero las presiones de
la competencia a escala mundial los estdn elimi-
nando gradualmente, Hay una limitacién fiscal de
los bienes ptblicos, una limitacién temporal de las
actividades de atencién y una limitacién de los
incentivos respecto del medio ambiente.

Cuando el mercado va demasiado lejos en el
control de los efectos sociales y politicos, las
oportunidades y las recompensas de la mundiali-
zacién se difunden de manera desigual e inicua,
concentrando el poder y la riqueza en un grupo
selecto de personas, paises y empresas, dejando al
margen a los demis. Cuando el mercado se
descontrola, las inestabilidades saltan a la vista en las
economias de auge y depresién, como la crisis
financiera del Asia oriental y sus repercusiones a
escala mundial, que redujeron el producto mundial
en una suma que se estima en dos billones de délates
en 1998-2000. Cuando el afin de lucro de los
participantes en el mercado se descontrola, desafian
la ética de los pueblos, y sacrifican el respeto por la
justicia y los derechos humanos.

El reto de la mundializacién del nuevo siglo
consiste en no detener la expansién de los mercados
mundiales. La tarea consiste en hallar las normas y
las instituciones para un estructura de gobierno
mis fuerte — en los planos local, nacional, regional
y mundial — para preservar las ventajas de los
mercados mundiales y la competencia a escala
mundial, pero ademds para brindar suficiente
espacio para que los recursos humanos, comu-
nitarios y ambientales a fin de asegurar que la
mundializacién funcione para la gente, no sélo para
las utilidades. Mundializacién con:

o Etica: menos, no més, violaciones de los dere-
chos humanos.

o FEquidad: menos, no més, disparidad dentro de
las naciones y entre ellas.

*  Inclusién: menos, no més, marginacién de pue-
blos y paises.

o Seguridad humana: menos, no més, inestabili-
dad de las sociedades y menos vulnerabilidad de
la gente.

o Sostenibilidad: menos, no mds, destruccién
ambiental.

e  Desarrollo: menos, no mds, pobreza y
ptivacion.

Es necesario que las oportunidades y los
beneficios de la mundializacién se distribuyan
mas ampliamente.

Desde los afios 80 muchos paises han aprovechado
la oportunidad de la mundializacién econémica y
tecnolégica. Ademis de los pafses industrializados, a
los tigres del Asia otiental de reciente industrializa-
ci6n se han sumado Chile, la Reptiblica Dominicana,
la India, Mauricio, Polonia, Turquia y muchos otros
que se han vinculado al mercado mundial, atrayendo
inversion extranjera y aprovechando el adelanto
tecnol6gico. El crecimiento de sus exportaciones ha
tenido un promedio superior al 5% anual, diversifi-
candose a las manufacturas.

En el otro extremo est4n los muchos paises que
se han beneficiado en escasa medida de los mercados
en ampliacién y del adelanto tecnoldgico:
Madagascar, el Niger, la Federacién de Rusia,
Tayikist4an y Venezuela entre ellos.

Esos paises se hacen cada vez més marginales, lo
que resulta paradéjico, ya que muchos de ellos estin
altamente «integrados» con exportaciones cercanas
al 30% del PIB para el Africa subsahariana y sélo
el 19% para la OCDE. Pero esos paises dependen
de la arbitrariedad de los mercados mundiales, en
tanto los precios de los productos bésicos son
los mds bajos en 150 afios. Han registrado escaso
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crecimiento de las exportaciones y practicamente
no han atraido inversién externa. En suma, hoy
"en dfa las oportunidades a escala mundial estan
distribuidas de manera dispar, entre los pafses y
entre la gente (véase el gréfico).

Si no se distribuyen mejor las oportunidades a
escala mundial, se mantendra el crecimiento fallido
de los dltimos decenios. Mas de 80 paises todavia
tienen ingresos per c4pita inferiores a los de hace un
decenio o ms. En tanto 40 pafses han sostenido un
crecimiento medio del ingreso per cdpita superior al
3% anual desde 1990, 55 paises, la mayorfa de ellos
en el Africa subsahariana y en Europa oriental y la
Comunidad de Estados Independientes (CEI), han
experimentado una reduccién de su ingreso.

Mucha gente est4 perdiendo ademds oportuni-
dades de empleo. El mercado mundial de la mano
de obra estd integrado cada vez mds en beneficio
de los altamente calificados — ejecutivos empresa-
riales, cientfficos, profesionales del espectaculo y los
muchos otros que constituyen la élite profesional
mundial — con gran movilidad y grandes salarios.
Pero el mercado de la mano de obra sin calificar estd
todavia sumamente limitado por las fronteras
nacionales.

La desigualdad ha ido en aumento en muchos
paises desde comienzos del decenio de 1980. En
China las disparidades van en aumento entre las
regiones orientadas a la exportacién de la costa y el
interior: el indice de pobreza humana es apenas
inferior al 20% en las provincias costeras, pero
superior al 50% en Guizhou, en el interior. Los
paises de Europa oriental y la CEI han experi-
mentado algunos de los mayores aumentos jamas
registrados en el coeficiente de Gini, que mide la
desigualdad de ingreso. Los paises de la OCDE
también han registrado grandes aumentos de la
desigualdad después de los afios 80, especialmente
los Estados Unidos, el Reino Unido y Suecia.

La desigualdad entre paises también ha
aumentado. La diferencia de ingreso entre el quinto
de la poblacién muridial que vive en los paises més
ricos y el quinto que vive en los pafses més pobres era
de74 a1en 1997, superior a la relacién de 60 a 1 de
1990 y ala de 30 a 1 de 1960. También en el siglo
XIX la desigualdad aumenté répidamente en los
Gltimos tres decenios, en una era de répida inte-
gracién mundial: la diferencia de ingreso entre los
pafses superiores e inferiores aumenté de tres a uno
en 1820 a siete a uno en 1870 y once a uno en 1913,

A fines de los afios 90 el quinto de la poblacién
mundial que vivia en los paises de ms altos ingresos
tenfa:
® ¢l 86% del PIB mundial, en tanto que el quinto
inferior sélo tenfa el 1%.
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¢ ¢l 82% de los mercados mundiales de exporta-
cién, en tanto que el quinto inferior sélo tenfa el 1%.
o el 68% de la inversién extranjera directa, en
tanto que el quinto inferior sélo tenia el 1%.

o ¢l 74% de las lineas telefénicas mundiales, el
medio basico de comunicacién de hoy, en tanto que
el quinto inferior sélo tenfa el 1,5%.

Algunos observadores han previsto que habrd
convergencia, Pero en el dltimo decenio hemos
presenciado un aumento de la concentracién del
ingreso, los recursos y la riqueza entre gente,
empresas y paises:

*  Los paises de la OCDE, con el 19% de la pobla-
cién mundial, tienen el 71% del comercio mundial

‘de bienes y servicios, el 58% de la inversién

extranjera directa, y el 91% de todos los usuarios de
la Internet.

e Las 200 personas mds ricas del mundo
duplicaron con creces su activo neto en los cuatro
afios anteriores a 1998, a mas de un billén de délares.
Los activos de los tres principales multimillonarios
son superiores al PNB combinado de todos los
paises menos adelantados y sus 600 millones de
habitantes.

o La ola reciente de fusiones y adquisiciones estd
concentrando el poder industrial en megaempresas,
a riesgo de eliminar la competencia. En 1998 las diez
empresas mds importantes del sector de los
plaguicidas controlaban el 85% de un mercado

mundial de 31 mil millones de délares, y las diez

principales empresas de telecomunicaciones, el 86%
de un mercado de 262 mil millones de délares.

o Fl 84% del gasto mundial en investigacidn y
desarrollo correspondia, en 1993, a sélo diez paises,
y ellos controlaban el 95% de las patentes de los
Estados Unidos de los dltimos dos decenios.
Ademas, més del 80% de las patentes otorgadas en
pafses en desarrollo pertenecen a residentes de
paises industrializados.

Todas esas tendencias no son consecuencias
inevitables de la integracién econémica mundial,
pero se han adelantado a la estructura de gobierno
mundial al distribuir los beneficios.

La mundializacién est4 generando nuevas
amenazas a la seguridad humana, tanto en los
paises ricos como en los paises pobres.

Un logro de los ltimos decenios ha sido la mayor
seguridad para la gente de muchos pafses: mds
libertad y estabilidad politica en Chile, paz en
Centroamérica, calles més seguras en los Estados
Unidos. Pero en el mundo en proceso de
mundializacién de menos tiempo, menos espacio y

En el ultimo decenio

se ha visto el aumento
de la concentracion

del ingreso, los recursos
y la riqueza entre la

gente, las empresas

 y los paises



La mundializacion abre
la vida de la gente

ala cultura y toda

su creatividad, y a

la corriente de ideas

y conocimientos

fronteras que desaparecen, la gente enfrenta nuevas
amenazas a la seguridad humana, alteraciones stibi-
tas y perniciosas de la pauta de la vida cotidiana.

Volatilidad financiera e inseguridad econd-
mica. Los disturbios financieros del Asia otiental en
1997-1999 demuestran los riesgos de los mercados
financieros mundiales. Las corrientes netas de capi-
tales a Indonesia, la Repiiblica de Corea, Malasia,
Filipinas y Tailandia aumentaron aceleradamente
en el decenio de 1990, llegando a 93.000 millones
de délares en 1996. Al afectar los disturbios a un
mercado tras otro, esas corrientes echaron pie atrds
de la noche a la mafiana, con una salida de 12 mil
millones de délares en 1997. El cambio ascendié
al 11% del PIB anterior a la crisis de esos paises.
De esa experiencia se desprenden dos ensefianzas
importantes.

En primer lugar, los efectos humanos son
severos y probablemente persistirin mucho tiempo
después de la recuperacién econémica.

Las quiebras se generalizaron, y los presupues-
tos de educacién y salud se vieron sometidos a
presion. Mas de 13 millones de personas perdieron
sus empleos, A medida que aumentaban abrupta-
mente los precios de los productos esenciales, se
reducian bruscamente los salarios reales, entre el
40% y el 60% en Indonesia. Las consecuencias van
muchos més alli: en todos los paises ha habido
erosién de su trama social, con inquietud social, més
delincuencia, ms violencia en el hogar.

Hay sefiales de recuperacién, més claras en
Cotea y menos en Indonesia. Pero si bien el
crecimiento del producto, la balanza de pagos, los
tipos de interés y la inflacién pueden estar
recuperandose, las vidas humanas tardan més
tiempo en recuperarse. Un estudio de las crisis
financieras de 80 paises en los tltimos decenios
indica que los salarios reales tardan como promedio
tres afios en recuperarse, y que el crecimiento del
empleo no vuelve a los niveles anteriores a la crisis
durante varios afios después de esta.

En segundo lugar, lejos de tratarse de incidentes
aislados, las crisis financieras han resultado cada vez
mas comunes con la difusién y el crecimiento de las
cottientes mundiales de capitales. Son el resultado de
rapidos aumentos y reveses de las corrientes de
capitales de corto plazo y probablemente se repe-
tiran. Es mds probable que ocurran cuando las
instituciones nacionales que regulan los mercados
financieros no estdn bien desarrolladas, y se recono-
cen ahora como caracterfsticas sistémicas de los
mercados mundiales de capitales. Ningiin pafs puede
resistit sus veleidades por si solo, y se necesita accién
a escala mundial para prevenitlas y hacerles frente.

Inseguridad de los empleos y los ingresos.
Tanto en los pafses pobres como en los ricos, las
alteraciones provocadas por la reestructuracién
econémica y empresarial y por el desmantelamiento
de las instituciones de proteccién social han signi-
ficado mayor inseguridad en cuanto al empleo y el
ingreso. Las presiones de la competencia mundial
han hecho que los pafses y los empleadotes adopten
politicas laborales més flexibles con convenios de
trabajo més precarios. Los trabajadores sin contra-
£0S O CON CONtratos NUEVOS y MEeNos SegUros Compo-
nen el 30% del total en Chile y el 39% en Colombia.

Francia, Alemania, el Reino Unido y otros pafses
han debilitado la legislacién relativa al despido de
trabajadores. Las fusiones y adquisiciones han ido
seguidas de reestructuracién empresarial y despidos
masivos. El crecimiento econémico sostenido no ha
reducido el desempleo en Europa, y se ha mantenido
en el 11% durante un decenio, afectando a 35
millones de trabajadores. En América Latina el
crecimiento ha generado empleo, pero el 85% de
esos empleos se hallan en el sector no estructurado.

Inseguridad en materia de salud. El aumento
de los viajes y la migracién han ayudado a difundir el
VIH/SIDA. Mis de 33 millones de personas vivian
con el VIH/SIDA en 1998, con casi seis millones de
contagios nuevos ese afio. Y la epidemia se difunde
ahora rdpidamente a nuevos lugares, como la India
rural, Europa oriental y 1a CEL Con el 95% de los 16
mil contagiados por dia que viven en paises en
desarrollo, el SIDA se ha transformado en una
enfermedad de los pobres, reduciendo en gran
medida la esperanza de vida, haciendo perder lo que
se habfa adelantado en los dltimos decenios. En
nueve paises de Africa se proyecta que hacia el afio
2010 la esperanza de vida se habré reducido en 17
afios, regresando a los niveles de los afios 60.

Inseguridad cultural. La mundializacién abre
la vida de la gente a la cultura y toda su creatividad,
y ala corriente de ideas y de conocimientos. Pero la
nueva cultura transportada por la expansién de los
mercados mundiales es inquietante. Como dijo
Gandhi de manera tan elocuente a comienzos del
siglo: «no quiero que mi casa esté amurallada por
todos lados y mis ventanas tapiadas. Quiero que las
culturas de todas las tierras se difundan por mi casa
tan libremente como sea posible. Pero me niego a
que alguna de ellas me avasalles. Las corrientes de
cultura de hoy son desequilibradas, cargadas en un
solo sentido, de los paises ricos a los paises pobres.

Los bienes sin peso — con elevado contenido de
conocimientos en lugar de contenido material —
conforman algunos de los sectores mds dindmicos de
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las economias més avanzadas de hoy. La mayor
industria exportadora de los Estados Unidos no es
la aviacién ni la automovilistica, es la recreacién:
las peliculas de Hollywood recaudaron mds de 30
mil millones de délares en todo el mundo en 1997.

La expansién de las redes mundiales de me-
dios de comunicacién y de las tecnologias de
comunicacién por satélites han hecho surgir un
poderoso medio nuevo de alcance mundial. Esas
redes llevan a Hollywood hasta aldeas remotas:
el ntimero de televisores por cada mil habitantes casi
se dobl6 entre 1980 y 1995, de 121 a4 235. Y Ia
difusién de las marcas mundiales — Nike, Sony —
estd imponiendo nuevas normas sociales de Nueva
Delhi a Varsovia a Rio de Janeiro, Esas invasiones
de cultura extranjera pueden poner en riesgo la
diversidad cultural, y hacen que la gente experi-
mente temor a petder su identidad cultural. Lo
que se necesita es apoyar a las culturas indigenas
y nacionales para dejar que florezcan entre las cul-
turas extranjeras.

Inseguridad personal. Los delincuentes estin
cosechando los beneficios de la mundializacién. Los
mercados de capitales sin regulacién, los adelantos
de la tecnologia de informacién y comunicaciones
y el abaratamiento de los gastos de transporte
hacen que las corrientes sean més faciles, mds
ripidas y menos limitadas no sélo respecto de los
conocimientos médicos sino ademas de la herofna,
1o sélo para los libros y las semillas sino ademds
para el dinero sucio y las armas.

El comercio ilicito — de drogas, mujeres, armas
y dineto lavado — esté contribuyendo a la violencia
y la delincuencia que amenazan a los vecindarios
de todo el mundo. Los delitos relacionados con la
droga aumentaron de cuatro por 100 mil personas
en Belards en 1990 a 28 en 1997,y de 1 a 8 por 100
mil en Estonia. El comercio de armas alimenta la
delincuencia callejera al igual que los conflictos
civiles. En Sudéftica hay una invasién de ame-
tralladoras que vienen de Angola y Mozambique.
La trata de mujeres y nifias para la explotacién
sexual — 500 mil por afio sélo en Europa — es una
de las violaciones mas crueles de los derechos
humanos, y se considera que es un negocio de siete
mil millones de délares.

La Internet es un vehiculo por el que facilmente
se trafica en drogas, armas y mujeres, por conducto
de redes que resulta casi imposible seguir. En 1995
se estimé que el comercio ilegal de drogas ascendia
al 8% del comercio mundial, mas que el comercio de
vehiculos motorizados o de hierro y acero. El lavado
de dinero — que el Fondo Monetario Internacional
(FMI) estima en el equivalente del 2% al 5% del
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PIB mundial — oculta los rastros del delito en
fracciones de segundo, con sélo pulsar un ratén
de computadora.

En la raiz de todo ello se halla la influencia cada
vez mayor de la delincuencia organizada, que se
estima que recauda 1,5 billones de délares por afio,
rivalizando con las empresas multinacionales en
cuanto a poder econdmico. Grupos de delincuentes
a escala mundial tienen poder para contagiar la
politica, las empresas y la policfa, desarrollando
redes eficientes, ampliando su alcance en pro-
fundidad y alcance.

Inseguridad ~ ambiental. La degradacién
ambiental cténica — la emergencia silenciosa actual
— amenaza a la gente de todo el mundo y
menoscaba los medios de vida de por lo menos 500
millones de personas. Los pobres mismos, que
tienen pocas opciones, ejercen presién sobre el
medio ambiente, pero también lo hace el consumo
de los ricos. Los mercados de exportacién en
aumento para pescado, camarones, papel y muchos
otros productos significan agotamiento de
existencias, menos diversidad bioldgica y menos
bosques. La mayorfa de los gastos recae sobre los
pobres, aunque son los ricos del mundo los que se
benefician en mayor medida. El quinto de la
poblacién mundial que vive en los pafses mds ricos
consume el 84% del papel del mundo.

Inseguridad politica y de la comunidad. En
estrecha relacién con muchas otras formas de
inseguridad se halla el aumento de las tensiones
sociales que amenazan la estabilidad politica y la
cohesién de la comunidad. De los 61 conflictos
armados importantes librados entre 1989 y 1998,
solo tres fueron entre Estados, y el resto fueron
conflictos civiles.

La mundializacién imparte nuevas caracterfsti-
cas alos conflictos. Alimenta esos conflictos el tréfico
mundial de armas, que hace participar a nuevos
actores y que disipa los intereses polfticos y
empresariales. En el vacio de poder de la era de la
posguerra fria las empresas militares y los ejércitos
de mercenarios comenzaron a ofrecer entrena-
miento militar a los gobiernos y a las empresas.
Respondiendo sélo a quienes les pagan, esos
servicios militares contratados plantean una grave
amenaza a la seguridad humana.

Las nuevas tecnologias de informacién y

comunicaciones estan impulsando la
mundializacién, pero estan polarizando al
mundo entre los conectados y los aislados.

Con la enorme reduccion
del costo de las
comunicaciones y los
innovadores instrumentos
que es mds fdcil utilizar,
la gente de todo el
mundo se ha largado

a conversar



La gente pobre y los
paises pobres corren el
riesgo de ser empujados
al margen en este
régimen amparado

por la propiedad
intelectual que controla
fos conocimientos

del mundo

Con la reduccién de los costos de las comunica-
ciones y al hacerse més facil utilizar instrumentos
innovadores, la gente de todo el mundo se ha
lanzado a conversar por la Internet, los teléfonos
méviles y las mdquinas de facsimile. El instrumento
de comunicaciones mas rdpido que ha existido, la
Internet, tenia mas de 140 millones de usuarios en
1998, y se espera que sean més de 700 millones hacia
el afio 2001.

Las redes de comunicaciones pueden fomentar
grandes adelantos de salud y educacién. Pueden
potenciar ademds a los participantes en pequefia
escala. Las voces anteriormente no escuchadas de las
ONG ayudaron a detener las negociaciones de la
OCDE, rodeadas por el secreto, respecto del
acuerdo multilateral sobre inversiones, exigieron
mayor responsabilidad empresarial y generaron
apoyo a las comunidades marginales. Se estdn
derrumbando las barreras de tamafio, tiempo y
distancia para las pequefias empresas, los gobiernos
de paises pobres, académicos y especialistas
residentes en regiones remotas.

La tecnologfa de informacién y comunicaciones
puede abrir también una pista acelerada para el
crecimiento basado en el conocimiento, pista
seguida por la exportacién de programas de com-
putacién de la India, los servicios de computacién
de Irlanda y el procesamiento de datos en el Caribe
oriental.

Pese al potencial de desarrollo, la Internet
plantea graves problemas de acceso y exclusién.
¢Quién estaba incluido en 1998?

e [La geografia divide. Tailandia tiene mas
teléfonos celulares que Africa. El Asia meridional,
donde vive el 23% de la poblacién mundial, tiene
menos del 1% de los usuarios de la Internet.

o Laeducacion es una entrada a la alta sociedad
de la ved. A escala mundial el 30% de los usuarios
tenia por lo menos un titulo universitario.

o El ingreso compra acceso. Adquitir un
computador costarfa al habitante medio de
Bangladesh mds de ocho afios de ingreso, y al
estadounidense medio, sélo un mes de sueldo.

e Los hombres y los jovenes predominan. Las
mujeres constituyen s6lo el 17% de los usuarios de la
Internet en el Japdn, y sélo el 7% en China. La
mayorfa de los usuarios de China y el Reino Unido
tienen menos de treinta afios de edad.

o FElinglés habla. El inglés predomina en casi el -

80% de todos los lugares de la Web, en
circunstancias que menos de uno de diez habitantes
del mundo lo habla.

Esta exclusividad est4 creando mundos parale-
los. Los que tienen ingreso, educacién y —
literalmente — conexiones, tienen acceso barato e

instantaneo a la informacién. El resto queda con

“acceso incierto, lento y costoso. Cuando los habitan-

tes de esos mundos viven y compiten lado a lado, la
ventaja de estar conectado superara a los marginales
y empobrecidos, excluyendo sus voces y sus pre-
ocupaciones de la conversacién mundial.

Este riesgo de marginacién no tiene por qué
constituir una razén para desesperarse. Debe ser un
llamado a la accién para:

o Mds conectividad: estableciendo equipo de
telecomunicaciones y computacion.

e ' Mds comunidad: concentrindose en el acceso
al grupo, no sélo en la propiedad individual.

®  Mds capacidad: formando aptitudes humanas
para la sociedad de conocimientos.

e Mis contenido: poniendo en la Web las
opiniones, las noticias, la cultura y el comercio
locales.

o Mds creatividad: adaptando la tecnologia a las
necesidades y oportunidades locales.

o Mds colaboracion: desarrollando la estructura
de control de la Internet para dar cabida a diversas
necesidades nacionales.

o Mdis dinero efectivo: hallando maneras
innovadoras  de sociedad de
conocimientos en todas partes.

financiar la

Los adelantos tecnolégicos mundiales ofrecen
grandes posibilidades pata el adelanto humano
y para erradicar la pobreza, pero no con las
prioridades actuales.

La liberalizaci6n, la privatizacién y los derechos de
propiedad intelectual més estrictos estdn con-
figurando el camino de las nuevas tecnologias,
determinando la forma en que se utilizan. Pero la
ptivatizacién y la concentracién de la tecnologfa
estan yendo demasiado lejos. Las empresas definen
los programas de investigacién y controlan
estrechamente sus resultados con patentes, apre-
surandose a reivindicar la propiedad intelectual con
las normas enunciadas en el acuerdo sobre aspectos
de los derechos de propiedad intelectual relacio-
nadas con el comercio (ADPIC).

Se corre el riesgo de dejar a los pobres y a los

paises pobres al margen de este régimen de
propiedad que controla los conocimientos del
mundo:
e Tn la definicién de los programas de
investigacién se impone el dinero, no la necesidad:
los medicamentos cosméticos y los tomates de lenta
maduracién ocupan un lugar superior en las
prioridades que los cultivos resistentes a las sequias
0 las vacunas contra el paludismo.
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® Desde las nuevas drogas hasta las mejores
semillas, las mejores tecnologias nuevas tienen un
precio orientado a los que pueden pagar. Quedan
muy lejos del alcance de los pobres.

¢ Los derechos de propiedad mas estrictos
aumentan el precio de la transferencia de tecnologfa,
excluyendo a los pafses en desarrollo de los sectores
dingmicos del conocimiento. El acuerdo de ADPIC
permitir4 a las multinacionales dominar el mercado
mundial con una facilidad todavia mayor.

® La nueva legislacién de patentes presta escasa
atencion a los conocimientos de los pueblos
indigenas. Esa legislacién desconoce la diversidad
cultural en cuanto a la manera en que se crean y
comparten las innovaciones, y la diversidad de
opiniones respecto de lo que puede ser objeto de
propiedad y debe serlo, desde las variedades de
plantas hasta la vida humana. El resultado es el robo
silencioso de siglos de conocimientos de algunas de
las comunidades mas pobres de los pafses en
desarrollo.

® Dese a los riesgos de la ingenierfa genética, el
impulso y el empuje de los intereses comerciales
estan dando prioridad a las utilidades por encima de
la gente.

Se necesita una perspectiva més amplia. Los
derechos de propiedad intelectual se plantearon
por primera vez como cuestién del comercio multi-
lateral en 1986 para castigar la falsificacién de
productos. El alcance de esos derechos va ahora
mucho mds all4 de eso, hasta la propiedad sobre la
vida. A medida que el comercio, las patentes y
los derechos de propiedad determinan los senderos
de la tecnologia — y de las naciones — las dudas
acerca de los arreglos actuales no se refieren sélo a
las corrientes econémicas. Se refieren a la preser-
vaci6én de la diversidad biolégica, plantearse la ética
de las patentes sobre la vida, garantizar el acceso a
la atencién de salud, respetar las formas de pro-
piedad de otras culturas, impedir que sutja una
brecha tecnoldgica cada vez mayor entre la eco-
nomfa mundial impulsada por los conocimientos
y el resto atrapado a su sombra.

La presion implacable de la competencia
mundial esta excluyendo la atencién, el corazén
invisible del desarrollo humano.

El trabajo de atencién y cuidado — de los nifios, los
enfermos y los ancianos, asi como del resto de
nosotros, agotados por las exigencias de la vida
cotidiana — es un insumo impottante para el
desarrollo de la capacidad humana. Es adem4s una
capacidad en si mismo. Y es especial, nutriendo

SINOPSIS

las relaciones humanas con amor, altruismo, reci-
procidad y confianza. Sin atencién suficiente los
individuos no florecen. Sin atencién y estimulo los
bebés languidecen y no llegan a su pleno potencial.
Y sin la atencién de sus familias los nifios tienen
un mal rendimiento escolar.

El apoyo humano prestado a otros es esencial
para la cohesién social y una comunidad fuerte. Es
esencial ademds para el crecimiento econdmico.
Pero el mercado da pocos incentivos para esa
atencién y la recompensa escasamente. Las
sociedades de todo el mundo han asignado a las
mujeres gran parte de la responsabilidad y la carga
de la atencién: las mujeres dedican dos tercios de
su tiempo de trabajo a actividades no remuneradas,
los hombres, sélo una cuarta parte. Las mujeres
predominan en las profesiones de atencién y el

servicio doméstico. Las familias, las naciones y las:

empresas se han estado aprovechando de los
servicios de atencién y cuidado prestados principal-
mente por mujeres, sin remuneracién o escasamen-
te remuneradas.

Pero el mercado mundial competitivo de hoy
esta ejerciendo presion sobre el tiempo, los recursos
y los incentivos para la oferta de trabajo de aten-
cién. La participacién de las mujeres en el mercado
de mano de obra estructurado va en aumento, pero
siguen soportando el peso de la atencién: las mujeres
siguen dedicando al trabajo no remunerado muchas
horas. En Bangladesh las mujeres que trabajan en la
industria del vestuario destinan 56 horas al empleo
remunerado y 31 horas al trabajo no remunerado, un
total de 87 horas, en comparacién con 67 horas de
los hombres. La parte que corresponde a los
hombres en el trabajo no remunerado aumenta
lentamente en Europa y otros paises de la OCDE,
pero no en la mayoria de los paises en desarrollo
ni en Europa oriental.

Entre tanto, las presiones fiscales estin redu-
ciendo-la oferta de servicios de atencién prestados
por el Estado. El ingreso fiscal se redujo en los paises
pobres del 18% del PIB a comienzos del decenio
de 1980 al 16% en el decenio de 1990. Los servi-
cios ptiblicos se deterioraron de manera notoria
como resultado del estancamiento econdémico y
los programas de ajuste estructural o el desman-
telamiento de los servicios estatales, especialmente
en las economfias en transicién de Europa oriental
yla CEL

Y la competencia econémica mundial ha
ejercido presién sobre la remuneracién del trabajo
de atencién, a medida que aumenta la diferencia de
salarios entre los sectores comerciables y no
comerciables, y entre los trabajadores calificados y
los sin calificacién,

Es necesario que se
contraiga un fuerte
compromiso con el fin de
dedicar tiempo y recursos
a la atencion, y a los lazos
humanos que nutren el

desarrollo humano



Con una estructura de
gobierno mas fuerte,
pueden mantenerse

los beneficios de los
mercados competitivos
con normas y limites
claros, y pueden
adoptarse medidas mas
enérgicas para satisfacer
las necesidades del

desarrollo humano

¢Cémo pueden las sociedades hacer nuevos
arreglos parala atenci6n en la economia mundial? El
modelo tradicional de un hogar patriarcal no es una
solucién; debe hallarse un nuevo criterio que
incorpore la equidad de género a fin de compartir las
cargas y la responsabilidad de la atencién. Se
necesitan nuevos mecanismos institucionales, una
mejor politica pablica y consenso social a fin de dar
incentivo para recompensar la atencién y aumentar
su oferta y su calidad:

*  Apoyo publico a los servicios de atencién, como
atencién para los ancianos, atencién diurna para los
nifios y proteccién de los servicios sociales durante
las crisis.

» Doliticas relativas al mercado laboral y medidas
de los empleadores para apoyar la necesidad de
atencién de los empleados.

* Miés equilibrio y equidad de género para
sobrellevar la carga de los servicios de atencién en el
hogar.

Cada sociedad necesita encontrar sus propios
arreglos sobre la base de su historia y sus
condiciones. Pero todas las sociedades necesitan
hallar una solucién mejor. Y todas necesitan
comprometerse fuertemente con la preservacién del
tiempo y los recursos para la atencién, y los lazos
humanos que nutren el desarrollo humano.

Debe reinventarse la estructura de gobierno en
los planos nacional y mundial, con el desarrollo
humano y la equidad en su centro,

Ninguna de estas tendencias perniciosas — mar-
ginacién en aumento, inseguridad humana en
aumento, desigualdad en aumento — es inevitable.
Con la voluntad y el empefio politicos de la
comunidad mundial pueden echarse atrds. Con una
estructura de gobierno més fuerte — local, nacional,
regional y mundial — pueden mantenerse los
beneficios de los mercados competitivos con nor-
mas y limites claros, y pueden adoptarse medi-
das mis decididas para satisfacer las necesidades
del desarrollo humano.

Estructura de gobierno no significa simple-
mente gobierno. Significa el marco de las normas,
instituciones y practicas establecidas que fija limites
y da incentivos para la conducta de los individuos,
las organizaciones y las empresas. Sin una estructura
de gobierno fuerte, los peligros de conflictos
mundiales podrian ser una realidad en el siglo XXI:
guerras comerciales para propiciar intereses
nacionales y empresariales, volatilidad financiera
descontrolada que provoca conflictos civiles,

delincuencia mundial desatada que contagia
vecindarios seguros y que corrompe la politica, las
empresas y la policfa.

Con el colapso de los mercados del Asia
oriental, con el contagio hacia el Brasil, Rusia y otros
paises v con la amenaza de una recesién mundial
todavia pendiente, se estd reexaminando la estruc-
tura de gobierno en el plano mundial. Pero el debate
actual es:
® demasiado estrecho, limitado a las preocupa-
ciones del crecimiento econémico y la estabilidad
financiera y con descuido de preocupaciones hu-
manas més generales, como la pobreza mundial
persistente, la desigualdad creciente entre los pafses
y dentro de ellos, la exclusién de los pobres y de los
paises pobres, los abusos persistentes de derechos
humanos.
¢ demasiado desequilibrado desde el punto de
vista geogréifico, dominado por las economfas de
mayor tamafio, normalmente los G-7, a veces
solamente el G-1, y sélo ocasionalmente in-
corporando a los pafses grandes que se estdn
industrializando recientemente. Quedan excluidos
la mayoria de los pafses en desarrollo pequefios y
pobres, asi como las organizaciones populares.

El debate tampoco se refiere a las debilidades,
los desequilibrios y las desigualdades actuales de la
estructura de gobierno mundial, que, por haber
evolucionado en la prictica, deja muchas lagunas.

o Los acuerdos multilaterales han ayudado a
establecer mercados mundiales sin considerar sus
efectos sobre el desarrollo humano y la pobreza.

e Las estructuras y procesos de formulacién de
normas a escala mundial no son representativos. Las
estructuras econémicas clave — el FMI, el Banco
Mundial, el G-7, el G-10, el G-22, la OCDE, la
OMC — est4n dominadas por los pafses grandes y
ricos, dejando a los paises pobres y a los pobres con
escasa influencia y poca voz, ya sea por falta de
participacién o por falta de capacidad para una
representacion y participacién efectivas. Hay escasa
transparencia en las decisiones, y no hay un foro
estructurado para que las instituciones de la
sociedad civil expresen su opinién.

¢ No hay mecanismos para hacer que las normas
éticas y los derechos humanos sean obligatorios para
las empresas y los individuos, no sélo para los
gobiernos.

FEn suma, se necesitan una estructura de
gobierno nacional y una estructura de gobierno
mundial més fuertes para el bienestar humano, no
para el mercado.

El reinvento de la estructura de gobierno para el
siglo XXT debe comenzar con fuertes compromisos:
® CON LA ETICA, LA JUSTICIA Y EL RESPETO 4
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ESCALA MUNDIAL POR LOS DERECHOS HUMANOS DE
TODA LA GENTE. La estructura de gobierno mundial
requiere un nicleo comtn de valores, normas y
actitudes, una sensacién generalizada de responsa-
bilidad y obligaciones, no sélo de los individuos,
sino ademds de las organizaciones de la sociedad
civil, las empresas y los gobiernos. Los valores
bésicos de respeto por la vida, la libertad, la justicia,
la igualdad, la tolerancia, el respeto mutuo y la
integridad se hallan en la base de la Carta de las
Naciones Unidas y la Declaracién Universal de
Derechos Humanos. Es necesario ahora que sean
los objetivos rectores de la mundializacién con
rostro humano.
®  CON EL BIENESTAR HUMANO COMO FIN, CON LOS
MERCADOS LIBRES Y EL CRECIMIENTO ECONOMICO
comMo MEDIO. Deben incorporarse el desarrollo
humano vy la proteccién social en los principios y
practicas de la estructura de gobierno mundial.
Recientes adelantos en cuanto a la estructura de
gobierno mundial se han basado en conceptos y
principios de eficiencia econémica y mercados
competitivos. Estos son importantes pero no bastan,
al igual que en la estructura de gobierno nacional.
o (CON RESPETO POR LAS CONDICIONES Y
NECESIDADES DIVERSAS DE CADA PAIS. La formulacién
de normas econémicas debe guiarse por el
pragmatismo mds bien que por la ideologia, y por el
reconocimiento de que lo que funciona en Chile no
funciona necesariamente en la Argentina, lo que estd
bien para Mauricio puede no funcionar en
Madagascar. Los mercados abiertos requieren
instituciones para funcionar y normas para asegurar
la distribucién equitativa de los beneficios y las
oportunidades. Y con la gran diversidad de
instituciones y tradiciones, los paises de todo el
mundo necesitan flexibilidad para adaptar las
normas econdmicas y la oportunidad de su
aplicacion en el tiempo.
® (ON 1A RESPONSABILIDAD DE TODOS LOS
ACTORES. Los acuerdos multilaterales y los
regimenes internacionales de derechos humanos
s6lo atribuyen responsabilidad a los gobiernos
nacionales. La estructura de gobierno nacional hace
responsables a todos los actores dentro de las
fronteras nacionales, pero est4 siendo superada por
la importancia en aumento de los actores
supranacionales a escala mundial (las empresas
multinacionales) y las instituciones internacionales
(el FMI, el Banco Mundial, la OMC, el Banco de
Pagos Internacionales). Se necesitan estandares y
normas que fijen limites y definan las
responsabilidades de todos los actores.

El programa de accién para lograr el desarrollo
humano en esta era de mundializacién debe

SINOPSIS

centrarse en siete tareas clave, cada una de las cuales
requiere medidas en los planos nacional e
internacional.

1. Fortalecer las politicas y medidas en pro del
desarrollo humano, y adaptarlas a la nueva
realidad de la economia mundial.

Las politicas sociales — y la estructura de gobierno
nacional — son todavia més pertinentes hoy para
hacer que la mundializacién opere en pro del
desarrollo humano y proteja a la gente de sus nuevas
amenazas. Se necesitan politicas nuevas para hacer
frente a:

¢ Mercadoslaborales cambiantes, sin retroceder a
las antiguas rigideces de las politicas del mercado
laboral que protegian a la élite laboral, sino
promoviendo el crecimiento de la creacién de
empleos, invirtiendo en las aptitudes de los
trabajadores, promoviendo los derechos laborales y
haciendo que el trabajo no estructurado sea mas
productivo y remunerativo. Este es el nuevo camino
hacia la flexibilidad en el mercado laboral.

e La reduccién de los recursos fiscales de los
Estados, los resultados de la liberalizacién del
comercio de los mercados financieros, de la
competencia fiscal mundial y el crecimiento de la
economia subterrdnea, generando mds ingreso de
nuevas fuentes, como los impuestos sobre la renta y
la tierra, que son abismdntemente bajos en muchos
paises en desarrollo, o sobre el valor agregado;
mediante el aumento de la eficiencia de la
administracién fiscal, la reduccién de los gastos y el
aumento de la recaudacién; mediante la reduccién
del gasto militar a escala mundial, que todavia
asciende a un tercio del gasto en educacién y salud.
o La presién en aumento sobre la capacidad de la
gente para prestar atencién en la familia y la
comunidad y la capacidad del Estado para apoyarla,
mediante el restablecimiento de un fuerte
compromiso con la preservacién del tiempo, los
recursos y las recompensas para la atencién y la
restauracién del equilibrio de género en la
distribucién de gastos y cargas.

¢ La declinacién de la diversidad cultural —
mediante el apoyo a las culturas nacionales —, no
excluyendo a las importaciones sino apoyando a la
cultura, las artes y los artistas locales.

Es necesario que todos los paises reconsideren
su politica social en pro de la redistribucién, de las
redes de seguridad, de la prestacién universal de
servicios sociales. El debate actual se centra en la
seleccién entre un criterio de costo minimo
orientado en forma especifica, en paises como los
Estados Unidos y el Reino Unido, y un criterio mds

La politica social — y la

. estructura del gobierno

nacional — son incluso
mads pertinentes hoy en
dia para hacer que la
mundializacion opere en
favor del desarrollo
humano y para proteger
a la gente de sus nuevas

amenazas



La cooperacion y la
accion mas decididas

a escala mundial son
necesarias para hacer
frente a los problemas
en aumento que escapan
al dmbito de gestion de

los gobiernos nacionales

10

universalista, como en los pafses nérdicos y en varios
paises del continente europeo. ¢Qué es lo apropiado
para los paises en desarrollo? Un criterio que
combine el desarrollo humano y la erradicacién de
la pobreza con la proteccién social.

2. Reducir las amenazas de la volatilidad
financiera — de la economia de auge y
depresién — y todo su costo humano.

La crisis financiera del afio pasado en el Asia oriental
hizo resaltar lo inadecuado de la estructura de
gobierno nacional y mundial en la gestién de la
integracin econémica y financiera. Dominan en los
mercados financieros los grandes actores, desde los
Estados Unidos hasta el Brasil y China. Pero todos
los paises resultan afectados por las alteraciones de
la economfa mundial, desde Sudafrica hasta la
Repriblica Democritica Popular Lao, en particular
si han abierto sus economias. Si bien los pafses
necesitan ocuparse de su vulnerabilidad a esos
cambios, se hecesita accién en el plano internacional
para controlar y prevenir la inestabilidad financiera.
La politica debe centrarse en :

¢ Liberalizar la cuenta de capitales de manera mds
cuidadosa, con menos presién internacional y mayor
flexibilidad para que los paises decidan el ritmo y las
etapas sobre la base de su capacidad institucional.

®  Someter a las instituciones financieras a mayor
transparencia y responsabilidad. Es necesario que
los paises en desarrollo fortalezcan las instituciones
juridicas y regulatorias de sus sectores financieros.

o Integrarla gestién macroecondmica y la politica
social de manera de reducit los efectos de las
perturbaciones financieras sobre la economia y de
reducir a un minimo los costos sociales.

»  Fortalecer la accién internacional para regulary
supervisar los sistemas bancarios sobre la base de las
disposiciones del Comité de Basilea y el G-10 de
requerir mayor transparencia y ' divulgacién de
informacién tanto en el plano nacional como en el
internacional. El Consejo Econémico y Social de las
Naciones Unidas (ECOSOC), el Banco Mundial y el
FMI deben hacer un estudio internacional de las
lagunas regulatorias, especialmente respecto de los
préstamos bancarios de cotto plazo, las corrientes de
carteras reversibles y las actividades de los fondos de
cobertura.

¢ Adoptar disposiciones de espera del servicio de
la deuda en el FMI, el Banco Mundial y los bancos
regionales de desarrollo, como lo propuso un
reciente grupo de trabajo de las Naciones Unidas
sobre la arquitectura del sistema financiero
internacional.

¢ Desarrollar mejores instituciones de alerta
anticipada y gestion de crisis. La comunidad

internacional movilizé més de 170 mil millones de
délares en la crisis financiera de 1997-1999 en favor
de Tailandia, Indonesia, Corea, Rusia y el Brasil.
Pero lo que se necesita en definitiva es un auténtico
prestamista de @ltimo recurso, con mds recursos que
los que el FMI esta actualmente en condiciones de
prestar. Debe considerarse seriamente la posibilidad
de un banco central mundial que realice las
funciones de prestamista de tiltimo recurso.

® FEstablecer un prestamista internacional de
tltimo recurso para la gente a fin de complementar
los paquetes financieros. La gente es quien
experimenta las pérdidas v los riesgos reales de las
crisis financieras, y debe establecerse un mecanismo
de financiacién paralela para protegerla, asi como su
derecho al desarrollo.

3. Adoptar a escala mundial medidas mas
decididas para hacer frente a las amenazas
mundiales a la seguridad humana.

Se necesitan cooperacién y accién a escala mundial
mds decididas para hacer frente a los problemas en
aumento mds all4 del 4mbito que pueden gestionar
los gobiernos nacionales.

® La lucha contra la delincuencia mundial
requiere una policfa nacional que adopte medidas de
cooperacién tan rdpidamente como lo hacen los
grupos  organizados de  delincuentes. El
desmantelamiento del secreto bancario y el
otorgamiento de proteccién a testigos para
investigaciones extranjeras aumentarfa de manera
notable la eficacia de la lucha mundial contra la
delincuencia mundial. El proyecto de convencién de
las Naciones Unidas contra la delincuencia
transnacional organizada es un impottante primer
Paso que merece apoyo.

® Las «emergencias bulliciosas» de la degrada-
cién ambiental (Huvia 4cida, . recalentamiento
mundial de la atmésfera y agotamiento de la capa de
ozono) tienen consecuencias transfronterizas, en
particular para los pueblos y paises pobres. Esas
emergencias requieren la adopcién de medidas en
el plano mundial, con iniciativas que se basen
en los progresos logrados en las conferencias
mundiales de Kyoto y Buenos Aires y en propuestas
de permisos transables y de mecanismos de desa-
rrollo limpio.

® Suelen observarse violaciones de derechos hu-
manos en las zonas de elaboracién de exportaciones
y en las fabricas de las empresas multinacionales. La
comunidad internacional debe formular cédigos de
conducta para que las empresas multinacionales
salvaguarden los derechos de los trabajadores.

®  Senecesitan mds medidas a escala mundial para
hacer frente al VIH/SIDA, que estd penetrando las
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fronteras de todo el mundo. Deben orientarse
esfuerzos para difundir los beneficios de la
investigacion de los paises desarrollados y los paises
en desarrollo, ofreciendo medicamentos y medidas
preventivas a un costo razonable en los pafses en
desarrollo y reforzando los sistemas de salud piblica
del mundo en desarrollo.

4. Realzar la accién piblica encaminada
a desarrollar tecnologias en pro del
desatrollo humano y la erradicacién de
la pobreza.

Debe aprovecharse la potencialidad de las nuevas
tecnologfas en pro del desarrollo humano y la
erradicacién de la pobreza.

o s necesario revisar de manera amplia los
derechos de propiedad intelectual del nuevo acuer-
do ADPIC a fin de superar los efectos negativos que
van en desmedro de la seguridad alimentaria, los
conocimientos indigenas, la diversidad biolégica y el
acceso a la atencién de salud.

® Debe ampliarse la estructura de gobierno de las
comunicaciones mundiales — especialmente la
Internet — de manera de defender los intereses de
los paises en desarrollo en cuanto a las decisiones
relativas a protocolos de Internet, tributacion,
asignacién de nombres de dominio y costos de
servicio telefénico.

® Se necesita inversién publica en tecnologfas en
pro de las necesidades de los pobres y de los pafses
pobres, en todo orden de cosas, desde las semillas
hasta los computadores. Debe lanzatse un programa
internacional encaminado a apoyatlo, sobte la base
del modelo del Grupo Consultivo sobre
Investigacién Agricola Internacional (GCIAI).

® Deben recaudarse nuevos fondos para asegurar
que la revolucién de la informacién lleve al desa-
rrollo humano. Un impuesto sobre los «bitios» y un
impuesto sobre las patentes podrian recaudar
fondos de los que ya tienen acceso a tecnologia, y
destinarse el producto a ampliar los beneficios a
todos.

5. Reducir la marginacién de los paises pobres
y pequeiios. ’

Hace casi treinta afios la Comisién Pearson
comenzaba su informe reconociendo ‘que la
diferencia cada vez mayor entre los paises
desarrollados y los pafses en desarrollo ha pasado a
ser el problema central de nuestro tiempo. Pero en
los tltimos tres decenios la diferencia de ingreso
entre el quinto mas rico del mundo y el quinto
més pobre se ha doblado con creces hasta llegar a 74
a 1. Y con esa diferencia llegan la migracién, la

SINOPSIS

presién ambiental, el conflicto, la inestabilidad y
otros problemas que tienen su base en la pobreza
y la desigualdad.

Estrechar la diferencia entre ricos y pobres y
entre los extremos dentro de los pafses deberfan
ser metas mundiales explicitas, vigiladas rigurosa-
mente por el ECOSOC y las instituciones de Bretton
Woods. Esto complementatia las metas de redu-
ccién de la pobreza y adelanto social convenidas en
las conferencias mundiales de los afios 90.

La accién puede comenzar en el plano nacional.
Todos los pafses necesitan politicas fuertes y
coherentes para gestionar su integracién en la
economia mundial rapidamente cambiante:

e Con el fin de captar las oportunidades de los
mercados en cuanto a comercio e inversién, todos
los paises deberfan adoptar un paquete normativo
coordinado. Como lo han demostrado los paises de
mejor rendimiento en cada regién — la Repiiblica
Dominicana, Irlanda, Polonia, Tdnez — lo
fundamental no se limita a la gestién macroeco-
némica sélida. Deben basar su accién en la
capacidad humana ampliamente difundida, me-
jores estructuras de incentivos y una sélida
estructura de gobierno.

¢ A fin de negociar disposiciones més favorables
en los acuerdos multilaterales, los pafses pobres y
pequefios deben tratar de participar activamente en
los didlogos mundiales y los acuerdos multilaterales,
desde su formulacién hasta las negociaciones y la
aplicacién. Por ejemplo, en cuanto al comercio,
negociar una aplicacién mds pronta del acuerdo
sobre los textiles y el vestuario, una reduccién de los
aranceles y subsidios agricolas y un titmo mds lento
de aplicacién del acuerdo ADPIC.

Los paises pobres y pequefios pueden derivar
ventajas de la accién colectiva para vincular las
negociaciones relativas a los derechos de propiedad
intelectual con los derechos de emitir carbono a la
atmésfeéra, y a vincular los activos ambientales, como
los bosques tropicales, a las negociaciones sobre
comercio, deuda e inversién. También pueden
obtener ventaja en las negociaciones mancomu-
nando sus recursos de analisis normativo y for-
mulacién de posiciones comunes de negociacién. La
accién colectiva regional es un primer paso en ese
sentido.

Se necesita accién internacional més decidida
para apoyar el crecimiento y acelerar el desarrollo
humano de los paises marginados. Esto requiere
echar atrds la declinacién de las corrientes de
asistencia oficial para el desarrollo (AOD), que se
han reducido casi en un quinto en términos reales
desde 1992. Incluso sin aumentar los recursos,
puede orientarse mucho mejor la AOD a los pafses
con mayor necesidad, y lograr objetivos clave del

Salvar las diferencias

entre ricos y pobres y los

extremos entre los paises

deben convertirse en

objetivos mes explicitos
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Un aspecto esencial

de la estructura de
gobierno mundial es la
responsabilidad respecto
a la gente, respecto a

la equidad, Ia justicia,
para aumentar las

opciones de todos
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desarrollo humano. Otra prioridad es la mitigacién
de la deuda respecto de los 41 paises pobres muy
endeudados (PPME), cuyo servicio de la deuda
ascendié a 11.100 millones de délares en 1996y cuyo
pago de la deuda ha limitado el gasto en educacién
y salud. La iniciativa de PPME es positiva, pero
viene demasiado tarde y logra demasiado poco. ¢Por
qué no reducir el limite de la carga de la deuda de un
pais del 200 al 250% de las exportaciones a 100% o
menos? ¢Y por qué no reducir de seis afios a tres
afios (o incluso a un afio) el requisito de rendimiento
para ser elegido?

6. Solucionar los desequilibrios de las
instituciones de la estructura de gobierno
mundial con nuevos intentos por crear un
sistema mis incluyente.

Los pobres y los paises pobres tienen escasa
influencia y poca voz en los foros mundiales de
formulacién normativa de la actualidad. El mis
importante e influyente es el G-7, cuyos miembros
controlan las instituciones de Bretton Woods con
sus derechos de votacién, asi como el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, al ocupar tres de
los cinco puestos permanentes. Los pafses en
desarrollo no cuentan con un equivalente del G-7 o
la OCDE — con niveles semejantes de recursos,
consulta y coordinacién normativa —, aunque se
han hecho muchos intentos por formular posiciones
colectivas del tercer mundo por medio de
organismos como el G-15, el G-24 y el G-77.
Podtian ponerse rdpidamente en marcha cuatro
medidas para reforzar la posicién de negociacién de
los paises pobres y pequefios:
®  Prestar asistencia juridica. Los mecanismos de
arreglo de controversias de la OMC pueden ser
justos solamente cuando las partes en la controversia
tienen acceso a servicios de expertos de igual calibre
para defender su caso. Se necesita un centro
independiente de asistencia jutidica para apoyar a
los pafses pobres.
o Designar un  defensor de  derechos
(ombudsman) para responder a las reclamaciones e
Investigar las injusticias.
o Apoyar la investigacion velativa a las normas.
Los paises de la OCDE llegan a los foros
multilaterales con un conjunto de investigacién
normativa para formular y defender sus posiciones.
El Centro Sur establecido para apoyar a los pafses en
desarrollo  sigue teniendo financiacién muy
insuficiente.
*  Depender mds de la solidaridad regional y de
las  instituciones  regionales para formular
posiciones comunes en las negociaciones. El apoyo

regional ayudaria en las crisis, asi como el fondo
regional para la estabilidad financiera propuesto en
1997. Al usar la presién delos semejantes se ayudarfa
también a mantener politicas y practicas coherentes
con la estabilidad econémica y financiera.

En el otro extremo se halla la concentracién de
influencia de los paises, instituciones y empresas
ricos, influencia que no se ha utilizado todavia para
obtener que la mundializacién opere en favor del
desarrollo humano. Es necesario revisar las pautas
de votacién de las organizaciones de Bretton
Woods. Mayor responsabilidad pablica y mds
transparencia harfan que sus operaciones fueran mds
democriticas y aumentarian su credibilidad. Las
empresas multinacionales influyen en la vida y el
bienestar de miles de millones de personas, pero
su responsabilidad se limita a sus accionistas,
y su influencia sobre la formulacién normativa a
escala nacional e internacional se mantiene oculta.
Si se incorporaran en las instituciones de la
estructura de gobierno mundial su posicién
resultaria mds transparente y su responsabilidad
social estarfa sujeta a una mayor responsabili-
dad piiblica.
¢ s necesario formular un cédigo multilateral de
conducta para las empresas multinacionales.
Actualmente han de cefiirse a cédigos de conducta
solamente respecto de lo que la legislacién nacional
requiere en cuanto a los efectos sociales y
ambientales de sus actividades. Es cierto que en los
tiltimos afios han adoptado cddigos voluntarios de
conducta ética. Pero las multinacionales son
demasiado importantes como para que su conducta
quede entregada a normas voluntarias generadas
por ellas mismas.
¢ Las normas nacionales garantizan la libre
competencia en los mercados nacionales, pero no
tienen paralelo en los mercados mundiales. En el
Informe sobre Desarrollo Humano 1994 se propuso
una direccién mundial contra los monopolios
encargada de vigilar y de aplicar las normas de la
competencia del mercado mundial. Esa direccién
podria incluirse en el mandato de la OMC.
® Deberfa establecerse un grupo especial
encargado de la estructura de gestién econémica
mundial, tal vez con diez paises industrializados y
diez paises en desatrollo, pero ademéds con
representantes de la sociedad civil y de actores
privados financieros y empresariales. Ese grupo
especial informarfa a las instituciones clave de la
estructura de gobierno mundial: al ECOSOC, el
FMI y el Banco Mundial, asi como a la OMC.
¢ Debe establecerse un grupo de trabajo conjunto
Banco Mundial-Naciones Unidas encargado de
investigar las desigualdades a escala mundial y de
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sugerir normas y medidas respecto de la forma de
reducirlas en los préximos dos o tres decenios.
Ese grupo de trabajo informarfa al ECOSOC
y al Comité de Desarrollo, del Banco Mundial.

7. Formular una organizacién més coherente y
mas democritica de la estructura de gobierno
mundial para el siglo XXI.

De la misma manera que los mecanismos de
gobierno nacional del siglo XIX eran insuficientes
respecto de las tareas de la era de la posguerra, las
instituciones de la estructura de gobierno interna-
cional de la actualidad son insuficientes respecto de
las tareas del siglo XXI. Muchos de los elementos
basicos de la estructura de gobierno nacional serdn
necesarios en una organizacién mds fuerte de la
estructura de gobierno mundial. Un aspecto esencial
de la estructura de gobierno mundial, asf como de la
estructura de gobierno nacional, es la responsabili-
dad respecto de la gente, en cuanto a establecer
equidad y justicia y aumentar las opciones de todos.

Entre algunas de las instituciones fundamen-
tales de la estructura de gobierno mundial necesaria
para el siglo XXI se incluyen:
®  Una Organizacion de las Naciones Unidas mds
fuerte y més coherente con el objeto de servir de foro
para el liderazgo a escala mundial.
¢ Un banco central mundial y prestamista de
tltimo recurso. '
® Una organizacién mundial del comercio para
regular el comercio internacional, con un mandato
que incluya la politica de competencia mundial
con disposiciones contra los trust y un cédigo de
conducta para las empresas multinacionales.
¢ Un organismo ambiental mundial.
¢ Unfondo fiduciario mundial de la inversién con
funciones de redistribucion.
¢ Una Corte Penal Internacional con un mandato
mis amplio respecto de los derechos humanos.
®  Un sistema de la Organizacién de las Naciones
Unidas mds amplio, incluida una Asamblea General
bicameral para dar cabida a la representacién de la
sociedad civil.

Incluso antes de que se inicien o logren estos
cambios de largo plazo, podrian adoptarse muchas
medidas en los préximos tres afios:

o Los paises en desarrollo podrian adoptar
iniciativas colectivas — especialmente en el plano
regional — para reforzar su posicién en las
negociaciones mundiales relativas al comercio, los
derechos de propiedad intelectual y otras esferas.

¢ Los paises podrian establecer un grupo de alto
nivel encargado de coordinar la politica relativa a la
mundializacién y de gestionar su integracién.

SINOPSIS

e Los paises donantes podrian acelerar la
adopcién de medidas relativas a la mitigacién de la
deuda y a reorientar la ayuda en favor de los paises
méds pobres y de las prioridades del desarrollo
humano. :

* DPodrfan crearse un servicio independiente de
asistencia juridica y un ombudsman para apoyar a
los paises pobres y débiles en la OMC.

¢ Todos los pafses podtian cooperar en mayor
medida para luchar contra la delincuencia a escala
mundial, flexibilizando la legislacién restrictiva
relativa al secreto bancario.

o Podrian investigarse nuevas fuentes de finan-
ciacién dela revolucién tecnolégica a escala mundial
para asegurar que fuera auténticamente mundial y
que se movilizara su potencialidad en pro de la
erradicacién de la pobreza. Dos propuestas: un im-
puesto sobre los bitios para generar recursos y un
programa piblico para el desarrollo tecnoldgico
semejante al programa del GCIAI respecto de los
alimentos.

*  Podria establecerse un grupo especial represen-
tativo encargado de revisar el régimen de gestién
econdmica a escala mundial, con inclusién de unos
veinte pafses — grandes y pequefios, ricos y pobres
—, ademis del sector privado y la sociedad civil.
Podria informar conjuntamente 2l ECOSOC y a
los comités provisional y de desarrollo del FMI y
el Banco Mundial.

El aumento de la mundializacién en los tltimos diez
a veinte afios es solamente el comienzo. Un mundo
integrado mundialmente requerird una estructura
de gobierno més fuerte si desea conservar las
ventajas de la competencia del mercado mundial y
orientar las fuerzas de la mundializacién para apoyar
el adelanto humano.

En Visperas del milenio la gente, en forma
desusada, espera un diagnéstico més fundamental,
estd mas dispuesta a recibirlo y mds ansiosa de
tomar medidas a su respecto. La fiebre del milenio
ya estd estimulando a muchos grupos a bosquejar
su vision del futuro, su visién de su comunidad,
de su pafs y de su planeta. Es necesario que el futuro
de la estructura de gobierno mundial — objetivos,
instituciones, funciones y medidas — sea parte de
esta exploracién de la gente en todo el mundo. Y la
Asamblea del Milenio de las Naciones Unidas es un
foro mundial que podria dar un impulso poderoso
para hacer avanzar este programa.

Se necesita una estructura

de gobierno mds fuerte para

mantener las ventajas de

la competencia de los

mercados a escala mundial

y convertir las fuerzas de

la mundializacion de
manera de apoyar el

adelanto humano
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DI1EZ ANOS DE DESARROLLO HUMANO

Cuando yo sostenia que ayudar a una familia que sélo comia una comida a fin de
que pudiera comer dos comidas, a una mujer que no tenia ropa de recambio para que
se pudiera permitir una segunda prenda de vestir, era un milagro del desarrollo, se me ridiculiz.
Eso no es desarrollo, se me recordé severamente. El desarrollo es el crecimiento de la economia,
dijeron; el crecimiento traerd todo. Haciamos nuestro trabajo como si estuviéramos envueltos
en una actividad muy indeseable. Cuando salié el Informe sobre Desarrollo Humano de/ PNUD
nos sentimos vindicados. Ya no éramos operadores de oscuros rellanos; sentiamos

que estdbamos incorporados a la realizacion de una de las actividades principales.

Gracias, Informe sobre Desarrollo Humano.

Proresor MuHAMMAD YUNUS, FUNDADOR, BANCO GRAMEEN, BANGLADESH

DIEZ ANOS DE DESARROLLO HUMANO
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DIEZ ANOS DE DESARROLLO HUMANO

En 1990 habia llegado el momento de usar un método general para mejorar el bienestar humano que

abarcara todos los aspectos de la vida humana, para todas las personas, de paises tanto de alto ingreso
como en desarrollo, tanto en ese momento como en el futuro. Iba mucho mds alld del desarrollo
econémico definido estrictamente para abarcar todo el florecimiento de las aspiraciones humanas. Hacia
hincapié en la necesidad de poner a la gente — sus necesidades, sus aspiraciones y su capacidad — en el
centro del esfuerzo de desarrollo. Y la necesidad de afirmar que eran inaceptables los prejuicios o la
discriminacion, ya fueran de clase, género, raza, nacionalidad, religién, comunidad o generacién. Habia
llegado el desarrollo humano.

El primer Informe sobre Desarrollo Humano del PNUD, publicado en 1990 bajo la inspiracién y
direccién de su arquitecto, Mahbub ul Hag, llegé después de un periodo de crisis y repliegue, en que la
preocupacion por la gente habia cedido el paso a la preocupacién por el equilibrio de los presupuestos y
los pagos. Satisfacia una necesidad sentida y fue acogido con beneplacito general. Desde entonces ha sido
fuente de considerable debate académico en publicaciones y seminarios. Ha captado la imaginacién del
mundo, estimulando las criticas y el debate, asi como abundamientos, mejoras y adiciones ingeniosas.

El desarrollo humano es el proceso de ampliacién de las opciones de la gente — no sélo opciones entre
distintos detergentes, canales de television o modelos de automévil, sino las opciones que se crean con la
expansién de la capacidad humana y su funcionamiento —, lo que la gente hace y puede hacer en su vida.
En todos los niveles de desarrollo hay algunas capacidades que son esenciales para el desarrollo humano,
sin las cuales no se puede contar con muchas opciones en la vida. Esas capacidades consisten en vivir una
vida larga y saludable, tener conocimientos y tener acceso a los recursos necesarios para un nivel de vida
decente, que se reflejan en el indice de desarrollo humano. Pero la gente valora muchas otras opciones.
Entre ellas se incluyen la libertad politica, social, econémica y cultural, un sentido de comunidad,
oportunidades de ser creadores y productivos, el respeto por si mismo y los derechos humanos. Pero el
desarrollo humano es mucho mds que simplemente lograr esas capacidades; es también el proceso de
procuratlas de manera equitativa, participatoria, productiva y sostenible.

Las opciones cambiardn con el tiempo y, en principio, pueden ser infinitas. Pero opciones infinitas, sin
limite ni restriccién, pueden pasar a carecer de orientacién y sentido. Las opciones deben combinarse con
deberes, los derechos con obligaciones, las libertades con ligaduras. Hoy en dia vemos una reaccién contra
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el individualismo extremo del criterio de libre mercado hacia lo que se ha llegado a denominar

comunitarismo. La combinacién exacta de accién individual y ptiblica, de agencia personal e instituciones
sociales, diferira de una época a otra y de un problema a otro. Los arreglos institucionales tendran mayor
importancia para lograr la sostenibilidad ambiental, la agencia personal serd mds importante cuando se
trate de optar por articulos de hogar o cényuges. Pero siempre serd necesario cierto grado de
complementariedad.

Tener ingreso es una de las opciones con la que la gente querrfa contar. Es importante pero no es una
opcién absolutamente importante. El desarrollo humano incluye el aumento del ingreso y la riqueza, pero
incluye asimismo muchas otras cosas valoradas y valiosas.

Por ejemplo, al investigar las prioridades de la gente pobre se descubre que lo que mds les importa
difiere de lo que presumen los extrafios. Més ingteso es sélo una de las cosas que la gente pobre desea. La
nutricion adecuada, el acceso a agua limpia, mejores servicios médicos, mas y mejor escolaridad para sus
hijos, transporte econémico, vivienda adecuada, empleo continuo y medios de vida seguros y productivos,
empleos remunerativos y satisfactorios, no son evidentes en el mayor ingreso per c4pita, al menos no por
algiin tiempo.

Hay otros beneficios no materiales que la gente pobre suele valorar mas altamente que las mejoras
materiales. Algunos de ellos participan de las caracteristicas de los derechos, otras, de los estados
mentales. Entre ellos se hallan condiciones de trabajo buenas y seguras, libertad para elegir empleos y
medios de vida, libertad de circulacién y expresién, liberacién de la opresidn, la violencia y la explotacién,
seguridad de la persecucién y de la detencién arbitraria, una vida familiar satisfactoria, la afirmacién de
los valores culturales y religiosos, tiempo adecuado para la recreacién y formas satisfactorias de su uso,
un sentido de finalidad en la vida y el trabajo, la oportunidad de participar activamente en las actividades
de la sociedad civil y un sentido de pertenecer a una comunidad. Con frecuencia se les asigna un valor
més elevado que el ingreso, tanto por derecho propio como en cuanto medio para un trabajo satisfactorio
y productivo. No son evidentes en las cifras relativas a un ingreso mas elevado. Ningiin dirigente politico
puede garantizar el logro de todas esas aspiraciones, ni siquiera de la mayoria, pero las normas pueden

crear las oportunidades para su realizacién. -,
/"
| PAUL STREETEN

DIEZ ANOS DE DESARROLLO HUMANO
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El Informe sobre Desarrollo Humano ba tenido un efecto significativo en todo el mundo. Hasta la publicacion de esos

informes los debates acerca del desarvollo se centraban en el crecimiento econdmico, con variables como el

crecimiento del ingreso per cpita. Desde luego esas variables generan también algunos beneficios sociales. Pero esa

visién del desarrollo habia sido bastante limitada. Si bien era perfectamente posible considerar altamente

desarrollado a un pats, el ingreso podia estar concentrado en manos de unos pocos, mientras la pobreza

empeoraba.... Hablando en mi caricter de Presidente del Brasil, hasta hoy el pais esté plagado de muchos problemas,

como la concentracion del ingreso, la pobreza, y asi por el estilo. Si no adoptamos un modelo de desarvollo que

responda a las necesidades de la mayoria, ese desarrollo no serd duradero.

Fernanbo HenrIQUE CARDOSO, PRESIDENTE DEL Brasit

El Informe de este afio coincide con el décimo aniversario del
Informe sobre Desarrollo Humano. Cada afio desde su
lanzamiento en 1990 el Informe se ha centrado en temas
diferentes y ha presentado nuevos conceptos y criterios. Pero la
preocupacion central ha sido siempre la gente en tanto finalidad
del desarrollo, y su potenciacién en tanto patticipantes en el
proceso de desarrollo. El Informe pone el crecimiento
econdmico en perspectiva: es un medio — un medio muy
importante — para servir fines humanos, pero no es un fin es sf
mismo.

Los PRIMEROS DIEZ ANOS

¢Cémo ha cambiado el desarrollo humano desde que se publicé
por primera vez el Informe en 1990? En el balance del
desarrollo humano en el perfodo 1990-1997 se ven enormes
progresos, asi como privaciones duraderas y nuevos reveses.

PROPUESTAS NORMATIVAS A LO LARGO DE LOS ANOS

Cada afio el Informe sobre Desarrollo Humano ha formulado
enérgicas recomendaciones normativas respecto de la accién
tanto en el plano nacional como en el plano internacional. En
algunas se hacfa hincapié en las sugerencias de otros, en otras se
planteaban criterios nuevos, y las propuestas han merecido
tanto criticas como alabanzas. Pero, lo que es més importante;:
han ayudado a abrir debates normativos respecto de
posibilidades m4s amplias.

PROPUESTAS EN EL PLANO MUNDIAL

Las propuestas globales han estado encaminadas a set una
aportacién a un nuevo paradigma de desarrollo humano
sostenible, basado en un nuevo concepto de la seguridad
humana, una nueva asociacién de paises desarrollados y en
desarrollo, nuevas formas de cooperacién internacional y un
nuevo pacto mundial.

LA INICIATIVA 20:20 (1992). Con el objeto de centrar las
prioridades tanto internas como externas en las preocupaciones
humanas bisicas, esta iniciativa propuso que todos los paises en
desarrollo destinaran el 20% de su presupuesto interno, y todos
los pafses donantes, el 20% de su asistencia oficial para el
desarrollo (AOD), a obtener atencién basica de salud,
ensefianza bsica, acceso a agua limpia y a saneamiento bisico,
y paquetes de planificacién de la familia bdsica para todas las
parejas.

FONDO DE LA SEGURIDAD HUMANA MUNDIAL (1994). Este
fondo harfa frente al trdfico de drogas, el terrorismo
internacional, las enfermedades transmisibles, la proli-feracién
nuclear, los desastres naturales, los conflictos étnicos, la
migracién internacional excesiva y la contami-nacién y
degradacién ambientales a escala mundial. El fondo de 250 mil
millones de délares anuales se financiarfa con 14 mil millones de
délares de una parte del dividendo de paz (el 20% del monto
economizado por los paises industrializados y el 10% del
economizado por los pafses en desarrollo con una reduccién del
3% del gasto militar mundial), 150 mil millones de délares de
un impuesto del 0,05% sobre los movimientos internacio-nales
de capital especulativo, 66 mil millones de délares de un
impuesto mundial sobre la energia (un délar por barril de
petréleo o su equivalente en consumo de car-bén) y 20 mil
millones de délares de una tercera parte de la AOD.

UNA NUEVA ARQUITECTURA MUNDIAL (1994). Un mundo en
proceso de mundializacién necesita nuevas instituciones para
ocuparse de problemas que los paises no pueden resolver por st
solos:

e Un consejo de seguridad econémica a fin de examinar las
amenazas a la seguridad humana.

®  Un banco central mundial que se encargarfa de la gestién
macroeconémica mundial y de la supervisién de la banca
internacional,

e Un fondo fiduciario de inversién internacional a fin de
reciclar los superavit internacionales a los paises en desarrollo.
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Las cuestiones que plantea este Informe [sobre Desarrollo Humano] revisten importancia fundamental para todos

nosotros En un pais tras otro las mujeres han demostrado que cuando se les dan oportunidades — educacion,

atencidn de salud, acceso al crédito, participacién politica y derechos — pueden salir de la pobreza, y a medida que las

mugeres hacen realidad su potencialidad, levantan ademds a sus familias, sus comunidades y sus paises” Este Informe

ofrece no sélo una grifica imagen de los problemas que enfrentan las mugeres en la actualidad, sino que abre ademds

la posibilidad de sostener un didlogo serio acerca de las posibles soluciones. Desaféa a los gobiernos, las comunidades

y los individuos a participar en esa conversacién en un esfuerzo comin por superar los problemas que comparten.

e Upa autoridad mundial antimonopolios encargada de
vigilar las actividades de las empresas multinacionales y de velar
por la competitividad de los mercados.

UN CALENDARIO PARA ELIMINAR LA DISCRIMINACION DE
GENERO EN LOS TEXTOS JURIDICOS (1995). A fines de
diciembre de 1998 163 paises habian ratificado la Convencién
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contrala Mujer (CEDAW), de 1979, pero otros — incluidos los
Estados Unidos — no la han firmado. Los derechos de la mujer
son derechos humanos. Debera fijarse un plazo para reconocer
la ignaldad juridica entre mujeres y hombres en todo el mundo,
por ejemplo, el afio 2005, usando la CEDAW como marco.

PUESTAS EN EL PLANO NACIONAL

Las propuestas en el plano nacional se han enfocado en el
caricter central que ocupa la gente en el desarrollo, en Ia
necesidad de una nueva asociacién entre el Estado y el mercado
y en nuevas formas de alianza entre los gobiernos, las
instituciones de la sociedad civil, las comunidades y 1a gente.

REESTRUCTURACION DEL GASTO SOCIAL (1991). Deben
reasignarse recursos para destinarlos a las preocupaciones
humanas bsicas prioritarias mediante un analisis del gasto total
de un pafs, el gasto social y la relacién del gasto en las
prioridades humanas. La clave consiste en distanciarse del gasto
militar para acercarse al gasto social, y en cambiar el enfoque a
las preocupaciones humanas primarias: mejor educacién,
mejores servicios de salud y agua limpia accesible a la gente
pobre.

UN LIMITE CRITICO DE REPRESENTACION DE LA MUJER DEL
30% (1995). Las mujeres deben estar representadas en un 30%
por lo menos en todos los procesos de adopcién de decisiones
- econdmicos, politicos y sociales -, tanto en el plano nacional
como en el local. Alcanzar este minimo es esencial para permitir
a las mujeres influir en las decisiones que afectan a sus vidas. Y
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afin delograr laigualdad de género deben cambiarse las normas
y las précticas sociales, y el acceso de la mujer a los servicios
sociales, los recursos productivos y todas las demds
oportunidades debe igualarse al de los hombres.

CRECIMIENTO EN BENEFICIO DE LOS POBRES (1996). La
calidad del crecimiento econémico es tan importante como su
cantidad. Para el desarrollo humano el crecimiento debe crear
empleo, no se debe tratar de un crecimiento sin empleo, debe
reducir la pobreza en lugar de ser despiadado, participatorio en
lugar de carecer de voz, afincado en la cultura en lugar de
carecer de rafces y propicio al medio ambiente en lugar de
carecer de futuro. Una estrategia de crecimiento encaminada a
una distribucién més equitativa de los activos, que cree empleos
y con gran densidad de mano de obra, y que esté
descentralizada, puede lograr ese tipo de crecimiento.

PROGRAMA PARA LA ERRADICACION DE LA POBREZA (1997).
La potenciacién de la gente es la clave de la eliminacién de la
pobreza y se halla en el centro de un programa de seis puntos:
¢ Potenciar a los individuos, los hogares y las comunidades
para que adquieran mayor control sobre su vida y sus recursos.
o  Fortalecer la igualdad de género para potenciar a las
mujeres.

®  Acelerar el crecimiento en beneficio de los pobres en paises
de bajos ingresos.

o Mejorar la gestion de la mundializacién,

o Velar por un Estado activo empefiado en la erradicacién de
la pobreza.

¢ Adoptar medidas especiales para situaciones especiales a
fin de apoyar el progreso en los pafses més pobres y mas débiles.

EL DESARROLLO HUMANO COMO INSTRUMENTO NACIONAL

El criterio del desarrollo humano tiene una potencialidad
enorme para analizar situaciones y normas en el plano nacional.
Se han establecido dos Centros de Desarrollo Humano, uno en
Islamabad (Pakist4n) y otro en Guanajuato (México). A lo largo
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El Informe sobre Desarrollo Humano se ha convertido en un importante instrumento normativo y el concepto del

indice de desarrollo humano ba pasado a ser un instrumento fundamental en la formulacién de normas por los

gobiernos El crecimiento y el adelanto deben medirse por el grado en que surtan efectos positivos sobre la gente, pero

el punto de partida debe ser el desarrollo humano. Necesitamos centrarnos en particular en los sectores mds

desfavorecidos de la sociedad: las mugjeres, los jovenes, los nisios, los ancianos y los discapacitados.

Traso Mgekl, Vice Presipente D SubarricA

delos afios 120 paises han preparado mds de 260 informes sobre
desarrollo humano nacionales y subnacionales, ademds de
nueve informes regionales. En todos los paises han servido para
acopiar hechos, influir en la polftica nacional y movilizar para la
accién. Han introducido el concepto del desarrollo humano en
el didlogo notmativo nacional, no sélo mediante los indicadores
del desarrollo humano y las recomendaciones normativas, sino
ademds mediante el proceso de consulta, recoleccién de datos y
presentacion de informes dirigido por el pafs.

SUDAFRICA: COMPRENSION DE LA MAGNITUD DEL COSTO DEL
VIH/SIDA

Sudafrica estd experimentando una de las epidemias de VIH de
més rpida difusién en el mundo. En el informe sobre el
desarrollo humano del pais correspondiente a 1998 figuraba
informacién sorprendente acerca de la forma en que esto
afectarfa al desarrollo humano. Muchos de los adelantos
logrados durante la corta vida de la nueva democracia se
perderdn si la epidemia sigue sin control. La preparacién y
redaccién del informe destacé lagunas fundamentales de
informacién. El costo econémico solamente, en dias de trabajo
perdidos y dias de enfermedad, es muy superior a lo que
inicialmente se crefa. El informe ha hecho que se planifiquen
nuevos estudios de la totalidad del costo de la epidemia —
directo e indirecto — para el gobierno, las comunidades y los
hogares.

L4 INDIA: INFORMES DE LOS ESTADOS INFLUYEN EN LA
POLITICA

Muchos de los 25 estados de la India compiten con paises de
tamafio mediano en cuanto a tamafio, poblacién y diversidad.
La agregacién en el plano nacional ocultaria esa importante
disparidad regional. La oficina del PNUD .en la India, por lo
tanto, ha apoyado la preparacién de informes sobre el
desatrollo humano por los gobiernos estaduales.

El gobietno de Madhya Pradesh fue el primero que preparé

un informe del estado en 1995, que ayudé a incorporar el
desarrollo humano en el discurso y la planificacién politicos. Su
segundo informe, de 1998, refleja la influencia que el primer
informe ejercié6 sobre la planificacién. Corresponde
actualmente a los servicios sociales mas del 42% de la inversién
planificada, en comparacién con el 19% en el presupuesto del
plan anterior. Este éxito augura bien para otros estados, como
Gujarat, Karnataka y Rajasthdn, que estin preparando sus
primeros informes sobre el desarrollo humano en 1999,

KUWAIT: INTRODUCCION DE LA PERSPECTIVA DEL
DESARROLLO HUMANO

El primer informe sobre desarrollo humano de Kuwait, de
1997, despertd conciencia acerca del concepto del desarrollo
humano y su pertinencia a la lucha del pais por cambiar de la
dependencia del petréleo a una economia basada en los
conocimientos. La preparacién y promocién del informe
ayudaron a adelantar el pensamiento nuevo en los sectores
académicos, las instituciones de investigacién y el Gobierno. El
Ministerio de Planificacién ha comenzado a incorporar el
critetio del desarrollo humano en sus indicadotes para la
planificacién estratégica y a fin de vigilar el desarrollo humano.
El Instituto Arabe de Planificacién ha revisado su programa de
estudios a fin de reflejar el concepto del desarrollo humano. Y,
tras el éxito del primer informe, el Ministerio de Planificacién
lo complementard con un segundo informe, plenamente
financiado por el Gobietno.

GUATEMALA: ADVERTIR AL PAIS ACERCA DE LA NECESIDAD
DE DATOS

El primer informe sobre el desarrollo humano de Guatemala,
de 1998, superé limitaciones de datos para destacar las
disparidades socioeconémicas entre las regiones, con fuerte
énfasis en las estadisticas. Considerado el documento mds
completo sobre la sociedad guatemalteca posterior a la guerra
civil, el informe se ha transformado en una fuente fundamental
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Nosotros, los pueblos de la Tierra, somos una gran familia. La nueva época ofrece nuevos retos y nuevos problemas

mundiales, como las catdstrofes ambientales, el agotamiento de recursos, conflictos sangrientos y pobreza. Cada vez

que veo nifios mendigando en la calle se me parte el corazén, es nuestra tarea y debe avergonzarnos que atin no

podamos ayudar a los vulnerables, los nifios en primer lugar. Cualesquiera que sean los problemas o las perspectivas

del futuro, la dimension bumana debe aplicarse como medida de todos los acontecimientos para captar las

consecuencias de todas las decisiones normativas que adoptamos. Por ese motivo la idea del desarrollo humano que

promueve el PNUD es tan importante para nosotros. Quiero agradecer al PNUD por haber dado vida tanto al

importante concepto del desarrollo humano como a estos Informes.

de informacién para las ONG, las universidades yla comunidad
internacional. Y ha hecho que el Gobierno yla sociedad civil de
Guatemala reconozcan que es necesario reforzar el sistema
nacional de estadisticas con urgencia, no solamente para apoyar
los estudios técnicos, sino ademds para informar a los
ciudadanos como requisito de la democracia.

LETONIA Y LITUANIA: FORMACION DE REDES SOBRE EL
DESARROLLO HUMANO

Letonia y Lituania han publicado informes sobre el desarrollo
humano nacional todos los afios desde 1995. Los informes han
abarcado los efectos sociales de la transicién, los asentamientos
humanos, la cohesién social y la pobreza. Comenzando por
estimular el debate nacional acerca de las tareas del desarrollo,
los informes han servido de inspiracién ahora a una red
académica transfronteriza. Académicos de tres universidades
de cada pafs estdn preparando conjuntamente un programa de
estudios para dar una visién general multidisciplinaria del
desarrollo humano y su pertinencia a Letonia y Lituania. Los
informes sern parte del programa de estudio del curso.

CAMBOYA: HACER HINCAPIE EN LA DISCRIMINACION DE
GENERO

Publicado anualmente desde 1997, los informes sobre él

desarrollo humano de Camboya han btindado una visién
singular del desarrollo humano en un pafs en que la escasez de
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EDUARD SHEVARDNADZE, PRESIDENTE DE GEORGIA

datos estadisticos fiables ha constituido un obstdculo
importante para la formulacién de politicas sociales y
econdmicas sostenibles. El informe de 1998 sefial6 a la atencién
de la opinién piiblica la discriminacién persistente contra las
mujeres en el acceso a la educacién y la atencién de salud.
Ese mensaje fue reforzado por un documental de televisién
y cuatro programas breves sobre las mujeres en diferentes
ocupaciones, transmitidos por las cinco estaciones nacionales
de televisién.

Los informes han tenido una acogida entusiasta, y varias
ONG y dependencias gubernamentales provinciales los estin

utilizando para capacitar a personal sobre el terreno y .

trabajadores de la comunidad. Alentados por esa recepcién, el
PNUD y el Gobierno de Camboya comenzaron recientemente
a transferir la propiedad del informe plenamente a los
camboyanos. La iniciativa, con la participacién de muchas
ONG, procura aumentar la capacidad local para recopilar y
analizar datos relativos al desarrollo humano.
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Balance del desarrollo humano, 1990-1997

PROGRESO MUNDIAL PRIVACION MUNDIAL
En 1997, 84 paises disfrutaban de una esperanza de vida al nacer superior a En 1990-1997 el ntimero de personas contagiadas con el VIH/SIDA se duplicd con
70 afios, en comparacin con 55 paises en 1990. El nimero de paises en creces, de menos de 15 millones a més de 33 millones. Se espera que alrededor
desarrollo del grupo se habia doblado con creces, de 22 a 49. Entre 1990 de 1.500 millones de personas no sobrevivan hasta los 60 afios de edad. Mas de
y 1997 el porcentaje de la poblacién con acceso a agua limpia casi se dobld, 880 millones de personas carecen de acceso a servicios de salud, y 2.600 millones
del 40% al 72%. de personas, de acceso al saneamiento bésico.

Entre 1990y 1997 la tasa de alfabetizacion de adultos aument6 del 64% En 1997 habia mas de 850 millones de adultos analfabetos. En los paises

al 76%. industrializados mas de cien millones de habitantes eran funcionalmente
En el periodo 1990-1997 la tasa bruta de matriculacién primaria y secundaria analfabetos. Mas de 260 millones de nifios no asisten a las escuelas de nivel
aumenté def 74% al 81%. primario y secundario.

Pese al répido crecimiento de la poblacion, la produccion de alimentos per Unos 840 millones de personas estan desnutridas.
capita aumentd en casi el 25% en el periodo 1990-1997. Ef consumo general del quinto mas rico de la poblacion mundial es 16 veces
La oferta diaria per capita de calorias aumentd de menos de 2.500 a 2.750, el del quinto mas pobre.

y la de proteinas, de 71 gramos a 76.

En el periodo 1990-1997 el PIB real per cpita aumentd a una tasa media Casi 1.300 millones de personas viven con menas de un ddlar diario, y cerca
anual superior al 1%. de mil millones no pueden satisfacer sus necesidades bésicas de consumo.

El consumo real per capita aumento a una tasa media anual del 2,4% en el La parte que corresponde en el ingreso mundial al quinto més rico de la poblacién
mismo periodo. mundial es 74 veces la del quinto méas pobre.

En 1990-1997 la tasa neta de matriculacion secundaria de las nifias aumento Se estima que casi 340 millones de mujeres no sobreviviran hasta los 40 afios
del 36% a! 61%. de edad. Entre un cuarto y la mitad de todas las mujeres han sufrido abuso fisico
Entre 1990 y 1997 la tasa de actividad econdmica de las mujeres aumento del de un compafiero intimo.

34% a casi el 40%.

Entre 1990y 1997 la tasa de mortalidad de nifios pequefios se redujo de Casi 160 millones de nifios estan des nutridos.

76 por mil nacidos vivos a 58. Més de 250 millones de nifios son nifios trabajadores.
La proporcion de nifios de un afio de edad inmunizados aument6 del 70% -

al 89% en 1990-1997.

Entre 1990 y 1997 la parte que correspondid a los combustibles tradicionales Casi tres millones de personas mueren como consecuencia de la contaminacion
muy contaminantes en la energia usada se redujo en més de dos quintos. del aire — mas del 80% de ellos, por la contaminacion interna del aire —

y mas de cinco millones mueren por enfermedades diarreicas provocadas

por la contaminacion del agua.

Entre dos tercios y tres cuartos de la poblacion de los pafses en desarrollo Afines de 1997 habia casi 12 millones de refugiados.
vive bajo regimenes relativamente pluralistas y democraticos.
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EVALUACION DEL DESARROLLO HUMANO

CONTRIBUCION ESPECIAL

El indice de desarrollo humano (IDH), que el Informe sobre
Desarrollo Humano ha transformado en algo asf como un
elemento fundamental, ha tenido éxito en servir de medicién
alternativa del desarrollo, complementando al PNB. Sobre la
base de sus tres componentes distintos —indicadores de
longevidad, educacién e ingreso per cdpita — no se concentra
exclusivamente en la opulencia econémica (como el PNB).
Dentro de los limites de esos tres componentes el IDH ha
servido para ampliar substancialmente la atencién empirica que
recibe la evaluacién de los procesos de desarrollo,

No obstante, el IDH, que es inevitablemente un indice
bruto, no debe considerarse sino como una movida
introductoria para hacer que la gente se interese en la rica
coleccién de informacién que se presenta en el Informe sobre
Desarrollo Humano. De hecho debo reconocer que inicial-
mente no vi mucho mérito en el IDH mismo, que, asf son las
cosas, tuve el privilegio de ayudar a formular. Al comienzo
habia expresado considerable escepticismo a Mahbub ul Haq,
el originador del Informe sobre Desarrollo Humano, acerca del
intento de centrarse en un indice bruto de ese tipo, tratando de
captar en un ndmero simple una realidad compleja acerca del
desarrollo y la privacién humanos. En contraste con el indice
bruto del IDH, el resto del Informe sobre Desarrollo Humano
contiene una extensa coleccién de cuadros, una abundancia de
informacién sobre diversos rasgos sociales, econémicos y
politicos que influyen en el cardcter y la calidad de la vida
humana. ¢Por qué dar prominencia, es natural preguntarse, a
un indice bruto resumido que podria no comenzar a captar gran
parte de la rica informacién que hace que el Informe sobre
Desartollo Humano sea tan interesante e importante?

El cardcter bruto del indice no escapaba en modo alguno a
Mahbub. No opuso resistencia al argumento de que el IDH
podfa ser nada mds que un indicador muy limitado del
desarrollo. Pero, tras cierta vacilacién inicial, Mahbub se
convencié de que el predominio del PNB — un indice
excesivamente utilizado y vendido que el queria reemplazar —
no se rompetia con ningiin conjunto de cuadros. La gente los
miratfa respetuosamente, sostuvo, pero cuando se tratara de
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usar una medicién que resumiera el desarrollo volverian al PNB

sin adornos, porque era bruto pero conveniente, Al escuchar a
Mahbub escuché un echo del poema de T. S. Eliot “Norton
quemado”: “La especie humana/ no puede soportar demasiada
realidad”.

“Necesitamos una medicién”, exigié Mahbub, “del mismo
nivel de vulgaridad del PNB — sélo un nimero — pero una
medicién que no sea tan ciega a los aspectos sociales de las vidas
humanas como lo es el PNB”, Mahbub esperaba que el IDH no
solamente mejorara — o al menos complementara ttilmente —
al PNB, sino ademés que sirviera para ampliar el interés ptiblico
en las otras variables que se analizan abundantemente en el
Informe sobre Desarrollo Humano.

Mahbub entendia esto perfectamente, tengo que
reconocerlo, y me complace que no logramos desviarlo de la
bisqueda de una medicién bruta. Con el uso experto del poder
de atraccién del IDH, Mahbub logré que los lectores se
interesaran en los abundantes cuadros sisteméticos y anlisis
criticos detallados que se presentan en el Informe sobre
Desarrollo Humano. El indice bruto era claro y estentéreo y se
le prestd atencién inteligente, y con ese instrumento la compleja
realidad contenida en el resto del Informe hallé también un
puiblico interesado.

AmaRTYA SEN, PREMIO NOBEL DE ECONOMiA DE 1998
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Paises y regiones que han preparado informes sobre desarrollo humano

AFRICA SUBSAHARIANA
Angola, 1997, 1998, 1999
Benin, 1997, 1998
Botswana, 1997

Burkina Faso, 1997
Burundi, 1997

Cabo Verde, 1998
Camerin, 1991, 1993, 1996, 1998
Chad, 1997

Comoras, 1997, 1998
Céte d’Ivoire, 1997
Etiopia, 1997, 1998
Gambia, 1997

Ghana, 1997

Guinea, 1997
Guinea-Bissau, 1997
Guinea Ecuatorial, 1996
Kenya, 1999

Lesotho, 1998

Liberia, 1997
Madagascar, 1996
Malawi, 1997, 1998

Mali, 1995, 1997, 1998
Mauritania, 1996, 1997, 1998
Mozambique, 1998
Namibia, 1996, 1997
Niger, 1997, 1998
Nigeria, 1996, 1997

Rep. Centroafricana, 1996
Sierra Leona, 1996
Sudafrica, 1998
Swazilandia, 1997
Tanzania, Rep. U. de, 1997
Togo, 1995, 1997
Uganda, 1996, 1997
Zambia, 1997

Zimbabwe, 1998

AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Argentina, 1995, 1996, 1997,
1998, 1999

Argentina, Buenos Airesa, 1996, 1997,
1998, 1999

Belice, 1997

Bolivia, 1998

Bolivia, Cochabambaa, 1995

Bolivia, La Paza, 1995

Bolivia, Santa Cruza, 1995

Brasil, 1996

Chile, 1996, 1998

Colombia, 1998

Costa Rica, 1995, 1996, 1997, 1998

a. Informe subnacional.

Cuba, 1996, 1999

Ecuador, 1999

FEl Salvador, 1997, 1999
Guatemala, 1998, 1999

Guyana, 1996

Honduras, 1998, 1999

Nicaragua, 1997

Paraguay, 1995, 1996

Pert, 1997

Repiiblica Dominicana, 1997, 1999
Trinidad y Tabago, 1999

Uruguay, 1999

Venezuela, 1995, 1996, 1997, 1998

ASIA Y EL PACIFICO

Bangladesh, 1992, 1993, 1994, 1995,
1996, 1997

Camboya, 1997, 1998, 1999

China, 1997, 1999

Corea, Rep. de, 1998

Filipinas, 1994, 1997, 1999

India, Gujarata, 1999

India, Karnatakaa, 1999

India, Madhya Pradesha, 1995, 1998

India, Rajasthdna, 1999

Iran, Rep. Islimica del, 1999

Lao, Rep. Dem. Pop., 1998

Maldivas, 1999

Mongolia, 1997, 1999

Myanmar, 1998

Nepal, 1998

Pakistan, 1992

Palau, 1999

Papua Nueva Guinea, 1999

Samoa (Occidental), 1998

Sri Lanka, 1998

Tailandia, 1999

Vanuatu, 1996

Viet Nam, 1998

EsTADOS ARABES

Argelia, 1999

Bahrein, 1997

Egipto, 1994, 1995, 1996, 1997/1998
Emiratos Arabes Unidos, 1998
Trak, 1995

Jamahiriya Arabe Libya, 1998
Jordania, 1998

Kuwait, 1997, 1998

Libano, 1997, 1999
Marruecos, 1997, 1999
Reptiblica Arabe Siria, 1999

Fuente: Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano.

Somalia, 1998

Sudin, 1998

Territorio Palestino Ocupado, 1997
Tinez, 1999

Yemen, 1998

EUROPA ORIENTAL Y LA CEI
Albania, 1995, 1996, 1997, 1998
Armenia, 1995, 1996, 1997, 1998
Azerbaiyan, 1995, 1996, 1997,
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