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« Celul qui reste neutre devant
une situation d’injustice est du
coté de I’'oppresseur. »

Archevéque Desmond Tutu

« Une injustice faite a un seul

Homme est une menace faite
a tous. »

Montesquieu



CHAPITRE

Tous les pays
devront s adapter aux

changements climatiques

S adapter

| in@dvitable : action

nationale et coopdration internationale

Le village de Maasbommel sur les rives du  euve Maas en Z@lande, dans le sud des Pays-
Bas, se pr@pare en vue du changement climatique. Comme la plus grande partie des Pays-
Bas, il sagit d une rigion de basse altitude menacfe par la hausse du niveau des merset les
cruesdes euves dues aux précipitations. Le paysage est doming par | eau et les riseaux de
digues qui rdgulent son ddbit. Dans le quartier riverain de Maasbommel, 37 maisons prg-
sentent une caract@ristique distinctive : elles peuvent otter sur | eau. Fixdes de grands
pilotis d acier enfouis dans le lit du euve, les fondations creuses des maisons jouent le
r le de la coque d un bateau, et permettent la structure de otter sur leau en cas de
crue. Les maisons  ottantes de Maasbommel sont un cas d @tude qui montre comment
le monde ddvelopp@ sadapte aux risques croissants d inondations dues aux changements

climatiques.

Les populations du monde en voie de ddveloppe-
ment sadaptent @galement. Dans le petit hameau
de Hoa anh dans le delta du M@kong au Viet
Nam, les gens comprennent @galement ce que
signi e la vie avec des risques d inondations. Le
risque le plus important intervient pendant la
saison des typhons, lorsque les tempCtes qui se
forment dans le sud de la Chine produisent des
raz de marge en p@riode de crue du M@kong. De
vastes rfiseaux de digues de terre entretenus par
le travail des fermiers ont pour objet de tenter
de maintenir distance les eaux des crues. Dans
ce cas fgalement, les populations font face aux
risques de changement climatique. On consolide
les digues, on plante des mangroves pour protfger
les villages des ondes de temp(tes, et on construit
les maisons sur des pilotis de bambous. Simulta-
n@ment une partie d un programme innovant
de « vie avec les inondations » nanc@ par des
agences donatrices dispense aux habitants des
communautds desle onsde natation et des vestes
de sauvetage.

Le contraste des exp@riences de Maasbommel
etduhameaude Hoa  anhillustre les modalitds
de renforcement des inggalit?s mondiales plus
g@nfPrales par | adaptation au changement. Aux
Pays-Bas, les investissements publics au niveau
d un systtme de protection sophistiqud contre les
inondations permettent de mieux se prémunir
contre les risques. Au niveau des mfnages,

les capacitfs technologiques et les ressources
nancitres permettent aux populations de faire
face la menace d inondation en achetant des
maisons con ues pour otter sur leau. Au Viet
Nam, un pays confrontd certaines des menaces
les plus extrEmes en matitre de changement
climatique, une fragile infrastructure de défense
contre lescrueso re une protection limitde. Dans
les villages du delta du M@kong, | adaptation aux
changements climatiques consiste  apprendre
otter dans | eau.

Tous les pays devront sadapter aux chan-
gements climatiques. Dans les pays riches, les
gouvernements rfalisent des investissements
publics et mettent en place des stratdgies flargies
de protection de leurs citoyens. Dans les pays d@ve-
lopp®s, | adaptation prend une forme di @rente.
Certaines des populations les plus vulngrables du
monde vivantavec les risques de sécheresse, d inon-
dationsetd exposition destempCtes tropicales ne
peuvent compter que sur elles-mEmes et leurs res-
sources trts limitfes. L indgalitd face |adaptation
aux changements climatiques se révitle un facteur
potentiel de disparit@s encore plus importantes en
termes de santd, de sfcuritd et d opportunitds de
d@veloppement humain. Desmond Tutu, | ancien
archevtque de Cape Town, nous met en garde
dans sa contribution spdciale ce rapport contre
les risques de d@rive vers une situation d apartheid
mondial.
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La coop@ration internationale en matitre
de changement climatique impose |adoption
d une approche  deux niveaux. La prioritf est de
réduire lese ets que nous pouvons contr ler et de
faciliter ladaptation ceux que | on ne peut pas
contr ler. Ladaptation consiste en partie investir
au niveau de | infrastructure de base pour larendre

| @preuve des@ldments. Maisil sagit figalement de
permettre aux populations de g@rer les risques lids
au climat sans recul du d@veloppement humain.

Silon ny rem@die pas, le manque d attention

| adaptation compromettra les perspectives en
matitre de ddveloppement humain pour un grand
nombredepopulationsparmilesplusvuln@rablesdu
monde. La prise urgente de mesures d att@nuation
des risques est vitale parce quaucun programme
d adaptation, quelle que soit son envergure, quel
quesoitsonniveaude nancementetquelle quesoit

| intelligence de sa conception, ne pourra prot@ger
les populations d@favorisfes du monde dun
changement climatique inexorable. De la mEme
manitre, aucune mesure d att@nuation ne pourra
protdger les populations contre les changements
climatiques qui sont d@j indluctables. Dans le
meilleur cas de gure, les mesures d attdnuation
commenceront  produire un changement aux
environs de I annge 2030, mais les temp@ratures
continueront augmenter jusquaux alentours de
2050. Jusqualors, nous navons d autre choix que
| adaptation. Malheureusement, nous sommes trts
loin du meilleur casde gure parce que les mesures
d att@nuation nont pas encore @td mises en place.
En labsence de mesures nationales dans le
cadre d une vaste concertation et bdn@ ciant d un
soutien international, les changements climaticues
deviendront un facteur de pauvretd et d indgalitd

Dans un monde aussi divis@ par les in@galitds en termes de

richesse et d opportunit@s, il est facile d oublier que nous faisons

partie d une seule humanit@. Alors que nous observons les impacts

pr@coces des changements climatiques dans le monde entier,

chacun de nous doit r@ @chir ce que signi e le fait d appartenir
cette famille.

Il convient peut-Etre de commencer par s attarder sur | insuf -
sance de la langue. Le mot « adaptation » fait maintenant partie du
vocabulaire g@n@ral du changement climatique. Mais que signi e
| adaptation ? Lar@ponse cette question est diff@rente en fonction
des endroits.

Pour la plupart des populations des pays riches, | adaptation
est pour le moment un processus relativement indolore. Isol@es par
des systtmes de chauffage et de refroidissement, elles peuvent
s adapter des conditions m@tdorologiques extrEmes par le simple
rdglage d un thermostat. Face aux menaces d inondations, les
gouvernements peuvent protdger les r@sidents de Londres, de Los
Angeles et de Tokyo |aide de systtmes de d@fense climatiques
sophistiqu@s. Dans certains pays, les changements climatiques
s accompagnent d effets anodins, tels que des saisons v@gdtatives
prolong@es pour les fermiers.

R@ @chissez maintenant ce que signi e | adaptation pour
les populations les plus d@favoris@es et les plus vuln@rables du
monde : les 2,6 milliards de personnes qui vivent avec moins
de 2 dollars US par jour. Comment une pauvre agricultrice du
Malawi peut-elle s adapter lorsque des @pisodes de s@cheresse
plus frdquents et des pluies plus rdduites limitent la production ?
Peut-Etre en r@duisant | alimentation d@j insuf sante de son
m@nage, ou en d@scolarisant ses enfants. Comment un habitant
des taudis urbains vivant sous des feuilles de plastique etde t le
ondul@e dans les bidonvilles de Manille ou de Port-au-Prince
s adapte-t-il la menace que repr@sentent des cyclones plus
intenses ? Comment les populations des grands deltas du Gange
et du M@kong sont-elles cens@es s adapter | inondation de leurs
maisons et de leurs terres ?

Ladaptation devient un euph@misme pour | injustice sociale

@chelle mondiale. Alors que les citoyens du monde riche sont
protdgds des dommages, les populations pauvres, vuln@grables
et affam@es doivent faire face la dure r@alitd des changements
climatiques au niveau de leur vie quotidienne. Pour s exprimer sans
complaisance, les pauvres du monde sont |@s@s par un probltme
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dont ils ne sont pas responsables. Le bilan carbone du fermier du
Malawi ou de | habitant des bidonvilles de Ha ti est peine visible
dans | atmosphtre terrestre.

Aucune communaut? dot@e d un sens de la justice, de com-
passion ou du respect des droits fondamentaux de | homme ne
doit accepter les modalitds actuelles d adaptation. Labandon
des populations d@favoris@es leur sort arm@es de leurs maigres
ressources face aux menaces pr@sentdes par les changements
climatiques est moralement injuste. Malheureusement, comme
le montre avec force le Rapport mondial sur le ddveloppement
humain 2007/2008, c est justement ce qui se passe. Nous nous
dirigeons vers un monde caract@ris@ par un apartheid en matitre
d adaptation.

Il serait imprudent d accepter ce glissement. Les pays riches
peuvent bien sBr puiser dans leurs vastes ressources technolo-
giques et nancitres pour se protdger contre les changements
climatiques, au moins court terme. Il s agit de | un des priviltges
de la richesse. Mais mesure que les changements climatiques
d@truiront les moyens de subsistance des populations, les d@pla-
ceront et compromettront | existence de systtmes @conomiques
et sociaux entiers, aucun pays, quelle que soit sa richesse ou sa
puissance, ne sera |abri des cons@quences. long terme, les
probltmes des populations ddfavoris@es frapperont la porte des
riches, et la crise du climat conduira au d@sespoir, la coltre et fera
planer des menaces sur la s@curitd collective.

Rien de tout cela n est indluctable. En n de compte, la seule
solution au changement climatique passe par des mesures urgentes
d att@nuation. Nous pouvons toutefois, et devons, collaborer pour
faire en sorte que les changements climatiques qui interviennent
| heure actuelle ne provoquent pas un recul en matit.re de d@velop-
pement humain. C est pourquoi j en appelle aux leaders du monde
riche pour qu ils fassent de | adaptation au changement climatique
la prioritd de | ordre du jour international en matitre de pauvretd, et
ceci avant qu il ne soit trop tard.

—

Al o =—=y

e

Desmond Tutu
ArchevEque @mdrite de Cape Town



sans cesse plus irrdsistible, quels que soient les
e orts dattdnuation. Des mesures d adaptation
prises par anticipation peuvent rdduire les risques
et limiter lesdommagesau d@veloppement humain
causgs par les changements climatiques.

Latt@nuation des risques est une des deux
strat@gies paralltles dassurance face aux chan-
gements climatiques. L investissement au niveau
de latt@nuation des risques permettra d obtenir
des rendements @lev@s en termes de d@veloppe-
ment humain au cours de la deuxitme moiti¢ du
XX[Esitcle, et de limiter | exposition aux risques
climatiques des populations vulngrables. 11 sagit
fgalement d une assurance contre les risques
catastrophiques pour les gdn@rations venir de
I humanit®, quelles que soient leur richesse et leur
localisation. La coop@ration internationale dans la
perspective de | adaptation est la deuxitme partie
de la strat?gie d assurance face aux changements
climatiques. Elle repr@sente un investissement au
niveau de la rdduction des risques pour des millions
de personnes vulngrables dans le monde.

Alors que les populations pauvres — travers
le monde ne peuvent sadapter aux changements
climatiques dangereux, les impacts du rfchau e-
ment climatique peuvent Etre rdduits par le biais de
bonnes politiques. Des actions d adaptation prises

| avance peuvent réduire les risques et limiter les
dommages causds au ddveloppement humain par
le changement climatique.

Les gouvernements du nord ont un
r le essentiel  jouer. Lorsquils ont signd la
Convention-cadre des Nations Unies sur les
changements climatiques (CCNUCC) en 1992,
ces gouvernements ont convenu d aider les « pays
en voie de d@veloppement particulitrement
vuln@rables aux e ets ngfastes des changements
climatiques faire face aux col3ts de | adaptation

ces e ets ndfastes>. uinze ans d engagement
restent encore  traduire au niveau des actes.
Jusqu prsent, la coop@ration internationale
en matitre dadaptation sest caractfrisfe par
un sous-financement chronique, une faible
coordination et | incapacitd aller au-del de
rfponses correspondant  des projets spdci ques.
En quelques mots, lastructure actuelle no re que
| Bquivalent d une @ponge face  une inondation.

Uneadaptatione cace prsente de nombreux
d@ s. 1l convient de mettre en place des politiques
permettant de faire face aux incertitudes du
moment, de la localisation et de la gravitd des
impacts des changements climatiques. Lenvergure
de ces impacts lavenir dfpendra des e orts
d att@nuation entrepris dts aujourd hui: des
mesures tardives ou limitdes ne feront quaccro tre
lecoRtde | adaptation. Cesincertitudes doivent tre
prisesen compte dans le cadre de lamise au point de
stratfgies d adaptation et de plans nanciers. Elles
ne justi ent pas toutefois | inaction. Nous savons

aujourd hui que les changements climatiques
a ecteront les vies des personnes vulngrables. Et
nous savons que la situation ne fera quempirer
avant de samliorer.

D une certaine manitre, le monde d@veloppd
a ouvert la voie. Ici, autant que dans le monde en
voie de ddveloppement, les gouvernements et les
populations doivent faire face | incertitude du
changement climatique. Mais cette incertitude
napas constitud une barritre desinvestissements
de grande envergure au niveau de | infrastructure,
ou au d@dveloppement de capacit@s d adaptation
plus vastes. En tant que principaux architectes du
dangereux probltme du changement climatique,
les gouvernements et les citoyens du monde riche
ne peuvent pas appliquer deux poids deux mesures
selon qu il sagit de leur pays ou des communautds
vuln@rables qui savtrent les victimes potentielles
de leurs actions. Lobservation des consgguences
de dangereux changements climatiques dans les
pays ddvelopp@s |abri de systtmes de défense cli-
matique @labords nest pas seulement injusti able
d un point de vue fthique. Il sagit @galement d un
moyen infaillible d @largir le fossd entre les popu-
lations favorisges et d@favorisges du monde, et de
susciter le ressentiment et la coltre : un rsultat qui
comporte des implications en matitre de sfcurit?
pour tous les pays.

Ce chapitre est divis§ en deux parties. La
premitre est centrfle autour de |adaptation
nationale au d¢ , |0tude des modalitds de
rgponse des populations et des pays au dd ,
ainsi que des stratfigies susceptibles de conduire

un changement. Le risque pr@sentd par les
changements climatiques provient essentiellement
de I exposition de populations vulngrables  des
risques incrdmentiels. La gestion de ces risques fait
appel des politiques publiques de renforcement
de la rgsistance au moyen d investissements au
niveau de | infrastructure, de | assurance sociale
et de | am@lioration de la gestion des catastrophes.
Elle demande @galement un engagement renforcy

des politiques plus @tendues qui soutiennent le
d@veloppement humain et rdduisent les indgalitds
extrEmes.

La deuxitme partie est consacrfe au r le de la
coop@ration internationale. Il appara t de manitre
@vidente que les pays riches doivent jouer unr le
plus important dans le cadre de la facilitation de
| adaptation. La responsabilitd historique du pro-
bltme du changement climatique, une obligation
morale, le respect des droits de | homme et lacom-
prohension de leur propre intdrtt | imposent. Un

nancement suppl@mentaire en vue de | intdgra-
tion de | adaptation dans le cadre des programmes
nationaux de rdduction de la pauvretd est une des
conditions indispensables. L instauration pricoce
d une structure coh@rente multilatfrale de soutien
est une autre de ces conditions.

Jusqu pr@sent, la

coop@ration internationale

en matitre d adaptation s est

caract@ris@e par un sous-
nancement chronique,

une faible coordination et

lincapacitd aller au-del

de r@ponses correspondant

des projets sp@ci ques
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La programmation de

| adaptation au changement
climatique est un secteur
en pleine croissance dans

les pays d@veloppds

41 Le d?d national

Tous les pays devront sadapter aux changements
climatiques. Les modalitds de cette adaptation, et
les choix 0 ertsaux populations et aux gouverne-
ments, sont ddterminds par de nombreux facteurs.
La nature des risques associ?s aux changements
climatiques varie en fonction des rdgions et des
pays. Il en va de mEme pour la capacitd sadapter.
Le niveau de d@veloppement humain, les capacit?s
technologiques et institutionnelles ainsi que les
ressources nancitres ont tous une in uence sur
| apprdhension de ces capacitds.
certains @gards, le risque incrdmentiel posg
par le changement climatique nest qu une question
de degr@. Les politiques et institutions susceptibles
de permettre aux pays et aux personnes de sadap-
ter aujourd hui aux risques climatiques les
politiques sociales et fconomiques la base des
capacit@s et de la rsistance aux « chocs climati-
ques », les investissements au niveau des ddfenses
infrastructurelles contre les crues et les cyclones, les
institutions de rdglementation des bassins versants
sont les mEmes que celles dont nous aurons
besoin pour faire face aux menaces futures. C est
toutefois | @chelle de ces menaces qui prdsente des
dg¢ s lafois quantitatifs et qualitatifs. Certains
pays, et certaines populations, sont beaucoup
mieux @quipds que d autres pour les relever.

L adaptation dans le
monde d@velopp?d

Laprogrammation de | adaptation au changement
climatique est un secteur en pleine croissance dans
les pays d@veloppds. Les gouvernements nationaux,
les organismes de plani cation rigionaux, les gou-
vernements locaux, les autoritds urbaines et les
compagnies d assurance doivent tous avoir recours
desstratfgies d adaptation dansun butcommun:
la protection des populations, des proprigtds et
des infrastructures Gconomiques face aux risques
@mergents lids aux changements climatiques.

L inquigtude croissante du public est un des
facteurs in uen ant I flaboration de lagenda
de | adaptation. La perception selon laquelle les
changements climatiques accentuent les risques
m@tdorologiques est trts r@pandue dans de nom-
breux pays ddveloppfs. La vague de chaleur de
2003 en Europe, la saison des typhons de 2004
au Japon, | ouragan Katrina et la d@vastation de
la Nouvelle-Orldans, ainsi que des @pisodes de
sfcheresse, d inondations et de temp@ratures
extrtmes dans le monde d@veloppf ont fait les
gros titres de la presse et ont contribu® aux préoc-
cupations croissantes suscitfes par le changement
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climatique au sein du public. L incertitude quant

la direction future des changements climatiques
napaseude etdissuasif sur les appels du public
en faveur de mesures plus proactives de la part du
gouvernement.

Le secteur de | assurance sest av@rd un acteur
important en faveur du changement. Les assu-
rances permettent de disposer d un mgcanisme
important par lequel les marchds signalent les
changements en matitre de risque. En a ectant
un prix au risque, les marchgs o rent des moyens
d incitation aux particuliers, aux entreprises et aux
gouvernements adopter des mesures de réduction
des risques, en particulier adaptatives. En Europe
commeaux tats-Unis, le secteur de | assurance est
de plus en plus prdoccupd par les implications des
changements climatiques aux niveaux des pertes
lides ces risques (voir le chapitre 2). Des projec-
tions indicatives de | accroissement de la frdquence
des ph@nomt.nes extrEmes de crues et de tempCtes
sont source d inquiftude. Dans de nombreux
pays, le secteur de | assurance sesta rm@ comme
un avocat @nergique en faveur d investissements
publics accrus au niveau de | infrastructure de
protection contre les glments a n de limiter les
pertes privdes. LAssociation des assureurs britan-
niques par exemple appelle une augmentation de
50 % des d@penses en matit.re de d@fense nationale
contre les inondations | horizon 2011

Ladaptation se pr@sente sous difffrentes
formes dans les pays d@velopp@s. Les propriftaires
des « maisons flottantes>» de Maasbommel
o rent une illustration au niveau des m@nages
de | @volution des comportements. Dans d autres
cas, | entreprise fconomique est contrainte de
sadapter. Le secteur du ski en Europe en est
un exemple caract@ristique. Lenneigement des
Alpes europennes est dgj en recul, et le GIEC
a mis en garde contre la r@duction de la durfe
denneigement par plusieurs semaines pour
chaque C daugmentation de la temp@rature
des flgvations moyennes.? L industrie du ski suisse
sest « adaptfe > en investissant massivement dans
des machines de fabrication de neige arti cielle.
La couverture d un hectare de pentes de ski exige
environ 3330 litres d eau, et | on doit avoir recours

des h@licopttres pour transporter la matitre
premitre, qui est convertie en neige gr ce  un
proc@dd par cong@lation intensive.?

De nombreux pays ddveloppfs ont e ectud
des ftudes d@tailldes portant sur les impacts des
changements climatiques. Beaucoup d entre
eux passent la mise en uvre des stratdgies
d adaptation. En Europe, des pays tels que la



France, | Allemagne et le Royaume-Uni ont

mis en place des structures institutionnelles

nationales de plani cation de |adaptation. La

Commission europfenne a instamment demand@

ses @tats membres d incorporer | adaptation
aux programmes d infrastructure, et ce pour
une bonne raison.* Les @ldments d infrastructure
tels que les ponts, les ports et les autoroutes,
dont la durfe de vie est dentre 80 et 100 ans,
doivent prendre en compte les conditions des
changements climatiques futurs. Les secteurs tels
que lagriculture et | exploitation forestitre, et le
public en g@ndral, doivent faire face des impacts
beaucoup plus rapides.

L @chelle des e orts d adaptation d@fensive
aux changements climatiques dans les pays riches
nest pas bien comprise. MEme si les donndes sont
variables, la situation g@n@rale est marqude par des
investissements croissants en matitre de mesures
priventives. titre d exemples, on peut citer :

o Les Pays-Bas. Les Pays-Bas, un pays de faible
altitude densdment peupl? dont plusd un quart
des terres se trouvent en dessous du niveau de
la mer, sont confront@s  des risques sdrieux li¢
aux changements climatiques. Ces risques sont
limitds au moyen d un vaste rfiseau de canaux,
de pompes et de digues. Les digues sont
construitesdesorte rsister desph@nomtnes
métforologiques susceptibles de n intervenir
quune fois tous les 10 000 ans. La mer nest
pas la seule  présenter des menaces. Le Rhin,
qui forme un imposant delta avec le Maas,
reprisente une menace constante de crue. Avec
la hausse du niveau des mers, | augmentation
de I intensitd des tempCtes, et les prévisions
selon lesquelles les pricipitations pourraient
augmenter de 25 pour cent, laplani  cation des
mesures d adaptation aux Pays-Bas est per ue
comme une question de sgcuritd nationale. La
politique n@erlandaise en matitre d eau prend
acte du fait que | infrastructure actuelle peut
Etre insu  sante pour faire face aux niveaux
croissants des euves et des mers. En 2000, le
document de politique nationale Room for the
River (de | espace pour le euve) d@ nituncadre
d@taillg pour | adaptation. Ce cadre privoit des
moyens de contr le de la plani cation plus
stricts en matitre d ftablissements humains,
la mise en uvre de stratdgies de bassins
hydrographigues par les autoritds régionales en
vue du ddveloppement de zones de rftention, et
un budget de 3 milliards de dollars US au titre
des investissements des ns de protection
contre les inondations. Cette politique a pour
objet de protdger les Pays-Bas contre les eaux
ddversfes par le Rhin, jusqu 18000 m /s
partir de 2015 : un débit sup@rieur d environ
50 pour cent au niveau le plus @levd enregistrd
jusqu prsent®

Royaume-Uni. Le United Kingdom Climate
Impacts Programme (UKCIP) a flabor
des ftudes dotailldes r@igion par rdgion et
des ftudes sectorielles portant sur les dd s
ligs ladaptation. Les stratdgies de gestion
des inondations sont mises au point dans la
perspective d une augmentation du niveau
des mers et des précipitations. Les @volutions
anticipfes en matitre de modtles climatiques,
de tempttes et de pricipitations devraient
conduire desrisquesaccrusd inondations.
ladi @rence de ceux des Pays-Bas, les systtmes
de ddfense contre lesinondations britanniques
sont con us pour faire face aux crues les plus
importantes susceptibles d Etre enregistrfes
tous les 100 200 ans. Dans la perspective de
la hausse du niveau des mers et de tempCtes et
précipitations plus importantes, les stratdgies
de ddfense contre les crues sont en cours
de rdvision. Des estimations du secteur de
I assurance tendent montrer que le nombre
de foyers exposgs  des risques d inondations
pourrait augmenter de 2 millions en 2004
3,5millions long terme en labsence de
renforcement de | infrastructure de protection
contre les crues. Seule environ la moitid de
| infrastructure nationale de d@fense contre les
inondations est en bon @tat. La Environment
Agency, une entitd gouvernementale, a
demand@ des investissements dau moins
8 milliards de dollars US destinds renforcer
la barritre de la Tamise: une structure de
protection m@canisfe de Londres contre les
crues. Les ddpenses annuelles en matitre de
gestiondescruesetd @rosionc titrese montent
actuellement environ 1,2 milliard de dollars
US.® Des inondations importantes en 2007
ont suscitd des appels | investissement un
niveau supdrieur.
Japon. Les prfoccupations en matitre
d adaptation au Japon ont {t¢ encore
exacerb@es en 2004 lorsque dix cyclones
tropicaux se sont abattus sur le pays. 1l sagit
d un nombre plus important que toute autre
annfe du sitcle prdcddent. Les pertes totales
se sont montfes 14 milliards de dollars US,
dont la moiti@ couverte par des assurances. La
hausse des temp@ratures et du niveau des mers
repr@sente @galement un risque croissant : le
niveau moyen de la mer monte de 4 8 mm
par an. Alors que le Japon dispose de | une
des infrastructures de d@fense contre les crues
les plus @laborfes, les ports y sont considdrds
comme trts vuln@rables. Une activitd plus
intensive des tempCtes tropicales pourrait
mener  des perturbations Gconomiques
grande @chelle. Des projets @labor@s par le
gouvernement japonais pour mettre en place
desddfensespluse cacesface unehaussedu

La Commission europ@enne
a instamment demand@d

ses @tats membres
d incorporer | adaptation aux

programmes d infrastructure
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Au moins court terme, les
changements climatiques
feront des gagnants et des
perdants, et la plupart des
gagnants se trouveront

dans les pays riches

niveau des mers au XXI¢ sitcle en estiment le
cot 93 milliards de dollars US."
Allemagne. De vastes rfgions de | Allemagne
pourraient devoir faire face  des risques
accrus d inondations dus aux changements
climatiques. Des recherches menfes dans
le bassin versant du Neckar dans le Bade-
Wurtemberg et en Bavitre prévoient une
augmentation de 40 50 pour cent des
ph@nomtnes de crue de petite et moyenne
envergures | horizon des annges 2050,
avec une augmentation de 15 pour cent des
inondations « du sitcle ». Le ministtre de
| Environnement du Bade-\Wurtembergestime
le col3t suppl@mentaire de | infrastructure de
d@fense long terme 685 millions de dollars
US. lasuite d inondations importantes en
2002 et 2003, | Allemagne a adopt@ une loi
portantsur le contr le des crues qui incorpore
| Gvaluation des changements climatiques la
plani cation nationale, et impose de strictes
exigences en matitre de dfsignation de zones
inondables et d ftablissements humains.®
Californie. Les changements climatiques
saccompagneront de graves implications
au niveau de lapprovisionnement en eau de
certaines parties de la Californie. La hausse des
temp@ratures pendant | hiver devrait rdduire
I accumulation de neige dans la Sierra Nevada,
qui joue le r le dun vaste r@iservoir deau
pour | ftat. La rdduction de |enneigement
des rfigions de drainage de Sacramento, San
Joaquim et Trinity (par rapport aux moyennes
de 1961 1990) devrait atteindre 37 pour cent
pour la pdriode 2035 2064, et cro tre jusqu
79 pour cent pour la pdriode 2070 2090. La
Californie, dfj soumise un stress hydrique
important, dispose d un systtme ftendu de
rfservoirs et de canaux de transfert de | eau per-
mettant de maintenir ladistribution d eau dans
leszones st.ches. Danslamise  jour de son pro-
jet pour | eau publige en 2005, le D@partement
des ressources hydrauliques (Department of
Wiater Resources ou DWR) d@ nit une vaste
strat@gie de rdponse aux ddbits d eau rdduits, en
particulier des mesures de rationalisation de la
consommation d eau dans les zones urbaines
et lagriculture. Des investissements accrus au
niveau du recyclage de I eau, avec une cible de
930 millions de mttrescubes | horizon 2020,
soit environ deux fois les niveaux actuels, sont
fgalement pr@vus. La Californie est fgalement
confront@e  des menaces croissantes d inon-
dations en provenance de deux directions:
laugmentation du niveau des mers et | accfld-
ration de lafonte des neiges. Le DWR estime le
col’t de | am@nagement du systtme de contr le
des crues plus de 3 milliards de dollars US
pour la vallZe centrale et les digues du Delta
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uniquement. Les changements climatiques

pourraient redessiner la carte ¢ titre de la

Californie, et les propriftds de bord de mer

pourraient se retrouver immerg@es, les murs

de rdtention de la mer s @crouler et les falaises
sfroder?®

Ces exemples montrent que les ddcideurs
politiques des pays riches ne voient pas dans | in-
certitude des changements climatiques un motif
de retardement des dispositifs d adaptation. Les
investissements publics d aujourd hui sont per us
comme une assurance face aux cofits futurs. Au
Royaume-Uni, les agences gouvernementales
estiment que chaque dollar investi au niveau des
d@fenses contre les crues permet d en fconomiser 5
en termes de coRts lis aux dommages causds par les
inondations correspondantes.'® La rentabilitd des
investissements prdcoces en matitre d adaptation
devrait graduellement augmenter mesure que les
impacts des changements climatiques salourdis-
sent. Des estimations publifes par la Commission
europfenne tendent  indiquer que les cof3ts des
dommages caus@s par la hausse du niveau des
mers en 2020 seront jusqu quatre fois sup@rieurs
au cot des dommages encourus si I on prend en
mesures pr@ventives. Ces dommages pourraient
Etre plus de huit fois sup@rieurs | horizon 2080.1
Par ailleurs, les co3ts de ces mesures de d@fense ne
reprdsentent qu une fraction desdommages quelles
permettent de provenir ( gure 4.1).

Tous les m@canismes d adaptation nont toute-
fois pas ndcessairement une vocation d@fensive. Au
moins court terme, les changements climatiques
feront des gagnants et des perdants, et la plupart

L'adaptation est un bon
investissement dans

I’'Union européenne
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des gagnants se trouveront dans les pays riches.
Lagriculture en est une bonne illustration. Alors
que les petits exploitants agricoles des pays en voie
de d@veloppement sont vouds  subir des pertes en
raison des changements climatiques, leurs impacts
moyen terme pourraient faire na tre des opportu-
nitds dans une grande partie du monde ddveloppd.
Aux tats-Unis, les projections en matitre de chan-
gements climatiques pr@voient une augmentation
potentielle de la production agricole - court terme,
mEme si les Ptats du sud devaient rester en retrait
et si les grandes plaines devaient faire face une
sgcheresse accrue entra nant un d@placement des
centres de production vers le nord.*? L Europe du
Nord devrait fgalement bgn@ cier de saisons de
production prolonges et plus chaudes, favorisant
les conditions d une comp@titivitdaccrue sur le mar-
ch@ des fruits et des Igumes. 3 Le ddplacement des
importations partir des pays en voie de ddvelop-
pement reste donc une menace au ddveloppement
humain dans certaines rfgions de production.

La vie avec les changements
climatiques : | adaptation dans les
pays en voie de d@veloppement

Alors que les pays riches se prfparent  sadapter
aux changements climatiques, ce sont les pays en
voie de d@veloppement qui seront touchgs le plus
fortement et en premier lieu en termes d impact
sur les niveaux de vie, les moyens de subsistance, la
croissance fconomique et lavulngrabilitd humaine.
Comme dans le monde d@veloppd, les populations
des pays les plus pauvres devront faire face aux
consgguences d un climat en @volution. 11 existe
toutefois deux di @rences notables. Tout d abord,
les pays en voie de ddveloppement des rfigions
tropicales et sous-tropicales conna tront certains
des e ets les plus forts des changements clima-
tiques. En second lieu, les risques incrdmentiels
qui accompagnent les changements climatiques
toucheront des sociftds marqufes par la pauvret?
massive et une vulngrabilitd extrEme. MEme si les
gouvernements du nord ont les moyens nanciers,
technologiques et humains de rfpondre aux ris-
ques auxquels sont confrontfs leurs citoyens, les
options des pays en voie de ddveloppement sont
beaucoup plus restreintes.

Ladaptation aux changements climatiques
nest pas un scgnario futuriste pour le monde en
voie de ddveloppement. Elle existe dgj , comme
dans les pays riches. Les contrastes avec | adap-
tation dans le monde d@velopp@ sont toutefois
frappants.  Londres et New York, la protection
contre lesrisquesassocifs lamontfe du niveau des
mers est assurfe gr ce aux investissements publics
en matitre d infrastructure. Dans les pays les plus
pauvres, | adaptation est largement une question

de ort dautonomie et d initiative personnelle.

Des millions de personnes disposant peine de

ressources su santes pour alimenter, vEtir et

abriter leurs familles sont contraintes da ecter
desfondset leur travail desmesuresd adaptation.

Au titre des exemples de cette lutte, on peut citer

les suivants :

o Danslenord du Kenya, lafréiquence accrue des
sgcheresses contraint les femmes  parcourir
des distances supfrieures pour recueillir de
I eau, souventde 10 15km par jour. Ellessont
ainsi exposfes  des risques pour leur sfcuritd
personnelle, ces t ches ne permettent pas aux
jeunes femmes de frdquenter les @coles, et elles
leur imposent une charge physique @norme :
un récipient en plastique rempli de 20 litres
d eau ptse environ 20 kg.**

o Dans louest du Bengale en Inde, les femmes
vivant dans des villages dans le delta du Gange
construisent des plates-formes de bambou
appeldes machan sur lesquelles elles peuvent se
rgfugier au-dessus des eaux en crue en raison
des moussons. Au Bangladesh, les agences
donatrices et les ONG travaillent avec les
populations des chars, des les facilement
inondables coup@es des terres pendant la
mousson, pour flever leurs habitations au-
dessus des niveaux des inondations les montant
sur pilotis ou des levdes de terre.’®

o Les communautfs du Viet Nam consolident
d antiques systtmes de digues et de lev@es pour
se prot@ger contre les raz de marfe importants.
Dans le delta du M@kong, les collectivitds
agricoles lvent maintenant une taxe en vue
du nancement de la protection c titre et de
la rghabilitation des mangroves en guise de
barritre contre les ondes de temp(te.°

o Onassiste une augmentation des investisse-
ments au niveau des systtmes de r@colte d eau

@chelle limitfe. Les fermiers de | quateur
construisent des rgservoirs d eau traditionnels
en forme de U, ou albarradas, pour retenir
| eau pendant les annfes les plus humides et
recharger les aquiftres pendant les annges
de sgcheresse.r” Au Maharashtra, en Inde,
les fermiers font face Iexposition accrue

la s@cheresse en investissant au niveau de
| am@nagement des bassins versantsetd instal-
lations de rdcolte d eau de petites dimensions
pour recueillir et conserver | eau de pluie.*®

o Au Ng@pal, les communaut®s des zones inon-
dables mettent en place des systtmes d alerte
prdcoce, tels que des miradors, et mettent
disposition la main d uvre et les mat@riaux
permettant de renforcer les digues pour prg-
venir le dgbordement des lacs glaciaires.

o Lesfermiers de | ensemble du monde en voie
de ddveloppement rdpondent aux menaces
climatiques @mergentes par le recours des

Ce sont les pays en voie
de d@veloppement qui
seront touch@s le plus
fortement et en premier
lieu en termes d impact
sur les niveaux de vie, les
moyens de subsistance, la
croissance @conomique et

la vuln@rabilitd humaine
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Le d@dveloppement
humain lui-mEme est la
fondation la plus solide

de | adaptation aux

changements climatiques

technologies de culture traditionnelles. Au

Bangladesh, les agricultrices construisent des

« jardins ottants > : des radeaux de jacinthe

sur lesquels il est possible de cultiver des [dgu-

mes dans les rfgions inondables. Au Sri Lanka,
les fermiers exp@rimentent avec des varigtds de
riz capables de rgsister | intrusion saline et
réduction de la quantitd d eau.*®

Aucun de cesexemples ne reprisente une preuve
d adaptation directement attribuable aux change-
ments climatiques. Il est impossible d gtablir un
lien de causalitd entre des ph@nomt.nes climatiques
spdci ques et le richau ement plangtaire. Ce qui
est ftabli sans conteste est un lien trts hautement
probable entre le changement climatique et les
types d fvgnement  les sdcheresses, les p@nuries
deau, les tempCtes et la variabilitd climatique

qui contraignent | adaptation. Toute tentative

de quanti cation des composants du changement

climatique de | augmentation incrdmentielle du ris-

que dans toute situation particulitre est un exercice

de futilitd. L ignorance des preuves d un risque sys-

t@mique croissant timoigne toutefois d une myopie
agrante.

Le ddveloppement humain lui-mEme est la
fondation la plus solide de | adaptation aux chan-
gements climatiques. Les politiques favorisant la
croissance fquitable et ladiversi cation des moyens
de subsistance, qui @largissent les opportunitds
dans le domaine de la sant@ et de | @ducation, per-
mettent aux populations vuln@rables de b@nd cier
d une assurance sociale, am@liorent la gestion des
catastrophes et facilitent le ritablissement  la suite
d unesituation de crise, contribuent toutes renfor-
cer la r@sistance des pauvres confrontds aux risques
climatiques. C est pour cela que la plani cation de
| adaptation aux changements climatiques ne doit
pas Etre per ue comme une nouvelle branche de
I administration publique, mais comme un glgment
intdgral de stratdgies plus larges de r@duction de la
pauvretd et en faveur du d@veloppement humain.

Une bonne plani cation de | adaptation aux
changements climatiques ne doit pas dissimuler
des problmes ligs | indgalitd et la marginali-
sation. Lexp@rience du Kenya est #di ante cet
fgard. Pour les 2 millions de gardiens de troupeaux
du Kenya, une exposition accrue la sdcheresse
repr@sente une menace rfelle. Cette menace est
toutefois ampli fe par des forces plus larges qui
a aiblissent les moyens de subsistance de ces
Pleveurs dts aujourd hui, en particulier un biais
politique en faveur de I agriculture s@dentaire, la
privatisation des droits sur | eau et le m@pris des
droits coutumiers des gardiens de troupeaux. Dans
la r@gion du Wajir au nord du Kenya par exemple,
| empittement de la production agricole sur les
zonesdep turageenarestreint | accts, abloqud les
corridors de migration et compromis les arrange-
ments traditionnels en matitre de partage de | eau,

RAPPORT MONDIAL SUR LE DEVELOPPEMENT HUMAIN 2007/2008

de sorte que les p turages sont surexploitds et que
la production de lait est en baisse.?°

Le cadrage des politiques
nationales d adaptation

I nexiste pas de recette infaillible pour une adapta-
tion rfussie aux changements climatiques. Les pays
doiventfaireface di @rentstypeset degrds de ris-
que,commencent partirdedi @rents niveaux de
d@veloppement humain, etleursmoyens nanciers
et technologiques sont trts variables.

Bien que des politiques en matitre de ddvelop-
pement humain constituent lameilleure fondation
en vue de | adaptation, les meilleures pratiques en
matitre de ddveloppement humain doivent tou-
tefois prendre en compte les risques @mergents de
changements climatiques. Ces risques ampli e-
ront les co3ts des @checs des politiques passges et
exigeront une r@@valuation des pratiques actuelles
en matitre de ddveloppement humain. L intdgra-
tion des scfnarios de changement climatique aux
programmes nationaux plus géndraux prend ainsi
une importance croissante.

La plani cation en vue de |adaptation ne
constituait jusqu maintenant quune activitd
marginale dans la plupart des pays en voie de
d@veloppement. On accordera une attention toute
particulitre | infrastructure de protection contre
les@ldments dans le cadre desstratdgies d adaptation
naissantes. Il sagit d un domaine crucial. Mais
| adaptation ne se limite pas | infrastructure. Il
sagiten premier lieu d incorporer | @valuation des
risques lis aux changements climatiques dans tous
les aspects de laplani cation politique. La gestion
des risques exige @galement que les stratdgies de
renforcement de la r@sistance soient int@grfes aux
politiques publiques.

Pour les pays dont les moyens du gouverne-
ment sont limit®s, il sagit d une t che imposante,
etdont | importance est mal comprise. En  gypte,
une augmentation de 0,5 mttre du niveau des
mers pourrait entra ner des pertes @conomi-
ques sup@rieures 35 milliards de dollars US et
le d@placement de 2 millions de personnes.? Le
pays prdpare une rgponse institutionnelle par | en-
tremise d un dialogue minist@riel de haut niveau
conduit par le ministtre de | Environnement. La
simple magnitude des risques climatiques exigera
des r@fformes politiques en profondeur dans I en-
semble de | @conomie.

LaNamibie illustre figalement cette situation.?
L encore, les changements climatiques repr@sen-
tent une menace dans de nombreux secteurs, en
particulier celui de la pEche. Le commerce du pois-
son est un des piliers de | gconomie namibienne : il
repr@isente prs d un tiers du total des exportations.
Une des sources de la richesse de | industrie de la



pEche namibienne rdside dans le courant Benguela :
uncourantd eau froide qui passe le longdesesc tes.
Le rdchau ement de | eau est prdoccupant dans la
mesure og il pourrait conduire des espt.ces de pois-
sonessentielles migrerverslesud. 1 sagitd und?
majeur en matitre d adaptation pour le secteur de
lapEche. Compte tenu de | incertitude, la Namibie
doit-elle accro tre ses investissements dans le sec-
teur du traitement du poisson ? Ne devrait-elle pas
plut tdiversi erson industrie ?

Ces questions, avec des variations en fonction
du contexte de chaque pays, sont celles qui se
posentaux gouvernementsetaux investisseurs dans
I ensemble du monde en voie de d@veloppement.
Les rdponses font appel  une capacit? largement
renforcfe en termes d Pvaluation des risques et de
pr@paration. MEme si une rdponse internationale
est en voie de mise en place par | interm@diaire de
m@canismestelsque le Fonds pour | environnement
mondial (FEM), celle-ci demeure mal nancfe,
mal coordonn@e et mal g@rde.

Uneplani cation russie dans la perspective de
| adaptation exigera un changement transforma-
tionnel au niveau des pratiques gouvernementales.
Toute mesure rfactive sera immanguablement
insu sante, tout comme le sont les r@ponses ne
prenant pas en compte les impacts transfrontaliers
des changements climatiques dans le cadre d une
structure de coop@ration rdgionale. La transfor-
mation la plus importante se rapporte toutefois
la mise en place de conditions favorables au ddve-
loppement humain et  la lutte contre la pauvretd.
Le renforcement de la rsistance et des capacits de
rdponse des secteurs les plus d@favoriss et les plus
vuln@rables de la sociftd exigera plus que des enga-
gements rhdtoriques en faveur des OMD et d une
croissance prenant en compte les intdrtts des pau-
vres. Il exigera une rf@valuation fondamentale des
strat@gies de réduction de la pauvretd sappuyant sur
un engagement en faveur d une plus grande @galit?
et de | attdnuation des disparitds sociales.

Comme dansd autres domaines, les politiques
d adaptation sont sans doute plus e caces et
rfpondent mieux aux besoins des pauvres lorsque
ceux-ci sont en mesure de participer | identi ca-
tion des prioritdset lad@ nition des politiques.
Un gouvernement responsable et | gcoute de la
population, et lamise ladisposition de celle-ci des
moyens d am@lioration de leurs propres vies sont
des conditions indispensables une adaptation
rfussie, tout comme au d@veloppement humain.
Les fondations d une bonne plani cation de
| adaptation doivent prendre en compte les
ldments suivants :

o Linformation pour une planification

e cace;

o Linfrastructure de protection contre
les flgments ;

o Lassurance permettant la gestion des risques
sociaux et la réduction de la pauvretd ;

o Lesinstitutions chargdes de gestion des risques
catastrophiques.

Informations portant sur les

risques climatiques

L information est une des cl@s de la plani cation
en vue de | adaptation aux changements clima-
tiques. Les pays ne disposant pas des moyens et
des ressources nfcessaires au suivi des modtles
m@tdorologiques, la prévision des impacts et

| Pvaluation des risques, ne sont pas en mesure de
fournir  leurs citoyens des informations de qua-
litd, et sont donc moins facilement en mesure de
cibler les investissements publics et les politiques
susceptibles de limiter leur vulngrabilitd.

Au niveau mondial, il existe une relation
inverse entre | exposition aux risques lifs aux
changements climatiques et les informations
correspondantes. Le GIEC reconnat que les
modktles climatiques actuels pour | Afrique ne
fournissent pas d informations su santes pour
prdciser localement les donnfes en matitre de
précipitations, la distribution spatiale des cyclones
tropicaux et | occurrence d @pisodes de sdcheresse.
La rfigion est caractfrisfe par une des densitds de
stations m@tdorologiques les plus basses du monde,

Le fossé de I'information
climatologique en Afrique

Stations météorologiques par 10 000km?
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Source : Calcul a partir des données OMM 2007 et ONU 2007b

Les politiques d adaptation
sont sans doute plus

ef caces et rdpondent mieux
aux besoins des pauvres
lorsque ceux-ci sont en
mesure de participer

lidenti cation des prioritds et

la d@ nition des politiques
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Sans accts accru

aux informations, les
gouvernements et les
populations de | ensemble
du monde en d@veloppement
sont priv@ds d opportunit@s

de mise en place de
strat@gies d adaptation

climatique ef cace

avec un site pour 25 460 km : un huititme du
niveau minimum recommand@ par | Organisa-
tion mgtforologique mondiale (OMM).? En
comparaison, les Pays-Bas comptent un site pour
716 km?: quatre fois le minimum recommandy
par | OMM ( gure4.2).

Les indgalitds en matitre d infrastructures de
surveillance climatique sont intimement lides  des
disparitds plus importantes. Les opportunitds en
matitre d @ducation et de formation revEtent une
importance critique pour le d@veloppement d une
infrastructure m@tdorologique et la conduite de
recherches pertinentes. Dans les pays 0 rant un
acckslimitd | @ducation secondaire et supfrieure,
le capital humain manque souvent pour ces activi-
t@s. La distribution de recherches internationales
publidesen apporte les preuves. LAfrique ne publie
que 4 pour cent de tous les articles publi@s dans les
principaux journaux en ce qui concerne le climat,
alors que | Europe et | Am@rique du Nord en
publient les deux tiers.?

Lescontraintes nancitres ne font quaccro tre
les disparitds en matitre d accts | information.
Les pays ddveloppfs peuvent investir de manitre
beaucoup plus importante que les pays les
plus pauvres dans le domaine du recueil des
informations m@tdorologiques et de leur analyse,
desorte alimenter lessecteurs sensibles au climat
parun uxconstantd informations. Par exemple,
les agriculteurs de France b@n@ cient d un rfiseau
m@tdorologique qui investit 388 millions de
dollars US par an au niveau de lasurveillance et de
l'analyse du climat, 1aide de certains dessysttmes
de prévision les plus sophistiquds du monde.
Au contraire, en thiopie, og 90 pour cent de
la population d@pend de |agriculture pour sa
subsistance, le budget m@tdorologique national en
2005n gtaitqued environ 2 millionsdedollars US.
L thiopie est toutefois bien lotie par rapport aux
normes de | Afrique subsaharienne : au Malawi, le
budget m@tdorologique pour 2005 ftait inflrieur

1 million de dollars US.%6 En fait, le budget
m@tdorologique fran ais surpasse les dfpenses en
matitre de surveillance et d analyse du climat pour
| intdgralitd de | Afrique subsaharienne.?’

Les capacitds de surveillance et de prgvision
du climat peuvent avoir unein uence importante
sur la scuritd des moyens de subsistance. Pour les
producteurs agricoles, une mise en garde avant des
changements brutaux des modtles de pricipita-
tions ou des temp@ratures peut faire la di @rence
entre une rfcolte abondante et un @chec des
cultures. Les systtmes de prévision saisonniers et
la dissPmination e ective des informations qu ils
produisent peuvent permettre aux agriculteurs de
contr ler les dangers potentiels et d y rdpondre en
ajustant leurs ddcisions de plantation et le choix
des rdcoltes.
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Le Mali est un exemple de rfussite en la
matitre. Le service de m@tforologie nationale, la
Direction Nationale de la M@tdorologie (DNM),
a mis au point un programme de transmission
des informations relatives aux prdcipitations
et | humidit¢ du sol au moyen dun rseau
d organisations reprgsentatives des agriculteurs,
d ONG et dautoritds locales. Les informations
sont recueillies partir de diverses sources, en
particulier | OMM, des systtmes de contr le
rfigionaux et un rdseau national de simples plu-
viomttres. Tout au long de la saison v@gftative,
les agriculteurs re oivent des bulletins r@guliers
qui leur permettent d ajuster leurs pratiques en
matitre de production. L @valuation des r@isultats
de lasaison des rficoltes 2003 2004 montrent que
les rendements des cultures et les revenus corres-
pondants ont #t@ plus @levds dans les zones dans
lesquelles les informations agro-m@tdorologiques
sont utilisfies, notamment pour le mais.?

Lexp@rience du Mali montre que de faibles
revenus ne sont pas ndcessairement un obstacle la
rfussite des mesures. Dans ce cas, le gouvernement,
les agriculteurs et les climatologues ont collabor®
pour produire et distribuer des informations de
manitre donner aux producteurs les moyens de
réduire les risques et les incertitudes associfs  des
précipitations erratiques. Dans d autres pays, les
informations sont moins disponibles, et ce qui est
di usg | est souvent sous une forme qui nest pas
utile aux agriculteurs ou autres utilisateurs. Trop
souvent, les cultivateurs commerciaux grande
fchelle disposent d informations m@tdorologigues
de bonne qualit@alors que les petits exploitants des
zones marginales les plus exposds aux risques cli-
matiques se trouvent dans des zones non desservies
par ces informations.

Lacquisition de capacitds de surveillance
m@tdorologique exige une coop@ration
internationale. De nombreux pays en voie de
ddveloppement ne disposent pas des moyens
financiers et technologiques nficessaires au
d@dveloppement d activitds de surveillance.
Mais sans accts accru aux informations, les
gouvernements et les populations de | ensemble
du monde en d@veloppement sont privds
d opportunitds de mise en place de stratdgies
d adaptation climatique e cace.

On a toutefois constatd certaines @volutions
encourageantes. | occasion de leur sommet
Gleneaglesen 2005, les leaders du G8 ont reconnu
| importance du renforcement des capacitds
de surveillance du climat. Ils se sont engagds
consolider les institutions existant dans ce domaine
en Afrique, et aider la rdgion b@nd cier de la
coopfrationgr ce au systtme global d observation
du climat (GCOS) dans le but «d instituer
des centres climatiques régionaux totalement
opf@rationnels en Afrique >».2° Le gouvernement de



la Finlande soutient activement le ddveloppement
d une infrastructure m@tdorologique en Afrique de
| Est. Au Royaume-Uni, le bureau mgtdorologique
du Hadley Centre a mis au point un modtle de
surveillance du climat gconomique et  haute
rgsolution qui a ¢t@ mis la libre disposition,
avec la formation et | assistance correspondante,
de onze centres rggionaux du monde en voie de
ddveloppement. 3

Aussi encourageantes quaient @t@ ces ini-
tiatives, la rfponse internationale est loin d Etre
su sante. Sur la base des engagements pris par le
G8, la Commission fconomique pour | Afrique et
| OMM ont flabord des plans faisant appel des
d@penses de | ordre de 200 millions de dollars US
en vue d Olargir les capacitds d infrastructure et
d observation de la rigion.®! Le soutien des dona-
teurs reste toutefois limitd. Des ressources nont
@ mobilisges que pour des exercices initiaux de
d@termination de la portfe des impacts, etle G8 na
pas e ectud le suivi des progrts lors des sommets
suivants. Lorsd unexamen desprogrtse  ectufs, le
Forum pour le partenariat avec | Afrique a conclu
dans les termes suivants : « Malgrd | engagement
du G8 et le ferme soutien des institutions africai-
nes, le  nancement du programme na pas encore
0td assurd ».%

Linfrastructure de protection

contre les @lIdments

Tout au long de | histoire, les communautfs ont
tentd de se protdger contre les caprices du climat
en @di ant une infrastructure. Les systtmes de
ddfense et d asst.chement, les rdservoirs, les puits et
les canaux d irrigation en sont tous des exemples.
Aucune infrastructure ne garantit | immunitg
contre les forces du climat. Les investissements
au niveau de | infrastructure peuvent o rir une
protection partielle et permettre aux pays et aux
populations de gdrer les risques et de limiter leur
vulngrabilitd.

Les changements climatiques ont des impli-
cations importantes pour la plani cation des
investissements au niveau de | infrastructure. La
hausse du niveau des mers, des temp@ratures plus
flevdes et une exposition accrue aux crues et aux
tempCtes a ectent la viabilitd de tels investis-
sements. Les approches actuelles en matitre de
plani cation de | adaptation dans de nombreux
pays en voie de ddveloppement se concentrent
sur la protection contre les @ldments o erte par
les investissements existants face aux risques
incrdmentiels. Les exemples suivants extraits des
programmes d action nationaux pour | adaptation
(National Adaptation Plans of Action ou NAPA),
illustrent ces approches :

o Le Cambodge estime que des investissements
de 10 millions de dollars US seront ndcessaires
la construction de vannes de ddcharge et de

buses pour les rdseaux routiers ricemment rfa-

m@nag@s mis en place sans prendre en compte

les risques accrus d inondations.

o Au Bangladesh, des projets se montant
23 millions de dollars US ont ¢t@ identi @s
par le gouvernement pour instituer une zone
c titre tampon dans les rdgions vulngrables
aux ondes de tempttes, ainsi quune somme
suppl@mentaire de 6,5 millions de dollars US
pour contrer les e ets de la salinitd croissante
des sols ¢ tiers. Dans le secteur du transport,
le gouvernement estime que | @l@vation d un
rfseau routier de 800 kilomttresd entre 0,5 et
1 mttre pour contrecarrer la hausse du niveau
des mers cof3tera 128 millions de dollars US
sur une p@riode de 25 ans.

o EnHati, le plan national d adaptation estime
quun budget de 11 millions de dollars US est
nfcessaire aux investissements dans le cadre de
projets visant  faire face aux pdnuries d eau
et aux menaces d inondations au moyen de
mesures de lutte contre | @rosion des sols.
Lapproche de la plani cation de | adaptation

basfe sur les projets de NAPA, qui ne prend en

compte que les besoins urgents etimm@diats, o re
une vue limitde de | dchelledu  nancement ndces-
saire une protectione cace contre les glgments.

Au Viet Nam, les agences des Nations Unies et le

Ministtre de | Agriculture et du D@veloppement

rural ont @labor@ une stratfgie compltte de rdduc-

tion des risques catastrophiques dans le delta du

M@okong. La stratfgie repose sur des @valuations

des communautds et des @cologies vulngrables

aux changements climatiques, et prévoit | incor-
poration de la plani cation de | adaptation un
programme plus vaste d am@nagement des zones

c titres. Elle comprend des investissements visant

au renforcement des systtmes de drainage, des

digues et des tranchfes qui entourent les gtablis-
sements humains et les zones agricoles, ainsi qu
la reconstitution des zones de mangroves. Les
investissements en capital devraient se monter

1,6 milliard de dollars US entre 2006 et 2010 et

1,3 milliard de 2010 2020.%

La stratfgie du Viet Nam en matitre de
r@duction des risques climatiques dans le delta
du Mgkong illustre trois points importants qui
revEtent une pertinence particulitre dans le cadre
des approches de ladaptation. Le premier est
quune plani catione cace en vue de | adaptation
dans les environnements  risque @levd exige des
investissements qui vont au-del des capacit?s de

nancement de la plupart des gouvernements
seuls. Le deuxitme est que la plani cation pour
| adaptation se fait long terme: dans le cas du

M@kong, il sagit de 15 ans. En troisitme lieu, il est

peu probable que laplani cation pour | adaptation

soit e cace lorsquon |apprghende comme un
exercice indgpendant. Au Viet Nam, la stratdgie

Les approches actuelles

en matitre de plani cation
de | adaptation dans de
nombreux pays en voie

de d@veloppement se
concentrent sur la protection
contre les @ldments offerte
par les investissements
existants face aux

risques incrdmentiels
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Il est @videmment
craindre que les besoins en
matitre d adaptation des
communaut@s marginalisdes
ne soient n@gligds en faveur
des demandes de groupes
plus puissants b@n@ ciant
de moyens d expression

politique sup@rieurs

du Mgkong sinttgre la stratdgie nationale de
lutte contre la pauvretd et au cadre des d@penses
moyen terme, de sorte queelle est lige aux politiques
publiques visant  @liminer la faim et r@duire la
vuln@rabilitd, ainsiqu  des partenariats plus vastes
avec les donateurs.

Le d@veloppement infrastructurel peut sav@rer
un moyen @conomique sur la voie d une meilleure
gestion des risques catastrophiques. Dans les
pays riches, la prise de conscience du fait que la
prévention des catastrophes est plus Gconomique
quelarfponse ceux-ciestun facteur important de
| orientation des investissements gouvernementaux
enmatitred infrastructure. Des principes de cof3ts-
avantages semblables sappliquent dans le monde
en voie de ddveloppement. Une rficente @tude
mondiale estime quun investissement de 1 dollar
US au niveau des activit@s de gestion des risques
prdalables aux catastrophes dans les pays en voie de
ddveloppement peut privenir des pertes de 7 dol-
lars US.34 Des recherches nationalescon  rment ce
principe géngral en matitre de cof3t-avantage. En
Chine, on estime que les 3 milliards de dollars US
investis au cours des quarante anndes précddant I an
2000 au niveau de la dofense contre les crues ont
permisd @viter des pertesde 12 milliards de dollars
US.® Des donnes recueillies dans le cadre d un
projet de plantation de mangrovesvisant protdger
les populations ¢ titres des ondes de temp€tes au
Viet Nam estiment que les avantages conomiques
correspondants en surpassaient 52 fois les coRts.

Une plani cation pour |adaptation e cace
peut potentiellement permettre d @viter des
pertes pour |ensemble de | fconomie. Lanalyse
des risques catastrophique au Bangladesh permet
de comprendre le principe de la rentabilitd des
investissements dans le secteur de | adaptation.
Des chercheurs ont pu @valuer les pertes d actifs
fconomiques associ@s aux risques de crues
aujourd hui, en 2020 et en 2050 dans di @rents
sc@narios plausibles de changement climatique
| aide de m@thodes d analyse des risques analogues

celles ddploydes par le secteur de I assurance. En
supposant | absence d adaptation, les col3ts associds

des ph@nomknes plus extrEmes « intervenant tous
les 50 ans > se montaient 7 pour cent du PIB en
2050. Les mesures d adaptation permettaient de les
faire chuter autour de 2 pour cent.®” Ledi @rentiel
se traduit en termes de reculs potentiellement
signi catifs de la production agricole, de | emploi
etdel investissement, accompagn@sd implications
nifastes pour le ddveloppement humain.

La prise en considdration de facteurs de
distribution est essentielle la plani cation de
| adaptation. Les gouvernements doivent prendre
des ddcisions di  ciles en matitre d allocations de
ressourcesentermesd investissements publics. I1est
Pvidemment craindre que les besoins en matitre
d adaptation des communautds marginalisfes ne
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soient ndgligds en faveur des demandes de groupes
plus puissants b@n@ ciant de moyens d expression
politique sup@rieurs. Des strat@gies d adaptation
prenant en compte les besoins des populations
ddfavorisfes ne peuvent pas CEtre envisagfes
inddpendamment de politiques plus globales
de lutte contre la pauvretd et de rdduction des
indgalitds. Au Bangladesh, le gouvernement et des
organismes donateursontentreprisd identi erdes
stratfgies d adaptation sadressant certaines des
populations les plus marginalisfes du pays, telles
que celles qui vivent sur les les char facilement
inondables. Comme dans d autres domaines,
la prise de mesures d adaptation favorables aux
populations pauvres prisente des avantages
flconomiques considdrables : la rentabilitd estimge
d un investissement au niveau des les char se
situe autour de 3:1 (encadrd 4.1). Largument
de lavantage @conomique est con rm@ par des
considfrations fgalitaires de base: il convient
d accorder un poids plus important 1 dollar US
des revenus d un m@nage appartenant certaines
des populations les plus pauvres du Bangladesh par
rapport, par exemple, des @conomies de 1 dollar
US par des groupes  revenus Blevis.

L infrastructure de gestion de | eau peut jouer
unr leimportant dans le cadre de | accroissement,
ou de la diminution, des opportunitfs de ddve-
loppement humain. Certains des producteurs
agricoles les plus pauvres du monde devront faire
face certains des d? s les plus considdrables en
matitre d adaptation aux changements climatiques.
Dans la mesure og leurs moyens de subsistance
dfpendent du moment et de la durde des pluies,
des variations de temp@rature et du ruissellement
des eaux, les pauvres des milieux ruraux font face

des risques imm@diats avec des ressources trts
limitdes. Ceci est particulitrement vrai sagissant
des producteurs qui ddpendent de cultures non
irrigudes. Cette catfigorie représente plus de 90
pour cent de lagriculture subsaharienne. Par
ailleurs, lardgion est caractdrisge par | un des taux de
conversion des précipitations en dgbit d eau les plus
bas, en partie en raison de | absence de tradition en
matitred irrigation.®® MEmesi | accks | irrigation
est plus rdpandu en Asie du Sud, deux habitants
sur trois des zones rurales d@pendent encore d une
agriculture non irrigude.

Les producteurs agricoles des rfigions non
irrigufes et soumises au stress hydrique investis-
sentd@j leurse ortsau niveau de la mise en place
de systtmes de recueil des eaux de pluie. Dans
la mesure og les changements climatiques sont
un facteur d accroissement des risques, un des
d? s de la plani cation de | adaptation consiste

faciliter ces initiatives. Dans de nombreux pays,
le ddveloppement de systtmes d irrigation doit
fgalement jouer un r le essentiel. En 2005, la
Commission @conomique pour | Afrique a appel?



un doublement de la super cie des terres arables
irrigudes | horizon 2015. Un meilleur accts
| irrigation pourrait faciliter simultandment
I accroissement de la productivitd et la réduction
des risques climatiques. Les propositions dans ce
domaine doivent toutefois prendre en compte
| impact des changements climatiques futurs sur
la disponibilit? de | eau.
Au-del de I irrigation, il existe des opportu-
nitds plus grandes de d@veloppement du recueil

de leau, en particulier dans les pays tels que
| thiopie, le Kenya et la Tanzanie, dont les pluies
sont relativement abondantes, meme si elles sont
concentrfes.* L thiopie recouvre 12 bassins u-
viaux importants et dispose d une eau relativement
abondante, mais a | une des capacitfs de rfiserves
les plus limitdes du monde : 50 mt-tres cubes par
personne, comparer 4 700 en Australie. Dans
les pays non dotfs de capacitds d entreposage de
I eau, des pricipitations accrues peuvent ne pas

Les deltas uviaux du Bangladesh sont aux premitres lignes
du changement climatique. Situ@es dans le delta du Gange-
Brahmaputra, les les et autres terres basses du delta, que lon
appelle chars, abritent 2,5 millions de personnes extrEmement
vuln@rables qui vivent avec des risques importants de crues
frdquentes. Limp@ratif en matitre de d@veloppement humain
qui consiste aider ces communautds faire face aux menaces
caus@es par les changements climatiques est connu depuis
longtemps. Des exercices innovateurs dans le domaine des col3ts
avantages en mettent en @vidence les avantages @conomiques.

Les vies des populations chars sont @troitement lides aux

euves et aux crues. Les chars mEmes sont soumises une @rosion
et une reformation constantes, alors que les euves emportent
le sol et ddposent du limon. Des les entitres sont vuln@rables

| grosion et aux inondations, mEme si les populations vivant
proximitd des canaux uviaux non protdg@s doivent faire face
des risques particuliers.

La capacitd de r@ponse cette situation est limitde par la
pauvretd. Les zones riveraines du Bangladesh sont caract@ris@es
par des niveaux @lev@s de d@nuement humain. Plus de 80 pour
cent de la population y vit dans une pauvret@ extrEme (voir le
tableau). Les indicateurs en matitre de nutrition, de mortalitd et
de sant@ publique sont parmi les pires du pays. Les inondations
reprdsentent une menace constante. Les populations y font face
en construisant des remblais et des fosses autour des terres
agricoles, et en reconstruisant leurs habitations lorsqu elles
sont d@truites. Des crues mEme mineures peuvent entra ner des
dommages importants. Les ph@nomktnes de grande envergure, tels
que les crues de 1998 et 2004, d@truisent la production agricole
et les habitations dans une large mesure, et isolent ainsi des
communautds entitres de services de sant@ et d autres services
publics d importance cruciale.

Le gouvernement, les donateurs et les communaut@s locales
ont mis au point toute une gamme d approches de la r@duction
de la vuln@rabilitd. La protection des habitations a @td identi Ze
comme prioritaire. Dans le cadre du projet pilote Chars Livelihood
Programme visant protdger les propridt@s familiales contre les
inondations susceptibles d intervenir une fois toutes les vingt-cing
ann@es (la plupart des foyers sont actuellement vuln@rables aux
ph@nomtnes intervenant tous les deux ans). Lobjectif consiste

construire des plateformes de terre sur lesquelles loger des
habitations pour quatre m@nages, avec des plantations d arbres
et d herbe servant de protection contre | @rosion des sols. Des
pompes manuelles et des latrines de base sont fournies pour
permettre laccks une eau propre et | assainissement. Prks de
56 000 habitants des les chars ont dgj participd ce programme
de relogement.

Les avantages pour les participants se traduisent sous la forme
d une exposition r@duite aux crues. Est-il toutefois rationnel d un

Source : Dasgupta et coll. 2005 ; DFID 2002 ; Tanner et coll. 2007.

point de vue @conomique d ampli er linitiative pour 2,5 millions
d habitants des les chars ? Sur la base d informations recueillies
auprts des populations locales pour estimer la hauteur appropride
des plates-formes de terre sur@lev@es, identi er les mat@riaux
les plus appropri@s pour limiter | @rosion de sols et pour pr@voir
les dommages futurs dans diffdrents sc@narios de changement
climatique, les chercheurs ont r@alisd des analyses de cof3t-
avantage en vue d @valuer les rendements potentiels.

Les r@sultats plaident en faveur des arguments @conomiques
pour |investissement. La cr@ation des 125 000 plates-formes
sur@lev@es pour prot@ger la population char des crues intervenant
tous les 20 ans coBterait 117 millions de dollars US. Toutefois,
on estime que chaque dollar de ce montant devrait protdger 2

3 dollars sous la forme de biens et de production qui seraient
autrement perdus lors des inondations. Ces chiffres sous-estiment
les avantages plus larges en termes de d@veloppement humain.
La population des les chars fait partie des plus ddfavoris@es du
Bangladesh. En cons@quence, les pertes subies au cours des crues
comportent des implications trt.s n@fastes pour la nutrition, la sant@
et | dducation. Comme le montre le chapitre 2, les sinistres dans
ces domaines peuvent pi@ger les populations | intdrieur de cycles
durables de d@nuement, et compromettre leurs opportunit@s tout
au long de la vie, conduisant la transmission de la pauvretd d une
g@ndration |l autre. Il existe donc un besoin urgent d @valuations

| intdrieur des pays des cofits et avantages des options
d adaptation identi @es, et d ampli cation de ces @valuations dans
le cadre d exercices de plani cation budg@taire nationale prenant
en compte les besoins des populations les plus vuln@rables aux
changements climatiques.

Populations d@favoris@es des les chars

Moyenne
2005 le char Bangladesh
Pauvreté extréme ( %) 80 23
Taux d’alphabétisme (hommes 10 ans et plus, %) 29 57
Taux d’alphabétisme (femmes 10 ans et plus, %) 21 46

Pourcentage de ménages vivant dans I'insécurité alimentaire ( %)

1 mois ou plus 95
2 mois ou plus 84
3 mois ou plus 24
4 mois ou plus 9

Source : Dasgupta et coll. 2005.
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Les changements
climatiques justi ent
clairement la consolidation
des systkmes de protection

sociale pour les pauvres

accro tre la disponibilitd d eau. Cette situation
peut saccompagner de niveaux de ruissellement
flevis et des risques d inondations accrus.

Lexpfriencedel Indeest@di ante cet@gard.
Ici comme ailleurs, les changements climatiques
imposeront des pressions suppl@mentaires  des
systtmes hydrauliques d@j soumis un stress.
MEme si les pricipitations devraient augmenter
en moyenne, une grande partie du pays seramoins
arrosfle. Les communautds locales mettent dgj au
point des rgponses innovantes au stress hydrique.
Au Gujarat, 0g une sfcheresse persistante et des
probl.mes de gestion de I irrigation ont conduit
la diminution des r@serves d eau souterraine, des
initiatives communautaires ont permis de rdnover
10 000 barrages-d@versoirs xes pour conserver
| eau de pluie des moussons et restaurer les rdserves
d eau souterraine. Des programmes nationaux et
d ftat facilitent les initiatives communautaires.
Au Andhra Pradesh, le programme de gestion des
zones inondables couvre 3000 bassins versants, et
prévoit une large gamme de mesures de protection
contre lasfcheresse, en particulier de conservation
des sols, de recueil de leauetda orestation.*

La plani cation descendante, une irrigation

grande fchelle et d @normes systtmes de recueil

de I eau ne sont pas une panacge pour les risques
@mergentsauxquelssont confrontds les producteurs
agricoles en raison des changements climatiques.
I est essentiel de faciliter les initiatives locales au
moyen de stratdgies nationales et sous-nationales
permettant la mobilisation de ressources et la
crffation d incitations. Une adaptation rfussie ne
repose pas seulement sur | infrastructure physique.
Lemplacement de | infrastructure joue @galement
unr le, tout comme le choix des personnes qui la
contr lent et qui disposent de laccts Ieau ainsi
conservde.

Assurance des ns de protection sociale.
Les changements climatiques seront | origine
de risques incr@mentiels pour la vie et les moyens
d existence des populations d@favorisges. Dans la
mesure og des millions de pauvres ne peuvent pas
totalement g@rer les risques climatiques actuels
| aide de leurs propres ressources, toute stratfgie
d adaptation doit consolider les capacit?s de ges-
tion des risques. 1 est indispensable la poursuite
du progrts en matitre de dfveloppement humain
de donner aux populations les moyens de faire face
aux chocs climatiques, en particulier aux chocs
catastrophiques, sans en subir les consquences
long terme analysges dans le cadre du chapitre 2.
Les perspectives d adaptation rfussie aux
changements climatiques seront d@terminfes
par des conditions plus gdndrales en matitre de
d@veloppement humain. Les politiques publiques
dans des domaines tels que la sant@, | @ducation,
I emploi et la plani cation @conomique peuvent
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accro tre ou r@duire les capacitfs de gestion des
risques. En  n de compte, la premitre ligne de
d@fense des politiques publiques face aux risques
de changements climatiques consiste en une
stratfgie e cace de lutte contre la pauvretd et
les indgalitds extrEmes. La protection sociale fait
partie intdgrante de cette stratdgie.

Les programmes de protection sociale
englobent une large gamme d interventions. 1ls
comprennent des programmes de contributions
gr ce auxquels il est possible de consolider les
risques (les systtmes de retraite et d assurance-ch -
mage en sont des exemples), ainsi que des transferts

nanc@s par les imp ts o rant une gamme de
prestations sociales aux populations ciblges. Un
des objectifs gdndraux de ces programmes est de
faire en sorte que les chocs temporaires ne devien-
nent pas une source de d@nuement long terme.
Dans le contexte des changements climatiques, les
programmes de protection sociale misen  uvre
dans le cadre d une stratfgie d adaptation plus
vaste peuvent jouer un r le crucial pour aider les
pauvres gfrer les risques et  @viter un recul du
d@veloppement humain long terme.

Comme nous | avons vu dans le chapitre 2,
les chocs climatiques peuvent rapidement @roder
les droits des populations vuln@rables en raison de
leurimpactsur les revenus, | alimentation, | emploi,
la sant@ et | @ducation. Des mesures de protection
bien con ues peuvent protfger les actifs dans ces
domaines, tout en @largissant les opportunitgs.
Les risques incrdmentiels lids aux changements
climatiques, et | adaptation ces risques, ne sont
pas la seule motivation d une emphase accrue sur
la protection sociale. Des politiques bien con ues
dans ce domaine constituent un gigment essentiel
de toute stratdgie nationale d acc@ldration de
la r@duction de la pauvretd, de lutte contre la
vuln@rabilitd et la marginalisation. Toutefois, les
changements climatiques justi ent clairement la
consolidation des systtmes de protection sociale
pour les pauvres, en particulier dans les quatre
domaines suivants :

Programmes d emploi

o Transferts de liquidit®s

o Transferts lids aux crises

o Transfertsli?s lassurance.

Programmes demploi. Les programmes
demploi public peuvent contenir une mesure
pour protfger la nutrition et la santd, crfant des
emplois et gdndrant des revenus lorsque les chocs
climatiques conduisent  une perte des emplois
agricoles ou  une r@duction de la disponibilitd
daliments. Les programmes bas@s sur | emploi
dans le cadre de la facilitation des transferts de
liquiditds ou d aliments peuvent @galement o rir
une protection  plus long terme. Le programme
de garantie d emploi du Maharashtra, en Inde, en
est un des exemples le plus connus. La rdussite de ce

o



programme en terme de stabilisation des revenus

des m@nages et de pr@vention des crises alimentaires

a suscitd une campagne nationale en faveur de la

garantie du « droit au travail > et d une Iggislation

valable pour lensemble de | Inde. La loi National

Rural Employment Guarantee Act de 2005

garantit 100 jours d emploi au salaire minimal en

vigueur pour tout m@nage rural de | Inde.** Le cof3t
annuel correspondant est estim@ 10 milliards de
dollars US, soit environ 1 pour cent du P1B.#?

MEme des transferts de liquiditds relativement
limitds peuvent avoir un e et. En thiopie, le
« Productive Safety Net Programme > (PSNP)
permet la population de bdnd cier de transferts
pouvant aller jusqu 4 dollars US par mois sous
la forme de liquide ou d aliments. Le programme,
con upour rem@dier aux incertitudes associfes aux
appels annuels | assistance alimentaire, permet
prts de 5 millions de personnes de disposer d une
source de revenus et d emploi pr@visible (encadr?
4.2). Les transferts ne rfduisent pas seulement la
vulngrabilitd aux insu sances nutritionnelles
pendant les pdriodes de sdcheresse, ils permettent
fgalement aux m@nages pauvres d accumuler des
actifs productifsetd investir dans les domaines de
lasantd et de | @ducation.

Transfertsde liquiditds. Lescrues, lessdcheresses
et lesautres chocs climatiques peuvent contraindre
les m@nages  d@scolariser leurs enfants pour
disposer d une force de travail suppl@mentaire,
ou de rfduire les ddpenses en matitre de santf et
d alimentation. Ces stratfgies de r@ponse limitent
les opportunitds futures, et pitgent les m@nages
dans un cercle vicieux du faible d@veloppement
humain. Les transferts de liquiditds lids des
objectifs de d@veloppement humain clairs
peuvent a aiblir les m@canismes de transmission
qui convertissent les risques en vuln@rabilitd. Ils
peuvent @galement constituer des incitations au
d@veloppement des capacitds humaines. En voici
quelques exemples :

o Au Mexique, le programme Oportunidades
0 re aux municipalitds les plus pauvres des
transferts conditionnels subordonnds la
scolarisation desenfantset leur participation

des visites mf@dicales p@riodiques. En

2003, 4 millions de familles ont bdng ci@
du programme Oportunidades un coft
annuel de 2,2 milliards de dollars US. Il a
gt@ montr@ que la couverture dans le cadre
de ce programme rgduisait de 23 pour cent la
probabilitd que lesenfantsde 12 14 anssoient
d@scolarisds et placds sur le march@ du travail
en cas de sdcheresse, de ch mage des parents
ou d autres chocs.*

o Au Brfsil, un certain nombre de programmes
de transfert ont gtd intdgrds dans le cadre
dun seul sch@ma g@ndral, le Bolsa Fam lia
Programme (BFP), couvrant environ

46 millions de personnes, soit prts d un quart
de la population. Le BFP, qui correspond
un droit prescrit par la loi pour les m@nages
rfpondant aux conditions requises, a permis
de limiter la vuln@rabilitd et de favoriser les
progrts en matitre de ddveloppement humain
dansune large mesure, etadonn@aux m@nages
les moyens de g@rer les chocs sans ddscolariser
leurs enfants (voir | encadr@ 4.3).

o Des programmes ont @galement permis
de limiter les e ets des chocs en Am@rique
centrale. Depuis 2000, le rdseau de protection
sociale du Nicaragua (Red de Protecci n
Social ou RPS) 0 re des transferts condition-
nels d argent lorsque les enfants scolarisgs et se
soumettent  des visites m@dicales. Des ftudes
d @Pvaluation aldatoires ont montr@ que le
programme de la RPS avait permis de prot@ger
les m@nages d une large gamme de chocs, en
particulier de la chute des prix du cafd. Les
niveaux de d@penses des m@nagesbdnd ciaires
sont restds constants en 2001 alors quune
chute des prix du caf@ limitait les revenus des
m@nagesnonbgnd ciaires de 22 pour cent. Au
Honduras, certaines indications montrent que
les transferts d argent ont permis de prdserver
lascolarisation desenfants et leur sant@ lors des
chocsagricoles dans le cadre de son programme
Programa de Asignaci n Familiar (PRAF).44

o En Zambie, le projet pilote Kalomo remet
6 dollars US par mois (8 dollars US pour les
m@nages avec enfants) aux 10 pour cent des
m@nages les plus pauvres, ce qui est su  sant
pour couvrir le coRt des repas quotidiens et
@iter la pauvretd absolue. Des investissements
accrus au niveau des m@nages et de meilleures
alimentation et scolarisation des enfants ont
dgj Otd constatds au sein des populations
bond ciaires. Par ailleurs, certains m@nages ont
@conomisd un peu d argent et investi dans des
semences et des petits animaux. Le projet cible
9000 m@nages (58 000 personnes) avantla n
de 2007, et | on envisage son ampli cation au
niveau national un cof3t de 16 millions de
dollars US (0,2 pour cent du PIB ou 1,6 pour
cent de | assistance actuelle) par an.*®
Transferts lids aux crises. Les chocs climatiques

risquent de pidger les petites exploitations

agricoles dans un cercle vicieux susceptible de
compromettre les perspectives de d@veloppement
humain. Lorsquun @pisode de s@cheresse ou
des inondations andantissent des rfcoltes, les
populations sont confrontdes  des menaces
nutritionnelles imm@diates. Mais les fermiers se
retrouvent @galement sans semences, et sansargent
pour acheter des graines ou d autres fournitures

pour les cultures de lasaison suivante. Ceci accro t

les perspectives de réduction des revenus et des

emplois, et entretient la ddpendance permanente

Les transferts de liquiditds
lids des objectifs de
d@dveloppement humain
clairs peuvent affaiblir les
m@canismes de transmission
qui convertissent les

risques en vulngrabilit?
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« Avant ce programme, nous ne pouvions manger que deux fois. Parfois
mEme pendant les p@riodes de famine avant les r@coltes, nous ne
mangions qu un repas. Les enfants souffraient. Je ne pouvais parfois pas
lesenvoyer | @cole ou payer les m@dicaments lorsqu ils @taient malades.
Bien sfir, lavie est dif cile, mais maintenant au moins j ai quelque chose
pour nous aider surmonter les moments dif ciles. Maintenant nous
nous alimentons mieux, je peux continuer envoyer mon enfant de neuf
ans |@cole, et j @conomise pour acheter un veau. »

Ces mots sont ceux de Debre Wondimi, une femme de 28 ans
vivant avec ses quatre enfants dans le woreda (district) Lay Gant de
South Gondar, en thiopie. Comme celle de millions de personnes dans
| ensemble du pays, sa vie est une lutte constante contre la pauvretd
et la s@cheresse. Elle participe maintenant au programme Productive
Safety Net Programme (PSNP) d thiopie, une tentative audacieuse
de r@ponse aux menaces la s@curitd alimentaire prdsent@es par
les incertitudes climatiques. Ce programme pourrait comporter des
enseignements importants pour les pays confrontds aux dg s de la
gestion des risques pos@s par les changements climatiques.

Les p@nuries de pr@cipitations en thiopie compromettent le bien-
Etre et mEme la subsistance de Debre Wondimi et de ses enfants. Les
s@cheresses et les famines se sont succ@dd tout au long de | histoire
du pays. Depuis 2000 seulement, trois s@cheresses importantes ont
otd enregistrdes, en particulier un @pisode d@dvastateur en 2002
2003. Ces urgences interviennent dans un contexte de d@nuement
chronique. L thiopie se classe au 169° rang sur 177 pays pour lesquels
| IDH est publi@. 23 pour cent de sa population en fait survit avec moins
d un dollar par jour, et prts de deux enfants sur cing (38 pour cent)
pr@sentent une insuf sance pond@rale pour leur ge.

Lins@curitd alimentaire est donc un @lIgment inh@rent au
ph@nomtne de la pauvretd en thiopie. Traditionnellement, la rdponse

| ins@curitd alimentaire s est traduite sous la forme d aide alimentaire.
Tous les ans, les donateurs et le gouvernement ont estim@ le montant
delaide alimentaire n@cessaire lacouverture desdd@ cits chroniques,
eny ajoutant des sommes correspondant aux appels d urgence.

Le PSNP est une tentative de rupture avec le modtle humanitaire.
Il sagit dun programme de transfert social bas@ sur | emploi.
Ce programme cible les populations expos@es une ins@curitd
alimentaire pr@visible en raison de la pauvret@ plut t que de chocs
temporaires, et offre des emplois garantis 5 jours par mois en @change
de transferts sous forme d argent ou de nourriture : 4 dollars US par
mois pour chaque membre du m@nage. Il vise  @largir la couverture
de 5 millions de personnes en 2005 8 millions en 2009. Au contraire
du modtle d aide alimentaire, le PSNP est un arrangement portant
sur plusieurs ann@es. Financ@ par le gouvernement et les donateurs,
il se prolongera sur 5 ans, faisant passer
les modalitds dassistance dune aide
d urgence sporadique des transferts de
ressources plus pr@visibles.

La pr@visibilitd est une des fondations

Cons@quences des

dans son niveau d ambition. Il ne s agit pas seulement de lisser la
consommation des m@nages en comblant les d@ cits en matitre de
production, mais @galement en prot@geant les actifs des m@nages.
Les transferts de liquiditds sont per us comme des instruments
d acquisition d actifs, d accroissement des investissements et de
stimulation des march@s ruraux, ainsi que de prdvention des ventes
de d@tresse qui conduisent les populations au d@nuement.

Quel a @t? le niveau de succts du programme ? Des @valuations
inddpendantes donnent des motifs d optimisme pour plusieurs
raisons. |l existe des indications claires selon lesquelles les transferts
atteignent un grand nombre de personnes d@favoris@es et permettent
de changer leurs vies (voir le tableau). Les constatations suivantes sont
issues d une enqute auprt.s des m@nages portant sur les impacts du
PSNP au cours de la premitre ann@e du programme :

Les trois quarts des m@nages indiquent qu ils consomment des

aliments en plus grandes quantitds ou de meilleure qualitd que

lann@e prdc@dente ; 60 pour cent disent @galement avoir pu

conserver une plus grande part de leurs propres aliments des
ns de consommation au lieu de devoir les vendre pour rdpondre
d autres besoins ;

Trois b@n@ ciaires sur cing ont pu @viter de vendre des biens pour
acheter de la nourriture, une r@action frdquente en situation de dg-
tresse, et plus de 90 pour cent de ceux-ci attribuent directement
cette am@lioration au PSNP ;
Prts de la moitid des b@n@ ciaires af rment avoir eu recours aux
services de sant? plus frdquemment qu au cours de | ann@e pr@-
c@dente ; plus d un tiers des m@nages ont inscrit un nombre su-
p@rieur de leurs enfants dans des @tablissements scolaires, et
prks de la moiti@ ont permis  leurs enfants d Etre scolaris@s plus
longtemps.

Environ un quart des b@n@ ciaires ont acquis de nouveaux biens,

et 55 pour cent attribuent directement ce fait au PSNP.

Le PSNP est confrontd un certain nombre de d@ s. Prts de
35 millions d habitants de | thiopie vivent en dessous du seuil
de pauvret@ national, ce qui tend sugg@rer que de nombreux
b@nd@ ciaires potentiels sont actuellement exclus du programme. Les
cibles en matitre de « promotions » (le pourcentage de b@n@ ciaires
n ayant plus besoin du programme aprt.s trois ans) peuvent @galement
Etre excessivement ambitieuses. Il nest pas @vident que le PSNP
permette de doter les populations des biens et ressources ngcessaires
pour @chapper d@ nitivement au d@nuement et la pauvretd. Les
phases initiales de mise en  uvre du programme mettent en @vidence
le potentiel d interventions bien cibl@es dans le cadre de la facilitation
des strat@gies de rdponse des m@nages.

lets de protection sur les populations

q ; M@nages M@nages imputant le r@sultat di-
du P_SNP' Le programme @tait part_lellement R@sultat du programme PSNP b@n@ ciaires rectement |in uence du PSNP
motivd par des pr@occupations au (%) (% de m@nages b@nd ciaires )
Isem du gouverne(Tentd(ZJthloplen 2 Ide . Ont consommé davantage/de meilleurs aliments que 74,8 93,5
a communautd des donateurs selon S@curitd Fannée passée
lesquelles les appels durgence ne @limentaire ot réservé la production alimentaire & la consommation 62,4 89,7
IS A C e o [ (el Ont évité la vente de biens pour I'achat d’aliments 62,0 91,3
ou f_ournlssalent une aide tardlvg et gggsgirgr?stlon Ont évité I'utilisation des économies pour I'achat ' ’
erratique. Pour les m@nages d@favorisds, d'aliments 35,6 89,7
une assistance tardive au cours dune Recours plus fréquent aux services de santé par rapport 461 75,9
s@cheresse prolongQJe peut Saccompagner Accts aux a 'année précédente .
de cons@quences d@vastatrices court services Les enfants ont fréquenté I'école plus longtemps que 297 86,5
et long termes. En 1983 1984, elle a lannée précedente
provoqud la mort de milliers de personnes Crffationde  Ont acquis de biens ménagers 23,4 55,3
vulng@rables. richesse Ont acquis des connaissances/des compétences 28,6 85,5

Une autre distinction entre le PSNP

. . . .. . Source : Devereux et coll 2006.
et laide alimentaire humanitaire r@side

Source : Devereux et coll. 2006* ; Gouvernement de |
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vis- -vis de lassistance alimentaire. Ce cercle
vicieux peut Etre brisd, ou du moins a aibli, au
moyen du transfert d une gamme de facteurs de
production, par exemple :
Au Malawi, le transfert subventionn@ d un
«ensemble productif >> de semences et d en-
graisajoudunr leimportant dans le cadre de
la facilitation du rdtablissement lasuite de la
sgcheresse de 2005 (encadrd 4.4).
| issue d un grave @pisode de sficheresse dans
la rdgion de Gao au Mali en 2005 2006,
| ONG internationale Oxfam a institu@ un
programme combind de travail associant
crgdit et rdmungration, mis en  uvre par
| interm@diaire des gouvernements locaux

semences et autres facteurs de production, du
btail et du paiement de frais de scolaritd.*
Au Kenya, la sficheresse des zones de p tures
sest accompagn@e de « ventes de dftresse »
du bgtail face aux p@nuries d aliments pour
animaux : une stratfigie de rdponse la crise
quiconduit une chute des prix du bftail alors
mEme que les prix des cdrfalesalimentairessont
en hausse. Un programme gouvernemental
innovant subventionnait les ddplacements des
marchands, leur permettant de vendre leurs
animaux dans des march@s @loign@s des zones
de s@cheresse, de sorte limiter la chute des
prix correspondante.4’

Transferts lis  lassurance. Les risques

et des organisations communautaires. Les climatiques font partie intdgrante de la vie, en
habitants @taient employ@s dans le cadre de  particulier pour les m@nages ruraux d@favorisgs.
la mise en place de structures de conservation  Les march@s de | assurance formels jouent un
de leau @chelle limitZe, la moitid de leur r le limit@ dans le cadre de | att@nuation de ces
rgmung@ration @tant versfe sous la forme risques. Les barritres au d@veloppement du
dargent, et | autre sous la forme de crdditsen  march@ sont bien connues. Dans tout march@ de
vue de lachat d articles essentiels tels que des I assurance fonctionnant, le prix des primes aug-

Les transferts conditionnels de liquidit? (conditional cash trans-
fers, CCT) peuvent jouer un r le important au niveau de rupture
de la relation entre le risque et la vuln@rabilitd. La d@ nition de
minima garantis en matitre de revenus et de droits plus g@n@raux

la sant@, |@ducation et la nutrition, permet de faire en sorte
que les CCT donnent aux populations les moyens d @tablir la base
juridique de leurs droits. Le programme Bolsa Fam lia du Br@sil
(BFP), un des programmes de transferts conditionnels d argent
les plus importants du monde, montre que cela est possible.

Institud initialement pour dissuader le travail des enfants pen-
dant les p@riodes de crises, le CCT du Br@sil a 9t@ ampli @ de
manitkre spectaculaire entre 2001 et 2003. Le programme original
Bolsa Escola (un transfert nancier subordonn@ la frédquenta-
tion d @tablissements scolaires par les enfants) a 9t@ compldtd
par trois programmes suppl@mentaires. Bolsa Alimenta 2o estun
programme de transferts d aliments ou d argent visant r@duire
la malnutrition au sein des m@nages d@favoris@s. Auxilio Gas se
voulait une mesure compensatoire | intention des m@nages dg-
favoris@s la suite de | @limination des subventions au gaz pour la
cuisine, et le Fome Zero a gtd lanc@ en 2003 en vue de combattre
les pires formes de famine au Br@sil. partir de 2003, les efforts
de consolidation des diffdrents CCT sous un seul programme glo-
bal, le BFP, se sont intensi @s.

Les b@n@ ciaires du BFP sont s@lectionn@s | aide de diff@-
rentes m@thodes de ciblage, en particulier d @valuations g@ogra-
phiques et des m@nages en fonction du revenu par personne. En
2006, des conditions d admissibilitd ont @t@ d@ nies en fonction
des niveaux de revenus mensuels des m@nages 60 Cr$ (28 dollars
US) et 120 Cr$ (55 dollars US) respectivement pour les familles
pauvres et mod@r@ment pauvres.

En juin 2006, le BFP avait couvert 11,1 millions de familles soit
environ 46 millions de personnes : un quart de la population du
Br@sil et presque tous ses pauvres. Les colits totaux sont estim@s

4 milliards de dollars US, soit 0,5 pour cent du PIB du Br@sil. Il
s agit d un transfert modeste qui a produit des r@sultats impres-
sionnants. Au titre des r@sultats, on peut citer les suivants :

Source : de Janvry et coll. 2006c ; Lindert et coll. 2007 ; Vakis 2006.

Le programme touche 100 pour cent des familles vivant en

dessous du seuil de pauvret? of ciel de 120 Cr$ par mois ;

73 pour cent de tous les transferts sont destings aux familles

les plus d@favoris@es et 94 pour cent touchent des familles

situ@es dans les deux quintiles infdrieurs.

Le BFP explique prts du quart de la chute spectaculaire rg-

cente des in@galitds au Br@sil et 16 pour cent du d@clin cor-

respondant de | extrEme pauvretd.

Le BFP a @galement un impact b@n@ que sur les taux de

scolarisation. Des @tudes ont mis en @vidence le fait que 60

pour cent des enfants d@favorisds g@s entre 10 et 15 ans

actuellement non scolaris@s devraient Etre inscrits dans des

@tablissements scolaires en raison de | effet du BFP et de

ses pr@d@dcesseurs. Les taux d abandon des @tudes ont @t@

r@duits d environ 8 pour cent.

Certains des impacts les plus prononc@s du BFP concernent

le domaine de la nutrition. Lincidence de la malnutrition chez

les enfants de 6 11 mois s est r@v@I@e infdrieure de 60 pour
cent au sein des m@nages d@favoris@s couverts par la pro-
gramme alimentaire.

Ladministration du BFP a permis | autonomisation des sexes,

les femmes pouvant Etre identi @es comme b@n@ ciaires du

programme dot@es de droits juridiques.

Chaque pays doit faire face des contraintes politiques,
financitres et institutionnelles diff@rentes pour limiter la
vuln@rabilitd. Une des raisons du succts du BFP au Br@sil rgside
au niveau de sa mise en uvre par | interm@diaire d un systtme
politique d@centralis@ b@n@ ciant d un solide soutien f@ddral
dans le cadre de la d@ nition des rkgles, de | acquisition de
capacit@s et de la responsabilisation des prestataires. Le cas du
Br@sil, comme d autres cit@ds dans ce chapitre, met en lumitre le
potentiel des transferts d argent conditionnels non seulement en
termes de r@duction de la vuln@rabilitd, mais @galement, au-del
de cet objectif, pour permettre aux populations d@favoris@es
de r@clamer des droits favorisant les avanc@es en matitre de
d@veloppement humain.
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Limpact des chocs climatiques sur la production agricole est

| origine de cycles de ddnuement. Lorsqu une s@cheresse ou des
inondations d@truisent des r@coltes, la perte correspondante au
niveau des revenus et des actifs peut mettre hors de port@e de
la bourse des m@nages les semences, les engrais et les autres
facteurs de production indispensables au r@tablissement de la
production | ann@e suivante. Des interventions de politique pu-
blique bien cadr@es peuvent briser ce cycle, comme le montre
| exp@rience r@cente du Malawi.

La r@colte de mais de 2005 au Malawi @tait une des pires ja-
mais connues. la suite de s@cheresses et d inondations succes-
sives, la production avait chut@ de 1,6 million de tonnes | ann@e
prdc@dente 1,2 million de tonnes : une baisse de 29 pour cent.
Plus de 5 millions de personnes ont dR faire face des p@nu-
ries d aliments. Les revenus ruraux en chute libre, les m@nages
ne disposaient pas des ressources n@cessaires pour investir au
niveau de facteurs de production pour la campagne de r@coltes
de 2006, soulevant le spectre de la famine |@chelle de celle
connue en 2002.

Avec | aide d un groupe de donateurs, le gouvernement du Ma-
lawi a mis en place une stratdgie de mise disposition des biens
de production aux petits exploitants agricoles. Environ 311 000
tonnes d engrais et 11 000 tonnes de semences de ma s ont gtd
vendues des prix subventionn@s. Plus de 2 millions de m@nages
ont achet? de | engrais au prix de 7 dollars US pour 50 kg : moins
d un tiers du prix sur le march@ mondial. Pour la distribution, le
gouvernement a eu recours des locaux du secteur priv@ ainsi
qu des agences @tatiques, de sorte permettre aux agriculteurs
de choisir leur source d approvisionnement.

Source : Denning et Sachs 2007 ; DFID 2007.

Les r@coltes ultdrieures ont montr@d que ce programme de fac-
teurs de production avait permis d obtenir des r@sultats mod@r@-
ment satisfaisants. Des prdcipitations suf santes et une augmen-
tation de la super cie plant@e |aide de varigtds amg@lior@es ont
permis d accro tre la productivitd et la production en g@ndral. On
estime que le programme a g@n@r@ 600 000 700 000 tonnes sup-
pl@mentaires de ma s en 2007, ind@dpendamment des variations
des pr@cipitations. La valeur de cette production suppl@mentaire
a Ptd estim@e entre 100 millions de dollars US et 160 millions de
dollars US, comparer aux 70 millions de dollars US du cof3t du
programme. L@conomie du Malawi a @galement b@n@ cid d une
rdduction des contraintes en matitre d importations alimentaires.
Laccroissement de la production a @galement permis de produire
des revenus pour les m@nages et de leur offrir des opportunitds
d emploi.

Le programme de facteurs de production n est pas une stra-
tdgie autonome de d@dveloppement humain. Il ne s agit pas non
plus d une panac@e contre la pauvret@ rurale. |l reste encore beau-
coup faire pour accro tre la responsabilitd du gouvernement,
lutter contre les in@galitds fortement enracin@es et accro tre le
niveau des investissements en matitre de prestations de servi-
ces de base pour les populations d@dfavoris@es. Le programme
devra rester en vigueur pendant plusieurs ann@es pour briser le
cycle de faible productivitd dont souffre | agriculture du Malawi.
Lexp@rience de ce pays souligne toutefois le r le que peuvent
jouer les politiques publiques dans le cadre de la r@duction de la
vuln@rabilitd aux risques climatiques en crdant un environnement
propice la r@duction de la pauvret@.

mente en fonction du risque. Pour les m@nages
pauvres dans des zones marginales  risque glevg,
les primes d assurance savkreront probablement
inabordables. Les accords de consolidation et
d assurance se heurtent fgalement une gamme
de probl.mes pour lesagences. Lav@ri cation des
sinistres, en particulier dans les r@gions rurales
Ploigndes et la crffation d incitations perverses
(telles que la ddclaration d une perte au lieu de
proc@dder aux récoltes lorsque les prix des produits
sont en baisse) en sont deux exemples. Dans une
certaine mesure, ces probltmes peuvent Etre
rgsolus au moyen de | indexage du temps (encadr?
4.5). Les politiques publiques peuvent fgalement
aider les populations vulngrables crer et gdrer
leurs propres programmes de rdponse  des ris-
ques potentiellement catastrophiques. Lorsque le
tremblement de terre du Gujarat a frapp@ | Inde
en 2001, seuls deux pour cent des personnesa ec-
tles Ptaient assurfes. Le taux d assurance limitd
est lorigine d une vulngrabilitd sup@rieure et
fait obstacle au rgtablissement Gconomique. La
crfation d un programme de micro-assurance

| intention des populations d@favorisfes avec
| assistance d ONG et de la communautd des
entreprises reprdsente une @volution positive.
Le programme Afat Vimo dans le cadre de | ini-
tiative rdgionale de transfert des risques couvre
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maintenant 5000 familles revenus faibles
face 19 types de catastrophes di @rents, avec
des primes proches de 5 dollars US par an. Cet
exercice met en fvidence le potentiel d expansion
glographique des risques mEme dans des zones
marquges par des niveaux @lev@s de pauvretd et
de vulngrabilitd.*

Les institutions charg@es de gestion

des risques catastrophiques

La gestion des risques catastrophiques fait partie
intdgrante de la plani cation de | adaptation.
Lexposition au risque nest pas seulement une
fonction du d@veloppement humain passg, mais
@galement des politiques publiques actuelles et
des capacitfs institutionnelles. Toutes les crues
et toutes les tempCEtes ne produisent pas une
catastrophe climatique, et le méme ph@nomtne
peut produire des rgsultats trts di @rents dans
di Orents pays.

En 2004, la R@publique dominicaine
et Hati ont 0t¢ frapp@s simultanment par
I ouragan Jeanne. En R@publique dominicaine,
quelque 2 millions de personnesont ft@a ectdes
et une grande ville a §t@ presque entitrement
dftruite, mais I on na d@plor@ que 23 ddcts et
le rtablissement sest avdrd relativement rapide.
En Ha ti, plus de 2000 personnes ont perdu la



Les rdgimes d assurance agricole peuvent-ils Etre ampli @s dans
le cadre d une stratdgie intdgr@e d adaptation aux changements
climatiques et de d@veloppement humain ? Les changements cli-
matiques ont permis d imprimer une impulsion toute une gamme
dinitiatives visant  @largir | accts la micro-assurance et aux d@-
rivges climatiques dans le monde en voie de d@veloppement. Il est
toutefois dif cile de concevoir des rdgimes accessibles par les po-
pulations d@favoris@es.

Des tentatives d expansion de | assurance reposant sur un sys-
ttme de march@ ont connu un certain succts. Dans les Cara bes
par exemple, le programme d assurance des r@coltes de Windward
Island a pris en charge environ 20 pour cent des pertes subies par
ses membres et caus@es par les 267 tempEtes enregistrdes entre
1998 et 2004 uniguement, et a mis leur disposition un systtme
de protection sociale suf sant pour permettre aux cultivateurs de
se rgtablir.

Toutefois, mesure que les changements climatiques intensi-

ent la frdquence et la gravit@ des s@cheresses, ils entra nent une
hausse des cof3ts des assurances, excluant du marchd les popula-
tions les plus vuln@rables. Le fait que les m@nages les plus vuln@ra-
bles sont souvent pauvres justement parce qu ils optrent dans des
environnements risque @levd ne fait que contribuer au probltme,
dans la mesure og les socidt@s d assurance majorent les proposi-
tions pour les populations vivant dans de tels environnements.

Par ailleurs, la forme la plus commune d assurance agricole,
| assurance traditionnelle sur les r@coltes, peut donner naissance

des incitations perverses, en particulier |abandon des r@coltes
lors des p@riodes de prix bas. Lindexation du temps peut permettre
de faire face ce probltme. En Inde, le programme Comprehen-
sive Crop Insurance Scheme (CCI) assure les agriculteurs ayant
recours aux systtmes de cr@dit of ciels, en nappliquant qu une
prime limit@e et en se servant d indices m@t@orologiques (et de non
de la production agricole) pour rdpondre aux demandes d indemni-
sation. Les versements sont effectu@s aux d@tenteurs des primes

en rdponse des @v@nements ddclencheurs tels qu un retard de
la mousson ou des pr@cipitations anormales. Le CCl de | Inde ne
compte toutefois actuellement que 25 000 membres, essentielle-
ment des producteurs relativement riches.

La participation de groupes de petits exploitants agricoles
la conception des offres d assurance et la fourniture de garanties
gr ce au « capital social » a permis d obtenir des r@sultats pro-
metteurs. Au Malawi, la Banque mondiale et d autres donateurs
ont mis au point un programme d assurance faisant intervenir des
soci@t@s du secteur priv@ et le National Smallholder Farmers As-
sociation. Le programme offre une assurance sur les arachides
et le mas, dont les versements sont effectu@s en cas de chute
des pr@cipitations en dessous d un seuil spdci que ddtermin@ par
les donn@es enregistr@es par les stations m@tdorologiques. Cette
«assurance d indice de s@cheresse » est fournie dans le cadre de
prEts des groupes de 20 30 fermiers, et les versements corres-
pondants sont effectuds en cas de pluies insuf santes pendant la
saison des semences (la disposition « d absence de semence »)
ou pendant trois p@riodes cl@s du d@veloppement des cultures. Ce
programme a bien fonctionn@ pendant ses 2 premitres annges, et
aincitd les agriculteurs prendre des risques et utiliser des fac-
teurs de production susceptibles d accro tre les rendements, mais
sa diffusion est limitge par | insuf sance de la densit@ des stations
m@t@orologiques du Malawi.

La Banque mondiale et un certain nombre de donateurs explo-
rent les m@canismes d glargissement des programmes de ce type,
ainsi que des programmes pilotes compl@mentaires en thiopie,
au Maroc, au Nicaragua et en Tunisie. MEme si des possibilitds
d am@lioration de la couverture d assurance |aide de |indexa-
tion du temps existent ind@niablement, les r@sultats potentiels des
march@s priv@s de | assurance pour de larges populations vulndra-
bles confrontdes des risques covariables lids aux changements
climatiques restent limit@s.

Source : DFID 2004 ; IRl 2007 ; Mechler, Linnerrooth-Bayer et Peppiatt 2006 ; Mosley 2000 ; Banque mondiale 2006f.

vie dans la ville de Gonaives uniquement. Des
dizaines de milliers de personnes se sont trouvges
pidgdes dans un cercle vicieux de pauvretd.

La di @rence entre les impacts ne provient
pas seulement de disparit@s m@tforologiques.
En Ha ti, un cycle de pauvretd et de destruction
environnementale a d@nud@ les collines des
arbres et a laiss? des millions de personnes dans
des bidonvilles vulng@rables. Des probltmes de
gouvernance, de faibles niveaux de nancement
et une capacitd de r@ponse aux catastrophes
limitfes nont pas permis aux agences publiques de
mener des op@rations de sauvetage et de secours
| @chelle requise. En R@publique dominicaine, la
Idgislation nationale limite la ddforestation et les
forces de d@fense civile disposent d un personnel
dix fois sup@rieur celui de leurs homologues
en Ha ti pour desservir une population de taille
semblable.*®

Les capacitfs institutionnelles et infra-
structurelles en matitre de gestion des risques
catastrophiques ne sont pas automatiquement
lies la richesse nationale. Certains pays ont

montr@ que des rfsultats consid@rables peuvent
Etre obtenus, mEme  de faibles niveaux de reve-
nus. Le Mozambique sest servi de la douloureuse
exp@rience des crues de 2000 pour renforcer ses
capacitfs institutionnelles en matitre de gestion
des catastrophes et mettre en place des systt-
mes d alertes anticip@es et de rfpons pluse cace
(encadr@4.6). Cubaest un autre exemple frappant
dun pays qui a@di @ avec succts une infrastruc-
ture de protection de la population. Au centre de
I une des zones touch@es par des cyclones tropi-
caux extremes, | le est balay@e chaque annde par
plusieurs tempCtes importantes. Celles-ci sont

| origine de dommages importants aux proprig-
t0s. Toutefois, les impacts en termes de perte de
vie et de ddveloppement long terme sont limi-
t0s. La raison: un systtme d alerte pr@coce et
une infrastructure de d@fense civile hautement
d@velopp@e basfe sur une mobilisation de la com-
munautf. Lesautoritds localesjouentunr levital
en relayant les alertes précoces et en travaillant
avec lescommunauts  risque. Lorsque | ouragan
Wilma, alors le plus intense jamais enregistr@ sur
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Les pays ne peuvent pas @chapper aux accidents g@ographiques
qui les placent dans des situations dangereuses et accroissent leur
exposition aux risques climatiques. Ils peuvent toutefois r@dduire
ces risques au moyen de politiques et d institutions qui minimisent
les impacts et maximisent la r@dsistance ceux-ci. Lexp@rience du
Mozambique d@montre de manitre frappante que les politiques
publiques peuvent avoir un impact.

Le Mozambique, | un des pays les plus pauvres du monde, se
situe au 172° rang sur 177 au classement de | IDH et plus d un tiers
de sa population vit avec moins d un dollar par jour. Le progrts en
matitre de d@veloppement humain s est acc@I@r@ au cours de la
d@dcennie pass@e, mais les ph@nomktnes climatiques extrEmes res-
tent une source constante de vuln@rabilitd. Les cyclones tropicaux
qui se forment dans | Oc@an Indien sont une des causes principales
des tempCtes et des inondations. Les inondations sont aggravdes
par le fait que le Mozambique est cheval sur les bassins de neuf

euves importants, en particulier le Limpopo et le Zambtze, qui
drainent de vastes r@gions de | Afrique du Sud-est avant de traver-
ser le pays en direction de | oc@an.

En 2000, le Mozambique a @td frapp@ sur deux fronts. Des
pluies importantes la ndelann@e 1999 ont gon @ les systtmes

uviaux des niveaux encore jamais enregistr@s. Ensuite, en f@-
vrier 2000, le cyclone Eline a touchd terre, causant des dommages
importants au centre et au sud du pays. Un autre cyclone, Gloria,
est arrivd au mois de mars pour aggraver encore la situation. Les
services d urgence ont @t@ submerg@s et les donateurs lents  se
manifester. Au moins 700 personnes ont trouv@ la mort et 650 000
ont gtd ddplac@es.

En 2007, le Mozambique a @t? de nouveau touch@ par un phg-
nomktne climatique semblable. Un cyclone puissant, accompagn@
de fortes pluies, a d@truit 227 000 hectares de r@coltes et affectd
prts d un demi-million de personnes dans le bassin du Zambtze.
Ce ph@nomktne n a toutefois fait que 80 victimes « seulement »

et le rdtablissement s est av@drd plus rapide. D 0g provient cette
diffdrence ?

Lexp@rience des inondations de | an 2000 a suscit? un dialo-
gue intensif | int@rieur du Mozambique et entre le Mozambique et
ses donateurs d aide. Une analyse d@taillde des risques de crues
a Oto effectu@e dans | ensemble des bassins uviaux du pays et
a permis d identi er 40 districts d une population de 5,7 millions
d habitants en situation trt.s vuln@rable aux crues. Des strat@gies
communautaires de gestion des risques ligs aux catastrophes cli-
matiques ainsi que des exercices de simulation des catastrophes
ont §td mis en uvre dans un certain nombre de bassins risques
@lev@s. Le rdseau m@t@orologique a @galement 3td consolidd simul-
tan@ment : dans la province inondable de Sofala par exemple, le
nombre des stations est pass@ de 6 14. Le Mozambique a @gale-
ment mis au point un systtme d alerte pr@coce en cas de passage
d un cyclone tropical.

Les d@cisionnaires du Mozambique ont @galement pris
conscience de | importance des m@dias dans le cadre de la pr@pa-
ration aux catastrophes. La radio est particulitrement importante.
Le r@seau en langue locale de Radio Mozambique diffuse main-
tenant des bulletins d information en ce qui concerne les risques
climatiques, ainsi que des informations en provenance de | institut
national de la m@t@orologie. Au cours de | annde 2007, les systt mes
d alerte pr@coce et les m@dias ont permis au gouvernement et aux
communautds locales d identi er |avance les r@gions prdsentant
les risques les plus importants. Des @vacuations de masse ont @td
rdalis@es dans les districts de basse altitude les plus menac@s.
Ailleurs, des aliments d urgence ont @td distribu@s et des @quipe-
ments m@dicaux ont @t@ mis en place avant | arriv@e des crues.

Il reste encore beaucoup faire, mais | exp@rience du Mozam-
bigue montre que les pays peuvent apprendre vivre avec la me-
nace d inondations, de sorte r@duire la vuln@rabilitd des commu-
nautds risque.

Source : Chhiber et Laajaj 2006 ; Bambaige 2007 ; IRl 2007 ; Banque mondiale 2005b ; PAM 2007.

le bassin atlantique, sest abattu sur | le en 2005,
plus de 640 000 personnes ont df Etre vacudes,
et | on na d@plord qu une seule victime >

De simples comparaisons entre les pays
ne permettent que de disposer d indications
grossitresdele cacitd des mesures de gestion des
risques catastrophiques. L impact des temp€tes
et des crues ne dfpend pas seulement de leur
intensitd, mais @galement de la topographie et
de la distribution des @tablissements humains
dans les pays touch@s. MEme avec cette rdserve,
les donn@es comparatives montrent de manitre
importante que les institutions de gestion
des risques bien pens@es fonctionnent. Le
revenu moyen Cuba est infdrieur celui de la
R@publique dominicaine, un pays confrontg
des risques climatiques comparables. Pourtant,
au cours de la ddcennie qui a pris n en 2005,
les informations de la base de donnfes portant
sur les catastrophes internationales indiquent
que prts de 10 fois plus de personnes ont ftd
affectfles par la catastrophe, avec seulement
un septitme des victimesS' La diff@rence
provient essentiellement de | infrastructure trks

RAPPORT MONDIAL SUR LE DEVELOPPEMENT HUMAIN 2007/2008

d@veloppfe de Cuba et des politiques en matitre
de protection de la population face aux risques
climatiques. Dans la mesure og | intensitd
des tempCtes tropicales devrait saccro tre,
il y a beaucoup  apprendre des pratiques
d excellence mises en uvre par les di frents
pays en matitre de gestion des risques ligs au
climat. Conclusion : des avantages considdrables
peuvent Etre tirfs de la conscientisation et de
| organisation institutionnelle, lesquelles sont des
mesures qui n impliquent pas ndcessairement un
investissement en capital important.



4.2 Coopd@dration internationale en matitre d adaptation

aux changements climatiques

La CCNUCC ddfinit un ordre du jour
ambitieux pour agir sur | adaptation. Elle appelle
la coop@ration internationale dans le cadre de
la prdparation aux impacts des changements
climatiques dans des domaines allant de
I agriculture la gestion de la protection ¢ titre,
en passant par les villes de basse altitude exposges
des risques d inondations. Dans le cadre de cette
vaste structure, les pays riches doivent aider les
pays en voie de ddveloppement particulitrement
vuln@rables aux e ets ngfastes des changements
climatiques, encourager lacquisition de
capacits adaptatives et leur o rir une assistance
nancitre.>

Les gouvernements du Nord nont pas honord
| esprit de | engagement de la CCNUCC. Alors
qu ils investissent de manitre considdrable chez
eux au niveau de | adaptation, ils nont pas facilitd
des investissements paralltles dans les pays en
voie de d@veloppement. De manitre croissante,
le monde est divisg en deux groupes : les pays qui
acquitrent lacapacit? de sadapter aux changements
climatiques, et les autres.

Les indgalitds en matitre d adaptation aux
changements climatiques ne peuvent pas CEtre
appréhenddes de manitre isolde. Elles se combinent

des indgalitds plus larges en matit.re de revenus, de
santd, d @ducation et de sdcuritd humaine de base.
tout niveau donnd de risque de changement
climatique, les pays dont les capacitfs d adaptation
sont les moindres sont ceux qui sou rent le plus
des impacts sur le ddveloppement humain et la
croissance @conomique. Il est craindre que les
indgalitds en matitre d adaptation renforceront
des facteurs plus gén@raux de marginalisation, et
limiteront les e orts de d@ nition d un modtle
plus inclusif de mondialisation.

Une coop@ration internationale accrue ne peut
pasgarantiruneadaptatione cace, nisesubstituer

une direction politique nationale. Elle peut par
contre favoriser un environnement propice
laction et |autonomisation des pays en voie de
d@veloppement et des populations d@favorisfes,
de sorte renforcer la rgsistance ndcessaire la
prévention de la conversion des risques accrus en
vulngrabilitd.

L argument en faveur de
| action internationale

Pourquoi les pays les plus riches du monde
doivent-ils favoriser les e orts des pays les plus

pauvres en matitre d adaptation aux changements
climatiques? Largument en faveur dune
action internationale urgente reposant sur le
d@veloppement humain trouve sajusti cation dans
les implications fthiques, sociales et fconomiques
de notre interddpendance @cologique.  uatre
consid@rations m@ritent particulitrement d Etre
soulignges :

Des valeurs communes

«Pensez la personne la plus pauvre que vous
ayez jamais vue », dit Gandhi, « et demandez-lui
si votre prochaine action lui sera utile. » Cette
injonction traduit une id@e simple :  savoir, que
le v@ritable test du caracttre gthique de toute
communautd ne rdside pas dans sa richesse mais
dans son traitement de ses membres les plus
vuln@rables. Le refus de la prise en compte des
besoins des populations d@favorisfes du monde
en matitre dadaptation ne r@pondrait pas au
crittre de comportement fthique dgfini par
Gandhi ou tout autre crittre thique.  uelle que
soit la motivation de | action, qu il sagisse d une
prfoccupation pour | environnement, de valeurs
religieuses, d un humanisme sgculaire ou des droits
de | homme, | action en matitre d adaptation aux
changements climatiques par les pays d@velopp@s
est un imp@ratif Gthique.

Les Objectifs du Milldnaire pour
le d@veloppement (OMD)
Les OMD ont mobilisg dese orts sans prdcddent
visant faire face aux besoins des populations les
plus pauvres du monde. Les cibles atteindre
| horizon 2015, qui vont de la r@duction de moiti@
de la pauvretd extrtme et de la faim la mise
disposition de | @ducation pour tous, en passant
par la r@duction de la mortalitd infantile et la
promotion d une plusgrande Agalitdentre les sexes,
ont ¢td adoptdes par les gouvernements, la socigtd
civile et les principales institutions du secteur du
d@veloppement. MEme si les OMD ne constituent
pas un ordre de jour complet en matitre de
d@veloppement humain, ils suscitent un sens de
lurgence et d? nissent un ensemble de prioritds
communes. Dans la mesure og les changements
climatiques a ectent dgj la vie des pauvres, des
e orts dadaptation accrus sont indispensables
la poursuite des progrts dans la perspective
des objectifs de 2015. Au-del de lannge 2015,
les changements climatiques freineront le
d@veloppement humain, et ralentiront ou méme

Largument en faveur

d une action internationale
urgente reposant sur le
d@dveloppement humain
trouve sa justi cation
dans les implications
@thiques, sociales et
@conomiques de notre

interd@pendance @cologique
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Rien n est possible si les
donateurs ne tiennent

pas leurs engagements

inverseront le processus du progrts humain jusqu
ce que les e orts dattdnuation commencent
porter leurs fruits. Lintensi cation des mesures
d adaptation pour r@pondre cette menace doit
Etre per ue comme un @l@ment de la stratdgie
post-2015 qui sappuiera sur les rgsultats du
processus des OMD. Labsence d action en matitre
d adaptation aboutirait rapidement une @rosion
des acquis, en contradiction avec | engagement en
faveur des OMD.

Des int@rEts communs

MEme si les premitres victimes des changements
climatiques et de | @chec de | adaptation seront les
pauvres du monde, les retomb@es ne respecteront
pas de division nette entre les frontit.res nationales.
Les changements climatiques peuvent CEtre

I origine de catastrophes humanitaires, dun
e ondrement @cologique et d une dislocation
@conomique une fchelle bien plus grande que
celle que nous observons aujourd hui. Les pays
riches ne seront pas labri des consfquences
correspondantes. Les d@placements de masse
fcologiques, la perte des moyens de subsistance,
la mont@e de la famine, la p@nurie d eau, ont le
potentiel de d@clencher des menaces la sgcuritd
internationale et nationale. Les ftats d?j fragiles
pourraientse ondrer sous le poids d une pauvretg
grandissante et des tensions sociales. La pression
vers lamigration s intensi eraalors. Le con itsur
| eau pourrait saggraver et s ftendre.

Dans un monde interddpendant, les
impacts du changement climatique d@borderont
indvitablement au-del des frontitres nationales.
Entre temps, les pays porteurs de la responsabilitd
premitre de ce probltme sont per us comme
fermant les yeux sur les cons@quences. Laranc ur
et la coltre qui sen suivraient sans aucun doute
pourraient faciliter les conditions d un extrdmisme
politique.

Responsabilitd et obligation de r@parer
La responsabilitd historique du changement
climatique etdes@missionsconstamment flevdes de
CO, par habitant soultve d importantes questions
pour les citoyens des pays riches. Le principe de la
protection des dommages par autrui est consacr{
dans les codes juridiques de presque tous les pays.
Le tabac en est un exemple agrant. En 1998,
les procureurs gdndraux de cing ftats am@ricains
et dix-huit villes ont poursuivi un groupe de
socigt?s productrices de tabac dans le cadre d un
procts recours collectif pour avoir provoqud
un certain nombre de maladies. Des dommages
punitifs de 206 milliards de dollars US ont gt@
accordds, accompagnds d injonctions  proc@der
des changements au niveau du marketing des
socidtds.>® Les dommages | environnement sont

RAPPORT MONDIAL SUR LE DEVELOPPEMENT HUMAIN 2007/2008

fgalement soumis aux prescriptions de la loi. En
1989, I Exxon Valdez sest @choud en Alaska,
d@versant 42 millions de litres de pdtrole dans un
milieu sauvage d importance @cologique vitale. La
commission am@ricaine chargfe de la sdcuritd des
transports (United States National Transportation
Safety Board) a rmait que des actes ndgligents
avaient contribug@ | accident, entra nant des
poursuites juridiques qui ont abouti  des procts
pour dommages pdnaux et civils se montant  plus
de 2 milliards de dollars US4 De manitre plus
gdndrale, lorsque des usines polluent les euves ou
I air, le principe du « paiement par le pollueur >
sapplique lacouverture des cof3ts du nettoyage. Si
les dommages | environnement produits par les
changements climatiques se limitaient strictement

une juridiction I@gale, les auteurs des dommages
devraient faire face |obligation Ifgale de
compenser lesvictimes. Les pays riches se verraient
alorsdans| obligation non seulement de mettre n

certaines pratiques nuisibles (attdnuation) mais
de verser une compensation correspondant aux
dommages (adaptation).

Le nancement actuel
de | adaptation : trop peu,
trop tard, trop fragmentd

La coopfration internationale en matitre
d adaptation peut Etre per ue comme un
m@canisme d assurance pour les populations
d@favorisdes du monde. Lattdnuation des
changements climatiques changera peu de choses
aux perspectives en matitre de d@veloppement
humain des populations vulngrables au cours de
la premitre moiti@ du XXI¢ sitcle. La di @rence
sera toutefois beaucoup plus visible lors de la
deuxitme moitid. Inversement, les politiques
d adaptation peuvent changer beaucoup de choses
au cours des 50 prochaines anndes, et resteront
importantes par la suite. Pour les gouvernements
qui entendent progresser sur la voie des OMD au
coursdes dix prochaines annges, et sappuyer par la
suite sur ces progrts, | adaptation est laseule option
permettant de limiter les dommages causgs par les
changements climatiques existants.

Les gouvernements nationaux des pays en
voie de ddveloppement assument la responsabilitd
principale de la mise au point des stratfgies
requises dans la perspective de la proparation aux
changements climatiques. Une adaptation rfussie
exige toutefois une action coordonnge sur plusieurs
fronts di @rents. Les agents de ddveloppement et
d assistance devront travailler avec les gouverne-
ments nationaux en vue d incorporer | adaptation
aux stratdgies plus gdndrales de lutte contre la
pauvretd et aux processus de plani cation. Dans
la mesure og beaucoup des pays les plus a ectds



font partie des plus pauvres, | aide internationale
joue un r le clg dans le cadre de la crfation des
conditions pour | adaptation.

La tenue des engagements

Rien nest possible si les donateurs ne tiennent pas
leurs engagements. Nous avons assistd au cours
des quelques dernitres annfes un changement
remarquable au niveau de la fourniture d aide.
Dans les annges 1990, laide au d@veloppement
a connu un fort ddclin, qui a conduit une
réduction des e orts mondiaux de lutte contre la
pauvretd. Le Sommet du Millgnaire des Nations
Unies de 2000, alors la plus grande rfunion de
leaders mondiaux de | histoire, a pris un tournant.
Celui-ciaabouti un engagement sans prgcddent
en faveur de la rfalisation d objectifs communs,
les OMD, au moyen d un partenariat entre les
pays riches et pauvres. Les engagements pris
Monterrey en 2002, par | Union europfenne en
2005 et par le G8 Gleneagles, con rment ce
partenariat au moyen d engagements en matitre
daide. Le Consensus de Monterrey rfa rmait
la cible pr@cfdente d aide au d@veloppement de
0,7 pour cent du PIB pour les pays riches. Les
engagements pris par | Union europ@enne et le

G8en 2005 portaient sur deux types d assistance

I horizon 2010 : une augmentation de 50 milliards

dedollars US, dontune moitida ectfe |Afrique.

11 sagit de ressources susceptibles d aider les pays
faire face au d? de | intensi cation dese orts

d adaptation.

Les premitres indications en matitre de
rfalisations ne sont pas encourageantes. Laide
internationale est en augmentation depuisla ndes
annfes 1990. Laide au d@veloppement a toutefois
connuunddclinde5 pour centen 2006, lapremitre
diminution depuis 1997. Ce chi re exagtre en
partie | importance de la baisse en raison de
| allt.gement exceptionnel de ladetteaccordd | Iraq
et au Nigeria en 2005. Toutefois, si | on ne prend
pasen compte ces op@rations, les niveaux d aide ont
chut@ de 2 pour cent. Leschi res misenavanten
matit.re d aide dissimulent @galement certains faits
prfoccupants. Par exemple, | augmentation depuis
2004 peut dans une grande mesure Etre attribude

l alltgement de la dette et laide humanitaire.
Lalltgement de la dette surestime le chi re des
transferts de ressources rfels pour des raisons de
comptabilitd nancitre: les donnfes en matitre
daide font gurer la rdduction des dettes comme
une augmentation du ux dassistance. Laide

Les changements climatigues modi ent jamais notre monde
venir, et pour le pire, bien pire. Nous savons au moins cela.

Nous devons maintenant apprendre comment nous pouvons  a d@j atteint sa limite. Ladaptation consiste

la subsistance. Leur capacitd de survie la prochaine s@cheresse,
aux prochaines inondations ou la prochaine catastrophe naturelle,
investir dans tout

faire face ceschangements climatiques et comment nous pouvons
(et devons) @viter une catastrophe en r@duisant nos @missions. En
fait, mEme avec le changement de temp@rature que nous avons
observ@ jusqu maintenant, environ 0,7 C entre le milieu du
XIXe sikcle et | heure actuelle, nous commen ons observer la
d@vastation tout autour de nous. Nous savons que nous assistons

une augmentation des @v@nements climatiques extrEmes. Nous
savons que les inondations ont sinistr@ des millions de personnes
dans toute | Asie, que les cyclones et les typhons ont d@truit des
@tablissements humains entiers dans les rdgions c titres, que des
vagues de chaleur ont tu@ un grand nombre de personnes, mEme
dans le monde riche. Et la liste continue.

Nous devons toutefois nous souvenir qu il ne s agit que de
dommages limitds. Nous sommes en sursis. Sil sagit| du niveau
de d@vastation provoqu@ par une augmentation apparemment
limitde de la temp@rature, rd @chissez ce qui se passerait si le
monde se r@chauffait de 0,7 C, ce qui est in@dvitable si | on en
croit les scienti ques le r@sultat des @missions que nous avons
ddj inject@es dans | atmosphtre. R@ @chissez maintenant ce
qui se passerait si nous faisions encore preuve dencore plus
d irresponsabilitd et si les temp@ratures augmentaient de 5 C
comme le pr@voient les modtles bas@s sur une poursuite des
comportements actuels. Pensez seulement : il s agit de la diffdrence
de temp@rature entre la dernitre tre glaciaire et le monde tel que
nous le connaissons. R@ @chissez et agissez.

IIne fait maintenantaucun doute que lar@ponse aux changements
climatiques ne relkve pas d une science inconcevable. Il s agit d un
probltme de d@veloppement. Les pauvres viventdgj lamarge de

ce qui renforce la r@sistance des soci@tds, en particulier celle des
populations les plus d@favoris@es et les plus vuln@rables au climat.
Ladaptation se rapporte au d@veloppement pour tous. Mais elle
n@cessite une nette augmentation d investissements et de vitesse
d ex@cution.

I ne sagit | que dune des conditions requises. Lautre,
beaucoup plus dif cile r@aliser, consiste r@duire nos @missions
actuelles de manitre drastique. Il ny a pas d autre solution. Nous
savons @galement que les @missions sont lides la croissance et
que la croissance est elle-mEme lide aux styles de vie. Nos efforts
de r@duction des @missions reposent largement sur la rh@torique et
font intervenir bien peu d actions concrkttes. Cela doit changer.

Cela doit changer alors mEme que nous apprenons une autre
v@ritd : nous vivons sur une seule plankte Terre et pour vivre
ensemble nous devons partager ses ressources. Alors mEme que
le monde riche doit r@duire son bilan carbone, le monde d@favoris@
doit disposer d un espace @cologique sup@rieur pour accro tre sa
richesse. C est une question de droit au ddveloppement.

La seule question qui se pose consiste savoir si nous pouvons
apprendre de nouveaux moyens d acc@der larichesse et au bien-
Etre. La seule rgponse cette question est que nous n avons pas
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