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Avant-propos RMDH

Nos actions concernant le changement climatique auront des répercussions qui du-

reront tout un siecle, voire plus. La portion de ces changements due aux émissions

de gaz a effet de serre est irréversible & court terme. Les gaz emmagasineurs de cha-

leur que nous envoyons dans I'atmosphére en 2008 y seront encore jusquen 2108 et

au-dela. Les choix que nous faisons aujourd’hui influenceront non seulement nos

propres vies, mais également celles de nos enfants et de nos petits-enfants. Les chan-

gements climatiques n'en sont que plus difficiles & gérer au niveau politique.

Les changements climatiques sont scientifiquement
indéniables. impact exact des gaz 4 effet de serre
est difficile & prévoir et les prédictions scientifiques
en la matiére sont assez approximatives. Mais nous
en savons déja assez pour comprendre que les ris-
ques sont élevés et potentiellement catastrophiques,
comme la fonte des plaques de glace du Groenland
et de ’Antarctique occidental (ce qui submergerait
un nombre de pays) et les changements du cours du
Gulf Stream, qui engendreraient des changements
climatiques considérables.

La prudence et I'avenir de nos enfants et de
leurs enfants exigent que nous agissions dés mainte-
nant. C’est une forme d’assurance contre des pertes
potentiellement trés importantes. Le fait que nous
ne cernions pas bien la probabilité de ces pertes ou
leur chronologie exacte ne constitue pas un argu-
ment valide contre la prise de cette assurance. Nous
savons que le danger est bien réel. Nous savons que
les dégats dus aux émissions de gaz 4 effet de serre
sont irréversibles pendant de longues durées. Nous
savons que le danger augmente avec chaque jour qui
passe sans agir.

Méme si nous vivions dans un monde ot tous
les Hommes avaient le méme niveau de vie et subis-
saient les retombées des changements climatiques
de la méme manitre, nous devrions quand méme
agir. Si le monde n’était qu'un seul pays dont tous
les citoyens bénéficiaient de niveaux de revenus
similaires et tous étaient exposés A peu pres aux

mémes changements climatiques, la menace du ré-
chauffement planétaire entrainerait tout de méme
des dégats substantiels au bien-étre et a la prospérité
de ’humanité avant la fin du siécle.

En réalité, le monde est trés hétérogene : les
Hommes ont des niveaux de revenus inégaux. Les
richesses et les changements climatiques affecte-
ront les régions de mani¢re tre¢s différente. Pour
nous, cest la raison la plus importante d’agir rapide-
ment. Le changement climatique a déja commencé
A affecter certaines des communautés les plus pau-
vres et les plus vulnérables au monde. Caugmenta-
tion mondiale de la température moyenne de 3 °C
(comparée aux températures préindustrielles) pour
les décennies a venir résulterait en une fourchette
d’augmentations localisées qui pourrait étre deux
fois plus large dans certains endroits. Les effets des
sécheresses accentuées, des phénomeénes météorolo-
giques extrémes, des tempétes tropicales et de I’¢lé-
vation du niveau de la mer sur une grande partie
de ’Afrique, sur de nombreuses petites iles et sur
les zones cotieres seront visibles dés notre époque.
En termes de produit intérieur brut (PIB) mondial,
ces effets & court terme ne seront pas significatifs.
Mais pour certains des peuples les plus défavori-
sés du monde, les conséquences risquent d’étre
apocalyptiques.

A long terme, les changements climatiques repré-
sentent une menace grave pour le développement de
I'’humanité et a certains endroits ils mettent déja en
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danger les efforts déployés par la communauté inter-
nationale en vue de réduire de la pauvreté extréme.

Les conflits violents, les ressources insuffisan-
tes, le manque de coordination et une politique
hésitante continuent de ralentir les progres du dé-
veloppement, en Afrique en particulier. Cepen-
dant, de nombreux pays ont fait de réels progres.
Par exemple, le Viet Nam a pu réduire la pauvreté
de moitié et assurer I"éducation primaire pour tous
largement en avance sur son objectif de 2015. Le
Mozambique a également réussi 4 réduire la pau-
vreté de manicre significative et & augmenter les
inscriptions scolaires tout en réduisant les taux de
mortalité infantile et maternelle.

Cette progression du développement peut étre
progressivement ralentie par les changements clima-
tiques. Nous devons par conséquent considérer la
bataille contre la pauvreté et celle contre les change-
ments climatiques comme des combats interdépen-
dants. IIs doivent se renforcer mutuellement et nous
devons réussir sur les deux fronts simultanément. Le
succes néeessitera une forte dose d’adaptation car les
changements climatiques continueront d’affecter les
pays les plus pauvres de maniere significative méme
si les efforts de réduction des émissions commencent
des maintenant. Chaque pays devra développer ses
propres plans d’adaptation, mais la communauté in-
ternationale devra les aider.

En réponse & ce défi et aux demandes urgentes
¢manant des dirigeants des pays en voie de déve-
loppement, particuli¢rement de I'Afrique subsa-
harienne, le Programme des Nations Unies pour
le développement (PNUD) et le Programme des
Nations Unies pour 'environnement (PNUE) ont
inauguré un partenariat 2 Nairobi au cours de la ré-
cente convention sur le climat de novembre 2006.
Les deux agences se sont engagées a fournir une
aide pour réduire cette vulnérabilité et & dévelop-
per la capacité des pays en voie de développement &
profiter plus réguli¢rement du Mécanisme pour un
développement propre (MDP) dans les domaines
des énergies propres et renouvelables, de I'isolation
climatique et des carburants alternatifs.

Ce partenariat, qui permet au systéme des Na-
tions Unies d’agir rapidement en réponse aux be-
soins des gouvernements qui essayent de prendre
en compte les changements climatiques dans leurs
décisions d’investissements, est la preuve vivante
de la détermination des Nations Unies a agir d'un
seul tenant pour relever le défi du changement cli-
matique. Par exemple, nous pouvons aider les pays
qui améliorent leur infrastructure pour permettre
leurs habitants de mieux faire face aux inondations

plus importantes et aux phénomenes météorologi-
ques extrémes plus fréquents et plus violents. Nous
pourrions également développer des récoltes qui ré-
sistent mieux aux intempéries.

Tout en poursuivant I'adaptation, nous devons
également commencer A réduire les émissions et &
prendre d’autres mesures d’atténuation afin que les
changements irréversibles déja en cours ne soient
pas amplifiés au cours des quelques prochaines dé-
cennies. Si nous ne prenons pas dés maintenant des
mesures d’atténuation, le cott de I'adaptation sera
dans 20 4 30 ans hors de portée pour les pays les
plus pauvres.

La stabilisation des émissions de gaz a effet de
serre pour limiter les changements climatiques est
une stratégie d’assurance qui en vaut le prix pour
la plancte entitre et représente un volet essentiel
de notre combat contre la pauvreté et en faveur de
nos OMD (Objectifs du Millénaire pour le déve-
loppement). Ce double objectif des politiques du
climat doit en faire une priorité pour les dirigeants
du monde entier.

Mais, une fois établie la nécessité de controler
les changements climatiques & venir et d’aider les
plus vulnérables & sadapter a I'inévitable, il nous
faut maintenant pousser de I'avant et identifier la
nature de la politique qui nous aidera 4 atteindre
nos objectifs.

Commengons par quelques observations préli-
minaires. Tout d’abord, nous devons effectuer des
changements significatifs étant donnée la trajec-
toire mondiale actuelle. Notre politique doit étre
aussi ambitieuse que les changements que cher-
chons & mettre en place.

Ensuite, les cofits a4 court terme seront lourds.
Nous devons investir maintenant pour controler
les changements climatiques. Les bénéfices dans le
temps seront considérables, mais au début, comme
pour tout autre investissement, nous devons avoir
la volonté d’assumer ces cofits. Cest un défi pour la
gouvernance démocratique : les systémes politiques
devront saccorder 4 payer les colits maintenant et
ne réaliser les profits qu'a long terme. Les dirigeants
devront étendre leur vision au-dela de leurs échéan-
ces électorales.

Nous ne sommes pas trop pessimistes. Dans la
bataille contre les taux d’inflation bien plus élevés du
passé lointain, les démocraties ont réussi a créer des
institutions comme des banques centrales plus auto-
nomes et des politiques fortement engagées qui ont
permis des taux d’inflation bien inférieurs malgré les
tentations & court terme de simplement imprimer de
I'argent. Le méme phénoméene doit avoir lieu pour le
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climat et environnement : les sociétés vont devoir
sengager a long terme et sacrifier les gratifications 4
court terme pour le bonheur 4 long terme.

Nous tenons a ajouter que malgré le prix a
court terme de la transition vers des énergies et des
styles de vie protecteurs du climat, plus tard vien-
dront probablement des avantages économiques
dus 4 la stabilisation des températures. Ces avan-
tages seront sans doute réalisés 4 travers des méca-
nismes keynésiens et schumpétériens par lesquels
de nouvelles incitations a des investissements mas-
sifs stimulent la demande générale et la création
destructive, en débouchant sur des bonds en ma-
ticre d’innovation et de productivité dans de nom-
breux secteurs. Il est impossible de prédire quan-
titativement I'ampleur de ces effets, mais si nous
les prenons en compte nous pourrons atteindre de
meilleurs rapports colts-bénéfices pour les bonnes
politiques climatiques.

La conception d’une bonne politique devra
prendre en compte le risque que nous nous repo-
sions trop sur les controles bureaucratiques. Bien
que le leadership des gouvernements soit essentiel
pour corriger cette énorme contrainte externe que
représente le changement climatique, les marchés et
la compétitivité des prix devront étre mis a contri-
bution de maniére 4 ce que les décisions du secteur
privé se traduisent plus naturellement en des déci-
sions d’investissement et de production optimales.

Le carbone et les gaz équivalents doivent avoir
un prix de manicre a ce que leur utilisation reflete
leur véritable cotit social. Clest l'essence de la poli-
tique d’atténuation. Le monde a passé des décen-
nies 4 se débarrasser des restrictions quantitatives,
en particulier dans le domaine des échanges inter-
nationaux. Ce n'est pas le moment de retourner 3
un systeme de quotas et de contréles bureaucrati-
ques massifs 4 cause du changement climatique.

/SN

Kemal Dervig
Administrateur

PNUD

Les objectifs d’émission et d’efficacité énergétique
ont un réle important 4 jouer, mais cest le systéme
de prix qui doit faciliter notre travail. Cela nécessi-
tera un approfondissement prononcé du dialogue
entre les économistes, les climatologues et les envi-
ronnementalistes. Nous espérons que ce Rapport
mondial sur le développement humain (RMDH)
contribuera 4 un tel dialogue.

Les plus difficiles défis politiques sont dans le
domaine de la distribution. Bien que le risque soit
potentiellement catastrophique pour tous, la dis-
tribution des cofits et des bénéfices A court terme
sera loin d’étre uniforme. Le défi de distribution
est d’autant plus difficile car ceux qui ont le plus
généreusement contribué au probleme, les pays
riches, ne sont pas ceux qui vont souffrir le plus &
court terme. Ce sont les pays les plus pauvres, qui
n'ont pas contribué et ne contribuent toujours pas
de maniére significative aux émissions de gaz a effet
de serre, qui sont les plus vulnérables. Entre les deux
extrémes, de nombreux pays aux revenus moyens
commencent, en tant que groupe, & contribuer
de maniére signiﬁcative aux émissions, sans pour
autant avoir accumulé une dette similaire A celle
des pays riches et restent a des taux d’émissions par
habitant faibles. Nous devons définir une politi-
que, acceptable éthiquement et politiquement, qui
nous permette de nous lancer, de faire un premier
pas méme si de nombreux désaccords subsistent
sur le partage a long terme des charges et des bé-
néfices. Nous ne devons pas permettre aux désac-
cords sur la répartition de bloquer le progres de la
méme maniére que nous ne pouvons pas attendre
de connaitre avec certitude la trajectoire exacte du
changement climatique avant d’agir. L3 aussi, nous
espérons que ce Rapport mondial sur le développe-
ment humain facilitera le débat et nous permettra

AN

Achim Steiner

de commencer ce périple.

Directeur Général

PNUE

Lanalyse et les reccommandations faites dans le présent Rapport ne refletent pas nécessairement les vues du Programme
des Nations Unies pour le Développement, de son Conseil exécutif ou des ses Etats membres. Le Rapport est une pub-
lication indépendante, commanditée par le PNUD. Il est le fruit de la collaboration d’une équipe déminents consult-
ants et conseillers, ainsi que de Iéquipe du Rapport mondial sur le développement humain. Kevin Watkins, Directeur
du Bureau du Rapport mondial sur le développement humain, a encadré cette mission.
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