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Avant-propos RMDH

Nos actions concernant le changement climatique auront des r@percussions qui du-
reront tout un sitcle, voire plus. La portion de ces changements due aux @missions
degaz e etdeserreestirr@versible courtterme. Les gaz emmagasineurs de cha-
leur que nous envoyons dans | atmosphtre en 2008 y seront encore jusquen 2108 et
au-del . Les choix que nous faisons aujourd hui in uenceront non seulement nos
propres vies, mais #galement celles de nos enfants et de nos petits-enfants. Les chan-
gements climatiques nen sont que plus di ciles g@rer au niveau politique.

Leschangements climatiquessontscienti quement
ind@niables. L impact exact des gaz e et de serre
estdi cile prdvoir et les prédictions scienti ques
en la matitre sont assez approximatives. Mais nous
en savons dgj assez pour comprendre que les ris-
ques sont flevds et potentiellement catastrophiques,
comme la fonte des plaques de glace du Groenland
et de | Antarctique occidental (ce qui submergerait
un nombre de pays) et les changements du cours du
Gulf Stream, qui engendreraient des changements
climatiques consid@rables.

La prudence et lavenir de nos enfants et de
leurs enfants exigent que nous agissions dt.s mainte-
nant. C est une forme d assurance contre des pertes
potentiellement trts importantes. Le fait que nous
ne cernions pas bien la probabilitd de ces pertes ou
leur chronologie exacte ne constitue pas un argu-
ment valide contre la prise de cette assurance. Nous
savons que le danger est bien rfel. Nous savons que
les ddg ts dus aux @missions de gaz e et de serre
sont irrgversibles pendant de longues dur@es. Nous
savons que le danger augmente avec chaque jour qui
passe sans agir.

MEme si nous vivions dans un monde og tous
les hommes avaient le mEme niveau de vie et subis-
saient les retombges des changements climatiques
de la mEme manitre, nous devrions quand m&me
agir. Si le monde n ftait quun seul pays dont tous
les citoyens b@nd ciaient de niveaux de revenus
similaires et tous ftaient exposfls peu prts aux
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mEmes changements climatiques, la menace du rg-
chau ement plangtaire entra nerait tout de méme
desdfg tssubstantielsau bien-Etreet laprospdritd
de | humanit@avantla ndusitcle.

En rfalitd, le monde est trts hdtdrogtne : les
hommes ont des niveaux de revenus indgaux. Les
richesses et les changements climatiques a ecte-
ront les rdgions de manitre trts di @rente. Pour
nous, cest laraison la plus importante d agir rapide-
ment. Le changement climatique adgj commency

a ecter certaines des communaut@s les plus pau-
vres et les plus vulngrables au monde. Laugmenta-
tion mondiale de la temp@rature moyenne de 3 C
(comparde aux temp@ratures prdindustrielles) pour
les ddcennies  venir r@sulterait en une fourchette
d augmentations localisfes qui pourrait Etre deux
fois plus large dans certains endroits. Lese ets des
sfcheresses accentugdes, des ph@nomknes mgtdorolo-
giques extrEmes, des temp€tes tropicales et de | g10-
vation du niveau de la mer sur une grande partie
de I Afrique, sur de nombreuses petites les et sur
les zones ¢ titres seront visibles dts notre @poque.
En termes de produit int@rieur brut (PIB) mondial,
cese ets court terme ne seront pas signi catifs.
Mais pour certains des peuples les plus d@favori-
s¢s du monde, les cons@quences risquent d Etre
apocalyptiques.

long terme, leschangements climatiques reprd-
sentent une menace grave pour le ddveloppement de
| humanitd et certains endroits ils mettent dgj en

3



4

danger lese orts ddployds par lacommunautd inter-
nationale en vue de rdduire de la pauvretd extrEme.

Les con its violents, les ressources insu  san-
tes, le manque de coordination et une politique
hositante continuent de ralentir les progrts du dg-
veloppement, en Afrique en particulier. Cepen-
dant, de nombreux pays ont fait de rfels progrts.
Par exemple, le Viet Nam a pu r@duire la pauvretd
de moitid et assurer | @ducation primaire pour tous
largement en avance sur son objectif de 2015. Le
Mozambique a @galement russi  r@duire la pau-
vretd de manitre signi cative et augmenter les
inscriptions scolaires tout en r@duisant les taux de
mortalitd infantile et maternelle.

Cette progression du d@veloppement peut Etre
progressivement ralentie par les changements clima-
tiques. Nous devons par consgquent considdrer la
bataille contre la pauvretd et celle contre les change-
ments climatiques comme des combats interd@pen-
dants. Ils doivent se renforcer mutuellement et nous
devons rdussir sur les deux fronts simultandment. Le
succks ndcessitera une forte dose d adaptation car les
changements climatiques continuerontda ecter les
pays les plus pauvres de manitre signi cative mEme
silese ortsde r@duction des missions commencent
dts maintenant. Chaque pays devra d@velopper ses
propres plans d adaptation, mais lacommunautg in-
ternationale devra les aider.

Enrfponse cedd etaux demandes urgentes
Pmanant des dirigeants des pays en voie de ddve-
loppement, particulitrement de | Afrique subsa-
harienne, le Programme des Nations Unies pour
le ddveloppement (PNUD) et le Programme des
Nations Unies pour | environnement (PNUE) ont
inaugur@un partenariat Nairobi au cours de la rg-
cente convention sur le climat de novembre 2006.
Les deux agences se sont engagdes fournir une
aide pour rgduire cette vulngrabilitd et d@velop-
per la capacit@ des pays en voie de ddveloppement
pro ter plus régulitrement du M@canisme pour un
d@veloppement propre (MDP) dans les domaines
des @nergies propres et renouvelables, de | isolation
climatique et des carburants alternatifs.

Ce partenariat, qui permet au systtme des Na-
tions Unies d agir rapidement en rdponse aux be-
soins des gouvernements qui essayent de prendre
en compte les changements climatiques dans leurs
dfcisions d investissements, est la preuve vivante
de la ddtermination des Nations Unies agir d un
seul tenant pour relever le d? du changement cli-
matique. Par exemple, nous pouvons aider les pays
qui am@liorent leur infrastructure pour permettre
leurs habitants de mieux faire face aux inondations
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plus importantes et aux ph@nomt.nes m@tdorologi-
ques extremes plus frdquents et plus violents. Nous
pourrions @galement ddvelopper des rdcoltes qui rd-
sistent mieux aux intemp@ries.

Tout en poursuivant | adaptation, nous devons
f@galement commencer  r@duire les missions et
prendre d autres mesures d attdnuationa n que les
changements irr@versibles d@j en cours ne soient
pas ampli @s au cours des quelques prochaines dg-
cennies. Si nous ne prenons pas dts maintenant des
mesures d att@nuation, le col’t de | adaptation sera
dans 20 30 ans hors de portde pour les pays les
plus pauvres.

La stabilisation des @missions de gaz e et de
serre pour limiter les changements climatiques est
une strat@gie d assurance qui en vaut le prix pour
la plantte entitre et repr@sente un volet essentiel de
notre combat contre la pauvretd et en faveur de nos
OMD (objectifs du Millgnaire pour le ddveloppe-
ment). Ce double objectif des politiques du climat
doit en faire une prioritd pour les dirigeants du
monde entier.

Mais, une fois gtablie la ndcessitd de contr ler
les changements climatiques venir et d aider les
plus vuln@rables sadapter | indvitable, il nous
faut maintenant pousser de | avant et identi er la
nature de la politique qui nous aidera atteindre
nos objectifs.

Commen ons par quelques observations préli-
minaires. Tout d abord, nous devons e ectuer des
changements signi catifs gtant donnfe la trajec-
toire mondiale actuelle. Notre politique doit Etre
aussi ambitieuse que les changements que cher-
chons mettre en place.

Ensuite, les collts court terme seront lourds.
Nous devons investir maintenant pour contr ler
les changements climatiques. Les b@ng@ ces dans le
temps seront consid@rables, mais au d@but, comme
pour tout autre investissement, nous devons avoir
lavolontd d assumer ces colits. C estundd pour la
gouvernance d@maocratique : les systtmes politiques
devront saccorder payer les co3ts maintenant et
nerdaliserlespro tsqu longterme. Lesdirigeants
devront gtendre leur vision au-del de leurs @chfan-
ces Olectorales.

Nous ne sommes pas trop pessimistes. Dans la
bataille contre lestauxd in ation bien plus @lev@s du
pass? lointain, les ddmocraties ont rfussi  crder des
institutions comme des banques centrales plus auto-
nomes et des politiques fortement engagdes qui ont
permisdestauxd in ation bien inf@rieurs malgrd les
tentations court terme de simplementimprimer de
| argent. Le mEme ph@nomtne doit avoir lieu pour le



climat et | environnement : les socigtds vont devoir
sengager long terme et sacri er les grati cations
court terme pour le bonheur  long terme.

Nous tenons  ajouter que malgrd le prix
court terme de la transition vers des fnergies et des
styles de vie protecteurs du climat, plus tard vien-
dront probablement des avantages @conomiques
dus la stabilisation des temp@ratures. Ces avan-
tages seront sans doute rdalisds travers des méca-
nismes keynfsiens et schump@tdriens par lesquels
de nouvelles incitations  des investissements mas-
sifs stimulent la demande g@ndrale et la cration
destructive, en ddbouchant sur des bonds en ma-
titre d innovation et de productivitd dans de nom-
breux secteurs. Il est impossible de pr@dire quan-
titativement | ampleur de ces e ets, mais si nous
les prenons en compte nous pourrons atteindre de
meilleurs rapports col3ts-b@n@ ces pour les bonnes
politiques climatiques.

La conception d une bonne politique devra
prendre en compte le risque que Nous nNous repo-
sions trop sur les contr les bureaucratiques. Bien
que le leadership des gouvernements soit essentiel
pour corriger cette fnorme contrainte externe que
reprdsente le changement climatique, les marchgs et
la comp@titivitd des prix devront Etre mis contri-
bution de manitre ce que les ddcisions du secteur
priv@ se traduisent plus naturellement en des ddci-
sions d investissement et de production optimales.

Le carbone et les gaz dquivalents doivent avoir
un prix de manitre ce que leur utilisation re tte
leur v@ritable cof3t social. C est | essence de la poli-
tique d attdnuation. Le monde a pass@ des ddcen-
nies se d@barrasser des restrictions quantitatives,
en particulier dans le domaine des @changes inter-
nationaux. Ce nest pas le moment de retourner
un systtme de quotas et de contr les bureaucrati-
ques massifs cause du changement climatique.

N

Kemal Dervi
Administrateur
PNUD

Les objectifs d @mission et de cacitd @nergdtique
ontunr leimportant jouer, mais cest le systtme
de prix qui doit faciliter notre travail. Cela ndcessi-
tera un approfondissement prononc@ du dialogue
entre les fconomistes, les climatologues et les envi-
ronnementalistes. Nous esp@rons que ce Rapport
mondial sur le d@veloppement humain (RMDH)
contribuera un tel dialogue.

Les plus di ciles d? s politiques sont dans le
domaine de la distribution. Bien que le risque soit
potentiellement catastrophique pour tous, la dis-
tribution des cof3ts et des bgdn@ ces court terme
sera loin d Etre uniforme. Le d? de distribution
est d autant plus di cile car ceux qui ont le plus
gonfreusement contribu@ au probltme, les pays
riches, ne sont pas ceux qui vont sou rir le plus
court terme. Ce sont les pays les plus pauvres, qui
nont pas contribu@ et ne contribuent toujours pas
de manitresigni cative aux @missionsdegaz e et
deserre, quisont les plus vulngrables. Entre les deux
extrEmes, de nombreux pays aux revenus moyens
commencent, en tant que groupe, contribuer
de manitre signi cative aux @missions, sans pour
autant avoir accumuld une dette similaire celle
des pays riches et restent  des taux d @missions par
habitant faibles. Nous devons d@ nir une politi-
que, acceptable fthiquement et politiquement, qui
nous permette de nous lancer, de faire un premier
pas m&me si de nombreux d@saccords subsistent
sur le partage long terme des charges et des bg-
n@ ces. Nous ne devons pas permettre aux dfisac-
cords sur la r@partition de bloquer le progrts de la
mEme maniktre que nous ne pouvons pas attendre
de conna tre avec certitude la trajectoire exacte du
changement climatique avant d agir. L aussi, nous
esp@rons que ce Rapport mondial sur le ddveloppe-
ment humain facilitera le ddbat et nous permettra

de commencer ce pdriple.
g(é-f-&

Achim Steiner
Directeur G@ngral
PNUE

Lanalyse et les recommandations faites dans le prdsent Rapport ne re ttent pas ndcessairement les vues du Programme
des Nations Unies pour le D@veloppement, de son Conseil ex@cutif ou des ses  tats membres. Le Rapport est une publication
ind@pendante, commandit@e par le PNUD. Il est le fruit de la collaboration d une @quipe d @minents consultants et conseillers,
ainsi que de | @quipe du Rapport mondial sur le d@veloppement humain. Kevin Watkins, Directeur du Bureau du Rapport
mondial sur le ddveloppement humain, a encadr@ cette mission.

RESUME RAPPORT MONDIAL SUR LE DEVELOPPEMENT HUMAIN 2007/2008 5



Rapport mondial sur le développement
humain 2007/2008

Vue d’ensemble La lutte contre le changement climatique : un imp@ratif de solidaritd humaine
dans un monde divis®@

Chapitre 1 Led? climatique du XXI® sitcle

11 Changement climatique et d@veloppement humain
1.2 La climatologie et le budget carbone mondial
1.3 Du niveau mondial au niveau local : @valuer les bilans carbone dans un monde in@galitaire
1.4 viter un changement climatique dangereux : une trajectoire d @missions durable
1.5 Inaction : trajectoires vers un futur climatique non durable
1.6 Pourquoi agir a n d @viter un changement climatique dangereux
Conclusion

Chapitre 2 Chocs climatiques : risques et vuln@rabilitd dans un monde marqud par | indgalitd

2.1 Les chocs climatiques et les cercles vicieux du faible d@veloppement humain
2.2 Perspectives d avenir : anciens probl.mes et nouveaux risques de changements climatiques
Conclusion

Chapitre 3 viter un changement climatique dangereux : strat@gies d att@nuation

3.1 D@ nition d objectifs d att@nuation
3.2 Prix du carbone :le r le des march@s et des gouvernements
3.3 R le critique de la rdglementation et de | action gouvernementale
3.4 R le cl@ de la coop@ration internationale
Conclusion

Chapitre 4 Sadapter |in@vitable : action nationale et coop@ration internationale

41 Led? national
4.2 Coop@ration internationale en matitre d adaptation aux changements climatiques
Conclusion

Indicateurs du développement humain

Tableaux d indicateurs
Guide de lecture et notes relatives aux tableaux

6 RESUME RAPPORT MONDIAL SUR LE DEVELOPPEMENT HUMAIN 2007/2008



Vue d’ensemble

La lutte contre le changement
climatique : un impératif de solidarité
humaine dans un monde divisé

« Le progrts humain nest ni automatique ni indvitable. Nous n fchapperons pas ddsormais

au fait que demainest dgj | . Noussommescon ontds | urgence aigu®du maintenant .

Dans cette Gnigme qui se d@roule devant nous en mElant la vie et | histoire, nous ne pouvons

pas nous permettre de retard... Nous pouvons supplier le temps de suspendre son ol, mais

il n gcoute aucun grief et continue sans ralentir. Au-dessus des os blanchis et des ruines de

nombreuses civilisations, on peut lire ces mots pathgtiques : trop tard. »

Martin Luther King Jr, « Where dowe go om here: chaos or community »

Prononc@es lors d un sermon sur la justice sociale
il y a plus de quarante ans, les paroles de Martin
Luther King conservent toute leur puissance
rgsonante. Au dgbut du 21e sitcle, nous sommes
nous aussi confront@s | urgence aigu® d une crise
qui relie aujourd hui et demain. Cette crise, cest
le changement climatique. Cest une crise qui
peut encore Etre @vitde, mais d extrEme justesse.
Le monde a moins de dix ans pour retourner la
situation. Cest, de tous les probltmes, le plus
important et le plus urgent.

Le changement climatique est le probltme
critique du d@veloppement humain pour notre
gdndration. Le d@veloppement consiste en n
de compte accro tre le potentiel humain et
ftendre notre libertd. Il sagit d arriver ce que les
Etres humains ddveloppent les capacitds qui leur
permettent de faire des choix et de vivre des vies
auxquelles ils aspirent. Le changement climatique
menace d @roder les libert@s humaines et de limiter
nos choix. Il remet en cause le principe des Lumitres
selon lequel le progrts humain rendra |avenir
toujours meilleur que le passg.

Les premiers signes avant-coureurs sont dgj
bien visibles. Nous assistons aujourd hui en direct
ce qui pourrait sav@rer Etre le dfbut d une rdgression
considdrable du ddveloppement humain qui aura
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(Et maintenant ? Le chaos ou la communautf ?)

lieu de notre vivant. Dans | ensemble des pays en
d@veloppement, des millions de personnes parmi les
plus pauvres doivent dgj faire face aux impacts du
changement climatique. Cesimpacts napparaissent
pas comme des @v@nements apocalyptiques sous les
projecteurs des m@dias mondiaux. Personne ne les
remarque sur les march@s nanciers ni quand on
mesure le PIB mondial. Mais lese orts de millions
de personnes parmi les plus pauvres au monde,
qui essayent de b tir un avenir meilleur pour leurs
enfants et pour elles-mEmes, sont ralentis parce
quelles sont de plus en plus exposges la sdcheresse,
des tempCtes tropicales plus intenses, aux
inondations et au stress environnemental.

Le changement climatique va saper les e orts
internationaux d@ploy@s pour lutter contre la
pauvretd. 11 y a sept ans, les dirigeants politiques
du monde entier se sont rfunis pour acc@ldrer le
progrts du d@veloppement humain. Les objectifs
du Millnaire pour le ddveloppement (OMD) ont
@di @ une ambition nouvelle pour 2015. Beaucoup
de progrts ont fit@ accomplis, mEme si de nombreux
pays demeurenten retard. Le changement climatique
ralentit les e orts visant  rfaliser les OMD.
Regardant vers | avenir, le danger, cest qu il ralentisse
puis inverse les progrts accomplis de g@ndration en
gdndration non seulement pour @liminer | extréme
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Le changement climatique
offre un rappel gloquent de
ce que nous partageons
tous. Notre plantte, la
Terre. Toutes les nations et
tous les peuples partagent

la mEme atmosphtre

pauvretd, mais aussi en matit.re de sant@, de nutrition,
d @ducation et dans bien d autres domaines.

La manitre dont le monde gtre le changement
climatique de nos jours aura un e et direct sur
les perspectives de d@veloppement humain pour
une large portion de | humanitd. En cas d @chec,
les 40 pour cent de la population mondiale la plus
pauvre, soit environ 2,6 milliards de personnes,
seront condamn@s  un futur comportant moins
d opportunitfs. Lechangementclimatiqueaccentuera
encore les indgalitds profondes entre les pays. Par
ailleurs, il sapera les e orts entrepris pour parvenir

une mondialisation plus inclusive et renforcera les
vastes disparitds entre d@favorisgs et privildgids.

Dans le monde daujourd hui, ce sont les
pauvres qui supportent | essentiel des consgquences
du changement climatique. Demain, ce sera
| humanit@ entitre qui devra faire face aux risques
lids au changement climatique. Laccumulation
rapide de gaz e et de serre dans | atmosphtre
terrestreestentrainde modi er fondamentalement
les pr@visions climatiques pour les g@n@rations
futures. Nous nous rapprochons de « points de
basculement ». On entend par | des @v@nements
impr@visibles et non linfaires pouvant ouvrir la
porte des catastrophes @cologiques, du type de la
réduction massive des manteaux glaciaires, qui vont
transformer les modes d ftablissement humain et
froder la viabilit§ des fconomies nationales. Notre
gdndration ne vivra peut-Etre pas assez longtemps
pour en voir les consgguences. Mais nos enfants et
nos petits-enfants nauront pas d autre choix que d y
faire front. Laversion pour la pauvretd et | indgalitd
aujourd hui, pour les risques de catastrophe demain,
est la meilleure des raisons d agir dans les ddlais les
plus brefs.

Certains commentateurs continuent de se
rgfdrer | incertitude des consfiquences futures
pour justi er une r@ponse limitde au changement
climatique. Cette hypothtse de d@part est
fondamentale erronfe. Les inconnues sont en
e et nombreuses: la climatologie porte sur les
probabilitds et les risques, pas sur les certitudes.
Cependant, si nous avons un tant soit peu ¢ ur
le bonheur de nos enfants et de nos petits-enfants,
alors mEme le plus petit risque de catastrophe m@rite
que I on se donne des assurances en faisant preuve
de pr@caution. Les incertitudes vont dans les deux
sens : les risques peuvent Etre plus @levds que prévu.

Le changement climatique exige que nous
agissions dans les d@lais les plus brefs pour confronter
une menace envers deux groupes d individus
possgdant une faible voix sur le plan politique:
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les pauvres du monde entier et les gdndrations de
demain. Il pose des questions d une importance
profonde sur lajustice sociale, | @quitd et les droits de
| homme entre les pays et entre les g@ngrations. Nous
abordons ces questions dans le Rapport mondial
sur le ddveloppement humain 2007/2008. Notre
hypothtse de d@part est que nous devons, et pouvons,
gagner la bataille contre le changement climatique.
Le monde ne manque ni de ressources nancitres,
ni de capacit@s technologiques pour agir. Si nous ne
rfussissons pas  enrayer le changement climatique,
cesera cause d un manque de volontd politique de
coopdrer.

Un tel r@sultat repr@isenterait non seulement
un @chec de | imagination et de la politique, mais
fgalement un @chec moral sur une @chelle infgalfe
dans | histoire humaine. Au cours du 20e sitcle, les
dfaillances des dirigeants politiques ont eu pour
consgquence deux guerres mondiales. Des millions
de gens ont payd un prix levd pour des catastrophes
en rdalitd Gvitables. Le changement climatique est
la catastrophe @vitable du 21e sitcle et au-del . Les
gdndrations futures jugeront prement la gdndration
qui a observg les signes du changement climatique,
en a compris les consgquences, mais a persévgrd
sur une trajectoire qui réduisait la pauvretd des
millions d individus parmi les plus vulngrables
au monde et exposait les g@ndrations futures aux
risques d un ddsastre @cologique.

Linterd@pendance @cologique

Le changement climatique di tre des autres
probltmes auxquels I humanitd fait face, et nous
force penserdi @remment sur plusieurs niveaux
la fois. Par-dessus tout, il nous force @ @chir ce
que cela signi e de faire partie d une communautg
humaine @cologiquement interd@pendante.

L interddpendance fcologique nest pas un
concept abstrait. Nous vivons dans un monde
divis§ plusieurs niveaux. Les hommes sont sépards
par de profonds fossds en termes de richesses et
d opportunitds. Dans de nombreuses rggions, les
rivalitds nationalistes sont source de con its. Trop
souvent, la religion, la culture et | identit? ethnique
sont consid@rfes des sources de division et de
di Orencesentre leshommes. Face cesdi frences,
le changement climatique o re un rappel gloquent
de ce que nous partageons tous. Notre plantte,
la Terre. Toutes les nations et tous les peuples
partagent la m&me atmosphtre. Et nous nen avons
quune seule.

Le rfchau ement planftaire est la preuve
que nous ddpassons les capacitds de | atmospht.re



terrestre. Les rdserves atmosph@riques de gaz e et
de serre qui pitgent la chaleur dans | atmosphtre
saccumulent  un rythme sans prgcfdent. Les
concentrations actuelles sont de 380 parts par
million (ppm) d @quivalent de dioxyde de carbone

L'accroissement des
eémissions de CO, entraine une

augmentation des stocks et
une hausse des températures

0,9
08
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Température (°C)
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(ppm CO))
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Source : CDIAC 2007 ; GIEC 2007a.

(CO.e), un record sur les 650 000 dernitres
anndes. Au cours du 21e sitcle ou un peu au-del ,
les temp@ratures moyennes mondiales risquent
daugmenter de plusde 5 C.

Pour situer les choses, cest | @quivalent des
changements de temp@rature observ@s depuis la
dernitre Lre glaciaire, une tre og une grande partie
de | Europe et de | Am@rique du Nord se trouvait
sous plus dun kilomttre de glace. Le seuil de
danger pour les changements climatiques est un
changement d environ 2 C. Ce seuil situe le point

partir duquel se produiraient indvitablement des
rfgressions rapides du d@veloppement humain et
une dfrive menant des ddg ts @cologiques qui
seraientalorstrtsdi ciles Qviter.

Tous ces chi res et ces mesures sont le
re et dun simple fait accablant. Nous gdrons

dangereusement notre interd@pendance fcologique.
En e et, notre gdndration accumule une dette
fcologique non solvable que les gdndrations futures
sapprttent  horiter. Nous @puisons les rdserves de
capital @cologique de nos enfants. Les changements
climatiques dangereux repr@isenteront | ajustement

un niveau d @mission de gaz e et de serre
impossible tenir dans le temps.

Les gdndrations futures ne seront pas les seules

devoir faire face un probltme dont elles ne sont
pas responsables. Les pauvres du monde entier
sou riront les plus lourdes et plus imm@diates
consgquences. Les nations riches et leurs citoyens
sont responsables de lagrande majoritddesgaz e et
de serre retenus dans | atmosphtre. Mais les pays
pauvres et leurs citoyens sont ceux qui devront payer
le prix le plus @lev@ du changement climatique.

La relation inverse entre la responsabilitd du
changement climatique et la vulngrabilitd — ses
e ets est parfois oubliZe. Dans les nations riches, le
ddbat public met de plus en plus en relief la menace
reprdsentde par les @missions croissantes de gaz

e et de serre des pays en ddveloppement. C est
une menace rdelle, qu il ne faudrait pas toutefois
laisser recouvrir le probltme sous-jacent. Mahatma
Gandhi sest demandd un jour combien de
planttes il nous faudrait si | Inde suivait le modtle
d industrialisation de la Grande-Bretagne. Nous
sommes incapables de rdpondre  cette question.
Cependant, nous estimons dans ce rapport que
si tous les peuples du monde g@n@raient des gaz
e et de serre au mEme rythme que certains pays
ddvelopp@s, il nous faudrait neuf planttes.

Tandis que les pauvres du monde entier vivent
sur terre avec un bilan carbone trts 1dger, ce sont
eux qui supportent le gros des consfiquences de
la gestion non viable de notre interd@pendance
fgcologique. Dans les pays riches, la gestion du
changement climatique se r@duit en géndral au
rfglage des thermostats, des 0tfs plus longs et
plus chauds et des modi cations des saisons. Les
villes comme Londres et Los Angeles risquent
d Etre inond@es alors que le niveau de la mer monte,
mais leurs habitants sont protdgds par des systtmes
sophistiquds de d@fense contre les inondations.
En revanche, lorsque le réchau ement plandtaire
modi e les tendances m@tdorologiques de la Corne
de | Afrique, les rdcoltes sont mauvaises et les gens
meurent de faim, ou bien les femmes et les lles
passent des heures chercher de leau. uels que
soient les risques auxquels sont exposdes les villes
riches, les communautds rurales des grands deltas
du Gange, du M@kong, du Nil et des bidonvilles

Nous g@rons

dangereusement notre

interd@pendance @cologique.

En effet, notre g@n@ration

accumule une dette

@cologique non solvable

que les g@n@drations futures

s apprEtent

h@riter
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Les bilans carbone au niveau de | OCDE

exigeraient plus d une plantte

missions de quivalent des @mis-
CO, par habitant sions mondiales CO, ° Nombre dquivalent
(tco,) (6tcoy) de budgets du

2004 2004 carbone durables ©
Monde ¢ 4,5 29 2
Australie 16,2 104 7
Canada 20,0 129 9
France 6,0 39 3
Allemagne 9,8 63 4
Italie 78 50 3
Japon 9,9 63 4
Pays-Bas 8,7 56 4
Espagne 7.6 49 3
Royaume-Uni 9,8 63 4
tats-Unis 20,6 132 9

oo o

. Mesurfs en termes de budgets du carbone durables.
. Correspond aux @missions mondiales si chaque pays du monde en produisait au mEme niveau que le pays spdci @.
. Sur la base d @missions durables de 14,5 Gt CO2 par an.

. Bilan carbone mondial actuel.

Source : Calculs du Bureau du rapport sur le ddveloppement humain en fonction des donnges du tableau d indicateurs 24.

travers le monde en d@veloppement, sont d ores
et dgj en situation de grande vulndrabilitd au
changement climatique du fait des tempCtes et
inondations qu elles subissent.

Les risques et vulngrabilitds li?s au changement
climatique sont les rfsultats de ph@nomtnes
physiques, mais @galement les consfiquences des
actions et des choix des hommes. Cest un autre
aspect de | interd@pendance @cologique quon
oublie parfois. Lorsque les habitants d une grande
ville am@ricaine mettent en route leur climatisation
ou que les Europ@ens conduisent leurs voitures, ce
nest pas sans consgguences. Ces consgquences les
lient aux communautds rurales du Bangladesh,
aux agriculteurs d thiopie et aux habitants des
bidonvillesd Ha ti. Ces connexions humaines nous
rendent moralement responsables, et nous obligent

r§ @chir sur nos politiques Gnergdtiques qui sont
n@fastes dautres populations et aux g@ndrations
futures - etdonc lesmodi er.

Pourquoi faut-il agir ?

Si le monde agit maintenant, il est possible - tout
juste possible - de limiter la hausse de la temp@rature
mondialedu2lesitcle 2 Cparrapportaux niveaux
prdindustriels. Pour ce faire, nous aurons besoin
d un haut niveau de leadership et d une coop@ration
internationale sans précddent. Mais le changement
climatique nest pas seulement porteur de menaces ;
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il constitue aussi une opportunitd. C est avant tout
pour le monde une occasion de se rassembler pour
forger une rfponse collective une crise qui menace
d arrtter le progrs.

Les valeurs qui ont inspir@ les r@dacteurs de
la Dfclaration universelle des droits de | homme
constituent un solide point de r@ffrence. Ce
documentag@tddcritenr@ponse unfchecpolitique
qui a donnd naissance | ultranationalisme,
au fascisme et la guerre mondiale. Il a mis en
place un ensemble de garanties et de droits civils,
politiques, culturels, sociaux et Gconomiques,
pour « tous les membres de la famille humaine ».
Les valeurs qui ont inspird la D@claration
universelle ont ft@ consid@r@es comme un code de
conduite des a aires humaines mCEme d Qviter
« la m@connaissance et le m@dpris des droits de
I homme [qui] ont conduit des actes de barbarie
qui rdvoltent la conscience de | humanit@ >,

Les r@dacteurs de la Ddclaration universelle
des droits de | homme avaient ft@ tdmoins d une
trag@die humaine, la deuxitme guerre mondiale, qui
avait dgj pris place. Le changement climatique est
di Orent. 1l sagit d une tragddie humaine en cours.
Laisser voluer cette tragddie serait un fchec politique
qui m@riterait d Etre ddcrit comme « r@voltant la
conscience de | humanitd ». Ce serait une violation
systdmatique des droits de | homme pour les
pauvres et les gdndrations futures et un grand pas
en arritre pour les valeurs universelles. Inversement,
empCcher la survenue de changements climatiques
dangereux nous donnerait | espoir que nous pouvons
ddvelopper des solutions multilatdrales aux grands
probltmes auxquels la communautd internationale
doit faire face. Le changement climatique nous
confronte  des questions trks complexes dans les
domaines des sciences, de | ficonomie et des relations
internationales. Ces questions doivent Etre abordfes
| aide destratdgies pratiques. En outre, il estimportant
de ne pas perdre devue lesenjeux  pluslongterme. Le
rfel choix que doivent opfrer les dirigeants politiques
et les hommes daujourd hui est une alternative
entre des valeurs humaines universelles d une part,
et d autre part la participation la violation large et
systdmatique des droits de | homme.

Le point de ddpart pour @viter un changement
climatique dangereux est de bien cerner trois
caract@ristiques spdci ques du probltme. La
premitre caractdristique est la force combinge
de | inertie et des consfiquences cumulfes du
changement climatique. Une fois @mis, le dioxyde
de carbone (CO,) et les autres gaz e et de serre
restent trts longtemps dans | atmosphtre. Il nexiste



pas de boutons de retour rapide pour rdduire leur
concentration. La population du dgbut du 22essit.cle
devravivre avec les consfiquences de nos #missions de
la mEme manitre que nous vivons les consfiquences
des @missions depuis la r@volution industrielle. Ce
ddcalage temporel est une cons@quence importante
de I inertie du changement climatique. MEme les
mesures d attdnuation strictes nauront pas de et
perceptible sur les temp@ratures moyennes avant
le milieu des annges 2030 et les tempf@ratures
natteindront leur maximum que vers 2050. En
dautres termes, pendant la premitre moiti@ du
21e sitcle, le monde en gdnfral et les pauvres en
particulier devront vivre avec le changement
climatique auquel nous sommes dgj promis.

La nature cumulative des changements
climatiques a de nombreuses implications. La plus
importante est peut-Etre que les cycles de carbone
ne respectent pas les cycles politiques. La gdn@ration
actuelle de dirigeants politiques ne peut pas
rgsoudre le probltme du changement climatique,

car il faudra ramener les @missions un niveau
durable pendant des ddcennies et non des annges.
Cependant, cette gfndration a le pouvoir d ouvrir la
fenEtre d opportunit? pour les gdndrations suivantes
autant que celui de la fermer.

Lurgence est la deuxitme caract@ristique du
d? du changement climatique. Cest aussi un
corollaire de | inertie. Dans de nombreux domaines
des relations internationales, | inaction et les accords
tardifs nont quun coft limitd. Prenons par exemple,
les dchanges internationaux. C est un domaine dans
lequel les ndgociations peuvent Etre interrompues
et reprises sans entra ner de dfig ts long terme sur
le systtme sous-jacent, comme le prouve | @pilogue
malheureux dusommet de Doha. En ce qui concerne
lechangement climatique, chaqueann@e de retard sur
laconclusion d un accord de rgduction des @missions
degaz e etdeserresetraduit par une augmentation
de leur quantit@ dans | atmosphtre et garantit des
temp@ratures plus @levdes dans le futur. Au cours
des sept annfes fcoulfes depuis le sommet de Doha,

L@dition 2007/2008 du Rapport mondial sur le développement humain
est publide un moment og le changement climatique (au centre des
prdoccupations internationales depuis longtemps) commence recevoir
toute | attention qu il m@rite. Les r@sultats r@cents de | IPCC reviennent

tirer la sonnette d alarme. IIs con rment sans @quivoque le rdchauffe-
ment de notre systtme climatique et | associent directement | activitd
humaine.

Les cons@quences de ces changements, d ores et dgj graves, ne
font que cro tre. Le Rapport de cette ann@e se fait fort de nous rappeler
que tout est en jeu : le changement climatique fait peser la menace d une
« double catastrophe », puisque les r@gressions du d@veloppement hu-
main pour les plus pauvres seront suivies de dangers pour | ensemble de
I humanit? sur le long terme.

Nous assistons | apparition de ces catastrophes. Tandis que le
niveau de la mer monte et que les temp(tes tropicales deviennent plus
puissantes, des millions d individus seront forc@s de se d@placer ailleurs.
Les habitants des terres st.ches, qui sont parmi les plus vuln@rables de la
plantte, doivent supporter des @pisodes de s@cheresse de plus en plus
frdquents et prononc@s. Avec la fonte des glaciers, les approvisionne-
ments en eau sont en p@ril.

Ces cons@quences du rdchauffement plangtaire frappent de fa on
disproportionn@e les populations d@favoris@es et freinent les efforts vi-
sant atteindre les OMD. Or, long terme, personne, riche ou pauvre,
nest |abrides dangers du changement climatique.

Je suis convaincu que notre rdponse face ce probltme sera aussi
repr@sentative de notre tre que de nous. Je pense @galement que le
changement climatique correspond exactement au type d enjeu mondial
que | Organisation des Nations Unies est la plus mEme de r@soudre.
C est pourquoi, jaccorde la prioritd maximale la coop@ration avec les

tats membres pour veiller ce que | organisation joue entitrement son
rle.

La lutte contre le changement climatique n@cessite une action sur
deux fronts. Premitrement, le monde doit imp@rativement entreprendre
une action pour r@duire les @missions de gaz effet de serre. Les pays
industrialis@s ont | obligation de proc@der des r@ductions plus fortes
des @missions. Les pays en voie de d@veloppement doivent s engager
davantage. Il faut @tablir des incitations la limitation de leurs @missions
tout en garantissant leur croissance @conomique et les efforts visant
@radiquer la pauvretd.

Ladaptation est la seconde n@cessitd mondiale. De nombreux
pays, en particulier ceux en voie de d@veloppement les plus vuln@rables,
requitrent de | aide pour renforcer leur capacitd d adaptation. Le monde
a besoin d une impulsion d@cisive a n de cr@der de nouvelles technolo-
gies luttant contre le changement climatique, de rendre les technologies
des @nergies renouvelables viables du point de vue @conomique et de
promouvoir une diffusion technologique rapide.

Le changement climatique menace la famille humaine dans son en-
semble. Pourtant, il offre @dgalement une possibilitd de rassemblement et
d @laboration d une r@ponse collective un probltme mondial. J espt.re
que nous nous unirons pour relever ce d@ et lkguerons un monde meil-

A %/JW/

Ban Ki-moon
Secr@taire gdng@ral de | Organisation des Nations Unies

leur aux futures g@n@drations.
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Aucun pays ne peut gagner
seul la bataille contre le
changement climatique.

Laction collective n est pas

une option, mais un imp@ratif

pour poursuivre cette analogie, les quantitds de gaz

e et de serre ont augmentd d environ 12 ppm de
CO,e, et elles seront encore dans | atmosphtre lors
des premiers sommets du 22e sit.cle.

Il nexiste pas d analogie historique @vidente
| urgence du probltme du changement climatique.
Durant la guerre froide, les stocks importants de
missiles nucl@aires pointds vers de nombreuses villes
mettaient gravement en danger la sdcuritd humaine.
Cependant, «ne rien faire> constituait une
stratdgie de contr le des risques. La reconnaissance
mutuelle de I ingluctabilitd tangible dune
destruction réciproque crfait une stabilitd prvisible
perverse. En revanche, pour le changement
climatique, ne rien faire est le plus sBr chemin vers
une accumulation encore plus grande de gaz e et
de serre et vers une destruction garantie du potentiel
de d@veloppement humain.

La troisitme dimension importante du df
pos@ par le changement climatique est son @chelle
mondiale. Latmosphtre terrestre ne fait pas de
di @rence entre pays @metteurs de gaz e et de
serre. Unetonnedegaz e etdeserreen provenance
de Chine ptse autant quune tonnedegaz e etde
serre en provenance des tats-Unis. Les @missions
dun pays sont le probltme de changement
climatique d un autre. Par consfiquent, aucun pays
ne peut gagner seul la bataille contre le changement
climatique. Laction collective nest pas une option,
mais un imp@ratif. Lorsque Benjamin Franklin a
signd la D@claration d ind@pendance am@ricaine en
1776, il aurait dit : « Nous devons rester solidaires
les uns des autres ou nous mourrons solitaires >.
Dans notre monde indquitable, certains, dont les
plus pauvres, mourront sans doute plus t t si nous
ne ddveloppons pas de solutions collectives. Mais
au bout du compte, cette crise que nous pouvons
@viter menace tous les peuples et tous les pays. Nous
avons, nous aussi, le choix entre un rassemblement
en vue de | flaboration de solutions collectives des
probltmes communs et un isolement fatal.

Saisir le moment : 2012 et au-del
Face un probltme aussi impressionnant que le
changement climatique, le pessimisme rdsignd
peut para tre une rdponse justi fe. Cependant, le
pessimisme rgsignd est un luxe que les pauvres et les
gdndrations futures ne peuvent se payer, et il existe
une alternative.

11y a de bonnes raisons d Etre optimiste. 11y a
cing ans, le monde d@battait encore de la v@racitd
du changement climatique et de son origine
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anthropique. Le scepticisme | @gard du changement
climatique @tait une industrie en plein essor. De nos
jours, le ddbat est clos et le scepticisme climatique
nest plus quune activitd marginale. La quatritme
rgunion d @valuation du Groupe international sur le
changement climatique a @tabli sur la base d un large
consensusscienti que que le changement climatique
est non seulement rdel mais @galement anthropicue.
Presque tous les gouvernements se sont rallids ce
consensus. Suite  la publication du Rapport Stern
sur | @conomie des changements climatiques, la
plupart des gouvernements ont ggalement admis
que les solutions au changement climatique sont
abordables et moins coRteuses que | inaction.

Le mouvement politique saccfltre dgalement.
De nombreux gouvernements mettent en place
des objectifs audacieux en matitre de rdduction des
Pmissions de gaz e et de serre. Lattdnuation des
changementsclimatiquesest maintenant solidement
inscrite  ordre du jour du G8 (groupe de nations
industrialisfes). Le dialogue entre pays ddveloppfs
et pays en ddveloppement sapprofondit.

Voil des nouvelles positives. Les rfsultats
tangibles sont moins impressionnants. Tandis
que les gouvernements reconnaissent la rgalitd du
rgchau ement climatique, | action politique est loin
d atteindre le minimum nfcessaire pour r@soudre le
probltme du changement climatique. Le foss@ entre
les preuves scienti ques et la rdponse politique
reste impressionnant. Dans le monde industrialis,
certains pays ne se sont pas encore dotds d objectifs
ambitieux pour réduire les @missions de gaz e et
de serre. D autres ont @tabli des objectifs ambitieux
sans mettre en place les r@formes de leur politique
Pnergdtique ndcessaires pour les atteindre. Le
probltme plus profond est que le monde ne sest
pas pourvu d un cadre multilat@ral clair, précis et
long terme pour tracer la route qui permet d Qviter
les changements climatiques dangereux. C est une
route qui doit r@concilier les cycles politiques et les
cycles du carbone.

Lap@riode d engagement du protocole de Kyoto
expirant en 2012, la communaut? internationale
a la possibilitd de mettre ce cadre en place. Seul
un leadership courageux pourra saisir cette
opportunitd. Dans le cas contraire, le monde sera
d autant plus engagd sur la voie des changements
climatiques dangereux.

Les pays d@velopp@s doivent prendre les
devants. Ils portent la responsabilitd historique
du changement climatique. Ils ont les ressources

nancitresetlescapacitfs technologiques ndcessaires



pour une r@duction profonde et imm@diate des
@missions. 11 faut commencer par mettre un prix sur
le carbone par le biaisde la scalit? ou de marchds de
permis d @mission. Les lois du march@ ne su  ront
malheureusement pas. Il nous faut @galement
mettre la prioritd sur le d@veloppement de systtmes
réglementaires et de partenariats mixtes.

Le principe de responsabilitd commune mais
di @rencide, une des bases de | accord de Kyoto, ne
veutpaspourautantdireque lespaysd@velopp@snont
rien faire. La crédibilitd des accords multilat@raux
repose sur la participation des principaux @metteurs
du monde en voie de ddveloppement. Cependant,
les principes de base d @quitd et les imp@ratifs du
d@veloppement humain d accts croissant | @nergie
ndcessitent que les pays en voie de d@veloppement
aient la exibilitd d op@rer leur transition vers une
croissance  carbone réduit proportionnelle  leurs
capacitfs.

La coop@ration internationaleaunr le critique

jouer denombreux niveaux.Lese ortsmondiaux
d attdnuation seraient fortement renforcfs si
un cadre post-Kyoto aprts 2012 comprenait des
m@canismes pour le nancement et les transferts
de technologie. Ces m@canismes peuvent aider

gliminer les obstacles la di usion rapide des
technologies basses@missions de carbone ndcessaire
pour @viter les changements climatiques dangereux.
La coop@ration au soutien de la conservation et de
la gestion durable des for€ts tropicales renforcerait
fgalement lese ortsd attdnuation.

Il convient d examiner @galement les prioritds
en matitre dadaptation. Pendant trop longtemps,
| adaptation au changement climatique a ftd traitde
comme un souci p@riphdrique plut t quune partie
intdgrante de | objectif international de r@duction
de la pauvretd. Latt@nuation est imp@rative car
elle ddtermine les perspectives d @chapper  des
changements climatiques dangereux |avenir. Mais
on ne peut pas laisser les plus pauvres au monde couler
ou nager la merci de leurs seules ressources tandis
que les pays riches prottgent leurs citoyens derritre
des forti cations anti-climat. La justice sociale et le
respect desdroits de | homme exigent unengagement
international plus rgsolu envers | adaptation.

En h@ritage

Le cadre qui fera suite au protocole de Kyoto au-
del de 2012 aura une in uence profonde sur les
perspectivesd @viter le changement climatique etsur
notre aptitude gdrer les changements climatiques
dgj in@vitables. Les nfigociations concernant ce

cadre seront conduites par les gouvernements,
certains ayant beaucoup plus din uence que
dautres. De puissants intdrEts dans le secteur
des entreprises se feront @galement entendre.
Au moment d entreprendre les nfgociations du
nouveau protocole de Kyoto pour laprts 2012, il
est important que les gouvernements rd fchissent
aux deux parties prenantes qui nont que peu de voix
mais une forte revendication de justice sociale et de
respect des droits de | homme : les pauvres og qu ils
soient dans le monde et les g@n@rations futures.

Ceuxet celles qui sescriment au quotidien pour
amfliorer leur sort malgrd le poids de la pauvretd et
de la faim doivent Etre les premiers ayants-droit de
lasolidaritd humaine. Ils ont certainement le droit
quelque chose de plus que des dirigeants politiques
qui se rfunissent lors de sommets internationaux,
ftablissent des objectifs apparemment ambitieux
puis sapent la rfalisation de ces objectifs en ne
prenant pas les mesures mCEme de combattre le
changement climatique. Nos enfants et les petits-
enfants de nos enfants ont le droit d exiger que nous
rendions compte de notre responsabilitd, sachant
que leur futur, et peut-Etre leur survie, est en jeu.
Eux aussi m@ritent mieux quune gdndration de
dirigeants politiques qui sont tdmoins du plus grand
d? auquel I humanit@ ait jamais eu faire face et
se tournent les pouces. Soyons clairs : les pauvres
de la plantte et les g@ndrations venir ne peuvent
pas se permettre la complaisance et les mensonges
qui continuent de caractdriser les n@gociations
internationales sur le changement climatique. I1s ne
peuvent pas non plus combler le précipice sdparant
ce que les dirigeants du monde d@velopp® disent des
menaces du changement climatique et les politiques
@nerg@tiques qu ils mknent.

Iy a vingt ans, Chico Mendes, | environne-
mentaliste brsilien, est mort en essayant de d@fen-
dre laforCt tropicale amazonienne de la destruction.
Avant samort, il addcrit en ces termes les liens entre
sa lutte locale et le mouvement mondial pour la jus-
tice sociale : « Je pensais d abord que je luttais pour
sauvegarder des arbres  caoutchouc avant de rfali-
ser que j essayais de prot@ger la fortt tropicale ama-
zonienne. Je comprends maintenant que je me bats
pour | humanitd ».

La bataille contre les changements climatiques
dangereux fait partie de la bataille pour | humanitg.
Pour gagner cette bataille, il nous faudra changer
les choses  de nombreux niveaux : consommation,
production et prix de | @nergie et coopfration
internationale. Surtout, il nous faudra radicalement

Les pauvres de la plantte
et les gdndrations venir ne
peuvent pas se permettre

la complaisance et les
mensonges qui continuent
de caract@riser les
ndgociations internationales

sur le changement climatique
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Emissions de CO;,
(t CO, par habitant)

2004 ®
1990 O

Etats-Unis
20,6
19,3

Canada
20,0
15,0

Fédération
de Russie
10,6

13,4 (1992)

Royaume-Uni
9,8
10,0

France
6,0
6,4

Chine
3,8
21

Egypte 2,3 1,5

Brésil 1,8 1,4

Viet Nam 1,2 0,3

Inde 1,2 0,8

Nigéria 0,9 0,5
Bangladesh 0,3 0,1
Tanzanie 0,1 0,1

Ethiopie 0,1 0,1

Source : CDIAC 2007.

(L 1

Pays riches -
bilans carbone
importants

changer la manitre dont nous rd @chissons notre
interddpendance @cologique, lajustice sociale pour
les pauvres de la plantte et aux droits de | homme
pour les g@n@rations futures.

Le dd climatique du 21e sitcle

Le rdchau ement plangtaire est ddj en cours. Les
temp@ratures mondiales ont augment? d environ
0,7 C depuis le dgbut de | tre industrielle, et le
rythme daugmentation saccltre. Nombreuses
sont les preuves scienti  ques liant | augmentation de
latemp@rature aux augmentations de concentration
degaz e etdeserredans|atmosphtre terrestre.

I1nyapas de ligne de ddmarcation claire entre le
changement climatique dangereux et le changement
acceptable. Un grand nombre des pauvres du monde
entier et des systtmes @cologiques les plus fragiles
sont dgj obligds de sadapter des changements
climatiques dangereux. Cependant, au-del dun
seuil de 2 C, les risques de recul sur une grande
@chelle du ddveloppement humain et de catastrophes
@cologiques irrversibles augmenteront rapidement.

Sur la lancge actuelle, nous irons bien au-del
de ce seuil. Pour avoir 50 % de chances de limiter
| augmentation de la temp@rature 2 C au-dessus
des niveaux pr@industriels, il faudra stabiliser les
gaz e etdeserre des concentrations denviron
450 ppm de CO,e. Les stabiliser 550 ppm de
CO,e augmenterait de 80 pour cent la probabilitd
de ddpasser ce seuil. Dans leur vie quotidienne,
rares sont ceux qui se lanceraient de leur plein
grd dans des activitds comportant un risque aussi
glev@ de blessures graves. Cependant, en tant que
communaut@ mondiale, nous prenons des risques
bien plus importants avec notre plantte, la Terre.
Les scfnarios pour le 21e sitcle indiquent une
stabilisation potentielle environ750 ppmde CO,e,
avec une augmentation possible de la temp@rature
dfpassant5 C.

Les sc@narios concernant | @volution possible
de la tempf@rature ne prennent pas en compte les
impacts potentielssur le ddveloppement humain. Les
changements moyens de temp@rature provus dans
lescasde gure og le statu quo persiste entra neront
des reculs  grande @chelle pour le ddveloppement
humain, @rodant les moyens de substance de
nombreuses personnes et entra nant des migrations
humaines massives. D ici  la n du 21e sitcle, le
spectre des impacts @cologiques catastrophiques
risque de passer du domaine du possible celui du
probable. Les preuves rdcentes de | accfldration de
le ondrement du perg@lisol du Groenland et de
| Antarctique, lacidi cation des ocflans, le retrait
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des fortts tropicales et la fonte du perg@lisol arctique
ont tous le potentiel, ensemble ou sPpardment, de
nous amener au point de non-retour.

Tous les pays ne contribuent pas aux @missions
degaz e etdeserre de lamEme manitre. Avec 13
pour cent de la population mondiale, les pays riches
contribuent presque la moitig des @missions de
CO,.Lespays forte croissance que sontla Chine et
| Indeserapprochent dangereusementdeceschi res
d @mission, au total. Cependant, leur contribution
par habitant est plus rédduite. Le bilan carbone des

tats-Unis est cing fois plus grand que celui de la
Chine et quinze fois plus grand que celui de | Inde.
En thiopie, le bilan moyen par habitant est de 0,1
tonne de CO,, contre 20 tonnes au Canada ( gure
2etcarte 1).
ue doit faire le monde pour se placer sur une
trajectoire d @missions qui @vite les changements
climatiques dangereux ? Nous r@pondons
cette question en nous inspirant des simulations
des modtles climatologiques. Ces simulations
dd nissent un budget d @mission du carbone pour
le 21esitcle.

Toutes choses fgales par ailleurs, le budget
carbone mondial pour les @missions dues
I Onergie serait denviron 14,5 Gt CO,e par an.
Le taux d @mission actuel est deux fois plus @lev.
Malheureusement, ces @missions sont @galement
en hausse. En rfisumg, le budget du carbone pour
I ensemble du 21e sitcle risque d expirer dts 2032
( gure 3). Nous accumulons une dette @cologique
non viable qui garantit un changement climatique
dangereux pour les g@n@rations futures.

Lanalyse du budget d @mission du carbone
fclaire dun jour nouveau les pr@occupations
concernant la part que prennent les pays en
ddveloppement dans | @mission de gaz e et de
serre. Cette part est en expansion, mais cela ne
doit pas ddtourner | attention de la responsabilit?
fondamentale des nations riches. Si chaque habitant
du monde en voie de ddveloppement avait le mEme
bilan carbone que | Allemand ou le Britannique
moyen, les @missions mondiales seraient quatre fois
plus @levdes que la limite d@ nie par la trajectoire
durable. Le chi re passe neuf fois si les pays de
ddveloppement avaient un bilan par habitant
similaire celuides tats-Unis et du Canada.

On ne changera pas la situation sans
changements profonds. Si le monde n @tait constitu?
que d un seul pays, il devrait r@duire les @missions
de gaz e et de serre de moiti¢ d ici 2050, par
comparaison avec les niveaux des annges 1990, et
continuer les r@duire pour le reste du 21e sitcle



( gure 4). Mais le monde nest pas constitu? d un
seul pays. En utilisant des hypothtses plausibles,
nous estimons que pour @viter un changement
climatique dangereux, il faudra que les nations
riches rgduisent leurs @missions dau moins 80
pour cent, en commen ant par une rduction de
30 pour centd ici  2020. Les@missions des pays en
ddveloppement culmineront vers 2020, et devraient
Etre rdduites de 20 pour centd ici  2050.

Notre objectif de stabilisation est exigeant
mais raisonnable. D ici 2030, le cof3t annuel
moyen serait de 1,6 pour cent du PIB. Cest un
investissement signi catif. Mais il repr@sente moins
des deux tiers des ddpenses militaires mondiales. Le
prix de | inaction serait bien plus flevd et monterait
jusqu atteindre entre 5 et 20 % du PIB mondial
selon la m@thode de calcul des cofts, daprts le
Rapport Stern.

Un coup d il historique sur les @missions
souligne ladi cultd du d? qui nous attend. Les
@missions de CO, dues | @nergie ont augmentd
fortement depuis 1990, les anndes de r@fdrence
pour les r@ductions stipul@es par le protocole de
Kyoto. Certains pays d@veloppds nont pas rati
les objectifs du protocole, qui auraient r@duit leurs
@missions moyennes d environ cing pour cent. La
plupart des pays qui les ont rati s sont en retard

sur leurs engagements. Et peux de ceux qui sont
jour peuvent a rmer avoir rgduit leurs gmissions
par suite d un engagement politique visant  limiter
les e ets du changement climatique. Le protocole
de Kyoto na pas plac@ de restrictions quantitatives
sur les@missions des pays en voie de d@veloppement.
Si les @missions suivent la mEme tendance lindaire
au cours des 15 prochaines annfes quau cours des
15 annfes prdcddentes, les changements climatiques
dangereux seront indvitables.

Les projections de consommation d @nergie
pointent justement dans cette direction, si
ce nest pire. Les modtles actuellement suivis
pour les investissements mettent en place une
infrastructure @nergftique hautement @gmettrice
de carbone, dans laquelle le charbon joue unr le
dominant. Sur la base des tendances actuelles
et des politiques actuelles, les @missions de CO,
dues | @nergie pourraient augmenter de plus de
50 pour cent par rapport aux niveaux de 2004 dts
2030. Les 20 billions de dollars US qui doivent
Etre d@pens@s entre 2004 et 2030 pour r@pondre
aux besoins en matitre d @nergie pourraient
bloquer le monde sur une trajectoire non viable.

| inverse, de nouveaux investissements con us
di @remment pourraient aider d@carboniser la
croissance mondiale.

Cartographie des variations mondiales en matiere d’émissions de CO,

Etats-Unis
6,0 Gt CO,

Emissions de CO, dues a I'énergie, 2004 (Gt CO,)

Fédération de Russie
1,56t Co,

Union européenne
4,0 Gt CO,

Afrique du nord

7 A 0,5GtCO,

, 1,36tCO, \ Y
/&« +* Afrique subsaharienne Y

Total monde
29,0 Gt CO,

Chine
5,0 Gt CO,

' 0,76tCO, e

Un carré de cette taille représente I'équivalent de 1 Gt de CO,
La taille de chaque pays est proportionnelle a ses émissions annuelles de CO,

Japon
1,3 Gt CO,

)

Remarque : Les limites et noms indiqués, ainsi que les désignations figurant sur cette carte ne constituent pas un endossement ou une acceptation par les Nations Unies. Les lignes en pointillé représentent approximativement
la ligne d’engagement entre le Jammu et le Cachemire convenue par I'inde et le Pakistan. La situation définitive du Jammu et du Cachemire ne fait pas encore I'objet d’un accord entre les parties.

Source : Mapping Worlds 2007, a partir de donnée du CDIAC.
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