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Prefacio del administrador

Este Informe sobre Desarrollo Humano trata
ante todo de la idea de que la politica es tan
importante para el éxito del desarrollo como la
economia. La reduccién sostenible de la
pobreza requiere que haya un crecimiento equi-
tativo, pero también requiere que los pobres
tengan poder politico. La mejor manera de con-
seguirlo de manera coherente con los objetivos
del desarrollo humano es erigir formas firmes y
profundas de gobernabilidad democritica en
todos los niveles de la sociedad.

Esta es una afirmacion que sigue suscitando
controversias. Muchos detractores sugieren que,
particularmente en los paises en desarrollo, la
democracia tiende a ser demasiado confusa,
incontrolada y propensa a la manipulacién y al
abuso para poder proporcionar la estabilidad y
la continuidad que se necesitan a fin de llevar a
cabo una reforma social y econémica sostenible.
Ahora bien, como expone claramente el
Informe, esos argumentos son erréneos por dos
motivos diferentes.

En primer lugar, aunque hay un ambito
claro para poder sostener un debate legitimo y
animado acerca de las mejores politicas y practi-
cas para conseguir el crecimiento econdmico, las
democracias no son, a fin de cuentas, peores
que otras formas de gobierno para impulsar
buenos resultados econémicos. Ademais, las
democracias son mucho mejores para atender
las necesidades sociales mds apremiantes de los
ciudadanos, particularmente en momentos de
crisis o desplazamientos que tanto afectan a los
pobres. En segundo lugar -pero igualmente
importante- la participacién democratica es una
finalidad critica del desarrollo humano, no sola-
mente un medio de conseguirlo.

De todos modos, tanto si estamos
hablando de sistemas de gobernabilidad mun-
dial que enfrentan los numerosos retos que
plantea un mundo cada vez mds interconec-
tado, o de gobiernos nacionales que luchan por
atender las necesidades de sus ciudadanos o de
las fuerzas corporativas y privadas de la vida
nacional y mundial desplazadas por los cam-
bios econdémicos, sociales y tecnoldgicos de los
tltimos decenios, es evidente que la gobernabi-
lidad democritica efectiva atin no es una reali-

dad.

Como lo demuestra también el Informe, si
contintian las tendencias actuales, es improba-
ble que una parte significativa de los Estados del
mundo logren conseguir los Objetivos de Desa-
rrollo del Milenio, incluido el objetivo principal
de reducir la pobreza extrema a la mitad para el
ano 2015. Actualmente, muchos paises son mas
pobres que hace 10, 20 y, en algunos casos, 30
anos. No menos perturbador es el hecho de que
la euforia suscitada en los 15 tltimos afios, que
aumento a 140 el nimero de paises que adopta-
ron muchos de los fundamentos de la democra-
cia, en particular las elecciones multipartidistas,
esté comenzando a tornarse en frustracion y
desesperacidn.

Aunque hay algunas excepciones tan desta-
cadas como positivas, en muchos de esos paises
los gobiernos no han podido proporcionar los
empleos, los servicios y la seguridad personal que
sus ciudadanos tanto necesitan, desean y recla-
man con urgencia. Un creciente niimero de esa
nueva ola de gobiernos democriticos —e incluso
algunos que llevan muchos afios bien estableci-
dos- han vuelto a adherirse a practicas cada vez
mds antidemocraticas, con dirigentes que modifi-
can las constituciones, intimidan a asambleas
legislativas y judicaturas débiles, y manipulan
abiertamente las elecciones, frecuentemente con
efectos devastadores para el desarrollo humano.

Ademads, en paises en los que se establece
que la voluntad de la mayorfa dirija el pais gra-
cias a las elecciones, a menudo lo hacen en detri-
mento de los derechos de las minorias: con
demasiada frecuencia la ausencia de una cultura
democratica significa que los que pierden las
elecciones se ven perseguidos por los que las
han ganado o se niegan a aceptar los resultados
electorales legitimos. Las democracias necesitan
no solamente un gobierno legitimo sino también
una oposicion legitima,

En algunos de esos paises -y en muchos
otros que todavia tienen que dar pasos aunque
sean minimos en favor de la democracia- el
resultado es cada vez mds una poblacién enfure-
cida y enajenada, especialmente la poblacién
joven. Esa hostilidad estd desencadenando un
contraataque contra los regimenes vigentes y
contra las fuerzas impersonales de la globaliza-
cién. En los casos més extremos, los grupos
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radicales o fundamentalistas recurren a solucio-
nes violentas para solventar sus quejas, como
ilustraron tragicamente los ataques terroristas
del 11 de septiembre de 2001 y sus repercusio-
nes en todo el mundo.

Cuando todo esto se combina con crecien-
tes amenazas de ambito transnacional, desde la
pandemia de VIH/SIDA hasta el cambio clima-
tico, exacerbadas por un régimen mundial eco-
némico cuyas medidas estdn orientadas en su
inmensa mayoria a favorecer a los paises indus-
triales, el resultado es una creciente crisis de
gobernabilidad en muchas partes del mundo.
Desde las calles de Seattle en el estado de Was-
hington y de Génova en Italia hasta las fabricas
y los campos de extensas regiones de Asia,
Africa y América Latina, los ciudadanos estn
perdiendo la confianza en la capacidad y el com-
promiso de sus dirigentes politicos para abordar
estos retos apremiantes.

¢Cémo podemos responder?

En los tltimos afios es cosa comtin que los
responsables de las politicas y los expertos en
desarrollo describan la gobernabilidad como el
«eslabon que falta» para el éxito del crecimiento
y de la reforma econdmica en los paises en desa-
rrollo. Sin embargo, la atencién se ha centrado
casi exclusivamente en procesos econémicos y
en la eficiencia administrativa.

El mensaje central de este Informe es que la
gobernabilidad efectiva reviste importancia
capital para el desarrollo humano, y que las
soluciones duraderas tienen que ir més alld de
los temas limitados, y basarse més firmemente
en politicas democraticas en la acepcion mas
amplia de la expresion. En otras palabras, no se
trata de la democracia que practica un pafs o un
grupo de paises determinados, sino mas bien de
un conjunto de principios y valores fundamen-
tales que permitan que los pobres reciban poder
a través de la participacion y, al mismo tiempo,
que se les proteja contra las acciones arbitrarias
e irresponsables que les inflingen en su vida los
gobiernos, las empresas multinacionales y otras
fuerzas.

Esto significa que hay que conseguir que las
instituciones y el poder se estructuren y distri-

buyan de tal forma que brinden espacio y voz
reales a los pobres, y que creen mecanismos por
cuyo conducto los poderosos -sean los dirigen-
tes politicos, las empresas u otros agentes influ-
yentes- puedan ser considerados responsables
de sus actos.

En el plano nacional semejante profundiza-
cién de la democracia exige concentrarse en el
fortalecimiento de las instituciones estatales
democriticas que constituyen la base necesaria
para lograr cualquier objetivo més amplio y, a
nivel mundial, esta profundizacién de la demzo-
cracia pone de relieve la urgencia de forjar un
espacio mucho mds democritico en el que las
instituciones internacionales y las coaliciones
transnacionales operen con el maximo grado de
transparencia y brinden a los paises en desarro-
llo tanto un lugar en el debate, como una opi-
nién valida en las decisiones que les afecten.

En la prictica, para la labor de organizacio-
nes como el PNUD, esta profundizacién de la
democracia destaca también la importancia de
dedicar recursos y conocimientos especializados
a la dificil cuestion de saber como hacer reali-
dad estas ideas identificando a los paises y ayu-
ddndoles a llevar a cabo politicas y practicas —en
esferas que van desde el fortalecimiento de los
parlamentos hasta el establecimiento de fuerzas
policiales responsables a fin de descentralizar el
poder a nivel local- que ayuden a conseguir de
la mejor manera posible estos objetivos de
importancia capital.

Como todos los Informes sobre Desarrollo
Humano, este texto es un andlisis resueltamente
independiente encaminado a adelantar el debate
sobre el desarrollo humano. No es, por lo tanto,
una declaracién oficial de la politica de las
Naciones Unidas o del PNUD. Sin embargo,
creo que su mensaje fundamental es sumamente
pertinente para la labor més amplia del PNUD y
de sus asociados. Los Objetivos de Desarrollo
del Milenio atin pueden lograrse, pero dnica-
mente tendremos éxito en alcanzarlos si los diri-
gentes nacionales y mundiales poseen la clarivi-
dencia y la valentia necesarias para primero
confrontrar estos problemas criticos de la
gobernabilidad democratica.

Mar Mhatton ons,

Mark Malloch Brown
Administrador del PNUD

El anlisis y las recomendaciones normativas del Informe no reflejan necesariamente las opiniones del Programa de las Naciones Unidas
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