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Conjuguant trois ima-
ges, la couverture
illustre les progrès 
accomplis grâce aux
luttes pour le respect
de la dignité humaine.
La première image est
une courbe retraçant les

avancées de la démocratie. Elle s’inspire du
diagramme 1.1 de la page 15 du rapport, qui
montre l’évolution du nombre d’Etats dé-
mocratiques. Le XXe siècle s’est en effet
achevé de manière mémorable : pour la pre-
mière fois dans l’Histoire, la majorité des
pays du globe étaient des démocraties.

La seconde image repré-
sente la place centrale de
l’action humaine : les
mains évoquent la lutte,
les aspirations, la glorifi-
cation du caractère in-
domptable de l’esprit
humain. Dans le monde
entier, les individus se

battent pour leurs libertés et leurs droits po-
litiques, quelles que soient les conditions ma-
térielles dans lesquelles ils vivent. Les pauvres
ne doivent pas être doublement pénalisés par
le manque de dignité qui tient au dénuement
matériel et par l’absence de liberté. Et pour-
tant, c’est souvent sous ce prétexte implicite
que l’on accepte que les pauvres et les anal-
phabètes soient privés de libertés politiques.
La main est donc le symbole de l’action et de
la lutte contre l’exploitation.

La troisième image
— les oiseaux — re-
présente non seule-
ment la liberté, mais
également la déter-
mination. Pour
nombre de pays, les
oiseaux symbolisent

la volonté nationale, mélange de ténacité dans
la réalisation d’un objectif et de quête de la
liberté. Partout sur notre planète, les indivi-
dus défendent leurs libertés politiques : la li-
berté d’exprimer leur opinion, la liberté de se
rassembler pour engager ensemble un chan-
gement pacifique, la liberté d’innover. Ces li-
bertés sont au cœur de l’humanité, et le
combat pour la démocratie est avant tout un
combat pour la liberté, pour un système re-
posant sur les principes de liberté. Cependant,
les régimes démocratiques ne réussissent pas
toujours à les garantir. L’image des oiseaux est
donc là pour rappeler qu’il ne faut pas relâ-
cher ses efforts, mais au contraire approfon-
dir résolument la démocratie au lieu d’y
renoncer.
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Le Rapport mondial sur le développement hu-
main 2002 est centré sur l’idée que la réussite

du développement est autant une affaire de po-

litique que d’économie. Réduire durablement la

pauvreté nécessite une croissance équitable,

mais également un pouvoir politique pour les

pauvres. Le meilleur moyen d’y parvenir sans

perdre de vue les objectifs du développement

humain consiste à mettre en place des modes de

gouvernance démocratique solides et profon-

dément enracinés, à tous les niveaux de la so-

ciété.

Cette approche reste toutefois controversée.

Nombre de ses détracteurs estiment que la dé-

mocratie, en particulier dans les pays en déve-

loppement, tend à être trop désordonnée, trop

peu maîtrisée et trop sujette aux manipulations

et aux abus pour pouvoir engendrer la stabilité

et la continuité indispensables aux réformes so-

ciales et économiques de grande ampleur. Mais,

comme le démontre cet ouvrage, ces arguments

sont doublement erronés.

Premièrement, s’il y a lieu de mener un vrai

débat sur les politiques et pratiques les plus à

même d’assurer la croissance économique, les

régimes démocratiques n’ont pas, in fine, à rou-

gir de leurs résultats économiques face aux

autres formes de gouvernement. Et ils réussis-

sent nettement mieux à répondre aux priorités

sociales, surtout lors des crises ou des mutations

qui affectent avant tout les individus pauvres.

Deuxièmement, et c’est un aspect tout aussi es-

sentiel, la participation démocratique est un

instrument clé du développement, pas seulement

l’une de ses résultantes.

Néanmoins, qu’il s’agisse des systèmes de

gouvernance mondiale qui sont confrontés à la

myriade de défis posés par l’interdépendance ac-

crue des pays, des gouvernements nationaux

qui s’efforcent de répondre aux besoins de leurs

citoyens, ou des entreprises et autres acteurs

privés nationaux et mondiaux bousculés par

les évolutions économiques, sociales et techno-

logiques de ces dernières décennies, la gouver-

nance démocratique n’est manifestement pas

encore une réalité.

Ce rapport montre également que, si les

tendances actuelles se poursuivent, une pro-

portion significative d’Etats ne seront pas en me-

sure de réaliser les Objectifs de développement

du Millénaire, y compris le plus important

d’entre eux : réduire l’extrême pauvreté de moi-

tié d’ici 2015. Beaucoup de pays sont aujourd’hui

plus pauvres qu’il y a 10, 20, voire 30 ans. Tout

aussi inquiétant, l’accès d’euphorie qui a fait

grimper à 140, au cours des 15 dernières années,

le nombre de pays parés d’un grand nombre des

attributs de la démocratie — élections multi-

partites, en particulier — commence à céder la

place à la frustration et au désespoir.

Malgré des exceptions notables qui méritent

d’être saluées, les pouvoirs publics de beau-

coup de ces pays ne sont encore parvenus ni à

procurer les emplois et les services si néces-

saires aux citoyens ni à garantir la sécurité des

individus. Les jeunes démocraties, et même cer-

taines démocraties anciennes, sont de plus en

plus nombreuses à renouer avec les pratiques 

autoritaires : leurs dirigeants modifient la consti-

tution, brident un pouvoir législatif et judiciaire

déjà faible ou manipulent ouvertement les scru-

tins, ce qui a souvent des effets dévastateurs

sur le développement humain.

Par ailleurs, dans les pays où la règle du

gouvernement par la majorité sortie des urnes

est bien ancrée, c’est dans beaucoup de cas au

détriment des droits de la minorité : trop fré-

quemment, faute de culture démocratique, ceux

qui perdent les élections sont persécutés par

les vainqueurs ou refusent d’accepter des ré-

sultats électoraux pourtant légitimes. Or, en

démocratie, le respect des règles s’impose non

seulement au gouvernement, mais également à

l’opposition.

Conséquence : dans plusieurs de ces pays,

et dans de nombreux autres qui n’ont pas même

fait le premier pas vers la démocratie, colère et

frustration montent au sein de la population, en

particulier chez les jeunes. Cette contestation

amène à s’en prendre à la fois aux régimes exis-

tants et aux forces impersonnelles de la mon-

dialisation. Dans les cas les plus extrêmes, des

mouvements radicaux ou fondamentalistes re-

courent à la violence pour exprimer leurs griefs.

Préface
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Les attentats du 11 septembre 2001, et leurs ré-

percussions mondiales, en sont une tragique

illustration.

Lorsque ces évolutions se conjuguent à des

menaces internationales grandissantes, qui vont

du VIH/sida au changement climatique, et sont

exacerbées par un système économique mondial

qui, pour l’essentiel, continue de favoriser les

économies industrialisées, on débouche sur une

crise de plus en plus aiguë de la gouvernance

dans de nombreuses régions du globe. Que ce

soit à Seattle, Washington et Gênes ou dans les

usines et les campagnes d’Asie, d’Afrique et

d’Amérique latine, les citoyens ont partout

perdu confiance en la capacité et la volonté des

responsables politiques à s’attaquer à ces pro-

blèmes urgents.

Que faire ?

Depuis quelques années, décideurs et ex-

perts du développement décrivent volontiers

la bonne gouvernance comme le « chaînon man-

quant » entre croissance équilibrée et réformes

économiques dans les pays en développement.

Cependant, l’attention se concentre presque

exclusivement sur les processus économiques et

l’efficience administrative.

Le message central du Rapport mondial sur
le développement humain 2002 est le suivant :

l’efficacité de la gouvernance est la clé du dé-

veloppement humain et, pour trouver des so-

lutions durables, il faut s’affranchir des visions

étroites pour s’enraciner résolument dans la

politique démocratique au sens le plus large. Il

ne s’agit pas là de la démocratie telle que la

pratique un pays ou un groupe de pays parti-

culier, mais plutôt d’un ensemble de principes

et de valeurs essentielles permettant aux pauvres

d’avoir, par la participation, prise sur la situa-

tion, tout en étant protégés des agissements ar-

bitraires et irresponsables de l’Etat, des

multinationales et d’autres forces à l’œuvre dans

la société.

Il faut donc faire en sorte que les institutions

et le pouvoir soient structurés et répartis d’une

manière qui donne réellement la parole et une

place aux pauvres, et qui crée des mécanismes

obligeant les puissants — dirigeants politiques,

entreprises et autres acteurs influents — à rendre

des comptes.

A l’échelon national, cet approfondissement

de la démocratie passe par un renforcement des

institutions étatiques démocratiques qui consti-

tuent le socle indispensable à la réalisation de tout

objectif plus large. A l’échelon mondial, il est né-

cessaire de créer un espace nettement plus dé-

mocratique, dans lequel les institutions

internationales et les coalitions transnationales

puissent opérer dans la plus grande transpa-

rence et donner aux pays en développement à la

fois un siège autour de la table et le droit effec-

tif de participer aux décisions les concernant.

Plus concrètement, pour les activités des

organismes tels que le PNUD, cet enjeu montre

combien il importe de consacrer des ressources

et des compétences à une question complexe :

comment traduire ces idées dans les faits, en

identifiant les politiques et les pratiques — ren-

forcement des parlements, mise en place de

forces de police rendant compte de leurs actes,

décentralisation du pouvoir, entre autres — qui

serviront le mieux ces objectifs clés, et en aidant

les pays à les déployer ?

Comme tous ceux qui l’ont précédé, le Rap-
port mondial sur le développement humain
2002 revendique l’indépendance de son analyse,

qui est destinée à faire avancer le débat sur le

développement humain. Il ne saurait donc être

interprété comme une déclaration formelle sur

la politique du PNUD ou des Nations Unies.

J’estime néanmoins que ce message principal est

extrêmement pertinent pour l’ensemble du tra-

vail du PNUD et de ses partenaires. Il est en-

core possible d’atteindre les Objectifs de

développement du Millénaire, mais nous n’y

parviendrons que si les dirigeants nationaux et

mondiaux ont l’ambition et le courage de com-

mencer par affronter ces aspects cruciaux de la

gouvernance démocratique.

Les analyses et les recommandations exprimées dans ce rapport ne reflètent pas nécessairement les opinions du Programme des Nations

Unies pour le développement, de son conseil d’administration ou de ses Etats membres. Le Rapport mondial sur le développement hu-

main est une publication indépendante réalisée pour le compte du PNUD. Il est le fruit de la collaboration entre des consultants, des conseillers

éminents et l’équipe du Rapport mondial sur le développement humain. Ces travaux ont été dirigés par Sakiko Fukuda-Parr, directrice

du Bureau du Rapport mondial sur le développement humain, et ont bénéficié de la collaboration étroite et des conseils nombreux de

Nancy Birdsall, conseillère spéciale auprès de l’Administrateur du PNUD.

Mark Malloch Brown

Administrateurr du PNUD
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