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Guvernul Republicii Moldova si Biroul PNUD pentru Moldova aduc sincere
multumiri Guvernului Japoniei pentru ajutorul financiar acordat initiativei de alcatuire
a acestui Raport national asupra dezvoltarii umane.

Imaginea de pe coperta acestui raport a fost creata de Alexei Katalnicov, artist
moldovean care a transfigurat aici ideea procesului de tranzitie a Moldovei.
Cocostircul (simbolul national al Moldovei ce dateaza din secolul 16) zboara din
intunecimi spre lumind, adica din greutdtile economice si dezastrul social spre
renasterea §i prosperitatea natiunii.
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Republica Moldova, de la obtinerea
independentei in august 1991, a pornit pe
calea lunga si dificila a transformarilor. Procesul
tridimensional al tranzitiei spre independenta,
democratie si economie de piata libera - desi
fara indoiald esential pentru stabilitatea si
prosperarea viitoare a natiunii, a dus evident la
o inrautatire a prezentului poporului
moldovenesc. Din fericire, aceasta inrdutatire
este temperata de un puternic potential.

Speranta de viitor a Moldovei se
bazeazd pe promovarea neabatuta
dezvoltarii. In aceasta privinti,
republica are patru resurse importante de
care depinde schimbarea. Prima este
aspectul geografic si multietnic. Situata
la marginea Europei si a fostei Uniunii
Sovietice (FUS), cu Romania la Vest si
Ucraina la Nord, Est si Sud, Moldova are
potentialul cultural, lingvistic §i geografic,
precum si experienta istoricd pentru a
interactiona cu succes cu vecinii ei. A doua
resursd este enormul potential agricol al
Moldovei, bazat pe solul siu foarte fertil. A
treia este puternicul potential industrial -
dintre care cele mai avansate sint electronica si
agroindustria - a céror baze au fost puse in era
sovietica. lar a patra, si cea mai importanta,
este potentialul uman al Moldovei -sub forma
savantilor foarte bine pregatiti, a unei forte de
muncd 1nalt calificate si a unei populatii
bine instruite, ceea ce reprezintd principalele
resurse umane - esenta acestora -pentru
dezvoltarea cu succes a Moldovei. De aceasta
ultimd resursd depinde organizarea i
dezvoltarea cu succes a resurselor fizice ale
Moldovei.

Nu se poate si nu va fi uitat faptul cd in aceasta
perioada dificild cu care se confrunta Moldova,

Capitolul 1. Cuvint inainte prezentat de DI
Winston Temple, Coordonator rezident al ONU
pentru Republica Moldova

oamenii reprezintd scopul, centrul si mijloacele
transformdrii cu succes §i, in ultima instanta, a
dezvoltarii Moldovei. Pregatirea acestui Raport
- Primul Raport al dezvoltarii nationale a
Republicii Moldova - a constituit un pas
fundamental in reevaluarea acestui adevar si a
strategiei de tranzitie a natiunii, pentru a fi
siguri c¢a dezvoltarea Moldovei este durabila si
centratd pe om.

La 22-23 februarie 1995 Moldova a organizat
prima sa Conferintda Nationald asupra
Dezvoltarii Umane, la care au participat
Presedintele Republicii Moldova, inalte
oficialitati de nivel guvernamental si
ministerial, apreciati savanti si
academicieni locali, tuturor acestora
aducindu-le gratitudinea noastra.
Aceasta conferinta s-a constituit intr-
forum in care s-au trecut clar in
revista greutdtilor dezvoltarii Moldovei si
s-au propus mijloace pentru promovarea
unei dezvoltari umane si eficiente. Acest prim
raport asupra dezvoltarii nationale umane
provine din aceasta conferinta - din propunerile
si analizele efectuate de unele dintre cele mai
importante resurse umane ale Moldovei, pe
care le admirdm Tn mod deosebit. Din lectiile
invatate si comunicate aici - atit pline de
speranta cit si de tristete - apare §i strategia
Moldovei. Pe acest sol fertil al potentialului
Moldovei ea se va constitui intr-un indrumar
al procesului de tranzitie a republicii §i a
urmaririi dezvoltarii sale umane durabile.

Winston Temple, Coordonator
rezident al ONU in Republica
Moldova
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Capitolul 1.

Republica Moldova: angajare pe
calea independentei si dezvoltarii

Republica Moldova este o noud republica
independentd ce si-a proclamat
independenta fata de Uniunea Sovietica la
27 August 1991, ca urmare a esecului
loviturii de stat de la Moscova, care a dus la
inlaturarea fostului presedinte al URSS de
la putere. Aceasta proclamare a fost imediat
urmatd de un set de reforme politice si
legislative care au constituit bazele
autonomiei Moldovei.

In cei trei ani si jumatate de la acesti pasi
semnificativi spre independenta si
suveranitate, Moldova a progresat si
continud sd progreseze pe calea unui
proces de transformari traditionale
complexe si provocatoare - de la statalitatea
dependenta la cea independentd; de la o
economie dirijata centralizat la una de piata
libera; si de la un sistem politic comunist la
unul democratic.

Dificultatile acestei transformari
tridimensionale au fost si mai mult
complicate de un numar de probleme,
printre care: schimbarea limbii oficiale a
Moldovei - de la limba rusd la limba
romana - iar provocarile administrative si
etnice au argumentat aceastd schimbare;
izbucnirea separatismului politic Tn Estul si
Sudul republicii  (in regiunile
transnistreana si gagauza, prima dintre ele
cunoscind o scurta escaladare in conflict
armat In vara anului 1992); prezenta pe
teritoriul Moldovei a unei forte militare
neinvitate - Armata a 14-a rusd; ravagiile
facute de dezastrele naturale neasteptate -

Dezvoltarea umand durabila: un concept global si
aplicarea sa la Moldova

sub forma secetei, inundatiilor, uraganelor
si ingheturilor au lovit indeosebi in
sectorul agricol al natiunii; efectele
deceniilor de abuz asupra mediului
inconjurdtor care au afectat serios
echilibrul ecologic al natiunii si a tuturor
sistemelor vii - inclusiv umane - care
depind de acesta.

In pofida amploarei impresionante a
procesului tridimensional a procesului de
tranzitie a Moldovei, complicat de factorii
mai sus mentionati, procesul de reforma a
natiunii este in plind desfasurare. Dar chiar
dacd s-au inregistrat progrese importante,
mai ramin de infaptuit si altele la fel de
importante.

Prima etapad a tranzitiei Moldovei a dus la
un nivel 1nalt al nemultumirii sociale.
Ritmul scazut al reformei, desi constant, a
fost 1nsotit de scdderea nivelului de trai,
sporirea ratei somajului si de o scadere
marcantd a capacitatii retelei de asigurari
sociale de a sprijini volumul crescind al
segmentelor vulnerabile ale populatiei.

Fara indoiala, asa cum se va arata in acest
Raport, Guvernul Moldovei este preocupat
sd obtind un nivel sandtos si crescator al
dezvoltarii nationale, care este centrat pe
om, temeinic din punct de vedere
economic si ambiental, si, in fine, durabil.
Garantia potentialului de dezvoltare al
Moldovei rezida 1in: 1) importantul
potential uman al republicii - 0 comunitate
de savanti si intelectuali cu o pregatire
superioara, muncitori calificati din punct
de vedere tehnic si o populatie cu un nivel
ridicat de culturd; 2) in potentialul sau
economic - marea bogdtie agricola,
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Figura 1.1

Date fundamentale despre Moldova

POPULATIA

Numarul populatiei, 1992 (milioane)

Nivelul mediu de cregtere a populatiei
pe an, 1985-92

Densitatea populatiei, 1992
(persoane pe km.p)
REPARTIZAREA POPULATIEI
(%)

Rurala

Urbana
REPARTIZAREA PE GENURI,
1991 (%)

Barbati

Femei
REPARTIZAREA PE VIRSTE,
1991 (%)

Pina la virsta de munca

De virsta de munca

Trecuti de virsta de munca
REPARTIZAREA  ETNICA,
recensamintul din 1989 (%)

Moldoveni

Ucraineni

Rusi

Gagauzi

Evrei

Bulgari

Alte etnii
GRUPURILE DE VORBITORI
(%)DE LIMBILE

Romana

Rusa

Ucraineana
INSTRUIREA, 1992

Anii medii de scolarizare

Nivelul de alfabetizare al adultilor (%)
SANATATEA

Persoane ce revin la un medic, 1992

Nivelul morbiditatii infantile
PROBABILITATEA DE A TRAI
DUPA NASTERE

Medie

Baieti

Fete

! Informatie prezentatd de Banca Mondiala

2 Oficiul NU/PNUD considera aceste cifre ale PNB supraestimate.

04

0.6

129

53
47

47.7
52.3

30
55

15

64.5
13.8
13.0
3.5
2.0
1.5
1.7

62.1
216
9.7

6.0
96

250
23

69
65
72

ECONOMIA

PNB total, 1991 (miliarde $ SUA)"? 7.48

PNB pe cap de locuitor,
1991 ($SUA)"?

PNB real pe cap de locuitor,
1991 (PPP$)

Cresterea medie anuala a PNB,
1991-92 (%) 21.0

Rata medie a inflatiei, 1992 (%) 1,060
Nivelul Somajului, 1993 (%) 25
Repartizarea pe sectoare a angajatilor,

1992 (%)

Agricultura 36

Industrie 28
Deservire 36
Partenerii principali in domeniul comertului,

1991

In cadrul CSI Rusia, Ucraina

in afara CSI Romania, Germania
Exporturile, 1992 (milioane ruble)

Incadrul CSI 7,809 (Industria alimentars,
industria usoara,
constructia de magini gi
prelucrarea metalului)

(Industria alimentara,
industria usoara,
energia)

Importurile, 1992 (milioane ruble)

Incadrul CSI 7,237 (Industria usoara,
energia, constructia de
masini si prelucrarea
metalului)

1,207 (industria
usoarda, productia

agricola, constructia de
masini si prelucrarea
metalului)

DEZVOLTARII

1,700

3,500

in afara CSI 332

in afara CSI

GRADUL
UMANE, 1994
751173
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Figura 1.2

Declaratia universald a drepturilor omului adoptata la
10 decembrie 1948 de Adunarea Generald a ONU

Articolele 1-2 (Privire generala asupra drepturilor): afirma ca toate persoanele; sint pascute egale ca
demnitate si drepturi” si sint beneficiarele tuturor drepturilor si libertatilor precizate in declaratie indiferent
de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau de altd natura, origine nationala sau sociala,
proprietate, nastere sau alte criterii.

Articolele 3-21 (Drepturile civice si politice): precizeaza drepturile civice si politice, care includ: dreptul la
viata, la libertate si securitate personala; eliberare de sclavie si servitute; scutirea de torturi $i cruzimi,
tratament si pedepse inumane sau degradante; dreptul de a fi recunoscut oriunde ca persoana in fata legii;
dreptul de a utiliza mijloace judiciare eficiente; scutirea de arestare, detentie sau exil arbitrare; dreptul de
a fi audiat in mod public si de a fi anchetat corect; «dreptul de a fi considerat nevinovat pina la dovedirea
vinovatiei; dreptul de non-violare arbitrara a vierii private, familiei, domiciliului sau corespondentei;
interzicerea atacurilor asupra onoarei si demnitarii; dreptul la protectia legii impotriva unor astfel de atacuri;
libertatea de miscare; dreptul la azil, dreptul la nationalitate; dreptul la casatorie si intemeiere a unei familii;
dreptul ia proprietate personala; libertate de gindire, constiinta si religie; libertate de opinie si expresii;
dreptul la adunare si asociere pasnicd; dreptul de a participa la guvernare si de a avea acces egal la serviciile
publice.

Articolele 22-27 (Drepturi economice, sociale si culturale): dreptul la securitate sociala; dreptul la munca;
dreptul la plata egald pentru munca egala; dreptul de a forma si de a se asocia la sindicate; dreptul la odihna
si divertisment; dreptul la un nivel de trai adecvat sanatatii si bunatatii; dreptul la educatie; dreptul de a
participa la viata culturala a comunitatii.

Articolele 28-30 (Drepturi sociale si internationale): recunosc ca oricine are dreptul la o ordine sociala si
internationala care sd permita realizarea drepturilor precizate aici, ca aceste drepturi ar putea fi limitate doar
pentru unicul scop de a asigura recunoasterea si respectarea drepturilor si libertatilor altora; fiecare persoana
are indatoriri fatd de comunitatea in care traieste.

angajament il constituie recunoasterea si
implementarea Declaratiei universale a
Drepturile Omului, adoptata pentru prima

puternica  capacitate §i  experienta
industriala si inaltul nivel tehnico-stiintific;
3) in preocuparea de Iinfaptuire a
reformelor economice, politice, sociale si
umane, Iincepind cu declaratia de
independenta din 1991 si continuind cu

Figura 1.3

Dezvoltarea umana (DU) este un proces prin

procesul transformarilor aflate in curs.

Drepturile universale ale omului:
temelia dezvoltarii umane durabile

La 2 martie 1992, Republica Moldova a
devenit stat membru al organismului
international de mentinere a pacii si de
dezvoltare a Natiunilor Unite (ONU).
Printre motivele acordarii acestei calitati de
membru Moldovei este angajamentul ei de
a onora si sustine anumite obligatii
international recunoscute. Un astfel de

care se asigurd sanse mai bune tuturor oamenilor
si contribuie la realizarea a 3 obiecte esentiale,
printre care: 1) o viatd lunga si sdnatoasa; 2)
accesul la cunoastere; si 3) accesul la niveluri de
viata acceptabile. Alte aspecte importante ale
dezvoltarii umane implica libertate politica,
economicd si sociald, creativitate, respectul
reciproc si respectarea drepturilor fundamentale
ale omului. Dezvoltarea umana se concentreaza
asupra individualitatii fiintei umane. Astfel, o
persoana ca beneficiar, este atit subiectul cit si
obiectul dezvoltarii.

Ion Cibocaru,
Institutul de Ecologie
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Figura 1.4

Dezvoltarea durabild (DD) este un proces in
care politicile economice, fiscale comerciale,
energetice agricole si industriale, sint astfel
construite incit sa asigure ca dezvoltarea sa fie.
durabila din punct de vedere economic social si;
ecologic. Adica, consumul prezent nu poate fi
finantat prin asigurarea unor datorii economice
pe care urmeaza sa le plateasca altii in viitor.
Investitiile in sandtatea si educatia populatiei
actuale trebuie astfel facute incit sa nu creeze o
datorie sociala pentru generatia urmatoare. lar
resursele naturale trebuie utilizate in moduri
care nu genereazd datorii ecologice prin
supraexploatarea capacitatilor productive si
portante ale pamintului.

Raport asupra dezvoltarii umane 1992

data la 10 decembrie 1948, de catre
Adunarea Generala a ONU.

Figura 1.5

Dezvoltarea umana durabilda (DUD) este acea
dezvoltare care genereaza nu numai crestere
economica, ci distribuie aceste beneficii in mod
echitabil; care regenereaza mediul in loc sa-1
distrugd, care fortifica oamenii in loc sa-i
marginalizeze. Ea da prioritate saracilor, largind
aria optiunilor si sanselor, asigurind participarea
la luarea deciziilor care ii afecteaza. Este o
dezvoltare - printre altele - pro-sdraci, pro-
naturd, pro-democratie, anti-somaj §i pro-femei.

Desi au trecut aproape 50 de ani de la
adoptarea acestei originale declaratii ea nu
si-a  pierdut importanta. Drepturile
fundamentale ale omului definite in acest
document - civile, politice, economice,
sociale si culturale - ramin global aplicabile
si servesc, de fapt, la ghidarea strategiilor
moderne de dezvoltare, atit la nivel
international cit si local.

Pacea, justitia, libertatea si
echitatea intre sexe

Preambulul Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului recunoaste ca toti

oamenii - barbati, femei - au drepturi egale
si inalienabile precum si demnitate
intrinseca, §i ca toate acestea servesc drept
baza pentru pacea , justitia si libertatea
mondiala.

Diferitele concepte ale dezvoltarii
internationale care au fost lansate si
avansate de ONU si alte organizatii
internationale pentru dezvoltare, ulterioare
Declaratiei din 1948 inclusiv Dezvoltarea
Umana (DU), Dezvoltare Durabila (DD) si
Dezvoltarea Umana Durabila (DUD)
(detaliate in figura 1.3., 1.4. si 1,5)
actioneazd 1in directia sustinerii i
promovarii acestor drepturi ale omului,
concomitent cu desemnarea mijloacelor
contemporane de sustinere a lor.

Acest concept al Dezvoltarii Umane a fost
prezentat pe larg pentru prima data de
catre Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD), in 1990 in cadrul
primului sau Raport global anual asupra
dezvoltarii umane. De atunci, intelegerea
procesului dezvoltarii umane s-a extins
pentru a include si impactul conditiilor
externe (cum ar fi starea ambientului) si
participarea indivizilor la propria lor
dezvoltare. In cadrul acestui prim raport, s-a
formulat metodologia de obtinere a unei
analize mai adecvate a dezvoltarii
natiunilor - bazate nu numai pe indicatori
economici, ci si pe cei ai dezvoltarii umane.

De la acest prim raport, metodologia
analitica a fost si mai mult rafinata, fiind
folosita acum ca un standard acceptat
global pentru masurarea cantitativa nu
numai pentru dezvoltarea economica a
natiunilor, ci si a dezvoltarii lor umane.
Aceasta are loc prin intermediul analizei
statistice a Indicatorilor Dezvoltirii Umane
(IDU) care contin nivelurile de educatie a
natiunilor, standardele de viata si nivelurile
libertatilor omului. Acceptarea larg
raspindita a acestui raport anual este
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semnul unei schimbari in mentalitatea
comunitatii mondiale - respectiv ca doar
capacitatea economica nu asigura
dezvoltarea natiunii, §i cd toate natiunile -
de la cele mai bogate pina la cele mai
sdrace - pot beneficia de reevaluarea
dezvoltarii lor.

Evolutia Raportului asupra
dezvoltarii umane nationale

Acest Raport asupra dezvoltarii umane
nationale (RDUN) este primul efort
intensiv al Moldovei de a-si analiza
standardele si metodologiile internationale
globale existente. Datele statistice aflate la
sfirsitul raportului reflecta situatia
Moldovei, bazata pe indicatorii
standardizati ai dezvoltdrii umane introdusi
in raportul global.

In 1991, anul independentei Moldovei,
Raportul Dezvoltarii Umane (RDU)
globale a situat republica pe locul 64 in
tabloul dezvoltarii umane a celor 179 de
natiuni. Doar pe parcursul a 3 ani, n pofida
imbunatatirilor din situatia economica a
natiunii, pozitia Moldovei a coborit cu 11
puncte, ajungind pe locul 75 - o
demonstratie cantitativa a unui fapt deja
cunoscut - acela ca procesul de tranzitie a
Moldovei a avut un impact devastator
asupra situatiei sociale din republica. In
lumina acestui declin aratat, initiativa
RDUN a Moldovei, din care s-a desprins si
strategia DUD, este cit se poate de la timp.

Pe linga IDU standardizat, in raport au fost
folositi indicatori statistici suplimentari,
specifici Moldovei. Aceste statistici
specifice Moldovei arata caracterul unic al
republicii, incluzind puternica capacitate
stiintifica si de cercetare, enormul sau
potential agricol, evolutia dezvoltarii
mediului ambiant - toate acestea oferind o
introspectie 1n situatia unica a dezvoltarii
Moldovei.

In cinstea apropiatei a IV-a Conferinte
mondiale asupra femeilor, in conformitate
cu lectiile despre echitate oferite de
Summit-ul mondial al ONU asupra
dezvoltarii sociale, si ca recunoastere a
necesitatii foarte reale de a crea o situatie
mai buna pentru femeile din Moldova,
acest raport incearcd, de asemenea, sa
evalueze situatia specifica a femeilor din
Moldova si sa identifice mijloacele de a
incorpora dezvoltarea femeilor in efortul
general de dezvoltare al natiunii.

Acest raport national a evoluat pe parcursul
a mai multor luni de cooperare intensiva si
activa intre Comitetul de organizare a
Raportului National asupra Dezvoltarii
Umane, compus din Academia de Stiinte,
Academia de Studii Economice si
Departamentul de Protectie a Mediului,
precum s$i ministerele economice, al
muncii §i protectiei sociale, al sandtatii si a
celui al invatdmintului care au tinut in
februarie 1995, Prima Conferinta Nationala
asupra Dezvoltarii Umane Durabile.
Pregatirea acestui raport este considerata
nu un scop final, ci un mijloc prin care se
poate obtine o intelegere mai larga si o
aplicare ampla a conceptului DUD la
Moldova in ansamblul ei.

Aceasta perioada de transformari a marcat
un moment deosebit de propice pentru
dezvoltarea strategiei DUD pentru
Moldova, deoarece exista potentialul
corespunzator pentru incorporarea acestuia
in procesul de reformare al natiunii aflat in
plina desfasurare. Implementarea acestei
strategii necesita o schimbare dramatica 1n
ideologie, dar una care sa garanteze cursul
adecvat al natiunii spre respectarea
drepturilor omului, expuse pentru prima
oara cu 50 de ani in urma la ONU in
Declaratia Universala a Drepturilor
Omului - pace, justitie, libertate si echitate
intre sexe.
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Cuvintele dlui Andrei Andries,
Presedintele Academiei de Stiinte si unul
dintre liderii dezvoltarii strategiei DUD a

Este pentru prima oara dupa al doilea razboi
mondial cind cheltuielile militare scad la scara
globala. Razboiul rece s-a terminat si au apdrut
noile state independente. Bataliile ideologice ale
trecutului au fost inlocuite cu relatii pragmatice,
iar pericolul ecologic care sporeste mereu a
mobilizat opinia publica de a cere actiuni drastice
pentru a salva fragila noastra planeta. Multe
conceptii ce pareau pind nu demult irefutabile
sint acum revizuite in esenta lor. Notiunea de
securitate nationala sau de stat este inlocuita cu
cea de securitate umand. Oamenii nu existd
pentru a-si propune ca scop dezvoltarea;
dezvoltarea ar trebui sa serveasca -cerintelor
umanitatii.

republicii constituie o dovada a angajari
natiunii pe aceasta cale:

Aceasta necesita formularea unei noi intelegeri a
securitdatii umane, a activitatii umane, a relatiilor
internationale si a cooperarii internationale bazate
pe natiune si nu pe fortd, pe realizari stiintifice si
nu pe false idealuri... prioritatea supremd pentru
societatea noastrd este intensificarea procesului
de dezvoltare nationald pentru a 1) aduce nivelul
de viata al poporului nostru mai aproape de cetei
tarilor cu o industrie mai dezvoltata, si 2) pentru
a dezvolta in mod constant cultura si stiinta
noastra pentru a crea o societate bazata pe
armonie intre naturd si individ, intre individ si
societate. Fiecare dintre aceste elemente sint
fundamentale §i indispensabile pentru obtinerea
unei Dezvoltari Umane Durabile".
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Capitolul 2.
Independenta, democratia i economia de piata:
impactul transformarilor tridimensionale ale Moldovei

Cele trei aspecte ale transformarii

Obtinerea independentei de catre Moldova
in august 1991 a creat cadrul pentru
urmarirea reformelor social-economice si
politice. La nivel uman, aceste reforme au
creat o provocare suplimentara si la fel de
importanta - asupra transformarii
ideologice - deoarece multe din
schimbdrile cu care se confrunta societatea
sint contrare lectiilor predate si Invatate in
fostul sistem politic si social comunist al- ---
Moldovei, Transformarea cu

succes a sistemelor economic,

politic si administrativ  al
natiunii va servi drept baza
pentru echilibrarea
prioritatilor dezvoltarii
umane ale infrastructurii
natiunii.

Spre independenta si
democratie

Obtinerea independentei de catre
Moldova, asa cum a fost descrisa in figura
2.1., a fost urmata imediat de pasi pentru a
obtine recunoasterea nationala si
internationala a autonomiei §i suveranitatii
sale. Pe plan intern acesti pasi au cuprins
tranzitia de la comunism la democratie,
consolidarea stabilitatii nationale si a
organismelor  administrative, reforma
conducerii §i administrarii locale si
restructurarea bazelor legale ale natiunii.
Activitatile din aceasta privinta au inclus
alegerea primului presedinte al natiunii
independente, dl Mircea Snegur, in
decembrie 1991, desfasurarea alegerilor
parlamentare democratice 1n primdvara
anului 1994, conceperea unei Constitutii

nationale, pe baze democratice (ratificata
in august 1994) si reforme legislative in
curs 1n toate domeniile sociale, economice
si politice. Introducerea unei monede
nationale stabile - leul moldovenesc - la 29
noiembrie 1993, care inlocuieste rubla
ruseasca, a ajutat si mai mult la iesirea
Moldovei din starea sa de dependenta fata
de Moscova, ceea ce s-a constituit ca o
dovada, la nivel international si local, a
eforturilor pozitive ale natiunii spre
obtinerea dezvoltarii
economice si in cele din

ol Independenta B Urma, la urmdrirea cu

succes a autonomiei sale.
Eforturile de mentinere
a suveranitatii Moldovei
au inregistrat provocdri, pe
plan intern, prin
manifestarile de
_independenta ale fractiunilor
din raioanele de Vest
(Transnistria) si Sud (Gagauzia) ale
natiunii, conform descrierii din figura-
caseta 2.1.; fard indoiala, guvernul national
al Moldovei a cautat permanent sa obtina
solutii pagnice la aceste probleme.

Pe plan international, urmarirea de catre
Moldova a independentei i democratiei a
fost sprijinita de catre comunitatea
internationala, atit la nivel bilateral cit si
multilateral; aceasta din urma s-a infaptuit
prin obtinerea calitdtii de membru in
Organizatia Natiunilor Unite (martie 1992),
si prin obtinerea calitatii de membru in alte
organisme internationale, inclusiv
Consiliul  Europei. Recunoasterea
bilaterala a autonomiei Moldovei si a
puternicei baze agricole si industriale a
Moldovei au dus la stabilirea unor legaturi
comerciale netraditionale care, din nou, au
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Figura 2.1

Privire generala asupra istoriei Republicii Moldova

Republica Moldova este situata in coltul sud-vestic al Fostei Uniuni Sovietice (FUS), invecinindu-se
cu Romania la vest si cu Ucraina la nord, est si sud. Desi pe parcuroul istoriei sale Moldova a cuprins §i parti
considerabile din Romania si Ucraina, precum si o mica parte din Ungaria, asa cum sint cunoscute astazi
aceste tari, In prezent granitele sale sint delimitate de frontierele naturale ale riurilor Prut si Dunare la Vest
si respectiv Sud-Vest si de o mica parte de pamint din partea de Est de riul Nistru. Aceasta localizare unica,
la periferia culturilor orientale si occidentale a contribuit la declansarea unei lupte lungi si dificile impotriva
altor tari si a dus la deosebit de dificila sarcind pentru moldovenii indigeni de a mentine suveranitatea lor
culturala si politica.

In decursul Evului Mediu, precum si in timpurile moderne, Moldova, ca si alte principate, a dus o politica
orientata spre mentinerea si recunoasterea independentei sale, apararea teritoriului sau si pastrarea
frontierelor istorice.

Una dintre cele mai glorioase epoci din Istoria Moldovei a fost in timpul domniei lui Stefan cel Mare
intre anii 1457 si 1504. In acesti ani Moldova a cistigat victorii stralucite asupra turcilor, tatarilor,
ungurilor, polonezilor si alti invadatori. Acest succes temporar totusi nu a fost o garantie a stabilitatii viitoare a
natiunii. Sub amenintarea permanenta a invaziei, principatele din aceastd regiune au cunoscut
perioade cind unificarea lor reprezenta unicul mijloc pentru ele de a rezista in fata agresiunilor.
Astfel, in lumina ciscumstantelor istorice, prima unificare a trei principate din regiune, adica
Transilvania, Moldova si Muntenia a avut loc sub domnia lui Mihai Viteazu (1593-1601). Desi a trait
putin, acest eveniment istoric a reprezentat un precedent pentru unirea celor doua principate - Tara
Romaneasca si Moldova - care au format o noua tara in 1859 numita Romania. Regiunea basarabeana a
Moldovei a fost anexata pentru prima oara de catre Rusia - in acea vreme Imperiu Rus - in 1812. Dupa
razboiul Crimeii, 1856 Rusia a pierdut regiunea sudica a Basarabiei in favoarea Moldove recistigind-o de la
Romania in 1878 la Congresul de la Berlin. Odata cu colapsul Imperiului Rus in 1918 aceasta regiune ce
cuprindea o parte din teritoriul actual al Republicii Moldova si o parte a Ucrainei, si-a declarat
independenta si s-a reunit cu Romania. Nou formata URSS a refuzat sa recunoasca aceasta reunificare,
iar in 1924 a creat Republica Sovietica Socialista Autonoma Moldoveneasca (RASSM). In august 1940 ramasite
ale actualei Basarabii au fost anexate de URSS, iar o parte din aceasta au format impreuna cu RASSM
Republica Sovietica Socialista Moldoveneasca (RSSM). La inceputul anilor 1940, pe masura ce al doilea
razboi mondial traversa Europa, Romania a pretins din nou teritoriul RSSM. Dupa razboi, regiunea a fost
anexata din nou de Uniunea Sovietica.

Urmind anexarii din 1944 a RSSM, conducerea URSS, intr-o incercare de creare a unui Imperiu uniform,
patriotic si de cultura sovietica, a inceput o perioada de intensa rusificare. Acest proces a inclus introducerea
oficiala a alfabetului chirilic si al limbii ruse in viata cotidiana (inlocuind alfabetul latin traditional si limba
romana), si de reeducare culturala a populatiei in traditie sovieto-comunista.

Tonul conducerii sovietice s-a schimbat in 1986 odata cu introducerea politicii radicale de "Glastnosti"
(Deschidere) a presedintelui URSS Mihail Gorbaciov. Aceasta noua politica a permis urmarirea idealului de
a introduce cultura traditionala de catre populatia si conducerea Moldovei si a creat conditiile pentru
independenta republicii. La 27 august 1991, dupé esecul loviturii de stat de la Moscova care a dus la
eliminarea lui Gorbaciov de la putere si colapsul politic al URSS, Parlamentul moldovenesc si Adunarea
generala a republicii a declarat Independenta Moldovei.

Dupa declaratia de independenta a Moldovei din 1991, doua regiuni ale republicii si-au declarat pe rind
propria independenta, infiintind autoproclamata republica a Gagauziei (continind o regiune din sudul
Moldovei dominata de populatie ortodoxa turcofona) si autoproclamarea Republicii Sovietice Nistrene
(RSN) (ce cuprinde regiunea situata pe malul sting al rfului Nistru ce curge spre sud). Desi independenta
regiunilor nu a fost si nu este recunoscuta de Parlamentul Moldovei sau de alte natiuni, regiunile au
continuat sa caute recunoastere politica, desi cu programe politice diferite.

In nerecunoscuta RSN, dupa 1991, situatia politica a evoluat treptat spre violenta, care a erupt in martie 1992
prin actiunile rebelilor separatisti nistreni. Violenta a continuat toata vara, in pofida initierii convorbirilor de
pace de catre autorititile moldovene, ucrainene, ruse si romine. In aceastd perioada Armata 14-a a Rusiei si-a
impus si extins influenta in regiune in cela ce Rusia a numic o tentativa de mentinere a pacii. Adevaratele
scopuri ale prezentei acestei armate striine au fost si continua sa fie analizate de guvernul Moldovei, precum si
de reprezentanti ai altor natiuni si organizatii internationale, conditiile retragerii fiind actualmente urmarite
la intrunirile multilaterale.

Pina astazi RSN continua sa-si caute independenta. Spre deosebire de aceasta, regiunea Gagauza a incheiat
un compromis cu guvernul de la Chisindu, ceea ce a dus la desemnarea unui statut politic special, desi
neautonom, pentru aceastd regiune. Aceste lupte interne, precum si reforma tridimensionala a natiunii
provoaca conducerea si poporul Moldovei la urmarirea unei dezvoltari umane prospere si durabile.

Sursa: Raportul asupra tranzitiei Republicii Moldova. PNUD Moldova
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Figura 2.2

Prioritatile reformei economice a Moldovei

Sporirea capacitatii industriei nationale prin cresterea nivelului de modernizare si eficienta a uzinelor;
incredintarea cdtre stat a pregdatirii muncitorilor; imbunatatirea tehnicilor de management industrial si
conversia planificata a industriei de tehnica inaltd din era sovietica - incluzind industria militara - in
facilitati productive pasnice.

Sporirea potentialului agriculturii nationale prin adoptarea i promovarea de tehnici agricole bazate pe
protectia mediului; Insdndtosirea pamintului si apelor distruse prin activitatea agricola intensa;
imbunatatirea managementului agricol si a pregatirii cadrelor; privatizarea cu succes a holdingurilor
agricole; promovarea tehnologiilor moderne de ferma.

Promovarea reformei bancare pentru a asigura un cadru favorabil investitiilor si creditelor investitorilor
nationali §i internationali.

Derularea reformei fiscale - incluzind infiintarea trezoreriei nationale pentru managementul
monitoringul resurselor, formarea sistemului de planificare/monitorizare/ raportare a bugetului si crearca
unui sistem de colectare mai eficient - ca mijloc de consolidare a economiei nationale.

Continuarea activitatilor de reforma monetara, incluzind stabilizarea leului moldovenesc - nu prin

sprijinul imprumuturilor internationale ci prin dezvoltarea capacitétii economice nationale.
» Finalizarea procesului de privatizarea locuintelor, gospodariilor si intreprinderilor.
* Diversificarea partenerilor comerciali internationali pentru a reactiva legaturile comerciale traditionale

si de a patrunde in acelasi timp pe noi piete.

ajutat la reducerea dependentei Moldovei
de centrele economice ale FUS si sa-i
sporeascd autonomia economica. (Fara
indoiala, aproximativ 74 la suta din
exporturile Moldovei si 71 la suta din
importurile sale sint incd cu tarile FUS;
aproape 50% din acestea fiind cu Federatia
Rusa).

Figura 2.3

Productivitatea muncii in Moldova
1980 -1994
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Relatiile bilaterale si multilaterale stabilite
in Moldova in etapele incipiente ale
transformarii sale au dus nu numai la

diversificarea legaturilor comerciale, ci si la
initierea investitiilor strdine i a asistentei
tehnice/financiare internationale.
Promovarea imprumuturilor, inclusiv cele
de la Banca Mondiala si FMI, ce valoreaza
peste 600 milioane dolari SUA 1n ultimii
citiva ani precum si asistenta tehnica din
partea ONU, Uniunii Europene si agentiile
bilaterale, au ajutat Moldova la planificarea
strategiei sale nationale de dezvoltare.

Spre o economie de piatd libera

Ca o componenta a tranzitiei dificile ale
Moldovei spre independenta si
democratie, republica se confrunta cu
provocarea imensa a reformei si tranzitiei
economice - de la o economie dirijata
centralizat la una de piata libera. Statisticile
din ultimii trei ani arata ca provocarile
economice cu care se confrunta Moldova
sint enorme. Produsul intern brut (PIB) al
Moldovei este estimat ca inregistrind o
scadere cu mai mult de 50 % in ultimii trei
ani si cum se va discuta mai detaliat mai
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Figura 2.4

Obiectivele prioritare ale reformei in viziunea Guvernului Moldovei

Infiintarea unui sector financiar privat stabil care sa includa sistemul bancar si dezvoltarea pietei de
capital.
infiintarea unui mediu monetar stabil si a unui mediu financiar reglementat.
Reforma iIntreprinderilor de stat pentru a le transforma in companii eficiente si profitabile.
Privatizarea intreprinderilor de stat (sau parti ale intreprinderilor de stat) si a serviciilor legate de

2.
3.
4.
intreprinderi comerciale viabile.
5.

Infiintarea unui mediu juridic/regulator pentru a sprijini reforma economica si a facilita intreprinderile
comerciale in demarajul si cresterea economica.

Imbunatatirea bazei statistice pentru inregistrarea, analiza si luarea deciziilor.

Restructurarea sectoriala si reforma in: industrie, agroindustrie, energie, transport si telecomunicatii.

6.
7. Imbunitatirea nivelurilor si principiilor contabile din sectorul public si privat.
8
9

Imbunatitirea eficientei si performantei sistemului de administrare publica.
10. Dezvoltarea Invatdmintului antreprenorial si pregatirea de programe si servicii suport de facilitare a

acestuia.

11. Dezvoltarea unei piete libere si a unui mediu juridic/de reglementare (intern §i international) pentru
promovarea exportului si mentinerea acestuia si a serviciilor auxiliare.

12. Oferirea de sprijin sectorului social: sdnatate si securitate sociald pentru someri i angajati partial.

13. O reforma a Invatdmintului care sa ofere resursele umane unei societati democratice si unei economii

orientate spre piata.

14. Imbunatatirea relatiilor externe in privinta comertului, investitiilor strdine si acordarii de credite sub

forma de subventii.

(Prioritati enumerate in conformitate cu Comisia guvernamentald pentru comert extern, investitii straine,

asistenta tehnica si ajutor umanitar).

jos, impactul social al acestui declin este
foarte important. Pasii esentiali spre telul
Moldovei de tranzitie economica includ
promovarea reformei industriale,
antreprenoriatul, privatizarea si comertul
international cu parteneri comerciali
traditionali si netraditionali. Premise
pentru acest succes includ, la nivel
industrial, Tmbundtatirea tehnologiei si
managementului  industrial  (incluzind
calitatea/eficienta productiei) pentru a le
face mai compatibile cu standardele
occidentale; si Imbunatatirea legislatiei
comerciale bancare si de antreprenoriat.

Prioritatile Guvernului in privinta reformei
macroeconomice sint descrise in figura 2.2.
Asistenta bilaterala si multilaterala este
larg acordata pentru a sprijini Moldova 1n
atingerea acestor scopuri, atit prin

intermediul asistentei tehnice cit si prin
imprumuturi de dezvoltare.

La nivel microeconomic, reforma necesita
promovarea ideologiei pietei libere si, in
consecinta, a unei activitati
antreprenoriale, care, la rindul ei, necesita
nu numai recalificarea populatiei din
sectorul afacerilor, ci si depdsirea barierelor
ideologice spre intreprinderea libera care
erau ridicate In timpul epocii comuniste.
Componenta umana a  dezvoltarii
economice cu o baza larga - cum ar fi

dezvoltarea umana durabila, in general -

este semnificativa. Moldova poate, in acest
context, sa faca schimb de experienta cu

vecina Ucraina, care parcurge un proces

similar de tranzitie. Conform presedintelui
ucrainean Leonid Cucima, numai 35 la suta
din declinul productiei economice a
Ucrainei de dupd obtinerea independentei
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ar avea motive macroeconomice, cum ar
fi comertul redus si dificultatile din
tranzactiile financiare internationale,
considerind ca 65 % din declinul

Figura 2.5

Componentele pozitive ale teoriei sociale comuniste

microeconomica, ceea ce va duce la
stabilizare macroeconomica §i crearea
conditiilor pentru succesul reformei
economice.

Prioritatilale
dezvoltarii nationale:

. Eliminarea exploatirii economice a omului de cétre om. echilibrul in vederea
. Eliminarea séraciei la majoritatea absoluta a populatiei. scopului final DUD
. Adoptarea egalitatii in fata legii pentru toti cetatenii.
. Eliminarea inegalitatii dintre sexe, prin promovarea .
drepturilor egale intre barbati si femei. In contextul procesului
. Garantarea locului de munca, ceea ce duce la lipsa somajului. de transformare
. Garantarea invitimintului, ocrotirii medicale si a locuintelor. tridimensionala a
. Securitate sociala pentru batrini si handicapati. Moldovei, Guvernul
. Promovarea sanatdtii mamei si copilului.

Academia de Stiinte a Moldovei

productiei se datoreaza factorilor umani
— inclusiv abilitatilor manageriale slabe,
deciziilor tehnologice necorespunzatoare
si impotrivirea/nereusita de a transpune
deciziile luate pentru  promovarea
reformei  industriale si  cresterea
productiei. Astfel factorul uman, la nivel
microeconomic, trebuie sa fie luat In
considerare pentru a obtine o reforma si
0o tranzitie economica adevarata.
Declinul productivitdtii industriale a
Moldovei, cum se vede din figura
2.3.(2) arata ca dezvoltarea economica
a Moldovei se confruntd cu dificultati
similare.

In conformitate cu cele spuse de dl
Sergiu Chirca de la Academia de
Studii Economice, tranzitia
economica a Moldovei si infiintarea
unei infrastructuri de piata libera poate fi
infaptuitd  numai  prin  stabilizare

Figura 2.6

Scopurile reformei sociale moldovenesti

. Protejarea veniturilor; oferirea de slujbe si

reducerea somajului.

Moldovei a definit
prioritdtile in curs,
conform figurii 2.4.
Aceste prioritati,
sprijinite  de puternica capacitate
umana, industriald, si stiintifica a
natiunii §i de donatorilor, creditorilor
si  agricola  sprijinul  consilierilor
internationali pe plan extern, incluzind
Banca Mondiala/ FMI, ONU si Uniunea
Europeana care vor ajuta natiunea pe calea
reformei economice. Ministerul Muncii,
protectiei sociale si familiei din
Moldova a definit, de asemenea,
strategia sa de reforma sociala conform
figurii 2.6. Aceste reforme recunosc ca
trecerea de la socialism si economie
centralizat-planificatd la democratie si o
economie de piata libera necesitd o
restructurare considerabila a
infrastructurii securitatii sociale.
Solidele politici de protectie sociald
din timpurile comuniste (figura

2.5.) - desi preponderent declarative
(3) - fara indoiala aveau un temei
teoretic si pot servi drept
model pentru serviciile
sociale fundamentale
garantate in conditiile noului
sistem economic §i politic,

Rosca si Zavtur,

Oferirea de sprijin pentru paturile sociale vulnerabile,

inclusiv pentru cei incapabili sa munceasca.

O estimare corecta a standardelor de viata.
Indexarea corecta a veniturilor populatiei.
Asigurarea securitatii muncii i a altor activitati.

Ministerul muncii

desi oferite prin alte mijloace.
Pasii spre infiintarea cadrului
legal pentru initierea
reformei sociale
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bazate pe obiectivele ministerului au fost
deja facuti, fiind adoptate de catre
Parlamentul moldovean legi asupra
pensiilor, handicapatilor, resurselor de
munca, salarizarii, conflictelor de munca,
Codul muncii si altele. Pe 1inga reforma
politicd, economicd si sociala, Moldova
trebuie sa urmareasca in mod serios
reforma si dezvoltarea mediului.
Prioritatile reformei mediului In Moldova
sint definite 1n figura 2.7.

Violarile mediului din trecut - indeosebi
cele din epoca sovieticd, dar care continua
sd persiste si in prezent - ameninta
integritatea terenurilor agricole, padurilor,
apelor si aerului Moldovei si in cele din
urma sanatatea poporului moldovean si
temeliile economiei natiunii. Moldova
trebuie sd foloseascd mijloace eficiente de
prezicere si diminuare a catastrofelor
ambientale si a evenimentelor terestre -

inclusiv schimbarile naturale in tendintele
evolutiei mediului  (stabilizarea
fenomenelor secetelor anuale sau bianuale
(4), inundatii, uragane/cicloane, ingheturi
timpurii/tirzii, alunecari de pamint si
cutremure - pentru a evita sau diminua
efectele lor; asistenta Tn acest domeniu va
fi oferitd printr-un program de
management al dezastrelor ce va fi
infaptuit de guvernul Moldovei 1in
cooperare cu PNUD.

Urmarite impreuna si In colaborare una cu
cealalta, reforma si dezvoltarea economica
bine condusa vor spori reforma sociala si
viceversa. Acestea doud, impreuna cu o
planificare si o protectie eficienta a
mediului va duce la obtinerea unei
dezvoltari umane durabile.
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Potentialul dezvoltarii umane
durabile

Procesul de definire a unei strategii de
dezvoltare umana durabila pentru orice
natiune necesitd, ca un prim §i
fundamental pas, o apreciere deschisa
asupra nivelului actual al dezvoltarii
umane. Prin intermediul studiilor
referitoare la situatia demografica a
Moldovei, la standardul sdu general de
viata, si in general la tendintele sociale,
ambientale si economice, pot fi formulate
justificari pentru pozitia pe care o detine
Moldova in cadrul dezvoltarii umane
globale. Mijloacele de ierarhizare globala a
Moldovei sint descrise in tabelul de mai
jos, utilizind date statistice din 1992.
Declinul ulterior al pozitiei globale a
Moldovei fata de 1992 - de la pozitia 0,714
la 0,75 - reflecta in primul rind declinul
sperantei de viata a natiunii, precum i
caderea PIB 1n perioada de tranzitie.

Capitolul 3. Dezvoltarea umana durabild in Moldova:
trecutul prezentul si situatia potentiala

Privirea generald ce urmeaza, include, de
asemenea, o0 apreciere asupra resurselor de
dezvoltare ale natiunii - umane, economice
si de mediu - pune temeliile dezvoltarii
unei strategii nationale pentru DUD.

Tendinte demografice: o
introspectie in dezvoltarea umana

Impactul independentei si a procesului de
transformari ale Moldovei s-a reflectat acut
in demografia republicii, servind ca un
indice semnificativ al necesitdtilor de
reforma economica si sociald a natiunii.

Natalitatea si mortalitatea

Conform celui mai recent recensamint
(1990), populatia Moldovei inregistrata
oficial era de 4.362.000, facind din
Moldova, in pofida puternicei orientari
agricole, cea mai dens populata natiune din
FUS". De la obtinerea independentei
Moldova a Iinregistrat totusi o rata

Figura 3.1
Indicele de clasificare a natiunilor Spgrap ta N|ve_IuI de Ani de Indlcel? n
N ’ de viata la | alfabetizarea | . ... - dezvoltarii
in 1992 ' A invatamint o
nastere adultilor (%) ’ umane medii
Indici inalti (53 tari) 74.10 97.30 9.80 0.866
Tari cu indice mediu (64 tari) 68.00 80.40 4.80 0.649
Tari cu indice scazut (54 tari) 55.80 47.40 2.00 0.355
Republica Moldova 69.00 96.00 6.00 0.714

* . . .
fosta Uniune Sovietica
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descrescindda de crestere a populatiei.
Aceasta se datoreste unui numar de factori.

Rata descrescinda a natalitatii

Datorita in mare masura dificultatilor
economice si lipsei serviciilor sociale si
medicale, care diminueazd speranta de a
avea un copil, familiile opteaza sa limiteze
sau sa amine nasterea copiilor. Aceasta
tendinta este reflectata de rata speciala a
natalitatii din Moldova - adicd nasteri ce
apartin parintilor intre 15 si1 49 ani - care a
scazut cu 33% intre 1988 si 1991. Datorita
familiarizarii limitate a oamenilor si
accesului la servicii/metode de planificare
eficienta a familiei, avortul reprezinta
mijlocul obisnuit de planificare a famililor
in Moldova, indeosebi in aceasta perioada
de tranzitie. Rata avorturilor in Moldova -
110 avorturi la 100 nascuti vii - este cea de-a
doua rata inalta din FUS (adoua dupa
Rusia) si cea mai mare rata din Europa. Se
apreciaza ca 78% din moldovencele sub 25
de ani au doua sau mai multe avorturi (1).
Dificultatile din sistemul medical al
Moldovei au complicat si mai mult acest
mijloc de planificare familiala; 20% din
mortalitatea materna rezulta din avorturi
spontane sau infectii postavort. Acestea din
urma duc la o rata inalta a sterilitatii, ceea
ce ar putea avea un impact ulterior asupra
demografiei nasterilor din Moldova in anii
ce vor urma.

Rata crescinda a mortalitatii

Asociat cu rata scazatoare a natalitatii
Moldova a inregistrat o sporire a
mortalitatii pe parcursul perioadei de
tranzitie. Aceasta sporire nu se datoreaza
unei mortalitati sporite a virstnicilor, asa
cum ar fi de asteptat, datorita ponderii mari
a populatiei in virsta din Moldova (la care
ne vom referi mai jos), ci altor factori cum
ar fi cresterilor mortalitatii materne, a
copiilor si tinerilor;  cresteri  ale

omuciderilor si sinuciderilor; scaderi in
reglementarile securitdtii muncii; sporiri
ale bolilor generate de alcool si mortalitate
si 0 capacitate generala redusa a sistemului
medical care duce la moartea
handicapatilor in urma < bolilor si
accidentelor care, in conditiile unui sistem
medical mai adecvat nu ar trebui in mod
normal sa fie fatale. Barbatii au fost cel mai
mult afectati de acest curent, asa cum
rezulta din scaderea sperantei lor de viata,
care actualmente este de 63 de ani.

Populatia in virsta

Media generala de virsta a populatiei
Moldovei este tot mai constantd; in 1992
13,1% din populatie avea peste 60 de ani.
Acest curent este influentat prin scaderea
ratelor natalitatii in republica, dar se
datoreaza in cea mai mare masura imigrarii
in masa a cetdtenilor din FUS in Moldova
in deceniile 1950 si 1960. Acest trend
demografic a dus la o situatie deosebit de
stresantd pentru sistemul de securitate
sociala din Moldova care, deja lupta cu un
nivel ridicat al somajului si o populatie
vulnerabila in crestere, este deasemenca
provocat de nevoia de a oferi sprijin
virstnicilor §i pensionarilor. Aceasta
tendinta a generat un stres economic
asupra familiilor care muncesc in vederea
oferirii de sprijin batrinilor dependenti.

Migratia sporita

Rata migratiei - interna si internationala - a
sporit in Moldova in ultimii ani, atit din
motive etnice cit si economice.

Migratia etnica s-a compus in primul rind
din etnici evrei, germani, rusi i ucraineni
ce cautau sa se Intoarca in patriile lor.

Migratia ocupationala, prin contrast, a
rezultat in urma crizei economice si de
somaj din tara. Pe plan intern migratia
dinspre urban spre rural a inceput sa apara.
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deoarece muncitorii si familiilor lor se
mutd din orase unde slujbele libere nu mai
exista, la tard unde gospodarirea unui
minim de subzistentd permite familiilor sa se
sprijine 1intre ele pe parcursul crizei
economie. In 1995, ca un indice al acestei
tendinte, populatia rurala a sporit cu 27,4%
iar populatia urband a scazut cu 4%, in
comparatie cu datele din 1991.

Figura 3.2

Declinul consumului de produse alimentare
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Somajul si munca prost platitd sint de
asemenea cauze ale emigratiei temporare
indreptata spre tarile strdine - indeosebi
opre Rusia, - in cautare de slujbe mai bine
platite; din nefericire multe dintre aceste
slujbe prezintd mari riscuri ocupationale,
datorita dificultatilor conditiilor industriale
sau climatului dur (de exemplu extragerea
titeiului 1n Siberia, taierea padurilor,
constructii industriale etc.), si au dus la rate
sporite ale mortalitatii in rindul barbatilor in
virsta de munca. Emigratia a luat
amploare §i printre savantii tarii; acest
fenomen, cunoscut ca "fuga creierelor" (ce
va fi descris in detaliu mai jos), submineaza
prezentul si viitorul stiintific al natiunii, si
prin urmare potentialul de dezvoltare
economico-sociala.

Statistica rasiald/etnica

Moldova are o mare diversitate de etnii,
incluzind etnici moldoveni (64%),

ucraineni (13,8%), rusi (13,5%), gagauzi
(3,5%) si un numar mic de turci, evrei si
bulgari. Diversitatea etnicd a natiunii si
influentele istorice ale acestor grupari
etnice au dus la doud mosteniri culturale
diferite - latind/romana si slava. Majoritatea
potentialului economic actual al Moldovei -
puternicile sale sectoare industriale si
agricole - se datoreazd influentelor si
dezvoltarilor din perioada URSS (slava);
bazele etnice si culturale ale natiunii au
insa origini latine/romane (2). Conform dlui
Sergiu Chirca de la Academia de Studii
Economice - daca aceste doua culturi
diferite nu vor fi integrate, ele vor constitui
"un teren fertil pentru separatism". Un
astfel de separatism a fost cunoscut deja in
regiunile transnistreand §i gagduza ale
Moldovei, care, asa cum s-a aratat mai sus,
doresc sa-si obtind independenta fata de
Moldova.

Standardul general de viata

Standardul de viata al Moldovei a cunoscut
o scddere semnificativa dupd obtinerea
independentei. In 1992, 79% din populatia
moldoveneasca traia sub nivelul saraciei
(3); aceasta statistica persista si in zilele
noastre. In 1993, mai mult de 50% din
populatie nu putea sd-si permitd cosul
minim de bunuri; la sfirsitul lui 1994,
aceasta tendinta a continuat. In timp ce
salariul/pensia lunar(d) medie era de 18 lei
(4,1 dolari SUA) pe luna iar salariul mediu
lunar era de 86 lei (19,5 dolari SUA) pe
luna, bugetul minim de subzistenta era
calculat la 295 lei (67 dolari SUA) pe luna.
Aceste deficiente in domeniul resurselor
au fost duse la extrem prin liberalizarea
completa a preturilor din iunie 1994 la
alimentele anterior subventionate (piine si
produse lactate in special). Un rezultat
vizibil al acestui declin al puterii de
cumparare este scaderea - la nivel national
a consumului general de alimente al
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populatiei (figura 3.2.).

Dificultdtile economice au influentat nu
numai puterea de cumpdrare a populatiei
pentru alimente si bunuri materiale, ci si
serviciile de ocrotiri sanitare, invatdmint si
cele sociale ale natiunii. Luind 1n
considerare puternicul sistem de servicii
sociale din epoca sovieticd, unul din
pericolele declinului social al dezvoltarii,
din partea populatiei, este cresterea
nostalgiei fata de epoca pre-independenta.
In timp ce independenta Moldovei
mentine promisiunile de reforma politica,
economica s$i sociala, realitdtile din
perioada de tranzitie, la nivel individual
sint dificil de depasit. In prezent, numai 7
pina la 8% din populatie considera ca
bunastarea lor este mai buna decit in era
pre-independenta (4).

In general reforma care se va rasfringe
pozitiv asupra nivelului de viata al natiunii
si va ridica oamenii peste pragul saraciei va
necesita o sporire a alocatiilor bugetare
anuale in domeniile ocrotirii sdnatatii,
invatamint/pregatire  profesionala  si
securitate sociala, precum si In domeniile
stiintei, cercetdrii si dezvoltarii si a
protectiei mediului. Desigur o astfel de
reforma nu poate avea loc fara o dezvoltare
economica a natiunii care va crea, la rindul
ei, bazele economice pentru astfel de
investitii in dezvoltare.

Potential national puternic

Moldova are puterea de a obtine renasterea
economica si sociala si prin urmare sa
urmareascad o strategie de dezvoltare
umana durabila consistenta. Acest potential
consta In resursele natiunii - umane,
materiale si economice.

Potential uman/intelectual

Epoca sovietica a injectat un potential
puternic si durabil In Moldova sub forma

unei populatii inalt alfabetizate (96%), a
unei forte de munca finalt calificate si
pregatita tehnic §i a unui rezervor puternic
de resurse stiintifice si intelectuale.
Reorientarea acestor resurse umane spre
reconstruirea infrastructurii economice si
sociale a Moldovei, va servi ca una din
constructiile fundamentale in vederea
obtinerii dezvoltarii umane durabile.

Resurse naturale

Principala resursa naturala a Moldovei o
reprezintd paminturile agricole foarte
fertile si produsele agricole care sint
cultivate pe ele - fructe, legume, grine si
alte produse alimentare; materii prime
vegetale utilizate in sinteza
medicamentelor, parfumurilor si a altor
materiale organice. Indeosebi, producerea
vinurilor de calitate, care a cistigat 30 de
medalii internationale in ultimii ani la
Miculov, Bratislava, Vama, Izmir,
Timisoara si Bordeaux - reprezintd unul
dintre cele puternice potentiale de export
ale Moldovei. Noile descoperiri din
elemente metalice (argint, cupru, zinc si
magneziu) din sudul Moldovei si a
rezervelor din petrol din sud-vestul
Moldovei (la Valeni) si de gaz (la
Victorovca), contribuie de asemenea la
potentialul de resurse naturale al
Moldovei. Situarea geografica a Moldovei,
conditiile sale meteorologice si baza sa
agricola au creat un mediu corespunzator
pentru obtinerea de resurse energetice pe
baza de soare, vint, biogaz si alte materii
reinnoibile.

Resursele economice

Moldova are un potential economic divers.
Pe linga resursele sale agricole mentionate
mai sus, Moldova detine o infrastructura
industriala puternica, specializata in
mecanica inginereascd §i indeosebi in
producerea de motoare electrice, pompe,
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tractoare, tehnologii agricole, frigidere si
magini de spdlat; textile §i Tmbracaminte;
materiale de  constructie. Inaltul  nivel

stiintific -  indeosebi in  domeniile
matematicii, fizicii, electronicii,
electrochimiei, biotehnologiei,

seismologiei i  energeticii -  puternic

subventionate in epoca sovieticd, ramin, in
perioada independentei ca o alta sursd durabild
de putere a Moldovei. Aceste resurse industriale
si stiintifice i1 ajutda Moldovei nu numai in zonele
traditionale ale stiintei. Ele sint, de asemenea,
indici ai potentialului intelectual si material al
Moldovei utilizat pentru inalta
diversificare tehnica a capacitatilor industriale
si stiintifice actuale ale sale.

Infrastructura  care  sprijind  activitatile
industriale si stiintifice ale Moldovei contine
418 fabrici cu 207 mii persoane (in 1993);
institute de pregatire a cadrelor tehnice si a
specialistilor (9044 absolventi de universitati si
11375 de scoli tehnice in 1993; o Academie de
Stiinte cu 24 de Institute, 4839 colaboratori n
1995 si 84 de institute de ramura cu 10046
experti in 1993.
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Strategii si potential pentru
atingerea DUD

Cind apreciem succesul tranzitiei oricarei
natiuni - inclusiv cel al Moldovei -
transformarea economica este cea mai usor
de apreciat. Indicatorii  cantitativi
intangibili - produs intern brut, venit pe
locuitor etc - determinati  prin
metodologiile statistice  international
acceptate, ofera o apreciere clara asupra
capacitatii  economice a  natiunii.
Dezvoltarea umana, la o scara mai mare,
este mai putin transparenta in privinta
Asa cum s-a aratat in capitolul 1. PNUD a
stabilit mijloacele pentru astfel de aprecieri
cantitative prin intermediul colectarii si
analizei indicatorilor dezvoltarii umane
(IDU); aceste date (capitolul 6) colectate
de catre departamentul statisticii al
Moldovei §i organisme ministeriale
corespunzdtoare oferd o prima viziune
cantitativa asupra dezvoltarii umane a
Moldovei.

In cele ce urmeazi vor fi definite, prin
intermediul analizei succeselor Moldovei
in respectarea drepturilor omului pentru
cetdtenii sdi, succesele si cerintele pentru
o strategie a dezvoltirii umane durabile
ulterioare a republicii.

Lipsa discrimindrii

In perioada epocii sovietice lipsa
discriminarii, desi un drept declarat, nu se
urmarea a se respecta in mod sincer in
cadrul granitelor Uniunii Sovietice.

Violarile cele mai importante ale acestei
libertati - indeosebi violdrile drepturilor

{:}l Capitolul 4. Calea pentru o dezvoltare umana durabila:
"{q&’ potentialul civil, politic, social s1 ambiental al Moldovei

etnice si ale sexelor - au fost recunoscute
de catre Guvernul Moldovei dupa
obtinerea independentei, facind, totodata,
pasi semnificativi spre indreptarea
nedreptitile trecutului. Adevarata egalitate
a sanselor va fi obtinutd numai printr-o
atentie continua acordata acestor
nedreptati.

Toleranta etnica

Istoria Moldovei, asa cum a fost iar
deschisa in capitolul 3, a fost traversata de
diferite nationalitdti; amenintarea politica

Figura 4.1

Grupele etnice in Moldova
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constanta cu razboiul pentru controlul
teritoriului republicii si a populatiei sale a

contribuit, 1Intr-o mare masura, la
diversitatea etnica actuala a natiunii, asa
cum este prezentata in figura 4.1.

(O mare parte din segmentele importante
rusesti si ucrainene ale populatiei s-au
stabilit in Moldova prin imigratie fortata si
stimulata in perioada sovietica, indeosebi
in deceniile 1950 si 1960). intr-o anumita
masura aceasta a contribuit, din nefericire,
la dezvoltarea unor conflicte regionale si
etnice.
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Segregatia subtila a grupurilor etnice,
indeosebi prin politicile sovietice de
deznationalizare in cea de a doua parte a
secolului XX au creat diferente de sanse
care au aruncat semintele discordiei etnice
in republica. Politica sovietica de favorizare
a grupurilor etnice neindigene - indeosebi
rusesti - peste tot in republicile imperiului
sovietic, au afectat grav Moldova. Populatia
moldoveneasca indigena era obligata sa
suporte procesul de rusificare si astfel, la
nivel oficial, sa-si abandoneze
suveranitatea culturala fata de cea
proclamata de Imperiul sovietic. Limba
poporului moldovean bastinas - roména - a
fost definita ca cea dea doua dupa limba
rusd, noua limba nationald a Moldovei.
Pierderea culturii ca urmare a schimbarilor
din limba utilizatd constituie un
microcosmos al pierderii culturii etnice

Figura 4.2

Limbile vorbite ca prima limba
de catre populatia din Moldova
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bastinage si a dus la suprimarea dreptului la
egalitatea etnica.

Dezavantajele intelectuale impuse
populatiei romanofone bastinase au
constituit 1n continuare cadrul pentru
inegalitati ale sanselor etnice. Tendintele
din Invatamint aratd ca in timp ce influenta
Rusiei a dus o sporire substantiald a
numarului de scoli si la intensificarea
programelor educationale in cadrul natiunii
(ceea ce a dus, de exemplu, la o ratd a
alfabetizarii de 96%) etnicii moldoveni au

primit sanse educationale mult mai mici
decit concetatenii lor rusi si ucrainei.
Conform celor spuse de dr. Nicolae
Movileanu, istoric la Academia de Stiinte
"Reteaua institutiilor de invdtamint a fost
creatd de regimul sovietic pentru a sluji
populatiei ruse localnice si a celei ce urma
sd imigreze In Moldova. Utilizarea limbii
ruse ca limba functionala pentru contactele
interetnice si, In mod practic, ca limba
oficiala de stat, a dus la o scadere
considerabild a numarului de scoli
romanofone... ". Diferentele nu numai in
ceea ce priveste limbile, dar si' in
continutul programelor scolare ale scolilor
separate pe baze lingvistice/etnice a dus la
decalaje in educatie prin intermediul
etnicitatii.

Inegalitatile din invdtamint au sporit
ulterior celelalte inegalitati, indeosebi in
privinta locurilor de munca. Serviciile cu
pozitie si salarii mai mari erau oferite
indeosebi etnicilor rusi in conformitate cu
planurile conducerii centralizate de la
Moscova, fiind mult mai inaccesibile
etnicilor moldoveni datorita decalajelor
educationale. Astfel decalajele dintre
grupurile etnice ale republicii au dus la o
noud structura de clasa pe baze etnice cu
majoritatea populatiei bastinase aflatd in
partea de jos.

Odata cu aparitia campaniei "glastnosti"-
ului (deschiderii) declansatd de Mihail
Gorbaciov la mijlocul anilor 80 si dupa
aceea, odata cu obtinerea independentei si
autonomiei In 1991 etnicii moldoveni au
avut sansa sa-si dezgroape cultura si limba
lor ascunse si sd ceara egalitate etnica
pentru toate grupurile etnice. Reformele
educationale cuprinzind programe de
recalificare pentru dezavantajati din punct
de vedere educational precum si conversia
multor programe scolare in noua limba de
stat (romand) au ajutat la aceasta egalizare.
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Tensiuni etno-regionale Migratia etnica pe
scara mare este de asemenea un motiv de
preocupare  asupra  potentialului  de
inversare a inegalitatilor etnice si de
escaladare a nationalismului moldovenesc.
Urmadrirea autonomiei de catre gagauzi
(turci crestini) si transnistreni (asa cum s-a
ardtat in capitolul 3) s-a datorat de
asemenea partial acestei frici. Guvernul
Moldovei este fara indoiala angajat in
rezolvarea conflictelor etno-regionale si
este preocupat de a obtine prevenirea
exploatarii necinstite §i a discrimindrii
impotriva minoritatilor nationale.

O noua limba nationala Imediat dupa
conflictele etno-regionale, cea mai
tangibila dificultate cu care se confrunta
astdzi minoritatile etnice in. Moldova este
insugirea usurintei de exprimare in limba
romana, noua limba nationala.

Apelurile legislative de schimbare a limbii
nationale a Moldovei - de la rusa la romana -
au fost intimpinate la inceput cu o mica
opozitie. Intirzierile in inceperea
modificarilor in problemele limbii au
agravat tensiunile socio-politice, iar
opozitia fata de tranzitia lingvistica s-a
amplificat in rindul minoritatilor etnice ale
natiunii. S-a adoptat o legislatie noua
pentru a facilita si grabi tranzitia lingvistica,
concomitent cu asigurarea drepturilor
minoritatilor nationale. Implementarea
acestora s-a lovit de dificultati socio-
politice si administrative, inclusiv lipsa
resurselor financiare si a mecanismelor, de
implementare eficienta a schimbarilor.

Schimbarile lingvistice au dus, ca o latura
pozitiva, la consolidarea culturald a
etnicilor moldoveni; ca latura negativa,
pentru nevorbitorii de limba romana,
aceasta a dus la frustare - pe linga sarcina
neplacuta de a Invdta o limba s-au dus
unele prejudicii nivelului de cunoastere a
limbii si un sentiment de saracire culturala.

Tranzitia lingvistica ar fi trebuit sa fie
suportata, la nivel individual de
promovarea unor cursuri de pregatire
formala si neformala in domeniul limbii,
pentru a preveni alienarea celor care
invatau limba si scutirea acestora de
nelinistea pe care o genereazd asemenea
schimbari radicale.

Obtinerea tolerantei etnice Este un lucru

fundamental ca guvernul si  poporul
Moldovei accepta diversitatea etnica
obtinuta de  regiunile" moldovene,

indeosebi 1n timpul regimului sovietic si ca
incurajeaza  incorporarea  pasnica  a
minorititilor etnice in noua republica. In
general guvernul Moldovei a cdutat sa
asigure o integrare adecvata a populatiei
diverse din punct de vedere etnic si a
infiintat organisme nationale speciale in
acest sens, cum ar fi Departamentul special
pentru probleme nationale care contine
subdiviziuni  specializate ce reflecta
interesele  tuturor  grupurilor  etnice
principale (inclusiv etnicii moldoveni, rusi,
ucraineni, gagauzi, bulgari si evrei) care
traiesc in Moldova. Un institut de cercetare
pentru studierea minoritatilor nationale a
fost infiintat in cadrul Academiei de Stiinte a
Moldovei, concomitent cu o comisie
parlamentara pentru relatiile nationale si
drepturile omului (toamna 1992). Guvernul a
adoptat, de asemenea o legislatie in
sprijinul grupurilor etnice inclusiv legea
despre "garantarea drepturilor omului
pentru grupurile nationale si etnice".

Sexul in cadrul dezvoltarii

Obtinerea egalitdtii intre sexe, ca si
egalitatea etnica, este o provocare
multidimensionala importantd cu care se
confrunta Moldova. Dar este o provocare pe
care Moldova o abordeazd cu multa
pasiune, aga cum rezulta din actiunile din
acest an 1n cadrul celei de-a 4-a conferinte
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Figura 4.3

Obiective ale femeilor in cadrul proiectului de dezvoltare al Guvernului Moldovei si PNUD

Probleme de schimbare a atitudinii fata de femei la nivelul
deciziilor politice si la cel de baza '

* Infiintarea unei infrastructuri de consultantd pentru femei, prin infiintarea unei sectiuni Femeile in

dezvoltare 1n cadrul Ministerului muncii, a unui grup consultativ pentru promovarea intereselor femeilor
in cadrul Guvernului si a unui ombudsman preocupat in mod preponderent cu comunicarea
necesitatilor femeilor catre Guvern.

imbunitatirea legislatiei referitoare la femei si a mecanismului de implementare a acesteia, prin
revizuirea legislatiei existente, identificarea zonelor ce necesita reformare/imbunatatire i comunicarea
recomandarilor catre Parlamentul Moldovei,

Sporirea congtiintei decidentilor politici si a oficialilor in problemele sexelor, prin desfagurarea unei
conferinte regionale asupra femeilor (18-19 mai 1995), asigurarea cu asistenta tehnica a Departamentului
Statisticii privin metodologiile de colectare a datelor specifice legate de sexe, desfasurarea unor ateliere
de sensibilizare a problemelor legate de sexe la care au participat oficialitéti publice si publicarea unui
buletin informativ.

Sporirea constiintei publice despre problemele femeii din Moldova, prin asigurarea pregatirii
profesorilor

si studentilor in problemele sexelor in cadrul dezvoltarii, infiintarea unor programe de studii formale
asupra femeilor in cadrul Universitatii; promovarea dezvoltarii problemelor legate de sexe, prin mass-
media locala si publicarea unor buletine informative.

Acordarea de asistentd indivizilor in promovarea/obtinerea unei situatii imbunatatite a femeilor

Participarea sporita a femeilor in afaceri prin pregatirea acestora in antreprenoriat $i managementul
micilor afaceri §i promovarea infiintarii unei intreprinderi pilot pentru femei

Infiintarea unui Centru de sprijinire a femeilor care ar putea s asigure sprijin de tipul ombudsman
femeilor ce solicita asistenta juridica, precum si asigurarea serviciilor de sprijin juridic si psihologic

femeilor ce sint victime ale abuzurilor fizice si sexuale.

mondiale asupra femeilor.

Constituirea drepturilor femeilor in
Moldova In epoca sovietica femeilor i se
garanta egalitatea cu barbatii in
conformitate cu legea. Printre alte drepturi,
legea asigura femeilor, pe baza unui sistem
proportional, locuri de munca, inclusiv in
cadrul organismelor conducatoare ale
republicii. Femeilor li se garanta,
deasemenea, acces egal si liber la
invatamint, din ciclul primar si pina la cel
tertiar.

Odata cu independenta nationala a fost
adoptata o legislatie suplimentara - cum ar
fi legile referitoare la "egalitatea",
"drepturile de munca si protectia muncii",
"familie" si "protectia mamei, copilului si
tineretului" din 1994 - promovind pe mai

departe egalitatea femeilor in societatea
moldoveneasca. Noua Constitutie
nationala garanteaza in acelasi timp ca
aceasta legislatie va fi respectata.

Adevarata situatie a femeilor din Moldova,
asa cum poate fi ea demonstratd cu date
statistice, este departe de ecgalitatea
proclamata in mod constitutional. Din
nefericire aceasta situatie nu este unica in
Moldova; mai degraba ea este o problema
globala cu care se confrunta femeile din
majoritatea tarilor cel mai putin dezvoltate.

In efortul de promovare si obtinere a
echitdtii intre sexe, Republica Moldova a
participat activ la activititi globale
subliniind cu tarie citeva din cele mai
critice probleme cu care se confrunta
dezvoltarea femeilor- incluzind conferinta
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- s a participat activ la pregatirile
regionale pentru cea de-a patra
conferinta generala asupra
femeilor ce va avea loc in august
1995. Aceste din urma activitati
au cuprins si gazduirea unei
conferinte regionale asupra
femeilor in mai 1995 in cooperare
cu ONG-urile moldovenesti si
Natiunile Unite la care au fost
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guvernamentali si
neguvernamentali din 30 de natiuni din
imprejurimi pentru a discuta situatia
comuna a femeilor din punct de vedere
social-politic si economic si sa constituie o
platforma de actiune pentru Beijing.

Pe linga participarea la activitatile
internationale, activitatile de nivel local
sprijinite de ONG-urile locale ale femeilor,
grupurile de nivel comunitar ale femeilor si
asistenta pentru dezvoltare, incluzind un
proiect finantat de PNUD asupra femeilor
in cadrul dezvoltarii (obiectivele caruia sint
definite in figura 4.3.) actioneaza in directia
imbunatatirii statutului femeilor.

Femeile, munca si carierele Statistica arata
ca in Moldova saptdmina de munca a unei
femei medii este cu 44% mai mare pentru
femei decit pentru barbati. Aceasta ar
insemna ca femeile muncesc 73,5 ore pe
saptamina (38,5 ore la locul de munca si 35
acasa) fata cele 51 de ore ale barbatilor (40
la locul de munca si 11 acasd),

Femeile primesc, i1n medie o remuneratie
pentru munca depusa cu 20% pina la 30%
mai mica. Chiar daca cineva desconsidera
munca la domiciliu (o munca
neremunerata), cele 38,5 ore ale femeilor
petrecute la locul de munca in comparatie

cu cele 40 ale barbatilor (o diferenta de
3,75%) nu merita o diferenta de
remunerare de 20% pina 30%.

Volumul muncii femeilor este in general
subestimat datorita muncii neplatite -
gospodarie, ingrijirea copiilor, gradinarit
etc. - In timp ce munca consumatoare de
timp si cea intensiva nu este recunoscuta
oficial sau In mod obisnuit ca munca. Daca
luam in calcul "munca femeilor" sau
"responsabilitatile de sotie/mama",
adevarata valoare a muncii ramine in
general nerecunoscuta.

Munca investita in ingrijirea copiilor, de
exemplu - esentiala pentru dezvoltarea
sdnatoasa a poporului §i deci a natiunii -
este deseori nerecunoscuta ca munca, desi
ea necesita zilnic ore de angajare plina de
griji si de planificare pentru a fi ficuta cum
trebuie. Alte activititi casnice necesita
investitii  asemadnatoare de energie.
Conservarea alimentelor, de exemplu,
esentiala pentru subzistenta majoritatii
familiilor moldovenesti In timpul iernii,
este un proces intensiv de munca ce
devine o slujba cu norma intreaga In timpul
sezonului recoltarilor. Aceasta munca,
traditional efectuata de femei este totusi
nerecunoscuta ca munca in mod oficial.
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La nivel mondial atit in cele mai putin si-n
cele mai dezvoltate tari, statisticile aratd ca
femeile efectueazd majoritatea muncii
casnice 1n cadrul unei familii traditionale.
Aceasta situatie nu era inechitabila din
punct de vedere financiar atunci cind
singura responsabilitate de muncda a
femeilor era in cadrul gospodariei iar cea a
barbatilor era in domeniul fortei de munca
salariate. Dar deoarece aceastd tendinta
sociald traditionald a Inceput sa se schimbe,
iar femeile au Inceput sd intre In cimpul
muncii salariate, sarcinile lor casnice nu
mai sint echilibrate. In schimb sarcinile
externe au sporit, in timp ce cele casnice
au ramas la fel.

In Moldova, intrarea femeilor in cadrul
fortei de munca industriale remunerate a
avut loc dupa ce-l1 de-al doilea razboi
mondial. In 1945 femeile reprezentau 35%
din forta de munca productivd; in 1965 ele
reprezentau 48% iar in 1970 ponderea a
ajuns la 51% - majoritatea - din aceasta
forta de munca. Astdzi femeile din
Moldova contribuie cu un procentaj
semnificativ la produsul intern brut (PIB),
ceea ce aratd contributia lor egala la
economia nationald. 90% din femeile din
structura de virsta de virf (25-44 ani)
participa la munca remunerata. Totusi in
aceasta perioada, femeile n-au fost capabile
sa egalizeze sarcina de munca de la
domiciliu cu munca pentru familie. In timp
ce In mod sigur rolul barbatilor in
gospodarie a 1Inceput sd se schimbe
repartizarea egala a sarcinilor nu s-a
intimplat Inca. Aceasta inegalitate este in
mare masurd rezultatul persistentei
convingerilor sociale despre rolurile
femeilor si barbatilor. Pina ce femeile vor
obtine egalitatea in celelalte domenii -
invatamint, salariu, roluri de conducere etc
- s1 vor obtine o apreciere a capacitatii lor
intelectuale egale, este putin probabil ca
societatea va recunoaste ca femeile, ca

egali, meritd drepturi egale atit acasa cit si
in societate.

Femeile ca lideri O statistica socanta
demonstreaza  atitudinea  societdtii
moldovenesti fata de femei: In cadrul unui
sondaj despre femei si barbati, 80% din cei
chestionati au afirmat ca nu doresc sa
lucreze sub autoritatea unei femei (1).
Implicatiile principale ale acestei statistici
sint profunde, aratind o lipsa de respect
fata de femei ,in calitatea lor de lideri, si
prin urmare o lipsd de incredere in
capacitatea femeilor de a avea
caracteristicile unui lider. Faptul ca
femeile ca si barbatii sustin acest punct de
vedere arata ca atitudinile sociale au jucat
un rol semnificativ in subminarea, la nivel
national, a autoaprecierii si a autoincrederii
femeilor. D?.ca atitudinile sociale sint gata
sa se schimbe in favoarea femeilor, femeile
trebuie sa fie primele care sd recunoasca
capacitatea lor de a fi egale. O astfel de
statistica cum este cea de mai sus arata ca
obtinerea unei recunoasteri va necesita un
volum mare de munca.

Lipsa de respect fata de autoritatea
femeilor ar putea parea surprinzatoare cind
consultam statistici asupra rolului femeii n
perioada comunista. In acea vreme, cu
numai patru ani in urma, egalitatea dintre
barbati si femei era mereu subliniatd, iar
procentajul femeilor in pozitii de
conducere asigurau un oarecare echilibru in
pozitiile de putere. La o examinare mai
atenta totusi devine evidenta
superficialitatea acestei egalitati de putere.

Cele mai graitoare statistici care arata
adevdratul rol al femeilor in societate sint
cele care releva rolul major in autoritatea
femeilor din perioada de dupa obtinerea
independentei.

In timpul regimului comunist, femeile
detineau 36,6% din locurile din Sovietul
Suprem moldovenesc - echivalentul

Raportul national asupra dezvoltirii umane in Republica Moldova - 1995



Parlamentului de astazi. Dupa
independenta acest numar s-a redus in

mod dramatic, astfel incit acum femeile
detin doar 4,9% din locurile in Parlament -
o scadere cu 87% - 1n pofida majoritatii de
52 % pe care o detin in populatia generala.
Alte cifre sint la fel de graitoare: pozitiile
ministeriale au scazut de la 3 la 0 iar cele
din curtea suprema de la 11 la 7. Femeile
detin acum doar 7% din pozitiile de sefi de
departamente guvernamentale, 0% din
pozitiile de sefi de banei si 0% din cele de
ambasador. Fard cote repartizate 1in
prealabil femeile s-au dovedit incapabile sa
obtind si sa detind pozitii de putere.

Daca femeile nu sint considerate capabile
de conducere, atunci unde sint ele cel mai
mult angajate? Actualmente, ele detin
majoritatea pozitiilor din comert si servicii
(70%), productia nemateriale (66,2%),
protectie sanitara si sociala (79,6%),
invatamint (76,6%) si in serviciile
financiare si creditare (75%). De notat
totusi ca in pofida recunoasterii capacitatii
femeilor in aceste domenii ele nu se ridica
in general la niveluri directoriale chiar in
aceste domenii.

Femeile sint de asemenea bine
reprezentate in domeniul productiei si, asa
cum s-a aratat mai sus, lor li se datoreaza un
procentaj semnificativ din PIB-ul anual. In
aceste domenii, totusi, ele ocupa in general
slujbele cu tehnicitate joasa si prin urmare
mai putin platite. In agricultura, femeile
alcatuiesc 90% din forta de munca
necalificata sau slab calificata, iar in
industrie 60%.

Somajul Datorita provocdrilor economice
grave cu care se confruntd Moldova in
aceasta perioada de tranzitie, nivelul
somajului a atins un nivel oficial de
aproximativ 200000 (11%) si un nivel
neoficial de aproximativ 350 000 (20%)
Aceasta estimare neoficiala provine din

Figura 4.5

Declinul puterii femeilor
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faptul ca somajul oficial este marit prin
somajul "ascuns" - muncitori care sint
obligati sa-si ia concedii neplatite sau care
lucreaza o saptamina incompleta de munca.
Datorita lipsei abilitatii tehnice a femeilor
(femeile alcatuiesc doar 33% din
absolventii gcolilor tehnice) ele sint cel mai
probabil sa fie concediate. Ca rezultat,
femeile alcatuiesc 60,7% din somajul
natiunii.

Accesul femeilor la invatamint

Cu siguranta unul dintre cei mai importanti
factori care contribuie la succesul femeilor
(sau lipsa' acestuia) in cadrul fortei de
munca precum si in societate este nivelul
lor de invatamint. La nivel global, exista o
inegalitate foarte mare intre nivelul de
invatamint al femeilor si cel al barbatilor.
Femeile sint de obicei oprite de a avea
acces chiar la cele mai elementare trepte
de invatamint, ca sa nu mai vorbim despre
cele secundare si tertiare, iar majoritatea
analfabetilor lumii sint femeile.

in Moldova sansele educationale ale
femeilor au fost mari. Numarul femeilor
care au inceput sau au terminat un nivel de
invatamint secundar si superior era cu circa
20% mai mare decit cel al barbatilor. Fara
indoiala, participarea femeilor 1n esaloanele
superioare ale sistemului de invatamint
este Tn general mult mai scazuta decit cea
a barbatilor. Femeile alcatuiesc doar 38,7%
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din cercetdtori, 30% din candidati in
stiinte, 16,3% din doctori in stiinta si 0%
din academicienii republicii. Motivul
acestei incongruiente este dublu.

in primul rind, in conformitate cu
statisticile, femeile nu tind sa caute o
promovare educationala; femeile, spre
deosebire de barbati, cheltuiesc cu 250%
mai putin din timpul lor de munca pentru
sporirea cunostintelor lor intelectuale si
tehnice. Aceasta este probabil datorita
faptului ca femeile cheltuiesc cu 300% mai
mult din "timpul liber" lucrind 1in
gospodarie.

In al doilea rind, virsta la care femeile
devin, 1n general, apte sa aiba copii vine in
conflict cu virsta traditionala la care
studentii urmeaza cursurile Tnvatamintului
superior. In mod obisnuit 40,3% din toate
nagsterile apar la femeile de 20-24 ani, iar
22,6% apar la femei de 25-29 ani. lar
studiile studentelor cu copii au demonstrat
ca obligatiile matrimoniale depasesc 1n
general obligatiile de studiu: dintre
studentele cu 1, 2 sau 3 copii, doar 13%,
9% si respectiv 0% au reusit sa-si termine
studiile.

Timpul dedicat maternitétii constituie o
forta ce submineaza incercarea femeilor de
promovare profesionala. La terminarea
universitatii se considera ca atit barbatii cit
si femeile au sanse egale de avansare, si,
intr-adevar in general ei sint lasati In pozitii
de autoritate si responsabilitate
comparabile.  Diferentierea  carierelor
profesionale incepe odatd cu intrarea
femeilor in maternitate.

Datorita legilor foarte favorabile care
asigura 70 de zile concediul de maternitate
platit suta la suta, 1,5 ani de concediu
postnatal platit partial si 3 ani de concediu
neplatit pentru cresterea copiilor (toate
garantind in mod teoretic pastrarea
postului mamei la fostul loc de munca in

cazul revenirii eventuale la acesta), femeile
pot primi aproximativ 5 ani de scutire de
munca. In timp ce aceasta este benefic
pentru copil, indeosebi atunci cind
programele educationale pentru copiii mici
nu exista in mod curent in Moldova,
aceasta pauza poate fi In detrimentul
carierei femeii, deoarece aptitudinile de
munca se diminueaza sau devin depasite.
In plus, datorita situatiei economice actuale
a natiunii uneori nu este posibil ca femeile
sa mai reocupe vechiul post, datorita lipsei
de locuri de munca disponibile sau
inchiderii intreprinderii. $i astfel femeia
devine Inca un membru al masei somerilor.

De retinut, fapt laudabil pentru dreptul
national, beneficiile post natale si cele
pentru cresterea copiilor sint de asemenea
acordate si tatdlui sau bunicului copilului si
nu numai mamei; datorita
convingerilor/presiunilor ~ sociale totusi
inclusiv faptul ca un barbat nu poate avea
grija de un copil la fel ca o femeie, aceasta
ultima inlesnire este rareori acceptata.

Fara indoiala datorita conditiilor economice
dificile din tara, femeile moldovence
rareori isi iau concedii platit partial sau
neplatit oferit de lege. Aceasta fiind
situatia, rdmine in continuare problema
diferentelor mari dintre nivelurile
carierelor profesionale ale barbatilor si
femeilor.

Aceasta situatie de diferentiere a
nivelurilor carierelor in functie de sex, si
tendinta barbatilor de avansa mai repede in
cariera decit femeile nu este valabila doar
pentru Moldova. Chiar in tarile inalt
dezvoltate in care multe femei amind sau
abandoneaza cresterea copiilor pentru a
avansa in cariera, aceasta inhibitie a
avansarii femeilor este evidenta. Ea se
datoreste unui "plafon de sticla" - cu o
bariera invizibila si de netrecut creata de
atitudinile legislative si sociale care desi nu
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Figura 4.6

Rezolutia primei conferinte nationale de planificare familiale din Moldova:
Un model pentru reforma altor domenii ale ocrotirii sanatatii

La conferinta s-a stabilit In unanimitate ca planificarea familiala este o activitate multilaterala, scopul careia
este ajutarea familiilor si a persoanelor singure sa ajungd la concluzii clare 1n privinta prevenirii graviditatii
nedorite, in alegerea nasterii copilului, in reglementarea intervalelor intre nasteri si in numarul de copii intr-o
familie.

Totusi, in ultimii ani, problema planificarii familiale era considerata numai din punct de vedere medical.

Specificul actualei situatii a Moldovei consta in sporirea numarului avorturilor, scaderea ratei natalitatii si
a nuptialitatii i in cresterea ratei divorturilor.

Principalele motive ce duc la avorturile pe scara larga constau in utilizarea predominantd a unor metode
contraceptive traditionale si cu eficienta scdzutd si in atitudinea negativa a oamenilor §i medicilor fata de
aceste metode; absenta unui sistem adecvat de educatie sexuala, Indeosebi pentru copii si adolescenti;
ineficienta informatiei; i insuficienta asortimentului si ofertei de contraceptive.

O problema speciala pentru institutiile de sdnatate publica o constiuie avortul si graviditatea la copii.

Sistemul modern de educatie sexuala si a altor institutii responsabile nu au promovat o sporire a nivelului
de cunoastere legata de comportamentul sexual si de reproducere pentru generatia viitoare.

Societatea in general, cultura si religia, trebuie sa garanteze o educatie sexuala concreta, delicata si corecta.
Sporirea nivelului de relatii normale dintre barbati si femei este singurul mod de a controla rata natalitatii.

Din cele de mai sus, si In contextul recomandarilor Conferintei internationale asupra populatiei si dezvoltarii de
la CAIRO (1994), si a Cercetarii asupra sanatatii femeilor tinuta la Viena (1994) actuala conferinta
considera necesar sa creeze Serviciul de stat pentru planificarea familiala.

Este imposibil sa rezolvam aceasta problema foarte importanta numai prin intermediul institutiilor medicale.
Este necesar sa integram eforturile lucratorilor medicali, ale tuturor gcolilor, institutiilor de cultura, ocrotiri
sociale, munca si justitie, organizatiile de tineret, mass-media si reprezentantii bisericii §i organele
administratiei locale. Aparitia unor noi legi si recomandari asupra planificarii familiale si a corelarii acestora cu
legile internationale devine foarte necesara. In aceasta privinta, este timpul sa adoptam legi care reflecta o
politica guvernamentala asupra planificarii familiale plecind de la principiul ca fiecare persoana are dreptul la o
reproducere sanatoasa.

Acest drept trebuie realizat la nivel guvernamental prin mijloace de oferire a unei asistente
multidimensionale populatiei in toate privintele planificarii familiale, prin intermediul informatiei, asistentei
medicale si consultatiilor despre contraceptive, precum si prin formarea si intelegerea unei sexualitati si
reproduceri de la virste mici.

Conferinta considera necesar:

» conditii legale pentru organizatiile guvernamentale si neguvernamentale in problema planificarii
familiale;

» stabilirea drepturilor cetatenilor, Indeosebi a copiilor, la educatie sexuala;

* asigurarea infiintdrii de centre de planificare familiale cu echipamentul si contraceptivele
necesare;reglementari asupra intreruperii sarcinii, sterilizarii chirurgicale si a insamintarii artificiale ca metode
de planificare familiala;

» asigurarea unei asistente medicale speciale in caz de sterilitate;
» asigurarea unor consultatii medico-genetice;
+ utilizarea metodei de diagnoza si tratament al deranjamentelor functionale reproductive;

» profilaxia bolilor transmise pe cale sexuala.
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sint evident necesare pot fi fara indoiala
inhibatoare.

Cu siguranta, in cazul Moldovei, asteptarile
despre femeile in gospodarie, femeile ca
mame s$i opozitia, egal Tmpartdsite de
ambele sexe, fatd de conducerea de catre
femei poate servi drept un plafon de sticla
pentru conducerea de catre femei sau
avansarea lor, in pofida existentei unei
legislatii care garanteaza sansele.

Violenta impotriva femeilor

Problema violentei impotriva femeilor nu
este bine documentata 1in statistica
moldoveneasca. Si totusi ea existd, fara
indoiala. Bazindu-ne pe exemplele altor
natiuni si pe conditiile de luptd si greutati
economice este usor de spus cd atacurile
fizice i atacul/violenta sexuald exista;
deasemenca existd, si este 1n crestere,
abuzul verbal, emotional si psihologic pe
masura scaderii standardului de viatda si
sporirea greutatilor vietii cotidiene.

A

In general, astfel de forme de abuz sint
considerate a fi mijloacele celor lipsiti de
putere sau slabiti pina la epuizare in fata
vulnerabilitatii altora, In Incercarea de a
creste sentimentul de putere al
atacatorului. Deoarece oamenii din
Moldova lupta Tmpotriva greutatilor asupra
cdrora ei nu au nici un control, sporesc
conditiile pentru cresterea acestor activitati
criminale. Totusi rata crescindd a
abuzurilor de droguri si alcool 1n toata
populatia este un alt indicator al abuzului
mascat fata de femei care in mod inevitabil
exista.

Este necesar ca republica sa recunoasca
problema abuzului fatd de femei si sa
implementeze strategii corespunzatoare
pentru 1) scaderea ratei atacurilor si 2) sa
ofere sprijin victimelor.

In legatura cu primul punct este evident ca

o astfel de strategie trebuie implementata
larg la nivelul comunitatii si stopatd printr-o
legislatie adecvata. In primul rind, publicului
trebuie sd i se spuna adevarul despre abuzuri
si atacuri; cel mai bine este sd incepem
aceastd educatie printre tineri, in scoli, pentru
ca educatia primitd sd fie bine insusita si
utilizatd pe parcursul intregii lor vieti. O
astfel de educatie, ca parte a unei treziri
generale a constiintei legate de cele doua sexe
reprezintd un scop al amintitului program
"Femeile in dezvoltare" si este planificat sa
se experimenteze in scolile din Chisindu in
toamna anului 1995.

Fara indoiald, 1in absenta educatiei
anterioare, educatia sociald generald este
necesara. Prea multi oameni, femei si
barbati, nu-si pun problema abuzului fatd de
femei. Femeile si barbatii trebuie invatati ca
acest abuz - fie el verbal, sexual sau fizic - in
cadrul unei relatii sau in afara unei relatii este
absolut inacceptabil. Ar trebui un cadru
legislativ care sd sprijine educatia pentru a 1)
inhiba atacul potential; 2) pedepsi pe cei care
atacd i 3) sda asigure sentimentul de
securitate si sansa reabilitarii victimei.

In legitura cu cel de-al treilea punct, este
esential, la nivel comunitar, initierea unor
programe pentru femeile violate si batute,
pentru a oferi acestora un loc sigur de
revenire. Prin infiintarea unui centru
pentru femei aflate 1n criza, de tip
ombudsman, fie prin intermediul
proiectului "Femeile 1in dezvoltare" al
PNUD (care a formulat o asemenea
propunere) sau prin initiativa alternativa, se
va asigura Inceperea unui sistem care sa ofere
un astfel de sprijin.  Organizatiile
internationale ce se ocupd de drepturile
femeilor pot fi contactate in vederea
obtinerii de informatii referitoare la
proiectarea si implementarea unor astfel de
programe, inclusiv linii directe pentru crize
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post-viol, adapost pentru femeile si
familiile batute precum si idei pentru un
invatamint public eficient.

Sandatatea §i reproducerea femeilor

Scaderea starii de sanatate si de
reproducere a femeilor in Moldova
reprezintd o problema tot mai serioasa.
Actualmente, femeile au in Moldova cea
mai scurta speranta de viata dintre toate
femeile europene, de 71,9 ani, si au o ratd
mortalitdtii materne de 4 ori mai mare,
cunoscind o ratd a mortalitatii infantile de
peste 3 ori mai mare decit media
europeanda. Dintre toate femeile -care
viziteaza clinicile din diferite motive, 50%
sint declarate pozitive la testele pentru
bolile transmise pe cale sexuala. Femeile
moldovence au in medie 2,5 avorturi pe
durata vietii lor, iar 20% din decesele la
nastere sint cauzate de complicatii legate
de avort.

Este evident, din statisticile de mai sus, ca o
reforma majora a ocrotirii sandtdtii este
necesara in vederea ajutdrii natiunii pentru
a iesi din actuala criza a ocrotirii sanatatii.
In privinta problemelor de ocrotirea
sanatatii femeilor, Indeosebi a sanatatii
materne si reproductive, au fost initiate
diverse activitati de catre Ministerul
sandtdtii, in cooperare cu organizatiile
internationale, ca de exemplu FNUP
(Fondul Natiunilor Unite pentru
Populatie), OMS (Organizatia Mondiala a
Sanatdtii) si Unicef (Fondul Natiunilor
Unite pentru Copii) precum si Federatia

Internationala  pentru  Planificarea
Nagsterilor (FIPN).

Sanatatea  reproductiva  Participarea
Moldovei la Conferinta Internationala

asupra Populatiei si Dezvoltarii (CIPD), si
ajutorul primit apoi de la FNUP si FIPN -
inclusiv donatii de contraceptive, asistenta
in planificarea primei conferinte nationale

de planificare familiald, si a doua cursuri
pregatitoare de planificare familiala pentru
slujitorii sanatatii la nivel regional - au
actionat in directia promovarii initiativelor
legate de sandtatea femeilor.

In cadrul primei Conferinte Nationale de
Planificare Familiale din Moldova,
Ministerul sandtatii din Moldova a demarat
puternic 1intr-o lupta indelungata de
educare a femeilor si barbatilor pe tema
sanatdtii reproductive, pentru a reduce
ratele mortalitatii la nastere si a celei
infantile, si despre complicatiile avortului,
pentru a promova o sanatate mai buna si n
consecintd viitori mai buni pentru femei.
Rezolutia Conferintei (fig.4.6.) reprezintd
un demaraj puternic si unul ce va putea fi
imitat de alte sectoare ale societatii care
necesita schimbari in vederea progresului.

DUD i dezvoltarea femeilor Rezolutia de
mai sus a primei Conferinte Nationale de
Planificare Familiala este o propunere cu
un potential enorm si care reprezintd un
exemplu deosebit de eficient de initiativa
la nivel de comunitate in privinta
Dezvoltarii Umane Durabile. Apelul sau

pentru o abordare coordonatd = si
multilaterala  in  vederea  rezolvdrii
problemelor sdnatatii  reproductive a
femeilor si barbatilor - obtinerea de

asistenta din partea Guvernului si a
liderilor =~ comunitétilor,  recunoasterea
complexitatilor problemelor si identificarea
unei abordari de tip pas cu pas care sa duca la
succes - rezolutia oferd credit comunitatii

.....

obtine rezolvarea problemei.
Libertatea de miscare

In timpul epocii sovietice, libertatea de
migcare era limitata doar la migrarea in
celelalte republici sovietice, stimulata
masiv prin oferirea de locuri de munca,
locuinte si sanse educationale. O parte a
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migrarilor erau migrari fortate, in incercarea
de omogenizare a zonei sovietice §i prin
urmare subminarea potentialului unor
rascoale nationaliste. Emigrarea "in
natiunea indepartatd" - emigrarea in statele
nesovietice - era foarte limitatd; de obicei
numai grupurile etnice nesovietice
(germani, evrei, bulgari) aveau permisiunea
legata de a emigra in tarile lor. Emigrarea
ilegald a cetatenilor sovietici a aparut de
asemenea indeosebi in timpul calatoriilor
internationale ale cetdtenilor cu probleme
de afaceri sau in vacanta.

Tendinta imigrarii i emigrarii s-a schimbat
semnificativ inainte si dupa obtinerii de
catre Moldova a independentei sale.
Acestea sint vizibile in fig.4.7 si 4.8.

In general aceste cifre arata ca imigratia In
si emigratia din ceea ce erau pe atunci
natiuni ale URSS a sporit substantial la
sfirsitul deceniului 1980. Aceasta a aparut
in mare masurd ca o reactie la Indulcirea
activitatii politiilor politice 1n privinta
migrarii intrarepublicare, precum si ca o
anticipare a independentei, deoarece
moldovenii expatriati de pe aproape intreg
teritoriul URSS au Inceput sa se intoarca la
caminele lor. O tendintd similard a fost
vizibild in privinta imigrarii moldovenilor
non-etnici din Moldova spre patriile lor.
Un salt foarte semnificativ in emigrarea
catre tarile strdine indepartate (fig.4.7.)
este un indiciu al liberalizarii politicilor de
imigrare ale Moldovei dupad obtinerea
independentei.

Dupa liberalizarea politicilor nationale de
migrare, Moldova (si natiunile invecinate
FUS) s-au confruntat cu provocarea
asigurarii suportului social, oferiri de locuri
de munca si locuinte catre nationalii ce au
revenit. La sfirsitul anilor 80, cind s-a
lansat prima chemare catre moldoveni de a
veni acasa, republica era nepregatita din
punct de vedere administrativ s primeasca

Figura 4.7
Migrarea in tari striine indepartate
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acest influx. De atunci, reformele
legislative au urmarit sa stabileasca politici
de imigrare realiste si sa creeze o
infrastructura care sa ofere suport social
imigrantilor.

Moldova recunoaste ca dreptul omului de
a ramine - in propria tara si in propriul
camin - este intrinsec dreptului omului la
libera miscare. Prin desfasurarea
privatizarii si a reformei economice,
precum si reforma serviciilor sociale si de
somaj, Guvernul Moldovei actioneaza in
vederea reducerii dificultatilor economice
care determina in buna masura emigrarea.

Dreptul la proprietate privata

Ca parte a procesului tranzitiilor de la un
sistem central controlat, socialist, la unul
democratic, orientat spre piatd, Moldova
urmeaza un proces intens de privatizare a

Figura 4.8
Migrarea Tn tari stradine apropiate
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Figura 4.9

Privatizare si antreprenoriat
Activitatea Economica Privata (1892-1994)
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fostelor posesiuni ale statului. Schimbarile
in proprietate care au avut loc de la
inceperea privatizarii sint detaliate in
fig.4.11. Intre 1993 si 1994, s-a infaptuit
41 % din privatizarea apartamentelor si 25%
din privatizarea agriculturii. Progresul
acestei privatizari este aratat in fig.4.9.

In timp ce actualmente Moldova are un

Figura 4.10

Strategia de privatizare pentru 1995-1996

Introducerea stimulentelor pentru personalul
intreprinderilor  pentru a  transforma
intreprinderile in unitari competitive;
incheierea privatizarii pe baza de bonuri si
punerea la punct a unui mecanism traditional
de privatizare pe baza de bani,

Incurajarea participarii investitorilor locali si
straini la procesul de privatizare, pentru
facilitarea  restructurarii  intreprinderilor
privatizate;

Consolidarea sprijinului acordat intreprinderilor
si statului in pregatirea restructurdrii post
privatizarionale;

Dezvoltarea a noi forme de privatizare, prin
tendere, tendere investitionale §i alte
mecanisme deschise care sa atraga investitorii;
Privatizarea pamintului pe care se afla situate
intreprinderile private

Sursa: Documente pregatite pentru intilnirea
grupului consultativ, Paris, 20 martie, 1995,
pag.6

Figura 4.11

Agenti economici nestatali in Moldova
(De la 1 ianuarie 1995)
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sector economic dual (public si privat),
influenta sectorului privat sporeste in rnod
semnificativ. La sfirsitul anului 1995, 2/3
din procesul de privatizare ramas a fi
efectuat este asteptat sa fie incheiat.

In pofida succeselor de mai sus, succesul
privatizarii nu evolueaza atit de repede si
eficient cum se anticipase initial. Conform
afirmatiilor domnilor Alexandru Rosca si
Alexandru Zavtur de la Academia de
Stiinte a Moldovei ritmul scazut al
procesului este consecinta concentrarii
proprietatii private in miinile unor mici
minoritdti ceea ce duce la o diferentiere
sociald importanta - cei foarte bogati si cei
foarte saraci - care ameninta sd duca la
instabilitate sociala.

Guvernul, ca recunoastere a nevoii de a
accelera procesul de privatizare, a elaborat
un plan substantial de actiune pentru

Figura 4.12

Fondurile fixe ale intreprinderilor private
Procent din Fondurile Totaie (1994)
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viitor, detaliat in fig.4.10. Se intreprind
deja actiuni in domeniul privatizarii cum ar
fi: imbunatatirea legislatiei asupra reformei
proprietatii,  pregdtirea  personalului
responsabil cu activitatile de privatizare,
infiintarea unor institutii pentru
conducerea procesului de privatizare,
promovarea activitatilor de informare
publicd i cooperarea cu expertii
internationali In probleme de privatizare.

Libertatea de opinie, de expresie, de
asociere si de participare la alegeri

Procesul de democratizare a Moldovei a
inceput cu mult inainte de obtinerea
independentei; semintele democratiei au
fost aruncate, partial, prin cuvintele
scriitorilor, savantilor, compozitorilor,
publicistilor si specialistilor 1n stiinte socio-
umane care au dus la miscarea pentru
libertati civile in cadrul FUS. De la
obtinerea independentei in 1991, procesul
de democratizare a continuat. Aceasta
cautare indelungatd a democratiei tinde sa
asigure in mod specific libertatile
democratice ale populatiei: de opinie, de
expresie, de asociere si de participare la
alegeri libere si corecte. Procesul de
democratizare necesita mult mai mult decit
o simpla schimbare de ideologie politica -
desi numai aceasta reprezintd un pas
important; el necesita o infrastructura de
sprijin.

Pentru a consolida capacitatea de
guvernare §i pentru a intari perceperea
publica despre organismele conducatoare
si noul sistem democratic privit in
ansamblu, este necesar ca Moldova sa-si
continue eforturile de infiintare a
fundamentelor guverndrii democratice.
Este, de asemenea, esential ca poporul
moldovenesc sd 1inteleagd rolul sdu 1in
influentarea si dirijarea procesului politic si
administrativ national democratic.

Privire generala asupra sectorului
politic

Asistenta fatd de Guvern in stabilirea unui
proces politic eficient si a unei baze
institutionale poate si trebuie sa fie oferita.
Aceasta se va face ca o recunoastere a
faptului cad nu numai strategiile si
conceptele de independentd, democratie si
economie de piatd sint noi in aceasta zona a
lumii, dar si cd natiunea duce lipsa de
personal calificat si bine pregatit capabil sa
deruleze reforma In mod eficient.

O astfel de asistentd a fost oferita de un
numar de organisme internationale si va fi
in curind suplimentatd printr-un program
vast de guvernare si democratie, executat
de PNUD. Acest program va oferi asistenta
specificad parlamentului, sistemului judiciar
si guvernelor locale. Moldova are nevoie de
organisme politice suplimentare care
necesita cladiri pentru infépluirea reformei
democratice echilibrate cum ar fi pentru
Academia de administratie publica si
Departamentul de statisticd; aceste
organisme se ocupa in primul rind cu
studiului succeselor si esecurilor din
trecutul Moldovei si promoveaza strategii
pentru dezvoltarea nationala Incununatd de
succes. In aceasta epoci de tranzitie rolul
lor creste.

Pe linga activitdtile de mai sus, procesul de
reforma democratici din Moldova va
beneficia semnificativ de introducerea
conceptelor de ombudsman si organizatii
de supraveghere a guvernului si din
oferirea de sprijin pentru infiintarea de
organizatii non-guvernamentale eficiente
(ONG-uri).

Consolidarea parlamentului

In primavara anului 1994 in Moldova a
inceput sd functioneze pentru prima oara
un parlament ales in mod democratic.
Acest organism legistlativ s-a confruntat cu
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sarcina de a ratifica noua Constitutie (pe
care a indeplinit-o la sfirsitul lui august
1994) si cu adoptarea unui volum mare de
legi pentru a transforma baza legislativa a
natiunii intr-una specificd democratiei.
Printre alte provocari cu care s-a confruntat
amintim lipsa de experientd a membrilor
parlamentului care actioneaza Iintr-un
sistem legislativ democratic §i cu nevoia de
a induce membrilor parlamentului noua
ideologie democratica, indepartata pina
acum de cdtre fostul sistem comunist
autoritar.

Reforma generala si
constructiva a parlamentului
urmatorii pasi:

capacitatea
necesita

+ Stabilirea unui cadru de reglementare
in  vederea sporiri eficientei
parlamentului in perioada de tranzitie
prin adoptari de legi Intr-un ritm intens.

» Asigurarea pregatirii parlamentarilor si
a personalului lor 1n activitatile
parlamentare de baza in general si in
cele referitoare la reforma economica si
de piata in special

« Infiintarea unei retele de consilieri,
specialisti si baze de date accesibile
care ar putea fi consultate in vederea
acordarii de asistentd activitatilor
legislative.

* Declansarea computerizarii activitatii
parlamentare in vederea sporirii
eficientei sale.

* Educarea parlamentarilor in privinta
modului cum sa vorbeasca publicului
despre procesele democratice.

Consolidarea sistem ului judiciar

Sistemul judiciar moldovenesc, ca si cele
ale altor republici din FUS se confrunta cu
tranzitia de la o situatie de putere
subordonata (asa cum era ea in regimul

sovietic) la o situatie a unei puteri
independente, autonome, care joacad un rol
integral in verificarea §i echilibrarea
sistemului democratic nou instituit. Mai
mult, acest sistem este confruntat cu un
numar de obstacole care ii afecteaza
eficienta cum ar fi: lipsa unor candidati
calificati pentru functiile judecétoresti si
alte posturi datorita salariilor scazute; lipsa
informatiei despre sistemul de drept,
datorita naturii sale foarte tranzitorii; lipsa
cunostintelor 1n rindul comunitatii
juristilor pe tema activitatilor judiciare ale
altor natiuni, indeosebi ale democratiilor
occidentale; lipsa automatizarii, ceea ce
face sistemul ineficient. Ca o recunoastere
a acestor necesitdti, reforma sistemului
judiciar trebuie sa includa, prin urmare,
urmatoarele:

* Implementarea reformei de drept,
pentru a asigura existenta legilor
corespunzatoare noului sistem politic
democrat.

» Pregatirea §i perfectionarea cadrelor
pentru eliminarea deficientelor din
domeniul cunoasterii ca urmare a
schimbarii legilor si familiarizarea lor cu
diverse teorii, activitati si experiente
din diverse tari.

 Perfectionarea accesului la si asigurarea
cu prelucrarea informatiei prin
imbogatirea  bibliotecilor juridice,
publicarea rapoartelor asupra legilor,
asigurarea cu computere §i sisteme
informationale, printre altele.

Consolidarea puterii locale

Organismele puterii locale din Moldova, ca
si cele din alte republici ale FUS, se
confrunta cu nevoia reorganizarii i
descentralizarii pentru a administra mai
eficient zonele, indeosebi pentru a inlatura
dificultdtile economice care reduc eficienta
programelor sociale. Pentru a indeplini
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Astfel de dificultati s-au intimpinat, de
exemplu, 1n incercarea de stabilire a
nivelului dezvoltdrii umane a Moldovei
datorita lipsei statisticilor pentru alcatuirea
indicatorilor dezvoltarii umane (vezi cap.6).
Prin urmare, este esential - pentru
desfasurarea unei activitati eficiente a
guverndrii democratice §i pentru tranzitia
pozitivd a Moldovei - ca Departamentul de
Statisticd sd obtind asistentd internationala
pentru sporirea capacitatii sale de
colectare, combinare, analiza si diseminare
a datelor in mod corespunzator.

Introducerea postului de
ombudsman

Deloc surprinzator, n timpul transformarii
sistemului politic al Moldovei, se resimte
o lipsa acuta a unui sistem organizat si
promovat public in cadrul Guvernului si
insarcinat cu colectarea plingerilor/
propunerilor publice referitoare la
problemele ce apar 1in sferele
sociale, politice si economice. Un mijloc
de satisfacere a acestei necesitati a
populatiei de a dispune de o voce si o
ureche politici constd in infiintarea
postului de ombudsman care are
menirea sd colecteze propunerile venite
din public si sa le prezinte oficial
Guvernului, Tmpreuna cu datele oficiale
necesare pentru sprijinirea  acestor
cerinte publice.

Infiintarea postului de ombudsman este
importanta deoarece, odatd cu schimbarea
de la un sistem politic socialist la unul
democratic, un mare volum de suport
social, existent anterior, nu poate poate fi
acum oferit de Guvern, iar populatia
adeseori nu stie cui sd se adreseze pentru
ajutor.

Supervizorii Guvernului, ONG-
urile §i presa

Existenta organizatiilor de supervizare

politicd care urmaresc activitatile oficialilor
publici si a organizatiilor guvernamentale 1n
dorinta de a le pastra in limite etice
adecvate, poate fi, pentru Inceput,
considerata de oficialii guvernamentali ca
fiind nepopulard. Totusi, in realitate,
asemenea grupuri sint benefice pentru
functionarea  Guvernului deoarece ele
urmaresc promovarea unei guvernari pur
democratice. Indeosebi in zona FUS, unde,
datoritd practicilor trecutului increderea
publica 1n oficialititile publice este
scazuta, Iinfiintarea wunor astfel de
organizatii independente de supervizare va
servi unui dublu scop: 1) sa scoatd la iveala
activitatile ilicite ale oficialilor
guvernamentali, numai daca prin aceasta
activitatea politica poate deveni mai
credibild si 2) sporirea Increderii publice in
activitatile puterii si ale oficialilor.

Pe lingd organizatiile de supervizare,
Guvernul democratic este sprijinit de
activitatea ONG-urilor care pot umple
vidul creat in sistemul social al natiunii de
procesul de tranzitie nationald si de
tranzitii de la comunism la democratie.

In timp ce Moldova asteaptd formarea unor
organizatii de supervizare politica,
populatia se bazeazd pe presa in vederea
monitorizarii activitatilor si a protejarii
idealurilor democratice ale puterii. Din
acest motiv, libertatea presei - inclusiv
proliferarea  ziarelor, televiziunii si
radioului private, necenzurate - va continua sa
fie sprijinita ca si in prezent.

Reforma sociala revigoreaza
capacitatea de guvernare.

Unul dintre riscurile perioadei de tranzitie a
Moldovei 1l constituie descurajarea si
dezamagirea sporita a populatiei care lupta
zilnic cu degradarea sociala. O astfel de
dezamagire poate pune sub semnul
intrebarii decizia Moldovei de a fi o tara
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independenta si duce la nostalgii fata de
perioada pre-independentd, cind era
mincare pe mese, medicamente in
farmacii, carti in bibliotecile, scolare
si combustibil pentru iarna. : Pentru a
promova un standard superior de viata si
a usura tranzitia populatiei Moldovei
este esential ca toate programele sa
contribuie la atingerea scopului suprem
al natiunii de dezvoltare umana durabila
si sd incurajeze populatia in decizia ei de
a urma o cale independentd si
democratica.

Dreptul la muncd, inclusiv
dreptul la plata egald, demnitate a
muncii, sindicate §i ajutorare a
somerilor

Somajul

Probabil cel mai sever si persistent
impact al tranzitiei economice a
Moldovei -indeosebi datoritd pierderii
partenerilor comerciali traditionali,
reducerea productivitatii industriale si
privatizarea intreprinderilor proprietate
de stat - il are somajul. In timp ce rata
oficiala la Inceputul anului 1995 era de
doar 20 500, rata reala a fost estimata a fi
de circa 240 000-250 000 persoane in
virsta de munca (2). In viitorul apropiat,
odatd cu extinderea procesului de
privatizare, indeosebi in industrii servicii
sociale, rata este asteptatda sa urce pina la
300 000. Somajul mascat (muncitori
trimisi in concediu fortat sau care
lucreaza cu program redus) Iintirzieri in
plata salariilor (numai 1n 1995 17
milioane lei sau 3,8 milioane $ SUA)
Salarii la nivelul saraciei (inclusiv
salariul minim lunar de 40,5 lei, adica
9,20 $ SUA) si sporirea conditiilor
periculoase de  munca (conform
rapoartelor Ministerului muncii despre
sporirea accidentelor si mortalitdtii la
locul de munca) completeaza tabloul
crizei de locuri de munca in republica.

Somajul din Moldova rezultd nu numai

din imbunatatirea/modernizarea
tehnologiilor care reduc numarul de
muncitori necesari, ci si din scaderea
cererii pentru productie; Aceastd din urma
situatie este de doua ori negativa,
deoarece ea duce la o scadere a PIB, care
influenteaza  cheltuielile in  toate
sectoarele economiei inclusiv sistemul de
protectie sociala. Intr-o astfel de situatie nu
numai ca somerii nu au un salariu lunar, ci
el sint confruntati cu o sldbire a sistemului
de securitate sociala care Incearca sa-i

Mihai Eminescu iubitul poet gi scriitor

national al Moldovei scria in 1880 despre
rolul pe care il joaca munca in dezvoltarea
si stabilitatea unei natiuni. Munca
constituie nu numai un mijloc de
productie in activitatea economica, ci §i un
mijloc de mentinere a moralului national
§i un suport al suveranitatii natiunii.
Cuvintele lui Eminescu pot fi aplicate
astazi intr-o reflectie asupra
independentei Moldovei; el arata ca
"Liberi este numai acel om care, prin

munca sa productiva, isi cistiga propria
existentd... Acei care nu au nimic nu pot
face nimic §i vor ramine - in pofida
declaratiilor despre libertati - sclavi, sclavii
propriilor lor nevoi, sclavii celor care au o
bucatica de piine in mind... Munca este
singurul panaceu impotriva tuturor
plagilor sociale s§i a distorsiunilor
morale...". Eminescu recunostea acum 115
ani ceea ce recunoaste astazi dezvoltarea
umana durabild: faptul ca munca - munca

demna duce nu numai la stabilitate
economica ci §i la stabilitate sociala si, in
cele din wrma, la dezvoltare umana.

Somajul, precum si ocuparea unor locuri
de munca nedemne, necorespunzdatoare

poate duce, spre deosebire de cele de mai
sus, la un ciclu disperat al declinului

national: declin moral, care poate duce la

degenerare sociala, care poate duce la

instabilitate politica si, in cele din urma la

revolutie.
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Figura 4.13

Influentele negative ale epocii sovietice asupra sistemului
de invatamint al Moldovei

Centralizarea excesiva si monopolizarea educatiei.

Uniformitatea structurilor educationale la toate nivelurile;
Subordonarea completa a invatamintului. fata de structurile de stat si partid;
Controlul ideologic din partea Partidului comunist al programelor de invatamint, tehnologiilor si a vietii

spirituale a elevilor, studentilor si profesorilor;
Militarizarea deghizata a invatamintului;

Lipsa de atentie educationald spre anumite grupuri sociale religioase si etnice;

Utilizarea tehnologiilor pedagogice autoritare;
Neglijarea creativitatii elevilor si profesorilor;
Deznationalizarea invatamintului

sprijine  In  privinta nevoilor de
subzistenta. Aceasta lipsa de locuri de
munca in Moldova este amplificata de
demografia nationala care arata ca
numarul tinerilor in virsta de munca
(peste 16 ani) depaseste numarul celor
ajunsi la virsta de pensionare cu
aproximativ 190%. Aceasta situatie nu
poate decit sa se Inrautiteascd deoarece
virsta de pensionare creste in dorinta de
a diminua cererea de pensii adresata
infrastructurii sociale nationale. Aceasta
nu numai ca Inrautateste situatia

Figura 4.14

Ministerul Invétamintului al Moldovei

somajului s1 diminuarea retelei de
securitate sociala ci reduce si capacitatea
tehnica viitoare a natiunii - deoarece
muncitorii tineri nelucrind 1si pierd
calificarea.

Ca o recunoastere a saturdrii pietei
muncii in zonele urbane multi muncitori
fard lucru din Moldova au ales sd caute
de lucru in zonele rurale. Asa cum s-a
aratat mai sus, aceasta a dus la o
schimbare extensiva in migrarea dinspre
urban spre rural. Din pacate, sectorul
agricol nu este capabil

Strategii de reforma educationala in contextul dezvoltirii umane durabile

+ Interzicerea legala a partidelor guvernamentale si de opozitie de a influenta invatdmantul in plan
ideologic si sustinerea dreptului la autodezvoltarea educatiei la niveluri conceptual, stiintific,

metodologic si de programe;

* FElaborarea unei legislatii in domeniul invatdmintului;
*  Umanizarea, diversificarea si individualizarea educatiei;
» Sincronizarea continutului educational cu noile structuri educationale si cu standardele educationale

internationale;

»  Pregitirea personalului pentru invatamintul de toate nivelurile la standarde de competenta recunoscute

pe plan international;

» Diversificarea tipurilor institutiilor de Invatamint general, profesional si superior;

* Promovarea constiintei nationale despre prioritatea invatamintului in dezvoltarea sociala;

» Conectarea republicii la centrele educationale internationale si la sistemele de informare;

» Crearea unu cadru national legal privitor la activitatea si proprietatea intelectuala;

+ FElaborarea de noi sisteme de pregétire si testare a personalului didactic;

+ Instituirea, la nivel parlamentar/ guvernamental a unei cooperari cu alte state in sfera invatdmintului si

stiintei;

* Organizarea de servicii de consultanta psihologica in scoli;
» Infiintarea unui sistem de finantare educationald si dezvoltarea sistemelor private si alternative;

* Corelarea invatamintului cu alte sfere sociale;

* Crearea unui sistem autonom de evaluare si acreditare educationala;
+ Stabilirea de noi principii pentru evaluarea gi remunerarea personalului didactic la toate nivelurile.
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acum sa absoarbd somajul Moldovei,
deoarece si el este confruntat cu dificultati
economice. Numai in perioada 1986-1990,
aproximativ 100 de mii de locuri de munca
au disparut din agricultura (la o rata de
400% din cifrele celor cinci ani anterior).
Automatizarea sporitd, prevazuta pentru
sectorul agricol, va servi numai la sporirea
deficitului de locuri de muncd in acest
domeniu. Reformarea situatiei somajului
natiunii este o cerintd esentiald pentru
Moldova - nu numai pentru stabilizarea sa
economicd, ci si pentru rolul acesteia in
reforma si stabilitatea nationald generala si
in dezvoltarea umana in general.

Promovarea intensivd a dezvoltarii

sectorului  privat  gi  sprijinirea
corespunzatoare a activitatii
antreprenoriale, sub forma asistentei
economice - inclusiv ratd scdzutd a

creditelor, stimulente fiscale si comerciale
si asistenta tehnica - inclusiv serviciile de
consultantd pentru micile afaceri, trebuie
prin urmare sa devind o prioritate
guvernamentala pentru a contracara
pierderea locurilor de munca ce apare in
urma privatizarii, reconstructiei si
inchiderii unei intreprinderi. Promovarea
activitatii antreprenoriale este deosebit de
adecvata pentru zonele rurale, care cunosc
sporuri ale populatiei si descresteri ale
numarului de locuri de munca si ar putea sa
beneficieze in mod semnificativ in urma
oricdrei  asistente oferite  prin
descentralizarea  serviciilor  pentru
comunitate (de exemplu infiintarea de
servicii medicale private, magazine private,
scoli private etc.).

Asistenta acordata acestor activitati,
indeosebi serviciile de consultanta tehnica
intreprinderilor mici si mijlocii este oferit
acum de un numdr de organizatii
internationale, inclusiv de Natiunile Unite
(Proiectul pentru intreprinderile micii si
mijlocii), printre altele. Alte prioritéti

pentru reducerea somajului sint:

* Asigurarea sprijinirii guvernului pentru
muncitorii  migranti, ca 0 masura
temporara pentru readucerea  resurselor
economice §i "a experientei tehnice 1in
Moldova.

* Determinarea realista a gsomajului
oficial pentru a fi sigur cd serviciile
sociale pot fi planificate in mod

corespunzator.

* Oferirea de sprijin guvernamental
temporar  Intreprinderilor  pentru a
preveni concedierea  angajatilor si a
permite Intreprinderilor sa continue
productia.

Pensionarii

Ministerul muncii, protectiei sociale si
familiei al Moldovei sprijind actualmente
multi pensionari inclusiv muncitori,
victime ale crimelor comuniste (inchisoare
ilegala sau internarea 1in institutiile
psihiatrice, deportari si internari in lagare si
ghetouri), handicapati $i mame cu copii
multi sau handicapati. Pina acum totusi
cele mai mari segmente de beneficiari sint
batrinii.

Deoarece actualmente virsta de pensionare in
Moldova este de 60 de ani pentru barbati
si 55 pentru femei, aproximativ 99 000 de
moldoveni, adica 20% din populatia natiunii,
sint pensionari sau au dreptul sa primeasca
pensii. Sprijinul economic necesar pentru
acest grup demografic, in termeni de pensii,
ocrotirii sanitare si alte servicii sanitare,
solicita in mod deosebit reteaua de
securitate nationala a republicii deja
suprasolicitate. In incercarea de a diminua
aceastd presiune, conducerea Moldovei a
cerut sporirea virstei de pensionare cu 6
luni la fiecare 2 ani pina se ajunge la 65 de
ani pentru barbati si 60 de ani pentru femei.
Ca 0 reflectare trista si
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ironicd a actualului standard de viata,
aceastd crestere va Insemna ca pentru
barbati virsta de pensii din tara va depasi
cu doi ani speranta de viata.

Dreptul la invafamint
Reforma invatdmintului, In orice natiune

"Invatamintul, care creeaza fortd de munci si
potential stiintific, cultural, spiritual si politic,
este factorul decisiv care asigura dezvoltarea
umana durabila..."

DI Viadimir Gutu, Ministerul invatamintului

este o conditie esentiald  pentru
infaptuirea unei dezvoltari umane
durabile.

in Moldova, nu numai dificultatile
economice ale tranzitiei au lasat urme
asupra integritdtii sistemului de
invatdmint, desi ele au in mod sigur
partea lor de contributie. La fel de mari
sint si consecintele nedreptatilor fata de
sistemul de invatamint din timpul epocii
sovietice asa cum au fost acestea
definite de catre Ministerul
invatdmintului din Moldova (Fig.4.13.)

Folosirea sistemului educational ca un
mijloc de politizare si militarizare,
precum si ca un mijloc de promovare a
unui grup etnic pe seama altuia, a
reprezentat o violare directa a
dreptului  poporului  sovietic la
invitamint. In Moldova, de

Figura 4.15

Figura 4.16

Nivelul pregatirii profesionale .
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exemplu discriminarile etnice in privinta
sanselor educationale a facut ca etnicii
moldoveni sa fie doar pe locul 38 din toate
celelalte grupuri etnice din URSS din
punctul de vedere al nivelului de
invatamint.

Pe lingd nevoia de reformare a
nedreptatilor  trecutului,  sistemul
educational a Moldovei se confruntd cu un
numar de provocari aparute n perioada de
tranzitie, inclusiv dificultati financiare
(vezi fig.4.15.). In conformitate cu
Ministerul invatamintului, dacd declinul
sistemului de Invatdmint nu este stopat,
Moldova "riscd sd devind natiunea cu cel
mai scdzut nivel de invatamint din
Europa".

Strategia reformei invatamintului

Dorind sa desfasoare reforma
invatamintului, Moldova cauta sa obtina

Daci planifici pentru un an, planteaza orez.
Daca planifici pentru zece ani, planteazd un
copac.
Daci planifici pentru o suta de ani educa-ti
copiii.

Proverb chinez

international-acceptate  ale
aceasta

standarde
invatamintului. chiar daca
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Figura 4.17

Absolventi de liceu care doresc
sa urmeze invatamintul superior

Procenta]

9 [ Germanla |Corea‘dasm[ Moldova
Unfuer;lglasEbllltde 2 Japanla SUA

inseamna recunoasterea nevoii de foarte
mult progres (vezi fig.4.16.).

Desfasurind  reforma  invatamintului,
respectiv promovind principiile coerentei,
functionalitatii, autodezvoltarii,
democratizarii, diversitatii si deschiderii,
Moldova va fi mai bine pregatita sa
parcurgd cu succes tranzitia §i sa atingd
dezvoltarea.

Obiectivele strategiei reformei
invatdmintului specifice Moldovei sint

Figura 4.18

Obiective educationale
(in conformitate cu comunitatea
internationala)

. Dezvoltarea personalitatii copilului si a
capacitatilor sale mentale si fizice pentru a

atinge potentialul maxim;

» Dezvoltarea respectarii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului;

¢ Dezvoltarea respectului copiilor fata de parinti, de
identitate, limba, valori culturale, valori nationale
si fata de civilizatii si popoare diferite de cele
proprii;

* Pregatirea copilului pentru asumarea
responsabilitatii de a trai intr-o societate

libera, in spiritul intelegerii, pacii si
tolerantei, recunoscind egalitatea dintre

sexe si prietenia dintre toate natiunile si
grupurile etnice, nationale si religioase si
persoanele bastinage;

* Dezvoltarea respectului fata de mediu.

definite in Figura 4.14. Odatd indeplinita,
acest sistem de invatamint reformat poate fi

utilizat pentru promovarea dezvoltarii
economice a natiunii, prin pregatirea
specialistilor cu metodologii noi

corespunzdtoare tranzitiei de la comunism si
economie dirijatd central la democratie si
economie de piatd libera. In particular,
pentru a obtine dezvoltarea umand durabila
este esential ca Moldova sa urmareascd
promovarea invatdmintului superior.

Desi infiintarea institutiilor de invatamint
superior a sporit in Moldova in ultimii ani,
numadrul total de studenti pregatiti de cétre
acestea a scazut. Conform standardului
international, asa cum se vede din fig.4.17.,
Moldova este mult ramasa 1n urma
contextului international din punctul de
vedere al nivelului de educatie a
populatiei. In Moldova trebuie sa continue sa
fie promovate invatamintul superior si cel
tehnic in calitate de investitii in viitorul
economic, social, politic si cultural al
natiunii.

Dreptul la sanéatate

Ca si celelalte laturi ale sectorului social al
Moldovei, sectorul sanitar a fost grav
afectat de dificultatile economice ale
procesului de tranzitie, precum si de
trecerea de la economia centralizata la cea
de piata libera. In conditiile sistemului
socialist al Uniunii Sovietice, ocrotirea
sdnatatii era garantata pentru populatie si
oferita gratis. In conditiile noului sistem
economic de piata libera ocrotirea sanatatii se
asteaptd sa intre In mare masura sub
controlul sectorului privat. Actualmente,
ocrotirea sanatdtii este 1inca, teoretic,
gratuita, desi pacientii trebuie sa caute si sa
cumpere toate mijloacele medicale si
farmaceutice tot mai scumpe si sint obligati
de facto sa plateascd bacsisuri medicilor si
personajului sanitar pentru a obtine o
asistentd  medicala de calitate. O
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disponibilitate foarte redusa de
medicamente, vaccinuri si alte mijloace
medicale - datorita in buna masura lipsei
partenerilor comerciali internationali de la
care sa le obtina - descrie si mai clar criza
sistemului de ocrotire a sanatatii. Acum
Moldova dispune doar de 30% din
necesarul de medicamente si cunoaste, in
general, un uriag deficit de anestezice,
analgezice si antibiotice.

Actualul buget al ocrotirii sanatatii din
Moldova, care reflectd situatia prezentata
mai sus, este de 20$ pe persoana anual,
reprezentind numai 35% din minimul
necesar de servicii de ocrotire a sanatatii.
Din pdcate, dificultatile manageriale in
domeniul ocrotirii sandtdtii diminueaza si
mai mult resursele legate de sadnatate.
Cheltuielile nerationale din domeniul
ocrotirii sandtatii - de exemplu, sporirea
inutila a numarului de medici si de paturi
de spital pina la nivelul de 1,5-1,8 ori mai
mare decit media europeana - sporesc
costul, dar nu si capacitatea reala a
sistemului de ocrotiri sanitare generale.

Reforma ocrotirii sanatatii, indeosebi in
timpul acestei perioade de tranzitie si criza
economica, necesita schimbari majore in
managementul sanitar, inclusiv, 1in
particular, promovarea ocrotirilor sanitare
primare preventive. Sporirea malnutritiei
preventibile, a hipovitaminozelor si
anemiilor in rindul populatiei
moldovenesti, de exemplu, a contribuit la
un numar de alte probleme medicale
costisitoare si dureroase, inclusiv sporirea
ratei morbiditdtii §i mortalitatii infantile, a
copiilor si a celei materne. in 1994, de
exemplu rata mortalitatii infantile in
Moldova era cu 200% mai mare decit cea
din 1992. Mortalitatea materna era de 53 la
100 000 de mame, ceea ce reprezenta de
patru ori mai mult fatd de media
europeana. In mod similar, ratele crescinde
ale avorturilor (actualmente 110 avorturi la

11 copii ndscuti vii, In mod oficial, dar se
estimeaza a fi in realitate cu 50% mai mare) si
raspindirea bolilor transmisibile pe cale
sexuala (50% din femeile care viziteaza
clinicile medicale sint depistate pozitiv). Ar
putea fi reduse printr-o educatie adecvata a
cetdtenilor de a folosi contraceptivele si
practici sexuale mai sigure. Angajarea
crescindd a Moldovei fata de sistemul de
ocrotiri preventive primare, indeosebi in
domeniul planificarii familiale, asa cum s-a
aratat mai sus, s-a reflectat in desfasurarea,
dupd Conferinta internationala asupra
populatiei si dezvoltdrii organizate de
ONU in toamna anului 1994, a primei
Conferintei nationale asupra planificarii
familiale $i in stabilirea unei largi
platforme de actiune.

Incidenta sporita a malnutritiei si
hipovitaminozei, precum s§i rata sporita a
avorturilor aratd pe de o parte nevoia unor
tehnici de ocrotiri sanitare preventive la un
nivel mai Tnalt iar pe de alta parte arata
dimensiunea impactului pe care standardul
de viata In scadere il are asupra vietii
comunitatii nationale. Ratele crescinde ale
malnutritiei §i cresterea avorturilor sint
indicatori semnificativi ai sardciei tot mai
extinse. Alti indicatori ai disperarii sociale
legati de sanatate sint descrisi mai jos.

Abuzul de stupefiante

Ca un indicator al decaderii sociale, ratele
alcoolismului si a utilizarii drogurilor se afla
in crestere

Rata oficiald a alcoolismului in Moldova in
1994 era de trei ori mai mare decit cea
inregistrata in 1986. Din 1992 rata oficiale
a psihozelor alcoolice au sporit cu 280% iar
cele ale mortalitatii legate de alcool au
sporit cu 2000%. Aceasta crestere
semnificativa a morbiditatii si mortalitatii
legate de alcool se datoresc in parte ofertei
sporite de vinuri $i coniacuri moldovenesti
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la preturi scazute - doud dintre cele mai
importante marfuri de export ale republicii
- pe pietele locale, datoritd prabusirii
comertului international. Oferta sporita de
alcool, combinata cu ratele inalte ale
somajului si declinul social general creaza
un cadru propice pentru abuzul de alcool.
Rata alcoolismului la barbati fatd de femei
este actualmente de 5:1; dintre femeile
alcoolice, 48% intretin 3 sau mai multi
copii. In general 300 000 de moldoveni (8%
din populatie) au probleme legate direct
sau indirect de abuzul de alcool.

......

asemenea de 36% fata 1990, conform
statisticilor oficiale. Exista in Moldova
inregistrati acum 60 000 de utilizatori
ilegali de droguri, 18% din care sint bolnavi
psihic. Cresterea utilizarii drogurilor este
de asemenea datorata traficului de droguri
prin Moldova, ceea ce se explica, partial,
prin prabusirea retelelor traficantilor de
droguri din tarile vecine, si prin mutarea
caii de acces a drogurilor din Asia spre
Europa in Moldova. Ca o recunoastere a
necesitatii de a controla traficul, cultivarea,
prelucrarea si abuzul de droguri, Guvernul
Moldovei a numit o echipa de organisme
ale statului, inclusiv Ministerul de interne,
Ministerul Securitatii Nationale,
Departamentul de stat pentru controlul
vamal, Ministerul sandtatii si procuratura
pentru a activa in mod coordonat asupra
problemelor legate de utilizarea ilegald a
drogurilor. Se planifica a fi oferita
Guvernului  Moldovei o asistenta
internationala suplimentard de catre
programul de control al drogurilor al
Natiunilor Unite, indeosebi in domeniul
reformei legislative.

Boli legate de mediu

Asa cum se va arata in detaliu mai jos,
teritoriul Moldovei a suferit enorme
devastari de mediu in ultima jumatate de

secol, indeosebi 1in perioada epocii
sovietice, ceea ce a dus la o poluare
chimica extensiva a pdmintului, a
resurselor de apd si a aerului. in cele din
urmd, aceasta poluare are consecinte
negative pentru populatia Moldovei.
Mostenirea supradozelor de chimicale
agricole - pesticide si fertilizatori - in
timpul epocii sovietice este vizibild 1n
problemele de sanatate ale oamenilor.
Anormalitatea  ratelor patologiilor
gastrohepatice se datoreaza consumului de
chimicale agricole remanente din alimente
si apa. Regiunile cu ape poluate chimic
cunosc rate ale mortalitdtii infantile cu
380% mai mari, rate ale mortalitatii
adultilor cu 120% mai mari §i rate ale
morbiditdtii hepatice cu 570% mai mari
decit in regiunile nepoluate. Guvernul
Moldovei recunoaste pericolul real pentru
sandtatea poporului sau ca urmare a
contaminarii chimice si proiecteaza o
reforma in cadrul strategiei dezvoltarii
durabile discutata mai jos (vezi Dreptul la
securitate ambientala).

Pe linga daunele ambientale locale,
Moldova a suferit mult din cauza
accidentelor de mediu si/sau a intimplarilor
neprevazute in ambient ce-au aparut la
natiunile vecine. Dauna cea mai dramatica
a fost catastrofa de la reactorul nuclear din
Cernobil, Ucraina, situat la 240 kilometri
de granita nord-estica a Moldovei. In timp
ce expertil international arata ca cea mai
mare parte a noxelor rezultate din accident
s-au orientat spre nord-vest, ocolind astfel
Moldova de a avea un impact direct,
indicatorii sanitari din nordul Moldovei -
inclusiv ratele cancerului mai mari de 40
de ori fata de cele din sudul Moldovei -
arata ca republica nu a fost ocolita cu totul.
Accidentul de la Cernobil si prezenta a
altor opt reactoare nucleare 1n limita a 400
kilometri de la granitele Moldovei - in
vecinatatea  Ucrainei si  Romaniei.
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demonstreaza necesitatea ca Moldova sa
actioneze impreuna cu vecinii ei pentru a
stabili o politica de reglementare si
securitate nucleara internationala.

Scopurile reformei

Ministerul sanatatii din Moldova a ardtat ca
are nevoie de o suma de 200 milioane
dolari pentru a opri declinul sistemului de

ocrotire al sanatdtii natiunii  §i  sa
infaptuiasca o reforma bazata pe
standardele internationale de ocrotiri

sanitare. In timp ce Moldova a primit in
1994 o asistenta internationala de urgenta
si foarte binevenita, evaluata la 15 milioane
lei (3,4 milioane dolari) diferentele dintre
resursele necesare si cele existente arata ca
este nevoie de mult mai mult si ca reforma
va fi incetinitd. Intre timp, printr-un efort
de stopare a declinului ocrotirii sanatatii,
Ministerul sandtatii a stabilit urmatoarele
strategii-cheie n scopul satisfacerii optime
a nevoilor medicale urgente pentru
populatia Moldovei in aceasta perioada de
tranzitie:  planificarea familiala  prin
imunizare s educatie sexuala,
imbunatatirea ocrotirii sdndtatii mamei §i
copilului, oferirea de tratament al bolilor
din timp si la timp si oferirea de tratamente
imbunatatite pacientilor care sufera de boli
cronice. Pe linga aceasta, Ministerul va
sprijini politica de dezvoltare durabila a
natiunii pentru eliminarea eventuala a
problemelor de sdnatate induse de mediu.

Dreptul la un mediu sigur

Conceptul de securitate ambientala si in
cele din urmd acela de dezvoltare
durabila (DD) nu a fost inclus in
declaratia internationala asupra
drepturilor omului propusa in decembrie
1948. Intr-adevar distrugerea mediului,
un rezultat al dezvoltarii industriale si
economice  globale, s-a accelerat
dramatic si a atins nivelul de criza abia
acum in a doua

jumatate a secolului XX. Astfel, desi acest
drept nu a fost inclus initial in declaratie,

O Vvictorie aproape deplina a umanitdtii asupra
naturii este pe punctul de a deveni o infringere,-.
deoarece distrugerea mediului nu inseamna nimic
altceva decit distrugerea temeliei existentei
umane. Epuizarea resurselor materiale si
energetice, poluarea mediului s§i explozia
demograficd amenintd insasi existenta societatii
umane. Prin urmare protectia mediului trebuie sa

fie o prioritate umand.
Harlambie Corbu,
Academia de Stiinte a Moldovei

datorita faptului ca pe atunci nu exista o
congtiintd a impactului distrugerilor de
mediu, ea a fost implicita in drepturile la
viata, libertate i securitate personala din
declaratie, printre altele.

La Conferinta Natiunilor Unite asupra
mediului si  dezvoltarii  (Summit-ul
planetar) tinuta la Rio de Janeiro in 1992,
sefii de state din aproape intreaga lume au
adoptat "Agenda 21". Moldova a semnat de
asemenea, In favoarea acestei agende, care
indeamna la cooperare internationala in
domeniul protectiei mediului si in
obtinerea unei dezvoltari globale durabile.

Acest lucru s-a dovedit important dat fiind
ca politicile de dezvoltare agricole,
neintemeiate pe luarea in considerare a
mediului, din fosta epoca sovietica -
indeosebi a gospodariilor colective. Aceste
politici includeau specializarea ingusta a

Figura 4.19
Investitii in reforma mediului

Milioana de lel moldovenest
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gospodariilor,  utilizarea  excesiva a
pesticidelor/fertilizatorilor si  practicarea
unei irigatii excesive distrugind solul si
apele; In mod asemanator, politicile slabe
ale complexului economic al republicii -
industria si agroindustria - au dus la daune
in continuare. Inainte de anul 1985
publicul moldovean era neinformat despre
dimensiunea distrugerilor ambientale din
republicd; si tot Tnainte de acea data
impactul ambiental era rareori, daca era,
luat in considerare in procesele de luare a
deciziilor la nivel national. In lumina
acestui trecut, Moldova a initiat la mijlocul
anilor 80 un proces de reforma ambientala.
In aceeasi masurd in care Moldova s-a
angajat pe plan global la protectia
mediului, ea a initiat $i o angajare pe plan
local - Programul strategic pina In 2005 - si a
introdus noi scheme de utilizare a
resurselor naturale cu luarea in considerare a
mediului (indeosebi utilizarea padurilor si
paminturilor); controlul fertilizatorilor si
pesticidelor si protejarea apei, aerului si
solului.

Odata cu obtinerea independentei natiunii,
totusi angajarea economica in activitatile de
reformare a mediului au fost subminate de
criza economica a natiunii. In timp ce
investitiile economice 1in protectia
mediului au fost planificate (fig.4.19.),
Figura 4.20. ne arata ca datorita

Figura 4.20
Pl B B

Alocatll pentru protectia mediulul
Constructl pentru purificarea apel —

Plantarea de arbust
.__Protectla totald a soluiul —
|53 Cheltulell reale

W Cheltuiell planificate

Procemtaj

dificultatilor economice, sperantele nu au
fost 1intotdeauna indeplinite. De la
obtinerea independentei alocatiile

bugetare au scazut cu 24,9%. Chiar si
aceste alocatii nu sint intotdeauna utilizate

conform celor planificate. In timp ce la
sfirsitul anilor 80 investitiile in protectia
si reforma mediului erau de 1,5% din
venitul national astdzi acestea constituie
mai putin de 1%.

Planuri pentru viitorul mediului

Guvernul moldovenesc recunoaste ca
reducerea cheltuielilor sale
destinate mediului constituie o problema.
Si asa cum rezulta din programul
national de actiuni strategice al
Moldovei pentru mediu", in pofida

dificultatilor ~economice ale natiunii,
republica se preocupa de
reforma ambientului. Programul
sprijind conservarea mediului si
protejarea resurselor; monitorizarea
demografiei; dezvoltarea rurala;
conservarea padurilor; protejarea

biodiversitatii; protejarea apei potabile;
transferul de tehnologii cu alte natiuni,
in masura in care este necesar; apelul
pentru  alocarea de  finante 1In
directia acestui efort national. Pe
linga conceptele "Agendei 21", politica
Moldovei are specific national si este
orientatd spre impactul tranzitiei
nationale, inclusiv  privatizarea
pamintului i industriei, cu mediul.
Aceasta este deosebit de urgent,
deoarece statul va pierde controlul
direct asupra acestor unitdti economice,
iar fara reglementare, fuga dupa
profituri, indeosebi in aceste timpuri
de dezmdt economic ar putea duce la o
neglijare a  mediului.  Guvernul
Moldovei recunoaste ca formarea unei
economii de piata nu garanteaza
automat  obtinerea unei dezvoltari
durabile; Programul national de actiune
strategica vizeaza asadar
promovarea unei dezvoltari economice pe
baza unor relatii "prietenesti" cu mediul
prin intermediul integrarii ludrii integrate
a deciziilor economice si ambientale.

Programul face. de asemenea, un apel la
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adoptarea de legi si la folosirea fondurilor
pentru implementarea reformei ambientale
dupa privatizarea unitdtilor industriale si
agricole. El cheamad la instituirea unui "Cod
ambiental”, si la licentierea si/sau
interzicerea activitatilor cu influenta
negativa asupra mediului. Mai mult, el
cheamd la o infiintare a unui sistem de
securitate Tmpotriva radiatiei, de utilizare a
faunei sinergetice, utilizarea deseurilor si
protejarea biodiversitatii.

In fine, ca o recunoastere a obligatiei sale
internationale de reforma a mediului
Moldova cauta sa-si revizuiasca standardele
sale de mediu in conformitate cu cele ale
Comunitatii Europene.

Figura 4.21

Principalele obiective ale Programului
national de actiune strategica al Moldovei
in domeniul dezvoltarii umane

*  Eliminarea surselor de degradare si poluare
a mediului;

* Solutionarea  problemelor ecologice,
economice si sociale prioritare precum si
coordonarea si integrarea deciziilor;

» Integrarea strategiilor nationale In strategii
regionale si globale pe baza asistentei si
expertizei internationale;

e Cresterea dezvoltarii umane si
imbundtdtirea standardului de viata al
populatiei;

* Crearea conditiilor obiective
dezvoltarea durabila iIn Moldova.

pentru

Mai mult, ea cautd, in cooperare cu
Natiunile Unite, sa urmadareascd o
dezvoltare durabila care include
mentinerea stabilitatii si capacitatii natiunii
de a sprijini cresterea populatiei, reducerea
dependentei fata de resursele de energie
neregenerabile;  pastrarea  solului;
protejarea biosferei, promovarea reciclarii,
urmarirea cresterii economice concomitent
cu pastrarea resurselor naturale si sporirea
constiintei publice legate de problemele
ambientale prin intermediul educatiei si

prin exemple de activitdti guvernamentale
si neguvernamentale intemeiate ecologic.

Situatia si strategia Moldovei referitoare la
utilizarea apei, pamintului si energiei, la
politica industriala si la managementul
descurilor sint avute in vedere, mai
detaliat, In cele ce urmeaza.

Resursele de apa

In conformitate cu cele afirmate de domnul
Ion Dediu de la Institutul National- de
Ecologie al Moldovei, deversarea de
chimicale agricole si toxice in iazurile
Moldovei si poluarea nurilor, atit in cele
din interiorul Moldovei cit in si cele din
Ucraina si Romania a dus la o situatie
dezastruoasa: calitatea resurselor de apa ale
Moldovei poate fi considerata ca fiind cea
mai proasta din Europa. Aproximativ 50%
din toate izvoarele de apa sint contaminate
cu nitriti nesdnatosi de mare concentrare.
In general toate resursele de apa potabila
sint contaminate, Intr-o oarecare masura, cu
reziduuri de pesticide, metale grele, nitriti
si nitrati de la industria textila. Asa cum s-a
ardtat in sectiunea de mai sus referitoare la
Dreptul la sanitate, apele contaminate au
generat o morbiditate infantila, a copiilor si
a adultilor 1nalta, indeosebi datorita
deranjamentelor gastrohepatice.

Pe linga contaminarea apei, Moldova
devine tot mai mult un subiect al secetei.
Meteorologii apreciazd acum ca seceta in
Moldova va deveni un eveniment anual
sau bianual; intr-adevar Moldova a fost
supusa unor secete care au devastat
agricultura in vara anului 1993-1994.
Tendinta meteorologica spre seceta in
Moldova este consolidata si de marile
cantitdti de apa consumate in industrie si
agricultura, de densitatea populatiei
republicii, care duce de asemenea la o rata
inalta a folosirii apei menajere. In lumina
acestor dificultati Guvernul Moldovei a
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Figura 4.22

Masurile necesare pentru asigurarea
utilizarii durabile a apelor

e Declararea resurselor de apa ca proprietare a
intregii societati,

e Imbunititirea sistemelor de calculare,
planificare, acumulare si utilizare rationald a
resurselor de apa prin utilizarea tehnologiilor
avansate;

e Imbunatatirea calititii; apei si reciclarea
apelor uzate in industrie;

e Crearea unor sisteme adecvate de protejare a
riurilor si a rezervoarelor de apa;

o Imbunatitirea legislatiei asupra utilizarii
apei si initierea unor cercetari stiintifice in
acest domeniu;

e Elaborarea de programe pentru
managementul resurselor de apa a riurilor
Nistru si Prut, precum si pentru apele
subterane.

stabilit o politica de conservare a apei,
descrisa in fig. 4.22.

Pamintul si pastrarea solului

Moldova este considerata ca fiind una
dintre natiunile agricole de virf din lume,
pe baza potentialului de sol, datorita
solului cernoziomic bogat in humus care
acoperd 75% din suprafata sa. Pamintul
adinc, negru si bogat este baza bogatiei
agricole istorice a Moldovei si inspiratorul
unui folclor umoristic, inclusiv a unei
zicale care spune ca "Infige un bat in
pamint si va creste un copac".

In mod tragic, integritatea bogatului
pamint agricol al Moldovei a fost
compromisa dupd anii de agricultura
intensiva pe baza de chimicale si de
neglijarea a  mediului.  Legitatea
stiintifica despre degenerarea
potentialului solului afirma ca "fiecare
investitie suplimentara de capital/munca
va deveni mai putin eficienta si intr-o
anumita masura investitiile
ulterioare  vor  deveni

ineficiente - iar capacitatea solului va fi
pierduta". In conformitate cu aceasta
legitate in ultimii 25-30 de ani calitatea
solului Moldovei a scazut cu 25%. Pentru a
restabili potentialul nutritiv al natiunii va fi
nevoie de 1745 de milioane hectare de
pamint cultivat la 20 centimetri adincime,
fara folosirea fertilizatorilor potential toxici
si introducerea in sol a 207 milioane tone
de substante organice de calitate.

Pentru a pastra potentialul agricol al
natiunii, politica agricola a Moldovei
trebuie reformata. Trebuie sd se
promoveze rotatia culturilor - care duce la
diversificarea necesitatilor nutritive si da
solului posibilitatea sa regenereze. Vor fi,
de asemenea investigate si promovate la
scara nationala tehnici de gospodarire
organica - utilizind fertilizatori naturali in
locul celor chimici; aceasta are o dubla
importanta deoarece nu este numai In
avantajul solului si al populatiei, ca urmare
a scaderii utilizarii fertilizatorilor toxici, ci
si, daca sint aplicate corect, pot duce la
productii mai mari fard investitii in
fertilizatori si pesticide chimice scumpe.

Integritatea solului Moldovei este
deasemenea diminuat prin efectele
eroziunii. Se estimeazad ca aproximativ 25
milioane tone din solurile cele mai fertile
ale Moldovei sint pierdute anual datorita
eroziunii (4). Trebuie sa fie facuti o serie
de pasi pentru a diminua acest risc. In
primul rind productia culturilor perene
trebuie sa fie sporita (cu aproximativ 20%)
iar cea a culturilor anuale trebuie sa scada
(cu aproximativ 40%), ca un mijloc de
reducere a araturilor §i prin urmare a
potentialului de pierdere a partii
superioare a solului datorita ploilor si
vinturilor. In al doilea rind, vor trebui
instituite si implementate legi stricte cu
privire la terasare, iar paminturile supuse
alunecarilor de teren si eroziunilor nu vor fi
cultivate. Recunoscind ca privatizarea
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pamintului va duce la o reducere a
influentei directe a statului asupra
activitdtii agricole, legislatia actuala si cea
referitoare pamint si sol trebuie sa fie
proiectate luind in considerare noile
situatii administrative; in mod deosebit,
vor trebui elaborate criteriile ambientale
pentru gospodariile particulare.

Calitatea aerului

Poluarea din activitatea industriala si
agricold precum si cea rezultatd din
circulatie a dus in Moldova la poluarea
aerului ce consta in cea mai mare parte din
praf, oxizi nitrici, oxizi sulfati, oxizi
carbonici si metale grele. In industrie doar
30% din intreprinderi (5 378 in total) au
sisteme de conditionare a aerului; din
acestea doar 4417 functioneaza. Reducerea
productivitatii industriale a natiunii,
dezastruoasa economic a dus fara indoiala
la o imbunatitire a mediului. In timp ce
inainte industria elimina in atmosfera
aproximativ 167,6 tone de poluanti, aceasta
cifra s-a redus foarte mult odatd cu declinul
industrial. = Arderea  combustibililor,
indeosebi pentru vehicole, continua totusi
sa duca la eliberarea de oxizi carbonici in
atmosfera. Deoarece combustibilii de
inalta calitate nu sint disponibili acum in
Moldova, vor trebui facute eforturi pentru
a promova conservarea combustibilului si
prin aceasta reducerea emisiunilor
rezultate din ardere.

Pe linga poluarea aerului din surse
nationale, Moldova sufera de efectele
poludrii internationale a aerului. Aerul
strdin poluat, indeosebi cel din Ucraina,
Romania, Cehia si Slovacia contribuie
actualmente la o sporire a poluarii cu 400
pind la 500 % fata de poluarea interna a
aerului Moldovei.

Fie ca provin din surse interne sau externe,
poluantii din aerul Moldovei au impact

negativ asupra sanatdtii populatiei,
influenteaza asupra pierderilor de paduri si
de vieti animale (biodiversitate) si distrug
in mod treptat monumentele -culturii.
Trebuie de facut pasi pentru promovarea
controlului aerului, inclusiv utilizarea
filtrelor pentru aerul industrial si
promovarea unor tehnologii industriale
intemeiate ecologic, utilizarea unor
combustibili de calitate superioara si
reducerea activitatilor poluante. Mai mult,
trebuie realizate acorduri internationale
asupra controlului poluarii aerului, ca o
recunoastere a impactului global al
distrugerii mediului.

Energia

Moldova, tara saraca in resurse de energie
este obligata sa importe aproape suta la
suta din necesarul de resurse energetice, cu
exceptia electricitatii produse de singura
hidrocentrala a tarii. Datoritd deficitului de
energie interna a republicii, s-au facut
cercetari asupra potentialului de resurse
energetice regenerabile in Moldova.

Studiile asupra capacitatii de producere a
energiei solare a Moldovei arata ca 550-600
kkal/cm3 din energia primita in zilele
insorite este suficienta pentru utilizarea
tehnologiilor solare. Aceasta resursa de
energie regenerabila este aplicabila
indeosebi 1n Moldova deoarece
tehnologiile solare sint deja produse in
industria nationala iar un numar de savanti
moldoveni se specializeaza acum 1In
tehnologia si aplicarea celulelor solare.

Vinturile reprezintd o alta potentiala
resursa de energie. In conformitate cu
cercetarile efectuate de Academia de
ecologie in anii anteriori, viteza medie
anuala a vintului in Moldova, de 2,25-4,5
m/s este suficienta pentru a permite
instalatiilor actionate de vint sa
converteascd energia vintului in energie
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electrica. Marile suprafete de terenuri
deschise din Moldova constituie un
puternic potential pentru instalarea morilor
de vint.

In timp ce energia biogazului este relativ
neexplorata acum in Moldova, puternica
baza agricold a republicii reprezinta un
potential puternic pentru infaptuirea
productiei si utilizarii de biogaz. Moldova
nu are uzine nucleare pe teritoriul sau, desi
ea are 8 asemenea uzine in interiorul
arealului de 400 de kilometri de la
granitele sale, situate in Romania si
Ucraina. Deoarece Moldova nu are acum
planuri de construire a unor uzine nucleare
ea are fard indoiala o mare nevoie de a
infiinta un organism de stat pentru a dirija
siguranta nucleara si securitatea radiatiilor.
Asa cum s-a ardtat mai sus, influenta
catastrofei nucleare de la Cernobil din
Ucraina invecinatd a amplificat nevoia
natiunii de a institui politici prin care sa
trateze centralele nucleare strdine, asupra
carora republica nu are un control
operational sau legal, dar din care poate fi
grav afectata In caz de dezastru. Moldova
actioneaza cu Natiunile Unite in incercarea
de a stabili acorduri operationale
internationale cu vecinii sai nucleari.

Managementul deseurilor

Guvernul Moldovei este preocupat de
curdtirea locurilor cu deseuri indeosebi
cele toxice ramase din epoca sovietica si de
stabilirea unor reglementari care sa
creeze/intareasca schemele de
management a resurselor, Indeosebi in
domeniile industriei si agriculturii. Pe linga

curdtire i reglementare, Moldova
promoveaza activitaiti 1n  domeniul
managementului  deseurilor inclusiv
stabilirea unor programe de reciclare,
promovarea unor programe
regionale/nationale asupra minimizarii

deseurilor si stabilirea unei baze de date
nationale pentru monitorizarea locurilor
ocupate cu deseuri si producerea,
transportarea si eliminarea neutralizarea
substantelor toxice. In general, Moldova
cautd sa coordoneze si sa implementeze
programe de stat in conformitate cu
standardele Comunitétii Europene.
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Conditii necesare pentru
dezvoltarea umand durabila

Preocuparea Moldovei fata de conceptia
dezvoltarii umane durabile, asa cum s-a
vazut din devotamentul de a promova
drepturile inalienabile ale populatiei sale,
este evidenta. Din punct de vedere
ideologic, Moldova este fara indoiala
angajata spre dezvoltarea centrata pe om.
Pentru a atinge pe deplin obiectivul
dezvoltarii umane durabile, totusi
republica trebuie sa aiba o puternica
infrastructura nationala pe care sa se
sprijine  aceasta dezvoltare. Aceasta
infrastructura consta dintr-o puternica
politica economica de dezvoltare;
propensiune pentru stiinta, cercetare si
dezvoltare si o strategie de asistenta
internationala bine planificata. Numai prin
obtinerea acestor trei sisteme
fundamentale va fi posibil de construit
temelia dezvoltarii umane durabile.

Reforma economica

Asa cum observa dl Andrei Andries,
presedintele Academiei de Stiinte a
Moldovei, "Prima conditie pentru
dezvoltarea umana durabila este
dezvoltarea economica si obtinerea unui
PIB (Produs Intern Brut) asemanator cu cel
al tarilor dezvoltate.

Ca o subliniere a interdependentei dintre
dezvoltarea umana si dezvoltarea
economica, guvernul moldovean a
proiectat o reforma economica centrata pe
durabilitate si pe om ca prioritati absolute.
Prioritatile guvernului de dezvoltare
economica pentru  1995-1996 - inclusiv

Capitolul 5. Dezvoltarea umana in Moldova:
conditit necesare pentru durabilitate

reforma industriala agricola, bancara, fiscala
si monetara - sint detaliate in fig.5.1.

Pentru sprijinirea acestor activitati
guvernul Moldovei a initiat o larga reforma
legislativa 1n sectorul economic, inclusiv
adoptarea a mai bine de 400 de legi prin
care se stabileste baza economiei de piata
a natiunii - inclusiv legi asupra impozitarii,
reforma impozitului bancar, comert si
dezvoltarea intreprinderilor.

In timp ce procesul de reforma economica
al Moldovei in perioada de tranzitie este
inca incet, strategia generala a reformei
este apreciata ca fiind solida si s-au
inregistrat deja mai multe succese.
Indicatorii  succesului procesului de
reforma economica, conform Ministerului
Economiei sint detaliati in figura 5.2.
Totusi unii considera aceste succese intr-o
maniera conservatoare. Ei apreciaza, de
exemplu, ca 1n timp ce stabilizarea
monedei nationale este un indicator
economic pozitiv, stabilizarea sa nu s-a
bazat pe cresterea productiei nationale a
Moldovei, ci pe imprumuturile pentru
dezvoltare de la Banca Mondiala. Astfel,
stabilizarea desi pozitiva, a fost indusa in
mod artificial. In general, puterea de
cumpararea a leilor moldovenesti a scazut
in realitate cu 330% de la introducerea sa
in 1993(1).

Domeniul comertului international se
confrunta, de asemenea, cu dificultati in
pofida stabilirii de noi relatii cu parteneri
comerciali internationali. Acum, Moldova
se confrunta cu dificultati economice
extreme ce provin din pierderea legaturilor
cu fostii parteneri comerciali internationali

Raportul national asupra dezvoltirii umane in Republica Moldova - 1995



Figura 5.1

Prioritatile reformei economice a Moldovei

*  Sporirea capacitatii industriale nationale prin sporirea modernizarii/eficientei intreprinderilor; asigurarea
de catre stat a pregatirii muncitorilor; imbunatatirea tehnicile manageriale industriale si promovarea unei
conversiuni planificate a industriei de 1nalta tehnicitate din era sovietica - inclusiv industria militara -

in facilitati productive pasnice;

» Sporirea potentialului agriculturii nationale; prin adoptarea i promovarea unor tehnici agricole
intemeiate pe cerintele mediului; curdtirea si-revitalizarea pamintului si apelor distruse prin activitate
agricola intensiva; Imbunatatirea conducerii §i pregatirii agriculturii; privatizarea cu succes a holdingurlor

agricole; promovarea tehnologiilor agricole moderne;

*  Promovarea reformei bancare pentru crearea unui climat favorabil investitiilor si imprumutului pentru

investitorii nationali si internationali;

 Derularea reformei fiscale - inclusiv

instituirea trezoreriei nationale pentru resurse

- de management/monitoring, formularea de sisteme de planificare bugetard/monitorizare/raportare si crearea
unor sisteme de colectare a impozitelor mai eficiente - ca mijloace de consolidarea a economiei

* Continuarea activitatilor reformei monetare, inclusiv stabilizarea leului moldovenesc - nu prin
suportul imprumuturilor internationale, ci prin sporirea capacitatii economice a natiunii.
» Finalizarea procesului de privatizarea a locuintelor, gospodariilor si intreprinderilor;
» Diversificarea partenerilor comerciali internationali - pentru reactivarea legaturilor comerciale
traditionale, concomitent cu stabilirea de noi relatii comerciale.

ca urmare a prabusirii Uniunii Sovietice.
Aceste intreruperi au dus atit la
reducerea capacitatii tarii de a importa
materiile prime necesare industriei,
precum si la scdderea comenzilor pentru
produsele traditionale de export. In
cadrul unui atelier finantat de PNUD in
ianuarie 1995 asupra comertului din
cadrul CSI si a Statelor Baltice tinut in
Moldova, s-a cautat sa se abordeze
aceste dezechilibre comerciale grave
prin restabilirca §i  descentralizarea
contactelor comerciale controlate mai
inainte de Moscova, infiintarea 1in
Moldova a unui Centru de promovare a
comertului, planificat pentru 1995, va
reprezenta un capital enorm in
promovarea legaturilor comerciale
traditionale si netraditionale.

O alta dificultate economica pentru
Moldova a aparut ca urmare a
reformei/liliberalizarii preturilor.
Cresterea preturilor a dus la pierderea -
cel putin temporar - a pietelor
traditionale. De exemplu - in Rusia

datorita cresterii preturilor la
produsele agricole moldovenesti, este
acum mai ieftin sa cumperi produse
agricole din China, Vietnam, Australia si
Noua Zeelanda decit produsele similare
din Moldova. Preturile la produsele
agricole exportate, de exemplu au sporit
intr-o asemenea masura incit ele nu mai
pot concura pe pietele occidentale sau pe
cel foste sovietice. In ianuarie 1995,
datorita lipsei pietelor, produse agricole
in valoare de 25 milioane lei (5,7 miln
dolari SUA) au ramas nevindute in
depozitele industriale (2). (Fig.5.3.).
Neputinta Moldovei de a concura pe
pietele internationale arata ca Moldova
trebuie fie sa caute noi piete pentru
productia sa nationala, sau sa reevalueze
preturile sale la export.

Alte dificultati cu care se confrunta reforma
economica a Moldovei includ practici
impozitare si creditare nefavorabile care nu
stimuleaza dezvoltarea antreprenoriala;
scaderea dezvoltarii agricole si industriale
si a PIB (cu 26%, 29,9% si respectiv 40%)
incepind din 1990; o scadere a productiei
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Figura 5.2

Semne ale stabilizarii economice in 1994

¢ O moneda nationala stabila. Leul moldovenesc (1 dolar SUA pentru 4,4 lei) a fost introdus ca
moneda nationala la 23 noiembrie 1993. In 1994 rata de schimb a leului pentru 1 dolar SUA era
stabila §i mai pozitiva decit cea a partenerilor comerciali de prim rang ai tarii - rubla rusa, leul romanesc
si karbovanetul

o Deficitul bugetar in 1994 era de 3,4% din PIB (in 1993 era de 6,5%);

¢ O scdderea a ratei dobinzilor de la 377% la inceputul anului 1994 pina la 42% 1n decembrie 1994.

e S-a inregistrat o crestere a numarului Intreprinderilor industriale care au sporit productia de otel,
pompe, masini agricole, textile si confectii, printre altele.

e Infiintare de societiti mixte cu parteneri striini este in curs; la inceputul anului 1995 existau 295
de intreprinderi mixte.

e O sporire cu 130% a investitiilor totale in economia nationala in timpul anului 1994 si o crestere cu
170% a depunerilor populatiei la bancile de economii.

e Liberalizarea preturilor, inclusiv preturile la pline si produse lactate. Statul reglementeazd in mod

curant doar preturile monopolistilor.

industriale cu 34% si o scadere a productiei
agricole cu 26% in 1994.

Modelul economic al Moldovei

Pentru a solutiona dificultitile mai sus
mentionate §i pentru a actiona pentru
dezvoltarea economica, este necesar ca
Moldova sa adopte un model economic cu
specific national in vederea indrumarii
reformei si dezvoltarii economice. Cel
mai adecvat model economic pentru
Moldova continua sa rezulte din evolutia
conditiilor si a potentialului economic al
republicii. Dintre modelele de dezvoltare
economica occidentale, modelul
european este considerat a fi cel mai
adecvat si aplicabil la Moldova (3). Spre
deosebire de modelul

Figura 5.3

Bunuri materiale nevindute si acumulate
in depozite la sfirsitul a 1994

Tone metrice

Ministerul Economiei

american, care pune accentul pe
liberalism si dezvoltarea intreprinderilor
private, modelul european occidental
pune accentul  pe dezvoltarea
economica legata de protectia sociala.
Luind 1n considerare istoria socialista a
Moldovei si necesitatile sale sporite de
a stabili un sistem dependent de
protectie sociala, acest model este cel
care corespunde cel mai mult
necesitatilor de dezvoltare economica ale
Moldovei.

Actiuni necesare pentru reforma
economica viitoare

Pe baza succeselor si dificultatilor mai
sus mentionate din strategia de reforma
economica a Moldovei, urmatoarele
actiuni

Figura 5.4

Tendinte ale productiei materiale nete

Indacale productiel materale nete
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sint necesare pentru a grabi aparitia unei
puternice baze economice a republicii:

stimularea cresterii investitiilor (strdine
si nationale; continuarea si accelerarea
procesului de privatizare nationala;

continuarea stimularii
antreprenoriatului  (indeosebi  prin
centre de consultanta pentru micile
afaceri, cum ar fi cele ale PNUD);

restructurarea  intreprinderilor, prin
crearea unor societdti pe actiuni,
fuzionarea si fisionarea intreprinderilor,

infiintarea de intreprinderi mixte
strdine; inldturarea  Intreprinderilor
nerentabile pentru maximizarea

profitului si a potentialului de angajare
cu forta de munca, concomitent cu
asigurarea ca potentialul tehnic -
indeosebi cel unicat si metodologiile de
productie de inalta tehnicitate - nu se
va pierde;

initierea unei campanii de informare

publica pentru descrierea, pentru
public, a ratiunilor  restructurarii
intreprinderilor, indeosebi sublinierea

rolului asteptat in dezvoltarea viitoare a
intreprinderilor private si a locurilor de
munca;

reducerea monopolurilor, indeosebi in
sectorul agricol;

promovarea tehnologiilor care
minimizeaza utilizarea energiei i a
consumului material, care utilizeaza
rational forta de munca s§i care sint
ecologic viabile;

stimularea reformei agricole (asa cum
este descrisa in fig. 5.5.;

modernizarea infrastructurii nationale,
inclusiv  restructurarea  aeroportului
Chisinau si modernizarea sistemului
national de telecomunicatii ca un mijloc
de stimulare a dezvoltarii si investitiilor

Sectorul

straine viitoare;

stimularea continudrii reformei fiscale,
inclusiv imbunatatirea sistemului
national de administrare a impozitelor,
consolidarea autoritatilor fiscale;
imbundtdtirea  colectdrii  impozitelor;
promovarea educatiei fiscale pentru marele
public;

Figura 5.5

Provocarile reformei
agricole in Moldova

» Sa reformeze sectorul agricol, fara a distruge
potentialul material considerabil constituit
dupa cel de-al doilea razboi mondial,

» restabilirea drepturilor de proprietate asupra
paminturilor revocate 1n timpul perioadei
sovietice, asigurind limitarea dimensiunilor
proprietatii; eliminarea relatiilor socio-
economice negative impuse fortat in
perioada sovietica §i crearea conditiilor
pentru tranzitia la relatii contemporane;

» oprirea scdderii productiei in toate ramurile
sectorului agricol si asigurarea protectiei
mediului pentru o dezvoltare durabila in
viitor;

* instituirea  stilurilor manageriale  si
organizationale care sd duca la sporirea
calitatii productiei ce vor duce la scaderea
preturilor productiei dar, concomitent sa
respecte dreptul muncitorilor la proprietate
si interes personal;

* rezolvarea dificultdtilor majore cu care se
confrunta zonele rurale, indeosebi problema
somajului.

« stimularea respectului fata de mediu in

toate aspectele activitatilor economice
si in special in sectoarele industrial si
agricol.

Dezvoltarea industriala

industrial al Moldovei este
superior celui agricol din punctul de
vedere al capacitatii de productie (4). El
are, mai mult decit celelalte componente
economice ale economiei nationale,
potentialul de a scoate Moldova din criza
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economica si de a stabili o baza economica
solida necesara pentru Infaptuirea
dezvoltarii umane durabile.

In trecut industria Moldovei contribuia cu
60-70% la profiturile bugetare. Deoarece
Moldova are nevoie de doar 30% din
productia industrialda (in cazul in care
sectorul industrial functioneaza la Intreaga
capacitate) pentru a mentine calitatea
standardului de viata al populatiei, restul
de 70% devin disponibile pentru export.
Pentru mentinerea potentialului inalt al
Moldovei este absolut esential sa fie
mentinute facilitatile educationale si
personalul tehnic de nalta calificare.

Reforma tehnica in industrie

Industria moldoveneasca are un inalt nivel
de potential tehnic, o buna parte din care -
inclusiv microelectronica si electronica
optica, tehnologiile informationale etc. - s-a
dezvoltat in perioada sovietica pentru
productia de armament. Fard sa piarda
inalta capacitate tehnica a industriei
trebuie inceputa restructurarea
intreprinderilor  industriale  pentru
reaplicarea tehnologiilor avansate la alte
domenii de activitate cum ar fi tehnologiile
agricole specializate, echipamentul de
telecomunicatii  §i  echipamentul
farmaceutic si medical, printre altele.
Productia optima va fi cea care este

Figura 5.6

Indicatorii industrial (1985-1993

" E® Numarul Intreprinderilor industriale
L Numarul mediu de perscane angajate (mil)
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benefica atit pentru dezvoltarea Moldovei
cit si pentru piata internationala.

In perioada privatizarii si reformei
economice  potentialul  activitatilor
industriale de inalta tehnicitate va fi
restructurat in unitati de productie de baza.
Deja fostele uzine ce produceau pentru
industria de aparare avind capacitati
tehnice inalte - inclusiv Mezon, Semnal,
Sigma, Topaz, Micron si Raut - au fost
restructurate pentru a produce usi de metal
porti, garduri si safeuri dar in decursul
procesului si-au pierdut capacitatea de a
produce electronica specifica de inalta
valoare pentru care au fost proiectate
aceste intreprinderi. Pentru a preveni
pierderea specificului national pronuntat si
a tehnologiilor industriale valoroase, este
esential ca prevederile privatizarii sa fie
aplicate la aceste industrii de inalta
tehnicitate pentru a preveni pierderea
potentialului industrial avansat al natiunii,
inclusiv distrugerea echipamentelor si
capacitatilor tehnice unice (5).

Intreprinderile moldovenesti vor cauta sa
amplifice - nu sa limiteze sau sa submineze
- potentialul lor tehnic. Pentru a stimula
aceasta dezvoltare, Guvernul va oferi
stimulente pentru dezvoltarea
intreprinderilor §i transferul de inovatii
tehnice avansate. Mai mult, Guvernul
Moldovei si intreprinderile private vor
solicita asistenta tehnica si oportunitdti
educationale/de pregatire din strainatate
pentru a dezvolta pe mai departe
capacitatea sectorului industrial.

Reforma energetica

In ansamblul ei, industria moldoveneasca
este foarte ineficienta din punctele de
vedere al consumului de energie; o uzina
industriala moldoveneasca tipica utilizeaza
cu 400% pina la 500% mai mult din energia
utilizata in Europa Occidentala pentru
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producerea unui bun similar. Aceasta
situatie este agravata de faptul ca Moldova,
cu exceptia energiei produse de propria
centrala electrica, este obligatd sa importe
aproape suta la suta din resursele
energetice din strdindtate. Pentru a
diminua cerintele de energie industriala, se
desfasoara acum reforma acestui domeniu -
prin reproiectarea industriala, crearea de
noi tehnologii si recalificarea inginerilor.
Moldova planifica sa-si reducd consumul
de energie cu 50%.

Cercetarea si dezvoltarea

O mostenire inestimabila din perioada
sovietica in Moldova este puternica
capacitate de cercetare stiintifica si
dezvoltare a republicii, reprezentata de
Academia Nationala de Stiinte si a
organismelor sale afiliate. Cele mai
eficiente si mai adecvate Moldovei
strategii si mijloace pentru infaptuirea
dezvoltarii nationale vor porni din aceasta
baza intelectuala. Investitiile curente in
viitorul Moldovei - indeosebi creditele
economice internationale (care n ultimul
deceniu s-au ridicat la 605 miIn dolari SUA)
- sint canalizate in principal spre
dezvoltarea  industriei, agriculturii,
privatizarii si reformei energetice. Este
esential ca o parte a acestor resurse sa fie
directionate §i spre mentinerea §i
dezvoltarea bazei stiintifice a natiunii,
indeosebi spre finantarea proiectelor de
cercetare si dezvoltare (6). Astfel de
investitii Tn baza intelectuald a natiunii va
constitui o investitie in viitorul dezvoltarii
natiunii.

Dupa obtinerea de catre Moldova a
independentei, finantarea cercetdrii a
scazut de la 0,44% din PIB in 1990 la 0,2%
in 1994. Luind in calcul faptul ca insusi
PIB a scazut semnificativ dupa
independenta, criza financiara este n acest
domeniu mult mai grava prin reducerea cu

50% a finantarii.

Aceasta reducere a finantarii a dus la o
emigrarea pe scara mare a savantilor care
cautd o remunerare mai buna si conditii
mai bune de munca; numai Academia de
Stiinte a pierdut 760 de cercetatori asociati
si mai mult de 100 de doctori dupa
independenta. Pentru cei care au ramas,
reducerile bugetare echivaleaza cu reduceri
ale calificarii lor, datoritd lipsei
oportunitatilor educationale/de pregatire,
reducerii drastice ale surselor cu care ei
trebuie sa lucreze si invechirii tehnologiilor
cu care este inzestrata cercetarea stiintifica
nationala. (La Academia de Stiinte, de
exemplu, 76,7% din echipament are peste
7 ani vechime. Numai 1,7% din
echipament are mai putin de 5 ani).

Daca nu se iau masuri urgente de
reformare, pierderea savantilor prin
emigrare, pe de o parte si diminuarea
angajarii  absolventilor in domeniile
stiintifice, pe de alta (datorita in mare
masura slabei salarizari si motivatiei
scazute pentru a intra In activitatea
stiintifica) va duce la scdderea
semnificativa a potentialului stiintific al
Moldovei.

Pentru a stimula rolul stiintei in Moldova,
activitatile de cercetare trebuie sa fie
orientate spre satisfacerea nevoilor urgente
ale procesului national de tranzitie. Astfel
de activitdti foarte adecvate pentru
succesul economic si social al
transformarilor includ urmatoarele:

» Dezvoltarea farmaceutici: Moldova
efectueaza testarea clinica a unui nou
medicament anticancer "Setrimed" si
antidepresiv  "Citazie" precum si
medicamentul pentru boli de inima
"Maloben". Alte noi zece medicamente
se afla in curs de cercetare - in
domeniile antibacteriene si antivirale.

Raportul national asupra dezvoltirii umane in Republica Moldova - 1995



Prelucrarea textilelor si a materialelor
plastice: Institutul de chimie a creat noi
catalizatori pentru reducerea
consumului de chimicale, pentru
dublarea  productivititii muncii  si
reducerea deseurilor stricatoare de
mediu.

Biotehnologii microbiologice: se afla in
curs cercetari pentru controlul sintezei
substantelor  bioactive cu  ajutorul
microorganismelor, pentru a produce
produse valoroase in  domeniul
alimentatiei, agriculturii, industriilor
medicale si zootehnice.

Transportul: se fac eforturi pentru
sporirea eficientei utilizarii
combustibililor i pentru reducerea
elimindrii  deseurilor din combustia
motoarelor.

Stiinta este un domeniu unic de activitate, care
in timp ce lucreazd in prezent, atinge viitorul,
creaza conditiile pentru acest viitor §i sugereazd
mijloacele pentru dezvoltarea societdtii si a
progresului sau material §i spiritual... Natiunile
avantajate, in viitor, nu vor fi tarile cu cel mai
mare volum de resurse minerale, ci cele
caracterizate prin cel mai inalt nivel de
cunoastere. Acesta este motivul pentru care
stiinfa §i cercetarea stiintificd au o importantd
hotaritoare...

Domnul Andrei Andries, Presedintele Academiei
de Stiinte a Moldovei.

In  general priorititile  comunitatii
stiintifice din Moldova 1in aceasta
perioada vizeaza interventii practice
pentru asistarea Moldovei in
infaptuirea  dezvoltdrii  economice.
Principalele prioritati ale savantilor
moldoveni sint in domeniile resurselor
regenerabile, eficientei energetice si
imbunatatirilor tehnologice.

Din descrierea de mai sus a capacitatii
comunitdtii stiintifice a Moldovei este
evident ca potentialul stiintific al natiunii

poate contribui intr-o mare masura la
procesul de tranzitie si dezvoltare al tarii.
Este esential ca guvernul sa recunoasca
rolul important al organismelor stiintifice
infiintate Tn perioada sovietica si ca acest
puternic potential intelectual si de
dezvoltare sa nu fie pierdut in perioada de
tranzitie ci, dimpotriva, sa fie solicitat sa
ajute tara 1n Infaptuirea dezvoltarii
economice §i umane.

Un plan de asistenta internationala

Un al treilea capital esential de care are
nevoie Moldova in eforturile sale de
infaptuire cu succes a tranzitiei §i, in cele
din urma, a dezvoltarii umane durabile, pe
lingd programul economic solid si
puternica baza intelectuala/stiintifica - este
asistenta externa pentru dezvoltare.
Investitii temeinice In dezvoltarea natiunii -
sub forma asistentei tehnice, umanitare si
financiare - vor sprijini Moldova pe
parcursul si dupa perioada de tranzitie.

Asistenta internationala pentru Moldova a
constat in anul 1994 urmadtoarele: un
imprumut pentru acordarea facilitatilor de
transformare sistemica si un credit stand-
by oferit de Fondul Monetar International si
un proiect de program de credite de
atenuare si reabilitare oferit de Banca
Mondiala evaluat la aproximativ 300 mln
dolari SUA; asistenta umanitara din
Uniunea Europeana, Franta, Germania.
Italia, Japonia, Olanda, Romania, Turcia si
SUA ce se ridica la circa 26 miln dolari SUA;
asistenta umanitara de urgenta de 12,3 min
dolari si asistenta tehnica din partea
Natiunilor Unite si a altor organizatii sub
forma cooperarii tehnice gratuite (31,2 miln
dolari) si investitii legate de cooperarea
tehnica (2,9 min dolari SUA).

In anul 1994 Guvernul Moldovei a infiintat
Departamentul  pentru  coordonarea
ajutorului extern sub auspiciile
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Ministerului Economiei. Acest corp
managerial nou Infiintat a  sporit
capacitatea Guvernului de a conduce si
coordona asistenta internationala - fie
sub forma imprumuturilor pentru
dezvoltare, a scutirilor de urgenta,
subventii sau asistenta tehnicd - si sa
evalueze mai eficient  succesul
programelor de asistenta. Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(PNUD) ofera asistentd pentru
dezvoltarea acestui Departament printr-un
proiect de 900 000 dolari intitulat
"Consolidarea  capacitatii ~ nationale
pentru administrarea resurselor externe".

Prin investitii adecvate 1in tranzitia
Moldovei, resursele financiare si tehnice
vor duce la consolidarea capacitatii
intelectuale si umane existente ale tarii si
vor oferi mecanismul ca Moldova sa
implementeze strategia dezvoltarii sale
umane durabile.
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) :1 Capitolul 6.
Indicatorii dezvoltarii umane pentru Moldova

Un numar important de statistici care lipsesc, facind dificila completarea acestei
sectiuni a Raportului despre dezvoltarea umand, este un indicator al nevoilor de
dezvoltare al Departamentului Statisticii al Republicii Moldova. Un prim pas in
infaptuirea dezvoltarii umane durabile este determinarea cantitativa a zonelor
specifice ale necesitdtilor de dezvoltare; aceasta, la rindu-i, necesitd sprijinul
organismelor statistice nationale - in acest caz al Departamentului National pentru
Statistica. Asa cum s-a demonstrat aici, sprijinul international este solicitat in vederea
sporirii capacitatii Departamentului de Statistica al Moldovei pentru colectarea si
analiza Indicatorilor Dezvoltarii Umane (IDU) si sa acorde asistenta Departamentului
pentru stabilirea sistemului de colectarea a datelor statistice pentru IDU, care se
bazeaza pe standarde international recunoscute. Prin efectuarea acestei standardizari,
Departamentul Statisticii va mari transferabilitatea datelor sale statistice catre alte
natiuni strdine $i organizatii internationale, sporind astfel capacitatea Moldovei de a
comunica dimensiunea dezvoltdrii sale economice si sociale tarilor strdine si
organizatiilor internationale.

PNUD va oferi asistenta Departamentului Statisticii din Moldova in domeniile
conturile nationale (pentru a sprijini Moldova in calcularea mai exacta a PIB) si
statisticii sexelor (pentru a introduce o metodologie cantitativa pentru a aprecia
echitatea dintre sexe din republica.
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Tendintele dezvoltarii economice

GNP Final GNP pe cap de locuitor Media anuala Exporturi | Venituri din colectarea | Taxe directe (% | Surplus general/ Deficit de
Crestere anuala Rata inflatiei (%) (%GNP) taxelor (% GNP) din toate taxele) buget (% GNP)
Bilioane dolari Crestere anuala 1980-
SUA (1991-1993) 1965-1980 | 1991-1993 1991 1992 1980-1991 1980-1991 1980 1991 1980 1991
-17.65 -17.65 1109 327 31

Componentele nationale ale economicului

Consum (% i i
PGD final Productie Industria | Deservire (% Investitii generale | Investitii generale Venituri din Cheltuieli de baza onportun Importuri
- AP o o PGD) 1991 ) T A (%PGD) (%PGD)
(milioane agricola (% (% PGD) ] (% PGD) interne (%PGD) | economisite (% | colectarea taxelor | guvernamentale Tn preturi n preturi
ruble) 1991 PGD) 1991 1991 1991 Private | De stat 1991 PGD) 1991 (% PGD) 1991 (%PGD) 1991 actuale actuale
25895 0.9 323 341
Balanta resurselor naturale
Avria totala Densitatea Terenuri arabile sl | Terenuri de] Paduri sl plantatii | Soluri irigate (% Resursele interne de Consumul anual al apei
(AT)(mnli de populatiei permanent folosite | conifere (% | de copaci (% din din toate renovare a apei pe cap de
km2) (persoane pe km®) (%din AT) din AT) AT) terenurile urabile) |  locuitor (pe 1000m®/an) | % Resursele acvatice | Pe cap de locuitor (m)
33.8 128 53 104 9.6 16.4 99 863
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Cheltuieli militare si folosirea necorespunzatoare a resurselor

Fortele militare

(1990)

Media exportului anual de armament neatomic (greu)

Cheltuieli militare | Cheltuieli militare (% din cheltuielile pentru invatamint
(% PGD) sl asistentd medicala) catre tarile dezvoltate
1960 1990-91 1960 1990-91 dolari SUA (1988-92) | % din exportul national (1991) | la 1000 locuitori | la 1 invatator | la 1 doctor
4.7 68.7
Somajul
g . Corelatia dintre somajul
Rata somajului Ch::rrf“ $0maj|5§ termen Disparitia somajului persoanelor cu studii medii
Numarul pplata 9 in regiune (25% din necomplete sl studii superioane
somerilor . ) cel mai rau comparat
" indemnizat ) .
mii) 1992 3 i i i i L ’ 259 |
(i) Total | Numarultotal inclusiv } Femel (T;rs‘ezri; Barbatitineri | ieide | Maimuit | Malmutt | :uﬁ’)d%‘ggma' Barbat Femei 1989-
1992 angajese 1992 1991 1992 15-19 (1992) somen de 6 luni | de 12 luni 1989-1990 1990
2019
Angajare in cimpul muncii
o Correlatia Cresterea _Inegalitatea venitului: quelatia Orele de munca
Forta de % Lucratori din: viitoarei anuald a dintre segmentele superioare sl | % Fortade| pe saptamina Cheltuielile
munca (% reamplasari a venitului cele inferioare ale fortei de munca munca (pentru un programelor privind
vopuiati) | agroatrs | mauste | Deservie | €% | monior () indcate | industrie 1965- | PGD) . 1980-1652
’ 1990-1992 | 1990-1992 | 19001992 | M0 1980-1990 1980-1981 1990-1991 1991
42 35 21 148 34
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Formarea capitalului uman

. Lucratori o Cheituilile o o Numarul de absolventi ai facultatilor de stiinte
Dur?tg f'Qedle a siintfica $1 Lucr_a‘gorl_stnntlflc! $i pentru Abs__olven’u ai Absolvent‘lla| institutiilor naturale, tehnice sl matematice (% din numarul
invatamintului - tehnicieni ocupati Tn | Institutiilor medii de superioare de :
thenicieni (la B LA cercetare si PORCATEN ] LS total de absolventi)
1000 donFen;ul(?tu?(t,)eolgr dezvoltare mlvet\l’garglntl(dln . |nv|attz_am(|jnt (“Aj?md
N aplicate (la o populatia de virsta de | populatia de virsta de ) o
Total | Femei | Barbafi | - persoane) | norqqane) /1986-1990 | (PCNP) absolvire)/1991 | absolvire)/1990-1991 | Total 1990- | - Femei 1990- Barbat
1992 | 1002 | 1902 | 1986-1990 |P ) 1989-1991 ) ) 1991 1991 1990-1991
0.3
Invatamintul
Indecele Persoane cu . Facilitatile de Facilititile de - - .| Cheltuieli totale -
fnmatricutarii in] 78702 | st dii medii Persoane pindla | ;- riculare la inmatriculare la Cheltuieli pentru  f Cheltuielile statului | sentry instruire | Cheltuielile
P cu studii ) o/ 19 ani care i R ) instruirea tn pentru studentii ) statului pentru
institutiile de | speciale (% din okt institutiile institutiile superioare I o (%of GDP) |2 "= F~
s o medii - continua studiile la ) " - Institutiile institutiilor instruire (%of
invatamint (%, et absolventii tia de zi superioare la facultatile de stiinte . % di . 1990 PGD)/
virsta 6-23 co?n}1pgeg? scolilor medii) 0/86;%3062351 sectia de zi naturale sl aplicate (% Su‘)te;'ﬂa/r?ég: n supen;)g;? } 1991)
aniy1991 | (%) 11991 (%)/1990- (%)/1991 | din total)/1990-1991 otal) 1960 | 1991
10 46
Medicina si octotirea sanatatii
Pierderile Decesuri din | Decesuri din Consumul Cheltuielile de | Cheltuieli totale pentru Cheltuieli
anuale in urma | cauza bolilor | cauza bolilor SIDA (ia de bauturi | Consumul | Numarul | Serviciile medicale stat pentru ocrotirea sanatatii (%of | particulara pentru
decedarrii larg raspindite | incurabile (% tari (litri de tutun de platite prin atpentry PGD) ocrotirea -
P : o/ - : < 100,000 - ) . ocrotirea sanatatii o xixei Sof
inainte de timp |(%din numarul] din numarul pentru o | (kg. pentru | pacienti intermediul o sanatatii (%din -
persoane) 9 ; o ) (% din toate ’
(la 1000 total de total de 1992 persoana | unadult) | un medic | asigurarii sociale cheltuielile statului totalul
persoane) / decesuri) / decesuri) adulta) 1985-1991 | la 1990 (%)/1991 1989-1991 1960 1991 |cheltuielilor) 1989-
1990 1990-1991 1990-1991 1986-1991 ) ) 1991
19 14 13 10.92 1.55 250 10.8 2.3
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Demografie

Populatia (milioane) Cresterea anuala a Indecele Probabilitatea mentinerii duratei medii a
pulat populatiei (%) natalitati Indecele natalitatii in Utilizarea Numarul relatiilor| Populatia de vietii la 60 de ani (# din ani)
generafe tirziate (1992% fata | contraceptivelor | dependente (%) | peste 60 ani
de 1960) (%) 1985-1992 /1992 1992 Barbati Femei 1989-
- R 1992 y
1960 | 1992 ] 2000 | 1960-1992 | 1992-2000 1989-1990 1990
3 44 | 46 1.2 0.7 22 56 13 15.5 184
Situatia femeilor
Probabili Virsta < Absolvirea Facilitati de Sise s . N -
tatea dura- | medie la l(\jlumaruln Eie fnmatriculare | institutiilor medii fnmatriculare n . Fa_(:lht_gb de |nn_1atr|cularg_ n ForEa de . Administrare SI Parlament (%
: - : ecesuri In PRSP . A, institutiile superioare la stiinte | munca femei | management (% . .
tei medii prima | . nasterii |2 institutiile | speciale complete institutii de naturale sl aplicate (% din (% din toatd din numérul din locurile
aviatiila | casatorie P v medii speciale| (% femei la virsta | invatamint superior rale sl aplical R ° . ocupate de
(la 100,000 o = : P numarul de femei cu studii forta de femeilor) 1980- .
nagtere 1980- . (%)/ 1990 normala de la sectia de zi (%)/ . M femei) 1992
1992 1990 [|9ranide)/ 1988 absolvire)/1991 1991 superioare) 1990-1991 munca) /1991 1989
72 35 59

Tendintele dezvoltarii umane

Durata presupusa a Indicele de instruire superioara | GNP real pe cap de locuitor | GNP pe cap de locuitor Chetuieli generale pentru Chetuieli generale pentru

vietie la nastere (ani) la sectia de zi (%) (dolari SUA) (dolari SUA) instruire (% din PGN) ocrotirea sanatatii
1960 1992 1965 1991 1961 1991 1976 1991 1960 1991 1960 1991
68 2398 4.6 23
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Crizele umane

Adulti cu studii|] Corelatia dintre Salariul . .- - L . ) Crime .
Numdirul somerilor medi venituri daca 20% | femesilor Rata inflatiei medii | Anii pierduti din | Traume din Cauza intertionate Evaporarile de
. anuale pricina decesului accidentelor e ’ . . sulf sl azot (kg
incomplete (% | sl 40% de lucru se| (%dela timpuriu (la rutiere (la 100,000 comise de inregistrate (la NO, si SO, pe
din populatia efectueaza la salariul 1 OOOp ersoane) | persoane) 1990 barbat) (la 100,000 temei | Zdz Iocuzitrc))r)
general | tineri 1991- | de15-64 ani) | domiciliu 1980- | barbatilor) | 1oe0 1001 | 1092 | 1"990 P e 100,000 barbati) | de virsta 15- P 1985
1992 1992 1991 1991 1990-1992 1985-1990 59 ani)/1989
0.1 40 1109 19 14.8 10 55
Dezvoltarea umana
rezﬂr?}:é a timDiﬁens:r’ltel:i Numarul de dolr_'r:Je(;:r:?JIOHtili:tei Numarul de persoane care licele gvlen?_rtaitf:e Tnmat_riculare la Ziarele zilnice | Televiziune GNCF; re:el} Pel enp pe cap
presup . P s pacienti la U suint au fost inmatriculate la nstitutiiie superioare (copii la 100 (la 1,000 P de locuitor
vietii la temei | (1ai 00,000 da | %, "o i | § tehnicieni (1 1, o i de tnvatamint (% de Indivizi) | Indiviziy | 1O I (dolari SUA)
la nastere noi nascuti) 1990 1,000 persoane) de v’Trsta 6-23 a’ni) 1991 ° Total (%) Femei (%) 1990 1991 (dolari SUA) 1991
1992 1988 1988 1991 1991 1991
68 35 250 55 2398
Indecele dezvoltarii umane
Durata vietii prognozata Nivelul de Durata . Nivelul GNP real pe GNP corectat pe - .
n momentul nasterii alfabetizare la adulti instruirii L\r}gebceetlisadr: I ndtlcgk? instruirii cap de locuitor cap de locuitor Indecel;dizvoltarll ?;Vegé%'iiit%?
1992 (%) / 1992 1992 instruiri 1992 (ruble) (ruble) umane P
68 96.4 6 0.96 0.4 2.32 2398 0714
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