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CUVINT INAINTE
DE WINSTOM TEMPLE, COORDONATOR REZIDENT AL ONU N
REPUBLICA MOLDOVA

Prezenta publicatie demonstreaza ca Guvernul Republicii Moldova si-a asumat
obligatia ferma de a plasa in prim plan problemele dezvoltarii umane in perioada de
tranzitie a tarii. Publicatia succedeaza primul Raport national al Moldovei asupra
dezvoltarii umane, elaborat in 1995, si atrage atentia asupra costurilor sociale ale
reformelor economice, ale schimbarilor in activitatea asezarilor umane si ale instituirii
suveranitatii statale.

Pentru a profita de experienta nationala si a promova dezvoltarea capacitatii de
afirmare nationala la pregatirea raportului a fost adoptata o noua conceptie. Ca si in
anul 1995 pregatirea raportului in intregime a fost realizata de un grup de
sociologi, economisti si statisticieni, persoane de raspundere ale Moldovei; spre
deosebire de anul 1995 ei au lucrat sub indrumarea nemijlocita a unui coordonator
national. La o conferinta de nivel local din decembrie 1995 proiectul raportului a fost
prezentat pentru analiza critica la care au fost facute propuneri de rigoare din partea
reprezentantilor opiniei publice, persoane preocupate de cele mai importante
probleme ale Moldovei. Comitetul organizatoric national, din care fac parte politicieni
si reprezentanti ai Guvernului de inaltd competenta, precum si membri ai societatii
civile, a examinat avizele prezentate si a sustinut aprobarea finala a raportului. La
inchegarea materialului a contribuit un consultant international din Polonia, care si-a
expus punctul sau de vedere obiectiv in discutiile purtate cu autorii nationali asupra
celor mai importante momente referitoare la tema "statalitatii si integrarii societatii",
momente ce urmau a fi incluse in raportul pentru anul 1996.

Asistenta tehnica si financiara a fost acordata de biroul PNUD din Moldova.
Obiectivul nostru este de a promova dezvoltarea axata pe om cu o inalta durabilitate.
Identificarea cailor de realizare a acestui scop - prin investitii n factorul uman,
sustinerea participarii oamenilor gi asigurarea egalitatii posibilitatilor - are o
importanta fundamentald pentru progres in toate societatile. In acest document
expertii moldoveni au scos in evidenta problemele, prezentind paralel solutii de mare
raspundere in forma de recomandari destinate conducerii.

Ca reprezentant si Coordonator Rezident al PNUD din sistemul ONU -Activitati
Operationale pentru Dezvoltare, sint mindru sa fiu de folos Republicii Moldova.
Relatiile noastre cu conducerea sint excelente si ne ofera posibilitatea de a ajuta
aceasta tara minunata si poporul ei, in special in aceasta perioada dificila de tranzitie.
Doresc cu toata sinceritatea ca succesele poporului moldovenesc - succese ce se
datoreaza foarte mult propriului lui curaj - sa continue.

Winston Temple,
Coordonator Rezident al ONU
in Republica Moldova
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PREFATA

in pragul celui de-al treilea mileniu al erei noastre comunitatea mondiald fsi
concentreaza atentia tot mai mult asupra problemelor dezvoltarii omului si societatii
umane n ansamblu. in conditii cind s-a obtinut o atenuare a tensiunii internationale,
se realizeaza importante succese in concilierea dintre popoare, in abordarea
coordonata a unor probleme de ordin global cum ar fi eliminarea pericolului unui
dezastru nuclear si securitatea ecologica. Problema dezvoltarii umane durabile a
obtinut dimensiuni de proportii planetare, iar Organizatia Natiunilor Unite efectueaza
o activitate foarte importanta si utila in ceea ce priveste analiza si caile de
solutionare a acestei probleme.

in calitatea sa de membru cu drepturi depline al comunitatii internationale tinarul
stat independent Republica Moldova depune eforturi sustinute de afirmare ca stat
suveran, de construire a unei societati prospere cu un nivel de viata adecvat
posibilitatilor de care dispune, de incadrare cit mai rapida in comunitatea mondiala si
de solutionare a celor mai stringente probleme cu care se confruntd omenirea la
etapa actuala.

in perioada care a trecut de la declararea independentei sale in 1991
Republica Moldova, la fel ca si alte state din Centrul si Estul Europei, s-a pomenit in
fata unei sarcini fara precedent de a-si crea simultan noi institutii politice i
democratice, de a efectua profunde reforme economice, de a crea cadrul legislativ
necesar pentru realizarea acestor schimbari cardinale, devenite astazi ireversibile.
Moldova si-a ales propriul ei model politic, social si economic in conformitate cu
specificul ei national, cu particularitatile potentialului ei uman si economic, cu
conditiile geopolitice din regiune. Acest model pune accentul pe consolidarea
statalitatii republicii, pe dezvoltarea economica strins legata de protectia si
securitatea sociala a omului in multiplele aspecte ale acestei probleme, pe
dezvoltarea umana durabila si asigurarea unui nivel de viata demn de o societate
moderna si in concordanta cu tendintele mondiale globale.

Prezentul Raport National asupra dezvoltarii umane in Republica Moldova -1996
este al doilea de acest gen, primul fiind intocmit pentru anul 1995. La elaborarea
lui s-a tinut cont de necesitatea unei atentii deosebite acelor probleme care
actualmente au importanta prioritara pentru asigurarea politica, sociala si
economica a dezvoltarii umane durabile in Republica Moldova. Raportul este intitulat
"Constituirea statalitatii si integrarea societatii". De fapt, in el sint abordate aceleasi
aspecte tridimensionale ale dezvoltarii republicii din ultimii ani ca si in raportul
precedent, dar acordindu-se o atentie preponderenta problemei constituirii republicii
ca stat independent, democratic si bazat pe drept, consecintelor sociale ale
reformelor economice si integrarii societatii in conditiile specifice sociale si de
tranzitie la economia de piata. La etapa actuala constituirea statalitatii, reformele
economice, asigurarea pacii si consensului civic in societate sint unele din
principalele conditii ale dezvoltarii umane durabile spre care tinde in prezent
republica.

Scopul Raportului consta in elucidarea gi aprecierea actiunilor de constituire n
Republica Moldova a unui stat de drept, democrat si integru, de afirmare si



consolidare a lui pe scara interna si externa, cit si a acelor probleme cu care se
confrunta republica Tn realizarea acestui deziderat.

Un alt scop, strins legat de primul, consta in analiza proceselor de integrare si
consolidare a societatii ca atare, fenomen legat de multe dificultati de ordin politic,
social si economic, divergente interetnice, ideologice, conceptuale, spirituale,
manifestari de separatism etc.

In raport se accentueazd asupra eforturilor conducerii Republicii Moldova in
realizarea unei statalitati reale a republicii, in depasirea coliziilor si discensiunilor
sociale, bazindu-se in aceasta activitate pe suportul tuturor fortelor sanatoase si
progresiste din cadrul republicii, pe concursul din partea Organizatiei Natiunilor Unite
si a multor altor organisme internationale.

Sub conducerea unui comitet organizatoric si sub auspiciile biroului PNUD pentru
Moldova al ONU raportul a fost alcatuit de o echipa de experti nationali ai Republicii
Moldova - specialisti in diverse domenii ce se refera la problema, la intocmirea lui
s-a tinut cont de valoroasele observatii ale consultantului international dna Jolanta
Supinska (Polonia). Raportul a fost discutat la o Conferinta la care au participat
membrii Comitetului organizatoric, autorii compartimentelor si experti in problema,
fiind aprobat si recomandat pentru publicare.
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CAPITOLUL 1. DEZVOLTAREA UMANA IN CONTEXTUL
SEPARATISMULUI POLITIC SI REFORMELOR

1.1. APRECIEREA DEZVOLTARII
UMANE IN REPUBLICA MOLDOVA

Conceptia contemporana a dezvoltarii
umane reiese atit din esenta omului ca
fiintd (ce inseamna a fi om) cit si din
procesul de dezvoltare al acestuia ca
individ. Barbatii si femeile ca parte
componenta a naturii, constituie
totodata un produs al dezvoltarii
istorice, social-economice si culturale a
societatii. De aceea, nu intimplator la

baza Conceptiei ONU priviri
dezvoltarea umana durabila stau factorii
sociali, politici, economici, culturali
ecologici. In aceasta interpretare omul
este considerat valoarea suprema,
rezultatul si scopul dezvoltarii societati
iar progresul constituie doar dezvoltarea
mijloacelor pentru realizarea scopurilor.
Pentru realizarea mai eficienta
posibilitatilor sale creative in societate si
in mediul inconjurator omul are nevoii
de urmatoarele: productivitate, egalitate,
stabilitate si extindere a posibilitatilor.

Figura 1.1. Patru componente ale paradigmei dezvoltarii umane

Productivitatea.

Oamenii trebuie sa aiba posibilitatea de a-si spori

productivitatea, de a participa plenar la procesul formarii veniturilor si
remunerarii muncii. De aceea sporul economic este o parte componenta in

ansamblul modelelor dezvoltarii umane.

Eqalitatea. Oamenii trebuie sa dispuna de posibilitati egale. Toate obstacolele,

care impiedica realizarea posibilitatilor economice si politice, trebuie sa fie
eliminate pentru ca oamenii sa profite de aceste posibilitati.

Stabilitatea. Accesul la posibilitati trebuie sa fie asigurat nu numai generatiilor
actuale, ci si celor viitoare. Se cere restabilirea tuturor formelor de capital;

material, uman si ecologic.

Extinderea posibilitatilor. Dezvoltarea trebuie sa fie efectuata prin eforturile

oamenilor, dar nu numai in interesele

lor personale. Oamenii trebuie sa

participe la procesul decizional gi la alte activitati, care se refera la viata lor.

Pentru estimarea cantitativa a nivelului
de dezvoltare a potentialului uman in
calitate de indicator de sinteza si
realizare a celor patru paradigme ale
dezvoltarii umane serveste indicele
dezvoltarii umane (IDU) si
componentele lui principale: durata

medie a vietii, nivelul de instruire gi
produsul intern brut (PIB). Acest
indice, desi este discutabil, totusi
reflecta nivelul general al dezvoltarii
sociale a tarii respective in comparatie
cu celelalte si indica ce mai are de
facut aceastd tara pentru a oferi

CAPITOLUL 1. DEZVOLTAREA UMANA IN CONTEXTUL SEPARATISMULUI POLITIC S| REFORMELOR



populatiei posibilitatile necesare de a-si
realiza cele patru paradigme ale
dezvoltarii umane.

in conformitate cu Raportul asupra
dezvoltarii umane in 1995 Moldova se
plaseaza in grupul tarilor cu nivel mediu
de dezvoltare.

Figura 1.2. Repartizarea tarilor membre
ale ONU in grupe conform IDU

Gruparea tarilor dupa IDU Media
si numarul lor IDU
Tarile cu nivel inalt de dezvoltare 0,888
umana (63 tari) 0.801-10
Tarile cu nivel mediu de dezvoltare 0,632
umana (63 tari) 0.501-0.8
Tarile cu nivel scazut de 0,403
dezvoltare umana (47 tari) 0.0-0.5

In comparatie cu tarile Europene
Moldova este clasata pe ultimul loc
dupa acest indice.

in conformitate cu Raportul asupra
dezvoltarii umane pe anul 1995 IDU din
1994 in Moldova, in comparatie cu anul
precedent, a sporit de la 0,714 la 0,757.
Cu toate acestea, Moldova a coborit la
locul 81 printre tarile membre ale ONU.

Decalajul dintre Moldova si tarile
dezvoltate s-a mentinut la toti parametrii
IDU: durata medie a vietii a fost mai
mica cu 5 ani, anii de studii - cu 3,8,
produsul intern brut la un locuitor a fost
mai mic decit cel mediu de 4 ori. Din
cauza insuficientei de informatie
organele statistice din Moldova nu
calculeaza IDU.

Din incompietitudinea informatiei
statistice si unor divergente metodice de
calcul al unor indici macroeconomici,
nivelul produsului intern brut la un
locuitor in 1994 (in preturi curente)
constituia 327 USD (Departamentul
Statisticii al Moldovei) si 1700 USD
conform Raportului asupra dezvoltarii
umane din 1994 al ONU.

Conform estimarilor preliminare IDU al
Moldovei in anul 1995 in preturile anului
1994 va ramine la nivelul anului
precedent (desi este posibila o reducere
neinsemnata). Aceasta inseamna ca
dupa IDU nivelul dezvoltarii umane in
Moldova nu a inregistrat nici un progres
in anul 1995 fata de 1994. Alti indici ai
calitatii vietii Tn Moldova atesta ca
situatia este nefavorabila pentru
majoritatea populatiei. Acest fapt este
confirmat' si de rezultatele investigatiilor
serviciului sociologic "Opinia".

In conformitate cu rezultatele
sondajului, aproximativ. 32% din
respondenti considera ca traiesc sub
nivelul saraciei (se alimenteaza sub
nivelul minimului fiziologic), 57% au
declarat ca nivelul vietii este destul de
scazut si numai 10,5% considera nivelul
lor de viata satisfacator.

in general, conform aceluiasi sondaj,
nivelul de viata in ultimul an a scazut,
ceea ce a afectat aproximativ 87% din
populatia republicii. De fapt, printre
tarile Europei de Est si tarile C.S.I.
Moldova este una din cele mai afectate
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de saracie.

Figura 1.3. Nivelul saraciei si veniturilor
scazute ale populatiei din Republica
Moldova (procente)

populatie

Indicii anii cu | saraca
venituri
scazute

An de referinta 1989 15,3 24

Nivelul veniturilor | 1991 13,9 2,1

scazute (=45% din

salariul  mediu al
a. 1989)

Nivelul saraciei: (= | 1992 56,1 25,5
60% din nivelul
veniturilor scazute) | 1993 70,2 40,6

intre 1991-1993 incidenta veniturilor
scazute si a saraciei a crescut respectiv
de la 13,9% pina la 70,2% si de la
2,1% la 40,6%." Astfel, este evident,
solutionarea multiplelor probleme si
asigurarea unui nivel elementar gi
normal al calitatii vietii familiilor din
Moldova impune stoparea declinului
economic, consolidarea stabilitatii
politice si integrarea societatii.

1.2. PARTICULARITATILE PERIOADEI
DE TRANZITIE IN MOLDOVA -
PUNCT DE PLECARE

Din primele zile ale independentei
(august 1991) Republica Moldova, ca si

! Poverty, children and policy: responses for a
brighter future. Economies in Transition Studies
Regional Monitoring Report. No.3,1995

alte republici ale FUS, a pornit pe o cale
noua si anevoioasa a transformarilor
tridimensionale ale societatii: crearea
statalitatii, democratizarea si tranzitia la
economia de piata. Constituirea
independentei statale s-a impus odata
cu dezagregarea FUS, astfel fiind
necesar de a dezvolta si consolida
atributele statale intr-o tara care pentru
prima data in istoria sa trebuia sa-si
inchege statalitatea - sistemul sau
national administrativ, politic, economic
si social-cultural.

Imperativul de a constitui un stat de
drept si democrat a fost dictat de faptul
ca societatea prezinta o masa
neuniforma de indivizi si grupuri izolate
de oameni cu interese gi cerinte
specifice. Prin urmare, satisfacerea mai
adecvata a acestor necesitati este
posibila numai intr-un stat de drept,
bazat pe drepturile omului, suprematia
legii, participarea sirguincioasa a
cetatenilor in activitatea publica la toate
nivelele si activitatea partidelor politice
si migcarilor social-politice.

Dezvoltarea libera a democratizarii in
Moldova la etapa de tranzitie este
contradictorie din mai multe cauze,
printre care sint: lipsa intregului cadru
juridic care ar permite desfasurarea
proceselor democratice;  pregatirea
insuficienta a maselor largi ale
populatiei pentru afirmare in conditiile
democratiei politice si economice; lipsa
cadrului institutional si organizatoric
adecvat; nivelul scazut de pregatire
profesionala a liderilor politici in sisteme
pluripartide.

Tranzitia de la regimul administrativ de
comanda, ce se caracterizeaza printr-un
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sistem economic falimentar si
centralizat, bazat in
proprietatea de stat,

economic bazat 1in primul

printre care se inscrie i
comportamentala a intregii societati.

De mentionat, ca necesitatea tranzitiei la
democratie si economia de piata poate
fi mai usor constientizata datorita unor
factori externi. Exemplul tarilor Europei
care au format
societati democratice bazate pe economia
de piata (o casa europeana comuna), este

Centrale si de Vest,

concludent.

Dupa destramarea FUS,

republici ale Uniunii Sovietice in

domeniul reformarii, Moldova fisi are si

problemele sale specifice (politice,
economice,  organizatorice) cu
consecinte pozitive gi negative, care vor fi
elucidate in
urmeaza.

1.3. SEPARATISMUL POLITIC -
OBSTACOL CE IMPIEDICA
DEZVOLTAREA iIN MOLDOVA

Problema fundamentala, de -care
depinde progresul in toate domeniile
transformarii societatii, este constituirea
nu numai "de iure", ci si "de facto", a
statului independent cu toate atributele

inerente, adica un teritoriu unic,
administrativ indivizibil din punct de
vedere politic, economic, social,

institutional. Astazi putem constata ca,
de;i a trecut o perioada lunga de

strict
exclusivitate pe
la un sistem
rind pe
proprietatea privata si relatile de piata
este anevoioasa din mai multe motive,
inertia

alaturi de
dificultatile comune pentru toate fostele

compartimentele ce

evenimente tragice si nenumarate
incercari de a negocia problemele
integrarii teritoriale, nu s-a ajuns la
restabilirea administrativ-teritoriala a
tarii si formarea unei societati civile
viabile®.

Neavind un stat contemporan unic, in
stare sa garanteze functionarea
normala a societatii, e greu sa aspiri la
respectarea legilor statului, la integrarea

tuturor membrilor societatii si la
mobilizarea diferitor institutii sociale
(inclusiv, a familiei, organizatiilor

a sindicatelor)
problemelor

nonguvernamentale si
pentru solutionarea
comune.

Separatismul in doua regiuni ale
Republicii Moldova este provocat, in
fond, din afara tarii. Actualmente,
invingind multe confruntari (cu regret, si
destul de tragice) in baza unor principii
politice, teritorial-administrative,
economice gi culturale acceptabile, s-a
ajuns la un compromis in solutionarea

problemei minoritatii gagauze,
constituindu-se in componenta
Moldovei o unitate teritorial-

administrativa autonoma Gagauz-Yeri.

Functionarea autoproclamatei Republici
Moldovenesti Nistrene cu toate
atributele statale (presedinte,
parlament, armata, organe de
securitate, vama etc. si sistem
administrativ. de comanda in politica,
economie si in sfera sociala), continua
sa provoace dezbinarea Republicii
Moldova si a societati moldovenesti.

2 Despre aceste evenimente s-a scris in Raportul
National asupra dezvoltarii umane in Moldova
pentru anul 1995
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Conducerea actuala a autoproclamatei
Republici Nistrene a apelat la
sustinerea din partea unor deputati
ai Dumei de Stat din Rusia si
depune eforturi pentru separarea
completa de Moldova in scopul formarii
unui stat independent.
Conducerea Republicii Moldova este
dispusa sa solutioneze pasnic
problema, oferind Transnistriei un statut
de unitate autonoma (cu drepturile si
imputernicirile corespunzatoare).
Aceasta propunere, sustinuta de toate
organizatiile internationale, de
conducerea majoritatii tarilor, inclusiv gi
membre ale C.S.l., este, totusi, respinsa
de liderii autoproclamatei republici.

in prezent pe o suprafatd de 11% din
teritoriul Republicii Moldova, cu o
populatie de 740 mii oameni, se
desfagsoara o viata publica in baza unor
conceptii, ideologii, principii politice,
economice si legislative absolt diferite
de cele legal stabilite in Statul Moldovei.
Aceasta situatie nu poate fi calificata ca
fenomen normal. Ea contribuie la
dezbinarea  societatii, slabirea
potentialului economic si juridic al
republicii, ceea ce, la rindul sau,
afecteaza substantial dezvoltarea
umana pe tot teritoriul ei.

Aceasta stare de lucruri se rasfringe
asupra economiei Republicii Moldova in
intregime. 38% din capacitatile de
productie industriale (inclusiv circa 80%
din electroenergetica, 90% - din
producerea otelului si laminatelor, 40% -
din fabricarea conservelor) sint
amplasate in Transnistria. Existenta a
doua sisteme financiare separate, lipsa
monedei unice, diferentele substantiale

din cadrul legislativ si lipsa coordonarii in
reformele economice si sociale, evident
contribuie la aprofundarea crizei
economice a tarii. Trebuie de subliniat, |
ca aceste consecinte nefaste asupra
starii sociale, economice si politice
afecteaza mai  puternic  populatia
Transnistriei.

Situatia politica si social-economica in
Transnistria este extrem de tensionata.
Reformele economice sint stopate,
pauperizarea a devenit dramatica,
perspectivele de ameliorare a nivelului
de trai sint cu mult mai putin optimiste
in comparatie cu restul tarii. Majoritatea
populatiei Transnistriei nu a participat
la  Tmproprietarirea contra  bonuri
patrimoniale, fiindca aceasta a fost
interzisa de conducerea Transnistriei;
astfel, acolo privatizarea nu a avut loc.

In aceeasi ordine de idei trebuie
mentionat si faptul, ca majoritatea
institutiilor de invatamint superior si
mediu profesional, precum si a
asezamintelor specializate de ocrotire a
sanatatii si stiinta, se afla in partea
dreapta a Nistrului. Problema consta in
faptul ca atmosfera ideologica, politica
si sociala, creata de liderii politici din
Transnistria a limitat accesul populatiei
din autoproclamata republica de a
beneficia de serviciile oferite de aceste
institutii.

Prin urmare, problema restabilirii
integritatii teritoriale si unitatii politice,
economice si sociale a tarii, poate fi
apreciata ca o sarcina actuala si
prioritara. Pentru aceasta, in primul
rind, este absolut indispensabila
retragerea armatelor rusesti de pe
teritoriul  Republicii Moldova (in
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corespundere cu Acordul in vigoare), in
al doilea rind, este necesar sa se
ajunga la solutionare pasgnica a
problemei Transnistriei. Aceste doua
obiective reciproc conditionate solicita un
sprijin  mai sustinut al organizatiilor
internationale si comunitatilor europene
(ONU, OSCE, Consiliul Europei etc.) si
al tarilor democrate in baza normelor
juridice internationale.

1.4. REALIZARI S| PROBLEME CARE
NECESITA REZOLVARE

Situatia in Transnistria nu favorizeaza
integrarea societati. Ea impiedica
suplimentar consolidarea autoritatii
statului Tn tara si peste hotare,
realizarea eficienta a reformelor politice,
economice si sociale, stoparea crizei
economice si ameliorarea climatului
social-politic In Republica Moldova.

Si totusi, anumite reforme economice si
sociale au fost realizate in restul tarii.
Privatizarea contra bonuri patrimoniale
s-a Tncheiat cu succes si conform
datelor oficiale estimative sectorului
nestatal in economia nationala i revin
circa 50% din productia industriala. Se
considera ca toti cetatenii Moldovei au
fost improprietariti cu o parte din averea
de stat si au posibilitatea de a obtine
venituri suplimentare la salariile gi
pensiile lor etc.

Anumite comentarii de fond sint
necesare pentru intelegerea notiunii de
"sector nestatal", mai ales, in
agricultura. O tara agrara, cum este
Moldova, fara o reala privatizare in
agricultura nu are sorti de izbinda.

Colhozurile erau intotdeauna clasificate
drept unitati economice nestatale.
Recent colhozurile au fost formal
transformate in societati pe actiuni.,
membrii carora nu-Si cunosc nici cota
proprietatii  funciare, nici cota
echivalenta de avere in fondurile fixe si
circulante ale societatilor respective.

Pe linga aceasta, privatizarea fara
capital creaza diverse probleme
administratorilor societatilor privatizate,
deoarece intreprinderile nu dispun de
resurse banesti absolut indispensabile
modernizarii si bunei lor functionari. De
aceea, fara investitii viabile eficienta
privatizarii si productiei nu poate avansa
si, in consecintd, nu pot avea loc
performante reale in sfera economica a
dezvoltarii umane. Desi reformele
economice in Moldova ofera oamenilor
o speranta si posibilitatea de a-si
rezolva problemele personale in alt
mod, totusi, o parte din populatie
continua sa priveasca reformele cu
neincredere, deoarece ei vad doar
efectele negative ale destabilizarii si
anarhiei care favorizeaza activitati
ilegale.

Pe parcursul anului 1995, cind primele
doua etape ale procesului de reforme
au fost incheiate, s-au observat unele
semne de iegire din criza economica si
cea sociala si, prin urmare, reformele
pot constitui un punct de sprijin, pornind
de la care statul poate mobiliza toate
fortele societatii pentru a realiza etapa
multidimensionala a dezvoltarii umane.
in acest context Moldova a obtinut un
progres 1n urmatoarele domenii:
reformarea activitatii politice,
democratizarea societatii, elaborarea
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cadrului legislativ pentru realizarea
reformelor economice si sociale si
depasirea unor consecinte negative ale
reformelor asupra calitatii vietii
majoritatii populatiei.

Asistenta financiara acordata de
organizatiile financiare internationale (in
special, din partea Fondului Monetar
International, Banca Mondiala, BERD) a
contribuit la o] stabilizare
macrofinanciara esentiala. Mai mult de
doi ani moneda nationala se mentine la
un nivel relativ stabil si inflatia a fost
stopata. Inflatia a scazut de la rata
lunara de 100% in 1992 pina la 2% in
anul 1995. in a doua jumatate a anului
1995 productia industriald a crescut fata
de aceeasi perioada a anului precedent.
Volumul productiei agricole a crescut de
asemenea si s-a Iinregistrat o sporire
esentiala a exportului.

Pentru prima data de la Tinceputul

reformelor tendintele pozitive au
stimulat speranta ca privatizarea si
reformele, inclusiv cea agrara,
constituie intr-adevar premisele

solutionarii multor probleme sociale. De
aceea o parte, nu prea numeroasa, a
populatiei, care, totusi, este in crestere,
incepe sa creada ca prin intermediul
acestor premise si al propriului potential
intelectual poate Tintreprinde actiuni
creative pentru a gasi solutii
independente in anumite probleme
vitale.

La etapa urmatoare de tranzitie se cere
consolidarea elementelor statului de
drept si asigurarea functionarii lor
efective in Republica Moldova. Fara
aceasta nu poate fi garantata
dezvoltarea societatii civile, componenta

fundamentala a dezvoltarii umane
durabile. Aceasta sarcina se refera in
mod specific la toate sferele de
activitate a societatii, de exemplu:

- In_sfera politich - exercitarea
competentelor statului de drept asupra
unificarii administrativ-teritoriale,
functionarea efectiva a celor trei puteri
statale (legislativa, executiva si
juridiciara), respectarea reala a
drepturilor omului sub toate aspectele,
participarea maxima a autoritatilor
publice locale si din unitatile teritoriale
autonome in procesul decizional, legat de
democratizarea societatii.

« In sfera administrativa - perfectionarea
potentialului institutional al autoritatilor
publice centrale si locale sub aspectele
excluderii activitatilor democratice
neeficiente (suprimarii dublajului) si/sau
deplasarii centrului de greutate a
deciziilor si activitatilor de interes local
catre unitatile administrative de baza.

- in_sfera economicd — restabilirea
relatiilor economice unice pentru toate
teritorile administrative din Republica
Moldova. Aceasta include circulatia
libera a monedei nationale, aplicarea
unui sistem fiscal si bancar unic,
dezvoltarea in continuare si adoptarea
legislatiei economice in toate domeniile si
sferele; stimularea sectorului privat,
tehnologiilor moderne, a protectiei
mediului inconjurator; reducerea
proportiilor economiei tenebre,
adoptarea si realizarea unei strategii
economice coerente pe termen scurt Si
pe termen lung, orientata spre
stabilizarea sociala a dezvoltarii umane.
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- In sfera sociald - sint necesare
reforme privind reorganizarea serviciilor
sociale, in special, a celor de asigurari
sociale. Aceste reforme sint, probabil,
cele mai complicate, din care cauza
etapele de tranzitie la mecanismele
clasice caracteristice economiei de piata
nu vor coincide cu periodizarea
reformelor din alte sfere. Principiile de
organizare a sferei sociale - cu
dezvoltarea acesteia in functie de
evolutia legislatiei si a disponibilitatilor
financiare - trebuie sa fie aceleasi pe tot
teritoriul republicii, in corespundere cu
legislatia Tn vigoare. Reformele sociale
trebuie sa asigure tuturor cetatenilor
drepturi egale si acces la bunurile gi
resursele destinate dezvoltarii sociale:
cultura, asigurari sociale, spiritualitate
etc. O problema sociala prioritara este
somajul cu formele Ilui transparente
(inregistrate oficial) si cele latente sau
deghizate.

Aceste si alte probleme de interferenta
dintre stat si dezvoltarea umana
urmeaza a fi prezentate mai detaliat in
compartimentele ce urmeaza ale
acestui raport cu analizele respective
privind dificultatile ce reiese din
dezintegrarea teritoriala a Moldovei si
lipsa de experienta in statornicirea unui
stat tinar intr-o zona geopolitica
vulnerabila.
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CAPITOLUL 2. REFORMELE POLITICE - CONDITIE
PENTRU CONSTITUIREA STATALITATII SI INTEGRITATII

SOCIETATII

Din punct de vedere politic, perioada
sovietica s-a caracterizat prin
dominatia regimului totalitar , printr-un
statut national aparent al republicilor, si
prin limitarea drepturilor individului.

in ansamblul actualelor transformari
din perioada de tranzitie, reformelor
politice le revine un loc prioritar. Prin
esenta lor aceste reforme sint
orientate spre obtinerea
independentei, edificarea statalitatii,
formarea unei societati democratice,
asigurarea drepturilor omului,
instaurarea ordinii de drept si
promovarea unei dezvoltari umane
durabile cu participarea populatiei.

Premisele acestui proces s-au

materializat in urmatoarele
documente: "Declaratia despre
suveranitatea R.S.S.Moldova" din 23
iunie 1990, "Declaratia de

independenta a Republicii Moldova"
din 27 august 1991, Decretul "Despre
puterea de stat" din 27 iunie 1990,
Constitutia Republicii Moldova, Legea
privind alegerile Parlamentului si
alegerile locale, Legea privind Curtea
Constitutionala, Legea privind frontiera
de stat a Republicii Moldova.

in conformitate cu aceste legi, in
Republica Moldova pentru prima data
a fost consfintit principiul democratic al
separarii celor trei puteri de stat:
legislativa, executiva si judiciara.
Deosebit de important este faptul ca

au fost stabilite principiile instituirii si
functionarii autoritatilor publice
centrale si locale. Insa reglementarea
juridica a exercitarii puterii de stat inca
nu este finisata. Nu au fost Tnca
adoptate legi privind puterea juridica,
Curtea Suprema de Justitie, Curtea de
Apel etc.

2.1. DREPTURILE OMULUI

Dezvoltarea Moldovei in domeniul
garantarii egalitatii etnice si regionale
interne include respectarea stricta a
drepturilor omului. Confirmind aspiratia
spre respectarea neconditionata a
drepturilor omului, Parlamentul tarii in
1991 a adoptat Hotarirea privind
aderarea Republicii Moldova la actele
internationale ce se refera la drepturile
omului. Pina in prezent Moldova a
ratificat 70 de conventii internationale
cu privire la diferite forme ale activitatii
umane, inclusiv: Actul final de la
Helsinki, Carta de la Paris pentru o
noua Europa, Pactul de stabilitate in
Europa, Parteneriatul pentru Pace,
Conventia Europeana pentru protectia
drepturilor omului gi libertatilor
fundamentale, Conventia internationala
cu privire la drepturile copilului,
Conventia privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare fata de femei,
Pactul international cu privire la
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drepturile civile si politice, Pactul
international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale.

Figura 2.1. Structura nationaléd a
populatiei (conform recensamintului
din 1989)

urmare, victimele nu primesc nici o
compensatie.

Figura 2.2. Repartizarea geografica a
populatiei’

Grupuri de Numarul | % din numarul
populatie total total al
populatiei
Numarul total | 4,335,400 100
al populatiei
Moldoveni | 2,794,700 64,5
Ucraineni 600,400 13,8
Rusi 562,100 13,0
Gagauzi 153,500 3,5
Bulgari 88,400 2,0
Evrei 65,800 1,5
Alte 70,500 1,7
nationalitati

Grupuri de | Arii cu cel mai nalt grad de
populatie repartizare geograficai
Moldoveri | 7 g vest
Rusi Chisinau, si Estul Moldovei
Ucraineni Nordul si Estul Moldovei
Gagauzi Sudul Moldovei
Bulgari Sudul Moldovei
Bielorusi Orasele de la Nord
Polonezi Orasele de la Nord
Evrei Orasele principale
Tigani Nordul Moldovei

Integritatea teritoriala a statului si
integrarea societatii sint direct
conditionate de drepturile acordate
diferitor nationalitati pentru dezvoltarea
lor libera. In Moldova activeaza peste
35 de societati etno-culturale,
sprijinindu-se pe legislatia in vigoare.
Nu este suficient a proclama diverse
drepturi si libertati ale omului. Sint
necesare actiuni si conditii care sa
asigure protectia vietii indivizilor,
demnitatii si a bunurilor lor. Aceste
mecanisme sint deocamdata
ineficiente in Moldova. De exemplu,
statul inca nu asigura securitatea
necesara cetatenilor sai, nici
compensarea daunelor pricinuite
victimei, prin traditie aceasta trebuie s-o0
faca infractorul. Tns& circa 40% din
infractiuni ramin nedescoperite si, prin

in locul asigurarii securitatii personale,
a protectiei omului contra ilegalitatilor
(declarata prin lege) Moldova este
afectata actualmente de o criminalitate
fara precedent.

In primele 9 luni din 1995 criminaliatea
a sporit in Moldova cu 3,3 la suta fata
de perioada corespunzatoare a anului
precedent. Din numarul total al
infractiunilor 28,3 la suta sint crime
grave. In unele din ele s-au folosit
arme de foc. inclusiv mitraliere si
grenade, substante explozibile.
Aproximativ o treime din infractiuni sint
comise de adolescenti. Actualmente in
Moldova actioneaza peste o suta de
grupuri criminale.

' PNUD Moldova. Cercetari efectuate de
consultantii din Moldova, septembrie, 1993,
p.34
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Cresterea criminalitati  a indemnat
Parlamentul in octombrie 1995 Ia
discutii serioase vizind combaterea
criminalitatii, inclusiv a infractiunilor
legate de coruptia in organele de stat.
S-a decis ca vor fi examinate peste 10
acte juridice, inclusiv "Codul penal",
"Legea privind Departamentul de
Ancheta Penala, "Codul Civil", "Codul
de Procedura Civila". Urmeaza sa fie
adoptate legile privind coruptia |,
raketul, abuzurile comise de
persoanele oficiale.

Eficacitatea garantiilor in problema
drepturilor omului este si ea afectata
de dificultatile social-economice
inerente perioadei de tranzitie. De
aceea progresul economic pentru
Moldova este conditia fara care nu
poate avea loc democratizarea si
asigurarea protectiei sociale si juridice
a individului.

2.2. DEMOCRATIZAREA: CAUTAREA
ECHILIBRULUI DINTRE PLURALISM
SI COORDONARE

In trecut viata sociald ca si aproape
toate domeniile de activitate umana
erau supuse administrarii centralizate
excesive. Aceasta limita participarea
libera a cetatenilor la adoptarea
deciziilor gi solutionarea problemelor
chiar si la nivel local. Centralismul
hipertrofiat practic elimina relatiile
orizontale, genera orientari
unidirectionale pe verticala si in
consecintd deforma raporturile dintre
cei din virful scarii ierarhice (asa-
numitul centru) si cei de la temelie

(periferie). in conditiile cind
conducatorii permanent luau decizii pentru
indivizi, carora le revinea numai obligatia
de a se supune indicatiilor de sus, acestea
din urma pierdeau in fond capacitatea de a
functiona ca entitate independenta si, prin
urmare, pierdeau capacitatea de a fi
subiecti activi ai dezvoltarii sociale. Mase
mari de oameni erau exclusi din
activitatea  competitiva  (economica,
politica, culturd), iar particularitatile
specifice regionale, istorice si etnice se
ignorau. Era imposibil de valorificat
potentialul local.

in Republica Moldova, ca si in toate
fostele tari socialiste, progresul in
democratizare si tranzitie la societatea
civila se realizeaza nu numai prin
separarea puterilor, schimbarea |
radicala a principiilor de creare si
functionare a organelor de stat, dar si
prin  descentralizarea  conducerii
statale, promovarea pluralismului
politic. Baza juridica a desfasurarii
acestor procese este garantata de
Constitutia Republicii, precum si de un
sir de legi, printre care: "Privind
administratia publica locala", "Privind
organizarea administrativ-teritoriala a
Republicii Moldova", "Privind partidele
si alte organizatii  social-politice",
"Regulamentul cu privire la asociatiile
obstesti". Abolirea sistemului

supercentralizat de guvernare si
renuntarea la practica reglementarii
riguroase de sus a tuturor relatiilor
sociale au creat conditii pentru
optimizarea Si democratizarea
raporturilor dintre diferite autoritati
centrale si locale. Aceasta, la rindul
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sau, a condus la o redistribuire mai
judicioasa a obligatiilor si
responsabilitatilor la diverse niveluri de
administrare. Pe aceasta baza
sistemul de guvernare va tinde spre o
imbinare mai rezonabila a intereselor
autoritatilor locale si unitatilor
economice cu necesitatile dezvoltarii
umane durabile a societatii.

Un indice notoriu al democratizarii
societati  in Moldova, alaturi de
descentralizarea administratiei de stat,
este constituirea sistemului politic
pluripartid, precum si aparitia
numeroaselor organizatii social-politice
si obstesti (neguvernamentale). De la
o societate unidimensionala s-a trecut
la o societate polidimensionala cu
diverse orientari, adesea diametral
opuse.

La 1 ianuarie 1996 in Moldova erau
inregistrate 25 partide si alte
organizatii social-politice si 622
organizatii neguvernamentale. 1In
februarie 1994 la primele alegeri
democratice ale Parlamentului pe baza
pluripartida au participat 13 blocuri
electorale, partide si formatiuni social-
politice. La scrutin au luat parte 79%
din numarul total al alegatorilor. in
aprilie 1995 la alegerile locale a
participat 64% din electorat.

Totusi, spre deosebire de alte state
independente din aria fostei U.R.S.S.,
Moldova are un specific pronuntat Tn
sensul ca aici disensiunile dintre
fortele politice au loc nu numai in
problemele social-economice, dar si in
cele national-statale. Divergentele in
problema reformelor si  pastrarii

integritatii teritoriale si independentei
tarii cauzeaza prejudicii dezvoltarii
umane durabile si reduce eficienta
puterii de stat, astfel facind ca
perioada de tranzitie sa fie mai
dureroasa si de durata mai lunga.

Luind in consideratie faptul ca
pluralismul politic este un fenomen
inerent al democratiei, ar fi logic sa fie
urmatd si ideea consolidarii fortelor
politice in vederea infaptuirii reformelor
si asigurarii independentei si integritatii
teritoriale a tarii. Nivelul inalt al culturii
politice, comportamentul civic onest,
disponibilitatea spre conciliere si
capacitatea de a imbina eforturile
pentru a atinge principalele scopuri
comune prezinta o conditie primordiala
a integrarii societatii si a dezvoltarii ei
umane durabile. Acestea sint deosebit
de necesare si importante in perioada
de tranzitie spre un model nou de
organizare politica, economica gi
sociala.

Cetatenii Moldovei astazi au posibilitati
de participare la solutionarea multor
probleme.' Este important de a imbina
armonios democratia reprezentativa si
cea nemijlocit participativa. Cind se
insista mai mult asupra democratiei
reprezentative si mai putin asupra
celei participative, decizile ramin
prerogativa unui grup de oameni
selecti. intr-o societate democratica si
bine integrata administrarea, chiar si la
nivel national, nu poate fi privilegiul
doar al wunui cerc ingust de
profesionisti. Democratizarea larga,
care cere includerea activa a diferitor
grupuri gi paturi sociale n viata publica
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prezintd modelul societatii civile spre
care tinde societatea in Moldova.

in conditile actuale cind autentica
democratizare abia Tincepe, in
mentalitatea cetatenilor deformata de
cele 5 decenii de centralizare
excesiva, statul este si acum asteptat
sa intervina in solutionarea tuturor
problemelor nationale si locale. Gradul
de manifestare a initiativei civice este
inca destul de anemic. Aceasta lipsa
de initiativa contravine modelului de
societate civila, care este menita sa
descatugseze energia creatoare a
individului si sa-l mobilizeze pe acesta
la actiuni spre a obtine o mai buna
orinduire a vietii.

Statul, totusi, trebuie sa creeze
mecanisme pentru a permite
democratiei si a asigura individului
posibilitatea de a participa la
adoptarea deciziilor. Aceasta poate fi
realizat prin intermediul administratiei
publice locale.

in Republica Moldova reorganizarea
administratiei publice la nivel macro- si
microsocial este o parte componenta a
reformei politice. La fiecare etapa
trebuie sa fie vizate scopuri specifice,
cea mai mare parte din ele insa n-au
fost atinse pina 1in prezent.
Descentralizarea administratiei
publice, adica transferul optimal de
putere nu s-a incheiat. Acest proces
necesita un sistem legislativ,
organizational si institutional bine
intemeiat, care ar asigura raporturi
judicioase intre nivelul national si cel
local al administratiei publice.

Noile programe de reforme in acest
domeniu ar trebui sa fie orientate spre |
promovarea Si consolidarea
autonomiei locale, crearea unui sistem
ramificat al administratiei publice pe
intreaga tard, extinderea functiilor si
competentei organelor mentionate in
corelatia lor cu scopurile principale ale
reorganizarii  politice si  social-
economice. Obligatiile organelor
administratiei publice locale trebuie sa
fie orientate spre solutionarea
problemelor sociale, ecologice, privind
invatamintul, organizarea  serviciilor
publice si edilitar-gospodaresti etc.

2.3. ACTIUNI JUDICIARE PRIVIND
INTEGRAREA TERITORIALA

In structura proceselor integrative din
Republica Moldova un loc aparte il
ocupa problemele integrarii teritoriale.
Integrarea intereselor comunitatilor
etnice in baza credibilitatii reciproce,
indentitatii scopurilor si valorilor,
precum si a respectarii drepturilor
omului, pastrarii individualitatii =~ gi
originalitatii fiecarii etnii este wun
imerativ. al consolidarii statului.
Problema principala se refera Ia
aplanarea litigiilor cauzate de miscarile
separatiste, expuse in Capitolul 1, care
prin sustinerea anumitor forte din afara
republicii, au dus la dezintegrarea ei
teritoriala si  la  autoproclamarea
independentei Gagauziei si

Transnistriei.

Conform Legii privind statutul juridic
special al Gagauziei (Gagauz-Yeri),
doptata de Parlamentul Republicii
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Moldova (23 decembrie 1994), autonom in limitele competentei sale si
regiunea a devenit o unitate teritoriala in interesul intregii populatii toate
autonoma, in calitate de parte problemele  dezvoltarii  politice,
componenta a Republicii Moldova. economice si culturale.

Teritoriul Gagauz solutioneaza

Pe teritoriul Gagauziei sint garantate toate drepturile si libertatile prevazute de
Constitutia si legislatia Moldovei. In cazul schimbaérii statutului Republicii Moldova de
stat independent poporul Gagauziei are dreptul la autodeterminare. Gagauzia este
administrata in temeiul Constitutiei Republicii Moldova, Legii cu privire la statutul
special al Gagauziei, altor legi ale republicii, Regulamentului Gagauziei si actelor;j
normative ale Adunarii Populare a Gagauziei, care nu vin in contradictie cu
Constitutia si legislatia Republicii Moldova. Limbile oficiale ale Gagauziei sint limbile
moldoveneasca, gagauza si rusa. Corespondenta cu autoritatile administratiei
publice ale Republicii Moldova, cu intreprinderile, organizatiile si institutiile situate Tn
afara Gagauziei se face in limbile moldoveneasca si rusa. Gagauzia isi are simbolica
sa, care se foloseste deopotriva cu simbolica de stat a Moldovei. Unul din
vicepresedintii Adunarii Populare a Gagauziei este ales din rindurile deputatilor de
alta origine etnica decit cea gagauza. Activitatea financiara si fiscala locala tine de
competenta Adunarii Populare a Gagauziei si este reglementatda de Comitetul
executiv al Gagauziei. Teritoriul Gagauziei apele, regnul vegetal si animal si alte
resurse naturale, bunurile mobile si imobile sint proprietatea poporului Republicii
Moldova, si de asemenea constituie baza economica a Gagauziei.

in baza acestei legi Gag&uzia a fost
reintegrata in teritoriul Moldovei, iar
unele prevederi concrete au servit de
asemenea ca model pentru proiectul
Legii "Cu privire la statutul special al
localitatilor din  stinga  Nistrului
(Transnistria)" elaborat de Parlamentul
Republicii Moldova in decembrie 1995
si propus cetatenilor din ambele parti

special al Transnistriei, precum gi
mecanismele de realizare ale
acestora.

Conform  Proiectului Legii privind
Transnistria aceasta regiune urmeaza
sa devina o structura teritoriala sub
forma de republica. Printre altele
proiectul preconozeaza: forme si

ale Nistrului pentru discutare.

Proiectul legii in cauza, pregatit de
grupul de experti format prin Dispozitia
Presedintelui Republicii Moldova din
21 aprilie 1994, proclama scopurile
principale ale eventualului statut

conditii de autonomie, de limitarea
garantata a Tmputernicirilor autoritatilor
publice ale Republicii Moldova si ale
Transnistriei; conditii pentru pastrarea,
dezvoltarea gi exprimarea identitatii
etnice, culturale, lingvistice si
religioase a populatiei.
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Limbi oficiale in aceasta parte a Moldovei vor fi limbile moldoveneasca, ucraineana si
rusa, iar corespondenta cu autoritatile publice ale Republicii Moldova, cu
intreprinderile, organizatiile si institutiile, situate in afara Transnistriei, se va purta in
limbile moldoveneasca si rusa. Transnistria va avea propriile sale simboluri, care se
vor aplica deopotriva cu simbolurile de stat ale intregii republici. Transnistria va
solutiona de sine statator problemele dezvoltarii politice, economice si social-
culturale in interesele populatiei ce locuieste pe teritoriul ei. In cazul modificarii
statutului Moldovei de stat independent, populatia din aceste raioane va aveai
dreptul la autodeterminare teritoriala. Cu unele exceptii, prevazute de proiect,
autoritatile publice ale localitatilor din stinga Nistrului isi vor desfagura activitatea in
baza Constitutiei si a altor legi ale Republicii Moldova.

O mare importantd in contextul constitui 0 baza pentru negocieri si va
integrarii teritoriale o au acele deschide noi cai pentru solutionarea
prevederi care vizeaza rolul diferendului  transnistrean.  Aceste
persoanelor de conducere in aceasta asteptari sint cu atit mai indreptatite si
regiune.  Presedintele = Guvernului intelese cu cit este mai evident
Transnistriei va fi din oficiu viceprim- interesul public Tn cauza integrarii
ministru al Republicii Moldova. teritoriale a Moldovei si in aplanarea
Conducatorul serviciului de securitate conflictului din regiune.

al Transnistriei va fi din oficiu membru
al colegiului Ministerului Securitatii
Nationale al Republicii Moldova.
Conducatorul  serviciului vamal al
Transnistriei va fi din oficiu membru al
colegiului Departamentului Controlului
Vamal al Republicii Moldova.
Presedintele tribunalului din Tiraspol
va fi din oficiu membru al Curtii
Supreme de Justitie al Republicii
Moldova. Aceleasi solutii se prevad

Insd evenimentele, ce sau produs in
ultimele luni, denota nedorinta liderilor |
transnistreni de a parcurge partea lor
de drum spre eliminarea disensiunilor.
Prin asa-zisele alegeri si
referendumuri incepute din decembrie
1995 organizatorii lor si-au demonstrat
persistenta in promovarea tendintelor
separatiste, precum si duritatea in
subminarea perspectivelor iesirii din

pentru conducatorul Directiei de justitie IMpas.

a Transnistriei, seful Directiei afacerilor Cele spuse nu Tinseamna, ca
interne etc. Activitatea financiar- reintegrarea Moldovei tine de
bugetara si fiscala locala va fi categoria problemelor irezolvabile si ca
efectuata de autoritatile orice sperante de succes sint
corespunzatoare din Transnistria. zadarnice.

Elaborind si propunind spre discutie
acest proiect de document,conducerea
Moldovei spera, ca documentul va
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24. RELATILE DE MUNCA 8l
PARTENERIATUL SOCIAL?

Parteneriatul social in Republica
Moldova se constituie pe aceleasi
principii ca in majoritatea tarilor cu o
economie de piata dezvoltata.

In acest context parteneriatul social
este definit ca un sisitem de relatii
intre patroni, salariati si organele de
stat. El se stabileste pe baza
intereselor partilor implicate si ajuta
la realizarea deciziilor reciproc
avantajoase in reglementarea
raporturilor sociale-economice si de
munca prin negocieri si consultari.
Astfel, parteneriatul social exprima
relatile  publice intre  parteneri,
asigurind echilibrul si realizarea
principalelor relatii sociale si de munca
in societate, in conditii de armonie
sociala.

Principiile activitatii parteneriatului
social stabilite in Moldova se
bazeaza pe principiile organizatiei
internationale a muncii, primul dintre
care este ca o pace comuna Si
trainica poate fi instaurata numai in
baza echitatatii sociale.

Guvernul Moldovei pe drept considera
ca parteneriatul social este o
modalitate decisiva pentru atingerea
satisfactiei civile Tn societate. Acest
mecanism triplu de cooperare intre
Guvern, patroni si sindicate este
folosit cu succes in reglementarea
diverselor aspecte in politica
sociala  si

’Raportul National al Moldovei la Conferinta
Mondiala asupra dezvoltarii sociale (11-12
martie 1995, Copenhaga, Danemarca)

economica, in mentinerea stabilitatii
sociale in acesta perioada de reforme
economice.

Reglementarea raporturilor sociale si
de munca pe baza principiilor de
parteneriat s-a inceput in Moldova in
1991 cu semnarea primului Acord
general de cooperare intre Guvernul
Republicii Moldova si Federatia
Sindicatelor Independente din
Moldova, cu scopul de a garanta
stabilitatea in sfera economica, sociala
si juridica pentru populatia apta de
munca.

Asemenea acorduri de parteneriat
social sint incheiate in fiecare an si,
incepind cu 1993, aceste acorduri au
fost acceptate pe baza de tripartitism
social, la care participa cu drepturi
egale Asociatia intreprinzatorilor.

Legea Moldovei "Cu privire la
contractul colectiv", pusa in vigoare la
25 februarie 1993, joaca un rol
important in dezvoltarea sistemului de
parteneriat social. Legea a fost
elaborata, tinindu-se cont de
experienta  mondiala, standardele
internationale si de recomandarile
Organizatiei internationale a muncii.
Ea determina din punct de vedere
juridic sfera contractelor colective, a
negocierilor si  procedurilor de
reglementare, precum si de semnare a
contractelor colective cu
responsabilitatile partilor g.a.

Un pas practic important in realizarea
mecanismului parteneriatului social a
fost instituirea unui comitet tripartit la
nivel de stat format dintr-un numar
egal de reprezentanti ai Guvernului,
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sindicatelor Si
antreprenorilor din Moldova.

Asociatiei

Presedintele Comitetului este unul
dintre  viceprim-ministrii  republicii.
Comitetul se conduce de Constitutia
republicii, Legea "Cu privire la
contractul  colectiv", conventiile si
recomandarile Organizatiei
internationale a muncii si de alte
documente in vigoare pe teritoriul
republicii. Comitetul este convocat
dupa necesitate, solutioneaza
probleme de reglementare, care se
refera la procesele sociale si
economice si contribuie la
imbunatatirea situatiei in intreprinderi,
privind protectia sociala a salariatilor,
salariile, somajul, acordarea asistentei
sociale etc.

Participarea Guvernului in acest
Comitet se bazeaza pe principiile
legislatiei internationale si pe Legea
Moldovei "Cu privire la conflictele de
munca". Guvernul primeste si studiaza
proiectele actelor normative,
prezentate de catre partenerii sociali,
ce vizeaza reformele economice i
mentinerea satisfactiei civile, tinind
cont de interesele economice si
sociale ale salariatilor si patronilor.
Experienta initiala de lucru in acest
domeniu arata ca in conditiile tranzitiei
la economia de piata si a crizei socio-
economice inerente, partenerii sociali
au viziuni diferite asupra reformarii
relatiilor sociale si de munca. De
aceea mecanismul de parteneriat
social, realizat prin intermediul
Comitetului triplu, a permis obtinerea
unor compromisuri constructive in
perfectionarea legislatiei.

Si totusi realizarea mecanismului de
parteneriat social in Moldova este inca
departe de forma clasica de tripartism
si se complica prin faptul ca diferite
organizatii obstesti si politice inca nu
se bucura de autoritatea necesara. in
plus functiile statului, ca proprietar al
mijloacelor de productie si garant al
reglementarii relatiilor sociale si de
munca, nu sint inca separate. Inca nu
au fost exact determinate subiectele
parteneriatului social la diferite niveluri. |

In prezent Guvernul ia masuri pentru
prevenirea conflictelor sociale si
economice si pentru obtinerea
stabilitatii civile in societate. Pe cit e
posibil el contribuie la crearea locurilor
noi de munca si la organizarea
instruirii si reciclarii somerilor. El de
asemenea a luat masuri suplimentare
pentru angajarea in cimpul muncii a
grupurilor  social-vulnerabile ale
populatiei.

* % % *

Continuarea si amplificarea initiativelor
in acest domeniu vor necesita
urmatoarele actiuni suplimentare,
dintre care am putea mentiona doar
citeva:

« sporirea eficientei autoritatilor
publice centrale si locale prin
perfectionarea  cadrului juridic,
completarea institutiilor statale cu
cadre de o inalta cultura profesionala,
politica si etica si prin obtinerea
sprijinului  cetatenilor implicati in
activitatea social-politica;
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. orientarea reformelor
economice preponderent in directia
formarii paturii de mijloc ca suport al
democratiei, forta decisiva  in
mentinerea stabilitatii si echilibrului in
societate, a integrarii societatii si
dezvoltarii umane;

. imbinarea rationala a
administratiei de stat cu

autoadministrarea  obsteasca  prin

protejarea  asocierii  benevole a

cetatenilor intru realizarea intereselor

locale ale comunitatii respective;

. promovarea parteneriatului
social pe baza tripartita pentru a
preveni conflictele in relatiile de munca
si, astfel, a edifica democratia in
activitatea antreprenoriala.

Procesul de lichidare a diferendului cu
Transnistria ar putea fi accelerat daca,
in tratativele politice dintre Chisinau si
Tiraspol, ar fi incadrati nu doar
reprezentantii executivului Si
legislativului  republican si  din
autoproclamata Republica Nistreana,
ci si cercurile largi ale populatiei - asa-
numita "diplomatie populara”.

CAPITOLUL 2. REFORMELE POLITICE - CONDITII PENTRU CONSTITUIREA STATALITATII Sl
INTEGRITATII SOCIETATII



CAPITOLUL 3. ASEZARILE UMANE - FACTOR

FUNDAMENTAL AL STATULUI

3.1. URBANIZAREA PE TERMEN
LUNG SI POLITICA LOCATIVA

In Republica Moldova nu existd zone
nelocuite. Reteaua de localitati este
densa si relativ uniform distribuita, fiind
influentata in trecut de urmatorii doi
factori: 1) conditiile naturale favorabile
au incurajat valorificarea teritoriului gi
dezvoltarea agriculturii; 2) pozitia
geopolitica vulnerabila a acestei
regiuni a descurajat investitile de
lunga durata si a frinat procesele de
urbanizare.

Astfel, sistemul de locuire a capatat
trasaturi specifice: o mare densitate
medie a populatiei (129 oameni/km p.)
si un finalt grad de valorificare
economica a teritoriului (76% din
teritoriu sint ocupate de terenuri
agricole si 13% - de localitati).
Majoritatea populatiei rurale locuieste
in sate mari (unele din ele au populatia
de peste 10000 locuitori), iar localitatile
urbane mici au pastrat in mare masura
trasaturi de asezari rurale.

Teritoriul Moldovei este Tmpartit in
urmatoarele unitati administrativ-
teritoriale: raioane, municipii, orase si
sate (comune). In republica sint 40 de
raioane cu o suprafata medie de circa
840 km p. si cu o populatie ce variaza
de la 45000 pina la 130000 locuitori.

in partea de sud a republicii localitatile
a trei raioane cu o populatie
preponderent gagauza constituie o

unitate administrativ-teritoriala
autonoma "Gagauz -Yeri".

Figura 3.1. Spatiul locativ in Republica
Moldova (m p. la o persoana); 1995

media pe loealitat localtati
republica urbone rurale

in mediul rural locuiesc circa 2315 mii
persoane sau 54% din totalul
populatiei  republicii. Densitatea
populatiei rurale este, in general,
mare, atingind in unele raioane 120 de
locuitori la 1 km p. Numarul total de
localitati rurale este de 1612. Mai mult
de jumatate din populatia rurala
locuieste Tn sate mijlocii si mari,
ultimele cu o populatie de peste 2000
locuitori fiecare. Marimea medie a unui
sat este de circa 1430 locuitori.
Reteaua de sate densa (5 sate/100 km
p.) formeaza adesea aglomeratii
rurale, avind ca axe riuri sau artere de
transport.

Statutul de localitate urbana (oras)
este atribuit prin lege si bazat pe
caracterul social-economic al localitatii
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respective, rolul sau in sistemul
adminstrativ-teritorial si nivelul de
dotari sociale si tehnico-edilitare. in
prezent sint 64 de orase, inclusiv patru
municipii.

Localitatile urbane sint repartizate
relativ uniform pe teritoriul tarii. Cea
mai numeroasa este categoria
oragelor mici, cu o populatie ce variaza
intre 2000 si 20000 locuitori (49 orase
din totalul 64). Majoritatea acestor
urbe au functii de centre administrative
si industriale, de prelucrare a
productiei agricole. Functii mai
diversificate au orasele Ribnita,
Soroca, Orhei, Ungheni si Cahul, cu o
populatie de circa 40000-50000 de
locuitori fiecare. Municipiile Tiraspol,
Balti si Bender cu populatie intre
130000 si 180000 locuitori au un
caracter de centre industriale. Capitala
tarii - municipiul Chisinau, are o
populatie de 660000 locuitori.

Procesele de urbanizare s-au
manifestat cel mai dinamic in ultimii
30-35 de ani si poarta amprenta
politicii urbanistice si locative a fostei
U.R.S.S. Pe parcursul acestei
perioade ponderea populatiei urbane a
crescut de la 23% la 46%.

Fondul de locuinte al Republicii
Moldova constituie 79,1 min. m p. de
suprafata utila, inclusiv 30,1 min m p.
in localitati urbane si 49,0 min. m p. in
localitati rurale. La 1 ianuarie 1992 in
proprietatea statului se aflau 71% din
fondul locativ urban si 5% din cel rural.

Privatizarea locuintelor a modificat
esential aceasta proportie. Conform
datelor preliminare, la 1 octombrie

1995 erau privatizate peste 70% din
locuintele ce au apartinut statului.

Figura 3.2. Agezarile urbane

Populatia urbana (% din total) 1970 |32

1994 | 46
Sporul anual al populatiei urbane|1970- (2,4
(%) 1994

Populatia celor mai mari orase (%| 1994 | 56
din populatia urbana)

Populatia supusa la 60 decibeli ai| 1994 | 60
zgomotului de strada (% din
populatia oraselor Chiginau,

Bender, Tiraspol. Balti. Ribnita)

Pe parcursul ultimelor patru decenii
problema locativad s-a solutionat in
mod diferit la sat si oras. Populatia
urbana in marea majoritate putea sa-gi
asigure locuinta din contul statului, iar
cea de la sate - numai construindu-si o
casa cu fortele proprii. Pentru ambele
categorii posibilitatile erau, totusi,
limitate. Deosebit de grea era situatia
locuitorilor de la sate care nu puteau
beneficia deloc de ajutorul statului in
domeniul vizat , chiar daca faceau
parte din numarul celor social
vulnerabili - invalizi, batrini, familii cu
un singur parinte s.a. Acest vadit
decalaj de echitate sociala era si mai
mare daca tinem cont de nivelul scazut
de remunerare a muncii in agricultura
fata de cel din industrie si de
componenta etnica a populatiei rurale
si celei urbane.

Consecintele sociale ale acestei politici
erau de mari proportii si de lunga
durata. Desi constructia individuala la
sate, bazata pe vechi traditii ale
poporului, a finregistrat un spor
considerabil, pentru foarte multe familii
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ea a necesitat mari eforturi cu
renuntarea la satisfacerea altor
necesitati umane, mai ales, in
domeniul culturii $i ocrotirii sanatatii.

in conditile monopolului de stat asupra
spatiului locativ urban, (cind locuintele
erau distribuite de stat, apartamentele
nu aveau cost pentru cei care le
primeau), Guvernul a stabilit urmatorul
standard mediu al locuintelor urbane:
9,0 m p. de suprafata locuibila pentru o
persoana, 2 camere pentru o familie
din 3 membri, 3 camere pentru o
familie din 4 membri etc. in constructia
locativa la orase au dominat blocurile
din panouri prefabricate din beton, iar
nivelul de dotari tehnico-edilitare era
peste tot la fel: apa, canalizare, gaze,
retea centralizata de termoficare.

Calitatea fondului locativ din spatiul
rural, construit din materiale locale
(piatra, caramida) variaza mult in
functie de mijloacele disponibile ale
familiilor. Tn general, serviciile tehnico-
edilitare erau limitate.

Toate orasele si majoritatea satelor
dispuneau de planuri generale de
dezvoltare, conform carora se
construiau institutii de menire social-
culturala. Constructia locativa in masa
a asigurat cu locuinte sute de mii de
familii. Tns& procesul de crestere
continea in sine si efecte negative.

Industrializarea fortata si cregterea
populatiei urbane in mare masura se
baza pe afluxul fortei de munca din
afara republicii. Cresterea populatiei
era insotita de extinderea teritoriilor
urbane. Constructia industriala si
locativa Tn zonele periferice ale
oragelor a scos din circuitul agricol

mari suprafete de soluri fertile. Numai
intre anii  1970-1994 intinderea
oraselor s-a dublat, in timp ce spatiile
urbane existente, nefiind renovate ori
intretinute la nivelul cuvenit, s-au
depreciat. Mai mult ca atit, proiectarea si
constructia intreprinderilor Si
blocurilor locative se bazau pe
tehnologii cu un mare consum si risipa
de resurse, mai ales ale celor
energetice, deficitare pentru conditiile
Moldovei.

Tendinta de a mari volumul total al
constructiilor Tn conditiile unor
posibilitati financiare limitate insemna
ca noile zidiri trebuiau realizate 1in
detrimentul calitatii si durabilitatii lor
functionale. In mod deosebit aceasta a
afectat retelele edilitare si blocurile
locative ale primelor serii de masa. Mai
mult ca atit, monopolul de stat in
domeniul constructiei, distribuirii  gi
exploatarii fondului locativ urban a
format in rindurile populatiei un
comportament pasiv in solutionarea
problemelor sale locative.

O alta chestiune o constituie actiunile
de protectie a mediului inconjurator in
orase, care se solutionau nu prin
modernizarea tehnologiilor, ci, in
primul rind, prin crearea zonelor
sanitare. In asa fel, problemele
mediului ambiant "se exportau" in
suburbii si Tn zone rurale.

Problemele locative, de genul celor
mentionate mai sus, sint numeroase,
In general, pe parcursul dezvoltarii
asezarilor umane, cu putine exceptii,
statul nu prevedea necesitatea
dezvoltarii sociale si prea putin lua in
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consideratie eficacitatea economica si
principiile dezvoltarii durabile.

Actualul declin economic a provocat o
criza si in dezvoltarea asezarilor
umane. Cea mai dura manifestare a
acestei crize este destramarea tuturor
mecanismelor de organizare i
finantare a constructiei locuintelor de
tip urban. Consecintele sociale recente
ale acestei crize vor fi prezentate in
Capitolul 4 impreuna cu alte aspecte
sociale legate de situatia economica a
anilor 90.

3.2. CALITATEA CONDITIILOR DE
TRAI (INCLUSIV POLUAREA) IN
ASEZARILE UMANE

Vorbind de asezarile umane din
Moldova trebuie sa subliniem
problema principala - decalajul calitatii
conditiilor de trai in diferite categorii de
localitati. Diferenta dintre localitatile
rurale si urbane, dintre orasele mici gi
capitala tarii continua sa determine
preferintele majore ale oamenilor gi
directiile migratiei

fn cadrul oraselor, mai ales in
muniucipiul Chisinau, exista o
problema serioasa a transportului
urban. Conform datelor anilor 80, in
Chisinau 58% din deplasarile
populatiei se efectuau cu ajutorul
transportului public si acest indicator
avea tendinta de crestere. Peste 20%
din deplasarile cu transportul public
durau mai mult de 40 minute.
Actualmente situatia s-a agravat.

O alta problema se refera la
posibilitatea de comunicare sociala
intre locuitorii care traiesc la orase.
Aspectul arhitectonic monoton al
zonelor locative, lipsa de spatiu, in
care oamenii ar putea discuta diverse
probleme locale au Tincurajat
indiferenta si lipsa manifestarilor de
actiuni publice comune.

Fenomenul are mai multe cauze, dar
cea mai importanta consta in faptul ca
cetatenii nu-si puteau alege liber
cartierul, zona, cu atit mai mult, vecinii,
cu care si-ar fi putut crea o comunitate
umana de interese publice.

Datorita privatizarii din sfera comertului
si a unor schimbari structurale in
economie, a capatat amploare
"constructia la parter". Aceasta a
contribuit intr-o anumita masura la
revitalizarea complexelor istorice din
zonele centrale ale oraselor si la
aparitia elementelor noi in cartierele cu
blocuri locative. A largit Tintrucitva
posibilitatile populatiei de a se angaja
in activitati Tn apopierea locuintei.
Totusi, 'daca acest proces nu va fi
directionat corespunzator, el poate
avea consecinte nedorite, cum ar fi
poluarea mediului ambiant si
inrautatirea conditiilor de trai.

Mediul ambiant are un impact direct
asupra conditiilor de viata si starii
sanatatii populatiei. La sfiirgitul anilor
80 Republica Moldova era calificata
drept una din cele mai poluate zone
ale fostei U.R.S.S.
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Figura 3.3. Mediul ambiant si poluarea (indicii anului 1994)

Emanatii de sulf si azot (kg bioxid de sulf si de azot la un locuitor) 6,51,2
Consumul de pesticide (tone metrice la 1000 de persoane) 1,8
Deseuri toxice industriale (tone metrice la un km.p.) 0,1
Deseuri urbanistice (m3 la un locuitor) 0,6
Reciclarea degeurilor (% fata de consum)

hirtie 65,7
sticla 34,3

In prezent situatia se amelioreaza
datorita reducerii productiei industriale,
deficitului de chimicale si carburanti,
Tns& poluarea apelor freatice cu nitrati
si bacterii este foarte fnaltd. In circa
60% din numarul fintinilor de pe
teritoriul Moldovei concentratia acestor
elemente depaseste limitele maxim
admisibile, fapt ce creaza probleme
serioase privind alimentarea populatiei
cu apa potabila.

in orase continud sa ramina
nesatisfacatoare calitatea bazinului
aerian. Pe parcursul anului 1995 s-au
inregistrat numeroase cazuri de
depasire a concentratiilor maxim
admisibile (CMA) pentru diferiti
ingredienti - pulberi, oxizi de azot, sulf,
formaldehide s.a.

Sursele principale de poluare cu nitrati
le constituie scurgerile de pe teritoriile
localitatilor si ale complexelor
zootehnice. In republicd au fost
construite peste 610 sisteme si
instalatii de epurare a apelor uzate,
inclusiv 35 in complexele urbane. Din
acestea in prezent functioneaza doar
40%. In 1994 in reteaua hidrografica
au fost deversate circa 1810 min m?®
de ape menajere si uzate in industrie,
inclusiv 16 min m® de ape reziduale
neepurate si aproximativ 15 min m® de
ape insuficient tratate. La ora actuala
120 sisteme de epurare sint
deteriorate, dintre care doar 46 pot fi
reparate.

In Republica Moldova se acumuleaza
anual aproximativ 3 min tone de
diverse deseuri solide. Colectarea
centralizata Si sistematizata a
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deseurilor menajere se efectueaza
numai in orage.

Figura 3.4. Familii care beneficiaza de
un sistem centralizat de colectare a
degeurilor (% faté de totalul numarului
de familii)

Anul 1985 | 1989 | 1991 | 1993 | 1994
Indicele| 44% |47% | 47% | 46% | 46%

In Moldova nu existd intreprinderi
specializate de prelucrare a
deseurilor, In 1987 s-au propus
proiecte de constructie a uzinei de
ardere a deseurilor in Chisinau. Dar
din lipsa de mijloace financiare
constructia a fost aminata (costul
acestui proiect a fost evaluat in acel
timp la circa 20 min. dolari
americani). Deci, problema arderii
deseurilor ramine nerezolvata.

3.3. SERVICIILE PUBLICE

Paralel cu dezvoltarea asezarilor
umane ale Moldovei a fost creat
sistemul serviciilor publice. Intre anii
1970-1990 capacitatea arterelor
principale de apeducte a crescut de
2-3 ori, cea a retelelor centralizate de
canalizare - de 10 ori, iar consumul
anual de energie termica - de 4 ori.
insd starea tehnicda a acestor
sisteme si instalatii este critica. La
Chiginau, de exemplu, 17% din
apeducte necesita reparatii urgente,
iar 40% din retelele termice au
depasit termenul de exploatare.
Gradul de uzura al

instalatiilor de termoficare din orage
constituie in medie 50%. In ansamblu,
consumul mediu de apa pe cap de
locuitor in Moldova nu depaseste 180
litri pe zi. In localitatile rurale numai
17% din populatie este asigurata cu
apa din sisteme centralizate.

Populatia Moldovei este foarte putin
asigurata cu incalzire termica pe
parcursul lunilor reci. Oamenii sint
nevoiti sa lucreze si sa se intruneasca
imbracati in paltoane, inclusiv
vinzatorii in magazine, jurnaligtii ia
conferintele de presa, copiii la scoala
si orfelinate.

3.4. DURABILITATEA SOCIALA LA
NIVEL DE COMUNITATI

In pofida dezvoltarii impresionante a
sferei prestarilor de servicii sociale
intre anii 1970-1990, gradul de
asigurare a populatiei si calitatea
prestarii acestor servicii in localitati
ramin nesatisfacatoare. Aceasta
situatie este deosebit de grea in
localitatile rurale: in 270 de sate nu
exista nici o institutie medicala, 254 de
sate sint lipsite de institutii pregcolare,
352 sate n-au sediii de cultura si 31%
din localitatile rurale n-au oficii postale,
in conditile declinului economic
sistemul serviciilor publice al Moldovei,
in special ocrotirea sanatatii gi
educatia prescolara, se afla intr-o
stare grava. In consecinta, cazurile de
imbolnavire a copiilor au crescut in
1994 cu 20% fata de 1992. Problema
este prezentata detaliat in Capitolul 5.
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Pe linga deficientele notate mai sus, in
asezarile umane au fost scoase la
iveala si alte probleme ce tin de
problema dezvoltarii umane. Fara
initiativa individuala si dorinta comuna
a oamenilor de a contribui la gestiunea
chestiunilor de interes local
dezvoltarea umana durabila este
imposibila. Manifestarile social-umane
la nivel de localitati totdeauna au fost
mai conservative la sat decit la oras. Tn
anii regimului comunist traditiile i
regulile de comportament civic,
pastrate pe parcursul multor veacuri
ori chiar milenii, au fost schimbate si
adaptate la regimul dictatorial, care il
scuteau pe individ de toata
responsabilitatea materiala si morala,
facindu-l indiferent si social apatic.

In prezent democratizarea si
transparenta procesului decizional cu
participarea activa a populatiei la nivel
local intirzie fatd de declansarea
acestor manifestari la nivel national.
Inc& nu existd mecanisme sociale prin
care s-ar asigura informarea sau
dreptului cetatenilor la informatie si
care ar trezi interesul civic , cind este
vorba de problemele si deciziile locale.
Posibilitatile grupurilor civice de a
actiona in interesele generale la
imbunatatirea conditiilor de trai prin
mecanisme locale economice, sociale
sau politice sint foarte limitate. In
aceasta situatie, agravata de somaj,
saracie si crime pasivitatea oamenilor
fatd de manifestarile publice are o
influentd negativa asupra dezvoltarii
umane durabile locale.

3.5. PROBLEMELE Sl OBIECTIVELE]
POLITICII  PRIVIND  ASEZARILE]
UMANE

Problemele cu <care se confrunta

asezarile umane din Republica
Moldova sint urmatoarele:
. probleme de ordin general,

comune pentru toate sistemele de
localitati Tn  plan mondial: relatiile
spatiale si sociale dintre sat si oras,
devitalizarea spatiului rural, protectia
mediului ambiant, insuficienta
resurselor naturale (in special, celor
energetice) si deficientele comunicarii

sociale (de exemplu,
telecomunicatiile);
. probleme regionale ce rezulta l

din  conditile politice si  social-
economice in care s-au dezvoltat
localitatile Moldovei in cadrul fostei
U.R.S.S. - tehnologii depasite in
constructia locuintelor s
infrastructurilor, risipa de energie si
resurse in sectorul locativ si cel de
servicii comunale, lipsa mecanismelor
si echipamentelor pentru evidenta si
pastrarea resurselor;

. probleme traditionale
caracteristice pentru Moldova, astfel
ca decalajul dintre potentialul
economic al complexului agroindustrial
si gradul de implicare al acestui
potential Tn dezvoltarea localitatilor
rurale, discordanta dintre densitatea
populatiei, dimensiunile satelor, nivelul
lor de urbanizare si gradul de dotare
tehnico-edilitara;

. probleme specifice, aparute in
perioada de tranzitie de la structurile
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social-economice centralizate la cele
inerente relatiilor de piata: lipsa
posibilitatilor de autoorganizare a
populatiei pentru o implicare mai activa
in solutionarea problemelor locative si
dezvoltarea localitatilor.

Conceptia dezvoltarii durabile a
asezarilor umane 1in Republica
Moldova trebuie perfectionata in
continuare. Aceasta conceptie va

fundamenta si sprijini politica
Guvernului, ministerelor Si
departamentelor 1Tn  gestionarea
activitatilor  umane. Conceptia

dezvoltarii durabile umane va servi ca
baza pentru modificarea proiectarii
urbanistice.

Actualele conditii politice si social-
economice solicita proiecte noi in
domeniul utilizarii terenurilor, cit gi
reforma impartirii teritorial-
administrative a republicii. E necesara
o noua politica funciara, care ar
permite administratiei publice locale sa
beneficieze de proprietatea municipala
asupra pamintului, acumulind venituri
din impozite si taxe. Un prim pas in
aceasta directie este reforma
sistemului de Tnregistrare a terenurilor,
care a si inceput prin asistenta Bancii
Mondiale.

Schimbarile structurale in economie si
la piata muncii, cit si modificarea
viziunii asupra problemelor asezarilor
umane impun o analiza a evolutiei
populatiei, conditilor de trai si a
potentialului economic in fiecare
localitate urbana si rurala. Aceste
studii sint importante pentru
elaborarea unei politici
corespunzatoare.

Suplimentar, crearea unui sistem
informational urbanistic constituie o
prioritate tehnica si organizatorica.
Datele furnizate de monitoringul
hidrometeorologic, cel sanitar,
geologic si altele trebuie analizate in
acelasi context cu cele ce privesc
serviciile edilitare, starea tehnica a
constructiilor, procesele tehnologice,
dinamica economica si sociala.

Realizarea obiectivelor mentionate mai
sus va cere mari eforturi financiare,
precum si constientizarea de catre
factorii de decizie si masele largi ale
populatiei a importantei deosebite a
asezarilor umane pentru dezvoltarea
durabilda umana a societatii in
ansamblu si pentru asigurarea
conditilor normale de viata pentru
fiecare cetatean.
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CAPITOLUL 4. SITUATIA ECONOMICA SI CONSECINTELE

SOCIALE

4.1. DEPASIREA CRIZEI: REFORMELE
ECONOMICE

Republica Moldova este in procesul
modificarii regimului sau politic si a
sistemului socio-economic, edificarii
statului de drept, democratizarii gi
promovarii dezvoltarii libere a
cetatenilor.

Consolidarea statalitatii si suveranitatii
sale i-a permis Moldovei sa inregistreze
anumite realizari importante in reforma
economica: stabilizarea financiara la
nivel macro-economic .

Performantele macro-economice din
perioada 1993-1995 s-au caracterizat
printr-o diminuare substantiala a
nivelului inflatiei lunare (Figura 4.1) si o
scadere a deficitului bugetar de la 6,2%
la 3,5% din P.I.B. Relativ stabil se
mentine cursul valutei nationale, iar rata
dobinzii la creditele bancare a scazut.

La finele etapei de privatizare a
proprietatii de stat contra bonuri
patrimoniale s-a constituit sectorul
privat, caruia ii revine circa 30-35% din
P.I.B. A fost stabilit, de asemenea,
cadrul legislativ necesar pentru
asigurarea conditiilor de functionare a
formelor de proprietate privata.
incepind cu 1991 pina in prezent
au fost adoptate 500 acte legislative
privind reformarea si functionarea
economiei in perioada de tranzitie.
Succesele in  domeniul stabilizarii
macro-economice au favorizat, de
asemenea, sporirea increderii
comunitatii internationale fata

de Moldova. Reformele sint sustinute
de creditorii externi (aproximativ 600
min. dolari SUA au fost dati cu
imprumut) si de ajutorul tehnic din
partea tarilor-donatoare, inclusiv
Natiunile Unite, Comunitatea

Europeana, SUA, Germania si Olanda.
Pentru dezvoltarea sectorului privat se
impune continuarea reformelor |
economice Si perfectionarea

mecanismelor de sustinere si stimulare |
ale acestuia. Mai mult decit atit,
stabilizarea macro-economica nu va
putea fi mentinutd daca reformele nu
vor penetra toate mecanismele
economiei nationale.

Figura 4.1. Produsul intern brut in anii
1990-1995 (% fata de a.1989)

% fata de 1989
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Efectele reformelor economice pot fi
caracterizate prin:

 demararea procesului de sporire
a productiei la unele intreprinderi
industriale (in urma lichidarii partiale a
intreprinderilor  insolvabile), = marirea
investitiilor la care a contribuit politica
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fiscala flexibila), precum si
ratei dobinzii la creditele bancare;

. desi Codul Funciar contine pozitii
contradictorii, Tn agricultura au fost luate
noi masuri importante, asa ca
liberalizarea activitati  economice gi
privatizarea sectorului industrial al
complexului agroindustrial (C.A.l.), o
relativa stabilizare a pietei alimentare gi
o sporire a potentialului de export;

. in 1995, pentru prima data de la

inceputul reformelor, ritmul de crestere
a veniturilor banesti nominale ale
populatiei a depasit ritmul de cregtere a

preturilor de desfacere a marfurilor de
larg consum.

Figura 4.2. Rata medie lunaré a inflatiei

Succesele  promovarii  reformelor

BEtrimestrul 1 Btrimestrul 2 Btrimestrul 3
70 4 Dtrimestrul 4 B

economice in Moldova - privatizarea
proprietatii de stat, liberalizarea
preturilor pe piata interna, liberalizarea
comertului  exterior, constituirea si
dezvoltarea sistemului bancar si al
pietei financiare - au permis Bancii
Europene de Reconstructie si
Dezvolatre sa plaseze Republica
Moldova pe locul 11 in lista celor 25 tari
ale Europei Centrale si de Est, tarile
Baltice si  Comunitatea  Statelor
Independente (C.S.1.) intr-o clasificare

scaderea

facuta de Banca Europeana de

Reconstructie si Dezvoltare.

Figura 4.3. Tendinte in dezvoltarea
economiei

Produsul intern brut (mii. dolari | 1993 |]1,524
SUA) 1994 [1,424
1991 | 825
Produsul intern brut (in %) pe [1992 | 71,1
locuitor fatd de anul precedent 1993 | 98,9
1994 | 68,8
Nivelul mediu anual al inflatiei | 1993 1,284
(%) 1994 | 537
Venituri de la impozite (12221201
(% din PIB) 1993 | 13.9
1994 | 22.6
Impozite directe 1322 28471
o) i . . ]
% din suma totala de impozite 1904 1 231
< - 1992 | 4,7
Depagre_a ver_ut_urllor asupra 7993 | 62
cheltuielilor, deficit (-) % din PIB -
1994 | -4,8

Din cele expuse putem concluziona, ca
anul 1995 a fost primul an de trecere de
la prima etapa destructiva a reformelor
la etapa urmatoare, calitativ noua.

in acelasi timp desi stabilizarea macro-
economica favorizeazad evolutia
continua spre economia de piata, ea
inca nu garanteaza o sporire a
nuivelului de dezvoltare, restructurare,
precum gi a eficientei economiei
nationale. Aceste probleme vor solicita
0 perioada de timp mai lunga decit
intervalul necesar pentru atingerea
stabilizarii macro-economice. Cu atit
mai mult ca republica are de a face cu o
scadere dezastruoasa a productiei, cu
insolvabilitatea intreprinderilor si a tarii
in intregime, cu necesitatea implacabila
de reorganizare si reprofilare a
intreprinderilor, de reorientare a
comertului exterior.
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Dupa unele estimari numai pentru a
reveni la volumul de productie, la suma
veniturilor gi nivelul de viata al populatiei
precedente perioadei reformelor, va fi
nevoie de cel putin 10 ani.

Figura 4.4 (a) Dinamica productiei

industriale pentru anii 1990-1995
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Figura 4.4 (b) Dinamica productiei

industriale: % din 1990

~
| |
I I
I I
I I
p |
r I
o I
c 1
€ I
|

; [
|

[\ l
20 1 |

| I
o t + ! + 4 !
| 1990 1991 1992 1993 1994 1995 :
| . |
e %faddeanui19@0 —

1995 - date preliminare

Trebuie accentuat faptul, ca prognozele
unor surse financiare pentru inviorarea

activitatii multor intreprinderi
industriale nu  sint  intemeiate,
deoarece aceste intreprinderi  n-au
reusit nici sa se

reorganizeze si sa se restructureze, nici
sa cucereasca piete noi de desfacere.

Stabilizarea Macro-economica,
asigurata in cea mai mare parte prin
metode monetariste si necorelate cu
alte masuri de prevenire a declinului de
mai departe a productiei, n-a incurajat,
dupa cum se astepta, investitiile.
Orientarea politicii  fiscale spre
mentinerea unui deficit mic (circa 3,5%
din PIB) si satisfacerea necesitatilor
sociale (circa 50% din cheltuieli), de
asemenea, n-a contribuit la sporirea
investitiilor.

Politica fiscala si creditara n-a reusit sa
stimuleze investitile din mai multe
motive: pe de o parte, cererea limitata a
pietei interne, calitatea incopetitiva a
marfurilor, lipsa de experienta a
producatorilor autohtoni de a patrunde
pe pietele externe si, pe de alta parte,
imperfectiunea cadrului legislativ curent
si riscurile politice si  economice
descurajante pentru investitorii straini.
Investitile au atins numai aproximativ
12-15% din PIB, pe cind, conform unor
estimari, pentru restructurarea
economiei $i asigurarea cresterii
productiei cu un ritm anual de 5-7%
este necesar ca aceasta cota sa atinga
un nivel de 25-30%.

O alta dificultate Tn demararea
procesului investitional este faptul ca
Republica Moldova nu si-a determinat
strategia de restructurare si dezvoltare
social-economica. Nici n-a stabilit o
perioada medie in care ar fi trasate
prioritatile si politicile statului referitor la
sprijinul anumitor sectoare economice,
inca nu este definitivat cadrul legislativ
si cel organizatoric al pietei capitalului,
in special, a hirtilor de valoare.
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Discrepantele dintre interesele
sistemului bancar (unde este pastrata
majoritatea acumularilor populatiei si a
multor agenti economici) si interesele
economiei reale constituie un obstacol
in solutionarea problemei investitiilor.
Accesul la credite a micului business
este foarte limitat, iar a antreprenorilor
individuali (in majoritate tarani)
realmente nul datoritéd ratei nalte, a
dobinzii si lipsei gajului. Posibilitatile
statului pentru sustinerea
antreprenorilor individuali si a micului
business sint si ele marginite.

Ca rezultat al lipsei accesului la credite,
participarea maselor largi ale populatiei
la revitalizarea si dezvoltarea economiei
nationale este infima.

Estimarile curente arata, ca pretul social
al reformelor si macrostabilizarii in anii
1994-1995 a fost foarte mare. Scaderea,
inflatiei si mentinerea in continuare a
deficitului bugetar la un nivel relativ mic
au condus, de asemenea, la scaderea
brusca a veniturilor populatiei si la
cresterea somajului. Aceasta situatie,
fara indoiala, a dus, de asemenea, la o
tensionare in formarea resurselor
bugetare pentru solutionarea
problemelor social-umane.

Anul 1996 urmeaza sa fie un an decisiv.
Cu toate acestea, reformele economice
si sociale trebuie accelerate, iar cadrul
legislativ - perfectionat. Sint necesare o
serie de actiuni economic,
organizatorice si juridice, care ar
contribui la:

* reorientarea sistemului bancar-
creditar spre stimularea activitatii
investitionale  de  lunga  durats,

micgorarea costurilor de producere si
desfacere, sporirea productiei
competitive si a exportului, crearea
locurilor noi de munca;

. orientarea sistemului bancar spre
depagirea crizei neplatilor si stimularea
acumularilor la nivel micro- , inclusiv si a
persoanelor fizice, si macroeconomic si
canalizarea lor spre investitii in ramurile
si proiectele prioritare;

. constituirea pietei hirtilor de
valoare in scopul repartizarii = Si
concentrarii  resurselor in ramurile i
proiectele prioritare ale industriei si
sferei sociale;

o marirea investitiilor, in special,
pentru businessul mic, prin intermediul
fondarii in cadrul sistemului bancar al
Republicii a bancilor specializate.

4.2. PRIVATIZAREA

in baza Legii cu privire la privatizare s-a
elaborat- si se aplica modelul
moldovenesc de privatizare contra
bonuri patrimoniale, repartizate tuturor
cetatenilor, care direct sau prin
intermediul campaniilor de trast au
participat la obtinerea actiunilor de
privatizare a intreprinderilor.

In rezultatul acestui proces au fost
privatizate 1979 intreprinderi mari,
mijlocii i mici, precum si 77% din fondul
locativ de stat, propus pentru privatizare
in noiembrie 1995. A doua etapa de
privatizare (1995-1996) presupune
largirea cotei sectorului privat pina la
2/3 din averea initiala de stat.

Principiile sociale echitabile de impartire
a patrimoniului au urmarit ca fiecare
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cetatean sa primeasca o cota din
patrimoniu Tn forma de actiuni a
intreprinderilor privatizate sau cote de
pamint, care ii vor permite, daca nu in
prezent, cel putin, Tn viitor, sa-gi
solutioneze problemele vitale. Apreciind
rezultatele primelor etape ale privatizarii
proprietatii de stat ca pozitive, putem
considera aceasta Tmpartire ca o
actiune social-politica de buna intentie.

Trebuie sa mentionam, insa ca nu toate
sperantele privind privatizarea s-au
indreptatit. Eficienta intreprinderilor
privatizate n-a sporit, deoarece acestea
fusesera financiar insolvabile.

4.3. RESTRUCTURAREA ECONOMIEI

in scopul solutionarii problemelor
sectorului privat Guvernul intreprinde
actiuni orientate spre restructurarea
economiei nationale, a unitatilor
economice privatizate, insolvabile si
incapabile sa produca marfuri
competitive. Toate aceste unitati
urmeaza a fi transformate 1n
intreprinderi cu capital mixt (cu
participarea capitalului privat, inclusiv
cel strain), cele falimentare urmind a fi
divizate sau vindute. Pentru
organizarea $i implementarea acestor
actiuni a fost creata Agentia de
Restructurare a intreprinderilor si
Consiliul de Stat al Creditorilor. Aceste
actiuni de lunga durata vor fi insotite de
perfectionarea sectorului financiar,
pentru a favoriza dezvoltarea cadrului
concurential, fara care nu poate avea
loc competitivitatea productiei, sporirea
exportului etc.

Figura 4.5. Schimbarile din sector
(ponderea

industrial in 1990-1994

*Fara Transnistria si or.Bender

/. energetica

Il industria constructoare de masini
1. industria ugoaréa

V. industria de prelucrare a lemnului
Y. industria alimentara

Yl. industria materialelor de constructie

Y. alte ramuri

Aceste  modificari  structurale
efectua in trei directii principale:

se vor

. privatizarea in continuare a
intreprinderilor de stat, a pamintului si
imobilului, formarea si  consolidarea
sectorului privat si a pietei capitalului;

. stimularea  ramurilor  industriale
prioritare, ca de pild3, complexul
alimentar, precum si acele sectoare,
care pot inlocui productia de import sau
spori potentialul de export al {tarii.
Scopul final este sporirea cotei industriei
in potentialul economic al tari (cota
industriei in PIB ar trebui sporita pina la
35-40%); si

. dezvoltarea de mai departe a
intreprinderilor mici si mijlocii, inclusiv
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prin divizarea si
intreprinderilor mari de stat.

privatizarea

Pe parcursul etapei urmatoare in
procesul reformelor preferinta vor
avea ramurile si productiile,
care functioneaza pe baza materiei
prime locale si utilizeaza bratele de
munca autohtone, relativ ieftine. Din
produsele principale fac parte:
vinurile, zaharul, untdelemnul, tutunul
cu articolele de tutungerie, produsele
alimentare concentrate, articolele de
parfumerie si cosmetica. Unele
produse ale industriei usoare ca, de
exemplu, mobila s.a. pot, de
asemenea, fi tratate preferential.

Figura 4.6. Populatia ocupata pe
ramuri

1990 1994~
Industria, constructii 30,3| 19,2
Agricultura si silvicultura 32,7 | 45,6
Transporturi si comunicatii 54 | 4,3
Comertul si alimentatia publica 46 | 54
Ocrotirea  sanatatii, .5,6 5,8
asistenta sociala si cultura
Administratia 1,5 1,8
Alte ramuri 199\ 17,7

* Fara Transnistria

in "Conceptia cu privire la bazele
politicii industriale de stat", se prevad
masuri pentru dezvoltarea productiilor
care vor antrena un numar mare de
angajati in cimpul muncii. Cu atit mai
mult, are ratiune de a sustine
proiectele de retehnologizare a
uzinelor de tehnica agricola si de utilaj
pentru industria alimentara, pentru
satisfacerea cerintelor pietei
interne, si celor din C.S.., tarile
Baltice si Europa de Est.

4.4. TRANSFORMARILE IN
AGRICULTURA

O prioritate majora in formarea structurii
noi a economiei nationale este reforma
agrara si restructurarea raporturilor de
proprietate in complexul agroindustrial,
care in decurs de multi ani a constituit
nucleul economiei nationale. Dupa
datele statisticii oficiale, Tn urma
realizarii obiectivelor primei etape a
reformei agrare, locuitorii rurali au primit
in proprietate privata circa 10% din
suprafata totala a fondului funciar
(1995) (cu dreptul la comercializare). in
aceste suprafete se includ numai
terenurile gospodariilor auxiliare (pe
Iinga casa) si ale cooperativelor
legumicole si pomicole ale orasenilor.

in prezent, din 934 mii cetateni ai
Moldovei cu dreptul la cote de pamint,
695 mii persoane au primit certificate cu
drept de a fi improprietariti. Dintre acesti
695 mii cetateni, 48 mii au obtinut titluri
de proprietate privata si au format
gospodarii taranesti pe o suprafata de
58 mii hectare (2,4% din terenurile
agricole).

Figura 4.7(a). Dinamica producliei
agricole in 1989-1995 (% faia de anul
precedent)
P
: 59
y 10152 ; 2
I
1o _ []
| -10
e -10.1
| -12.9
| -20
! L]
: .30 25.5
| 1589 1530 1991 1932 1983 19494 1945
| 0% fata de anul O o
| precedent

CAPITOLUL 4. SITUATIA ECONOMICA S| CONSECINTELE SOCIALE



4.5. CRIZA ENERGETICA

Una din cele mai dificile probleme cu
care se confrunta economia republicii si
care afecteaza solutionarea problemelor
sociale si politice, independenta
economica si chiar politica a statului,
este energetica. Moldova importa 98%
din resursele energetice necesare. O
politica unilaterala a importului de
combustibil pe pietele traditionale din
Rasarit garanteaza o energetica
eficienta si stabila. De aceea
solutionarea aceastei probleme cere
diversificarea geografica a pietelor de
import, inclusiv din tarile Europei si
Orientul Apropiat. Concomitent, trebuie
sa fie elaborata cu maxima
scrupulozitate o politica interna in
vederea stimularii  productiilor gi
tehnologiilor energoeconomicoase.

Consumul total de energie in economia
nationala a republicii la o unitate de
produs intern brut (PIB) este de 3-5 ori
mai mare in comparatie cu tarile inalt si
mediu dezvoltate. Unitatile economice
din toate ramurile de activitate nu pot
functiona ritmic, majoritatea populatiei
rurale nu dispune de combustibil
suficient pentru Tincalzirea locuintelor.
Localitatile rurale sint deconectate de la
circuitul electric, scoli, spitale,
asezaminte culturale gi alte institutii
ramin neincalzite.

Aceasta problema are explicatii de
natura tehnic3, tehnologica,
organizatorica si economica. Au loc
pierderi substantiale in procesul
transportarii si utilizarii energiei. De
exemplu, la transportarea energiei
electrice si celei termice se pierd circa
20% si 10% din productia respectiva.

Utilajul uzat si tehnologiile energofage
din ramurile economiei nationale inca
nu s-au imbunatatit. Contorizarea si
evidenta diferentiata a consumului de
energie (incepind cu unitatile
economice mari si terminind cu
serviciile comunale prestate cetatenilor)
ramine un obiectiv economic dificil
pentru viitor.

Se prevede elaborarea urgenta si
adoptarea unui program complex de
conservare a energiei. Implementarea
lui va solicita mijloace de stat, credite
straine, investitile agentilor particulari
locali si straini, a consumatorilor
interesati sa gaseasca solutii optime in
economisirea energiei.

In plan strategic problemele energetice
se vor solutiona numai in limitele
programului complex pe termen lung.
Acest program trebuie sa cuprinda
aprovizionarea mai rationala cu resurse
energetice si utilizarea economicoasa a
energiei. Programul va mai include
actiuni privind folosirea eficienta a
resurselor energetice netraditionale si
explorarea zacamintelor locale de ftitei si
gaze.

4.6: ECONOMIA TENEBRA

Conform unor investigatii de experti din
Moldova si din alte foste republici ale
U.R.S.S. economia tenebra constituie
10-20% din economia legala a tarilor din
fosta Uniune Sovietica. Aparitia acestui
segment economic, cu preponderenta
in comert si prestari servicii in
agricultura are diverse origini in fiecare
din aceste tari. in Moldova el se
datoreaza dezorganizarii  sistemului
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economic, lipsei si imperfectiunii
cadrului legislativ, cunoasterii absolut
nesatisfacatoare a legislatiei
economice, controlului insuficient din
partea organelor de stat si intereselor
personale ale unora din functionarii
acestora.

Economia tenebra a devenit un
element important in destabilizarea
republicii din cauza impactului ei
economic si  social. Manifestarile
acestei economii sint diverse:
evaziunile fiscale, comertul
neorganizat de strada si "bisnita",
tranzactiile ilicite Tn comertul exterior,
productia nedeclaratafa, fabricarea si
comercializarea marfurilor falsificate,
privatizarea ilicita a averii de stat,
desfacerea productiei intreprinderilor
de stat prin canale neoficiale, abuz
de putere 1in relatile neformale,
economia criminala s.a. Din punct de
vedere economic, toate acestea aduc
prejudicii veniturilor bugetare si indirect
dezvoltarii sferei; sociale. Socialmente,
scaderea calitatii productiei afecteaza

sanatatea consumatorilor, iar
preponderenta cailor tenebre de
afirmare 1n business creaza o

psihologie sociala de neincredere in
posibilitatile formelor legale de
antreprenoriat.

Existenta economiei tenebre are si
avantaje: ea contribuie la balansarea
pietei interne si sporirea exportului, la
crearea unor piete noi de desfacere a
productiei autohtone, la participarea
agentilor economici in economia
formala, la dezvoltarea populatiei (in
special, femei si tineret, mai des
afectatide fenomenul somajului) si
la antrenarea ei mai activa in
economia formala. in acelasi timp
economia tenebra fiind
nereglementata i

necontrolata  duce la  extinderea
infractiunilor si  violurilor, cade sub
influenta structurilor criminale. Nefacind
parte din structurile legale, economia
tenebra in ultima instantd afecteaza
purtatorii activitatilor ilegale (neformale),
lipsindu-i de dreptul la asigurari sociale
si la pensii. Ca cetéateni ei ramin in zona
neprotejata de lege.

in actualele conditii rolul statului consta
nu atit n lichidarea acestui sectorr, cit
(cu exceptia celui criminal), in analiza
activitatii acestuia, pentru a-l antrena in
sistemul economiei formale. in caz
contrar consecintele economice, sociale si
chiar politice sint imprevizibile.

47. SOMAJUL
LATENT

INREGISTRAT SI

Declinul economic si transformarile
structurale au afectat in mod
considerabil piata muncil.

Disponibilizarea masiva a salariatilor si
dezechilibrul enorm intre cerere si
ofertd la forta de munca duce Ila
cresterea continua a  numarului
somerilor. Majoritatea lor sint persoane
disponibilizate in urma reducerii din
functie sau inchiderii intreprinderii.

Figura 4.8

Numarul gsomerilor Tnregistrati in Republica
Moldova la 1 ianuarie

1992 1993 1994 1995 1996

100 15000 |14,000 [20,600 |24,500

*Fara raioanele din stinga Nistrului

Din numarul total al somerilor, circa
65% 1l constituie femeile si aproape ju-
matate din ei au virste de pina la 30
ani. Rata oficiala a somajului Tnregistrat
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in 1995 a constituit 1,4% fata de 1,1%
in 1994. Semnificativa este tendinta
cresterii duratei somajului: in 1994 ea
era in medie de 5 luni, in 1995-6,5

luni. Pe parcursul anului cererea fortei
de munca a fost de circa 1100 lucratori.
La un loc vacant la 1.01.1996 au
pretins 24 someri (in 1995 - 29 someri).

Problema gsomajului se reglementeaza
prin "Legea privind utilizarea fortei de
munca", ce se aplica in baza acordului
comun dintre reprezentantii organelor
de guvernamint, ai organizatiilor
sindicale si patronatului (tripartitism
social). Cetatenii inregistrati ca someri,
au dreptul la: instruire (reciclare)
profesionala, platita din contul statului,
(ajutoare) pe un termen de 9 Iluni
calendaristice.  Pentru realizarea
programului respectiv din Fondul de
Somaj s-au alocat 6405 mii lei, din care
1481 s-au cheltuit pentru instruirea
profesionala, 4922 mii lei - pentru
indemnizatii - ajutoare de somaj si 1,7
mii lei - pentru organizarea lucrarilor
publice remunerate. In decembrie 1995
au beneficiat de indemnizatii de somaj
32% din numarul somerilor inregistrati.

Rata somaijului inregistrat de 1,4% este
comparabila cu a altor tari din C.S.1,,
aflate in tranzitie spre relatiile de piata.
De exemplu, in Ucraina acest indice a
fost 0,3% in decembrie 1994 si 0,4% in
septembrie 1995, in Rusia - respectiv -
1,1% si 3,0%.

Daca luam in consideratie somajul
latent, situatia este si mai dificila. Tn
somaj latent se afla salariatii trimisi n
"concedii fortate" (neremunerate) ori
trecuti la un pogram redus de munca pe
parcursul saptaminii sau zilelor de

incadrare la lucrari publice remunerate
si indemnizatii sociale de somaj

Figura 4.9. Activitatea de reciclare si
angajare a somerilor in cimpul muncii

Anul

1994 1995

Numarul de persoane 5170 7511
inmatriculati la cursuri

Angajati pe parcursul a 2 ani, | 11020 | 16480

inclusiv:
la lucrari publice 505 595
la noi locuri de munca 9584 | 20936

Au beneficiat de ajutor de | 14,9 19,7
somaj (mii persoane)

Suma afacerilor (mii lei) 16,92,9 | 4921, 1

lunar (lei) 28,7* 54.3*

*Bugetul minim de consum, calculat in 1994, a
fost de 271 lei pe luna.

munca cu reducerea corespunzatoare
a remunerarii. Somajul latent a fost
estimat pentru anul 1995 la un
numar de 224 mii persoane, ceea ce
ridica rata somajului de circa 10-15
ori. Durata medie a concediilor
fortate in ultimii 3 ani a constituit
circa 64 zile lucrdtoare pe an. In
regim cu program redus de munca in
1995 au activat circa 36 mii salariati.
De mentionat, ca in aceste estimari nu
intra somajul sezonier din agricultura.

Figura 4.10. Somajul in 1994

Numarul somerilor Tnregistrati 18,000
(media pe an)
Rata somajului (%) 1.4
Cheltuielile suportate pentru ajutorul 0,1
de somaj
(% fata de toate cheltuielile de stat)
Durata somajului (% fata de total)
mai mult de 6 luni 28
mai mult de 12 luni 19
Au solicitat loc de munca pe parcursul| 38,700*
anului
Somerii inregistrati oficial pe 38,700
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parcursul anului

In concedii fortate cu program zilnic | 220,300"

sau saptaminal redus

*Fara Transnistria

Conform prognozei, in 1996 pe piata
muncii se asteapta o crestere a
somajului.

Solutionarea eficienta a problemei
somajului in Republica Moldova va
solicita alt mediu macroeconomic, care
poate fi format prin urmatoarele actiuni:

e promovarea energica a
dezvoltarii antreprenoriatului mic si
mijlociu. Trebuie de mentionat, ca
Guvernul Moldovei a Tinceput
privatizarea urgenta a intreprinderilor
mici $i mijlocii, care este o solutie buna,
deoarece experienta altor tari din
Europa Centrala si de Est arata ca
acest tip de privatizare se efectueaza
mai usor, formind o temelie buna in
dezvoltarea sectorului privat;

. sustinerea  prin instrumente
fiscale si creditare preferentiale a
intreprinderilor mixte, precum si a
businessului care creaza locuri noi de
munca;

. sustinerea intreprinderilor de stat,
care-si propun angajarea mamelor cu
copii mici, pensionarilor, unor categorii
de invalizi si altor paturi de populatie
socialmente vulnerabile;

. crearea unei retele nationale de
informatizare  privind antrenarea in
cimpul muncii in teritoriu.

4.8. VENITURILE INDIVIDUALE I
NIVELUL DE CONSUM AL
ALIMENTELOR; ROLUL PROTECTIEI
SOCIALE

Veniturile unui individ, raportate la
bugetul de consum socialmente
necesar este principalul indicator al
nivelului de trai al familiei si fiecarei
persoane in parte.

In ultimii patru ani venitul mediu a
crescut de 82 ori, salariul mediu - de
543 ori, iar pensia medie - de 582 ori.
Dar preturile de consum au crescut de
1606 ori. Odata cu declinul economic s-
au redus veniturile statului, fondul social
si alte fonduri.

Statul rar este in stare sa achite regulat
si la termen salariile din sfera bugetara,
pensiile din fondul social. Datoriile
salariale si de pensii ale statului la 1
ianuarie 1996 constituiau aproape 400
min. lei, iar pensiile si salariile se achita
cu intirziere de 2-6 luni. La 1 ianuarie
1996 restantele la capitolul "retribuirea
muncii" se estimau la 227,1 min. lei, din
care 64% 1in agricultura. Majoritatea
populatiei aptd de munca este nevoita
sa caute diverse alternative de venituri
suplimentare. In mod obisnuit, acestea
sint neregulate si nu pot fi luate la
evidenta statistica, dar ele sint o sursa
importanta de venituri personale. Pentru
90% din pensionari unicul venit este
pensia garantata de stat din fondul
social. Dar suma acestor fonduri a
scazut in urma reducerii numarului
angajatilor din sfera legala, afectind in
acest fel standardul de viata al
pensionarilor. Situatia se tensioneaza si
datorita cresterii anuale a numarului de
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pensionari. Republica Moldova este o
tara cu pondere mare a pensionarilor.
(La fiecare 1000 locuitori revin 207
pensionari, 1994).

O sursa neinsemnata de venituri sint
diversele indemnizatii si subsidii de stat,
acordate conform programului de
asistenta sociala cu preponderenta
grupurilor socialmente vulnerabile i
defavorizate (invalizi, familii cu multi
copii si incomplete, copii orfani, batrini
solitari etc.) De asemenea venituri
beneficiaza 600 mii cetateni (14% din
populatie), dintre care 450 mii (13%) cu
stare materiala extrem de dificila.
Acestia din urma primesc ajutoare
ocazionale si nu mai mult de 1-2 ori pe
an.

O sursa regulata de venituri sint bursele
celor 50 mii studenti. Dat fiind faptul, ca
fondul burselor este limitat, pondere mai
mare in Tintretinerea studentilor o are
asistenta materiala acordata de parinti.

Reducerea surselor de formare a
mijloacelor bugetare de stat afecteaza
indirect de asemenea, domenii vitale
pentru dezvoltarea umana, in special in
vatamintul si ocrotirea sanatatii.
Raminind cu preponderenta gratuite
(deci clasate ca venituri indirecte ale
populatiei) aceste domenii se afla intr-o
stare deplorabila, devalorizindu-se ca
bunuri sociale. Trecerea unor activitati
din ocrotirea sanatatii la categoria
serviciilor cu plata, fara a racorda
preturile la veniturile populatiei, face
tratamentul unor maladii absolut
inaccesibil pentru majoritatea populatiei,
in special pentru copii, pensionari,
handicapati si  invalizi.  Preturile

medicamentelor au devenit fabuloase in
ultimii ani. Pe parcursul anului 1995
nivelul de viata al populatiei a continut
sa scada: in comparatie cu 1994,
cresterea veniturilor banesti ale
populatiei se estimeaza nominal cu
16%, realmente, daca tinem cont de
dinamica preturilor, venitul real a scazut
cu 11%. Din investigatile bugetelor
gospodariilor casnice (familiale) rezulta
ca veniturile banesti per capita au
crescut in 1995, fata de 1994, nominal
cu 8% (realmente acestea au scazut cu
17%). in circa 3% din aceste gospodarii
(familii) veniturile per capita au fost sub
18 lei (salariul minim), fiind in usoara
crestere in comparatie cu 1994 (0,3%).

Veniturile salariale mici din sfera
economica si sociala afecteaza
motivatia salariatilor la disciplina,
initiativa, munca eficienta. Pentru a
contracara aceste tendinte, in limita
mijloacelor disponibile, Guvernul a
intreprins in 1995 o serie de actiuni,
indreptate spre perfectionarea
sistemului de retribuire a muncii. Au fost
anulate restrictile la salarizare pentru
unitatile economice. Tendintele de
usoara crestere a indicilor medii, dupa
care s-ar estima o respectiva
imbunatatire a situatiei materiale a
populatiei sint indoielnice.

In primul rind, proportile sint la limita
eventualelor erori de calcul si in al
doilea rind, ele pot fi Tn rezultatul
cresterii veniturilor grupurilor sociale cu
cistiguri mari. Cei care erau bogati devin gi
mai bogati , iar cei care erau saraci au
si  mai putin. Diferenta dintre
veniturile unei persoane din cele 10%
din populatia cu cistiguri maxime
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depaseste venitul unei persoane din
cele 10% cu cistiguri minime de 11 ori.
Salariile lucratorilor din sfera bancara,
credit, asigurari sint de 3,5 ori mai mari
decit cele medii. Salarile medii din
agricultura, invatamint, cultura si arta
sint mai mici decit salariul mediu in
economia nationala respectiv cu 28, 22
si 25%.

In ultimii trei ani s-a modificat dinamica
si structura surselor de venituri ale
populatiei. Astfel, din 1993 pina in 1995
cota salariului a scazut de la 71% la
50%, in timp ce cota altor categorii de
venituri, cum ar fi dividendele etc, s-au
majorat de la 6% la 30%. Aceasta
situatie caracterizeaza schimbarile ce
au survenit in structura veniturilor
familiei, in media salariilor, pensiilor,
burselor si altele.

Si totusi, dupa cum arata investigatiile
statistice, o mare parte din familii
dispune de venituri foarte scazute, dupa
cum se vede din urmatoarele date:

Figura 4.11. Veniturile unui membru al
familiei in salarii minime

Familia Ponderea Venitul per
compusa din: familiilor in | capita membru
grupul in salarii
respectiv, % minime
3 membri 29 2-3
4 membri 64 1-5
5 membri 84 1-4

In structura cheltuielilor banesti ale
populatiei a continuat sa creasca
ponderea consumului obiectelor
necesare zilnic, pentru marfurile de
consum si servicii se cheltuiesc 70% din
venituri.

In ultimii 15 ani a crescut substantial
cota cheltuielilor pentru alimentatie in
timp ce cota marfurilor nealimentare a
scazut.

Figura 4.12. Indicatorii consumului de produse alimentare

Produse alimentare in medie lunar pe cap de locuitor (kg)
1980 | 1990 | 1991 | 1902 | 1903 [ 1904 [ 1997712

Carne si produse din carne 4,1 4,8 4,7 3,8 29 2,6 63,4
Lapte si produse lactate 221 25,3 21,6 16,5 14,5 134 60,6
Oua (unit.) .15,4 16,9 16,3 13,8 10,8 8,3 53,9

Peste si produse din peste 1,2 1,0 0,6 0,2 0,1 0,1 8,3
Zahar 39 4,1 3,4 2,5 2,5 2,3 59,0

Ulei vegetal 08 1,2 0,9 0,7 0,7 0,6 75,0
Legume 9,6 9,3 9,4 7.9 7,8 6,0 62,5
Fructe 3,7 6,6 6,6 5,3 6,7 4,4 118,9
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Cartofi 6,3 5,8 58 5,6 7,9 6,7 106,3

Produse cerealiere 14,8 ;14,3 14,6 14,2 14,2 11,3 76,4

Figura 4.13. Consumul total de cétre populatie

Categoria de consum procente

1990 1991 1992 1993 1994
Cheltuielile de consum, total 100 100 100 100 100
Inclusiv: 34,5 36,7 435 46,2 45,5

Produse alimentare

. legume si fructe 6,1 6,3 5,8 5,5 7,7
. carne si peste 79 9,3 11,3 13,2 11.7
. lapte; produse lactate 3,9 3,7 5,4 5,5 6.2
. zahar 3,6 3,3 5,6 5,2 4.7
Bauturi alcoolice 2.6 2,5 2.2 2,2 2,0
Marfuri nealimentare 50,1 511 45,8 411 37,1
Servicii personale 12,8 9,7 8,5 10,5 154

Figura 4.14. Consistenta alimentatiei in calorii $i substante nutritive organice

Indicii Per capita locuitor in medie
1980 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1994in %
fata de 1980
Calori, unitati | 3281 | 2969 | 2842 | 2577 | 2566 | 2353 71,7
inclusiv de origine animala | unitati| 743 | 806 | 763 | 658 | 599 | 528 71,1
Proteine, grame| 87,7 | 80,8 | 774 | 69,5 | 644 | 61.3 69,9
inclusiv de origine animala |grame;| 36,8 | 40,0 | 374 | 31,6 | 24,7 | 23,2 63,0
Grasimi, grame| 95,7 | 10655 | 1016 | 87,7 | 859 | 73,7 77,0
inclusiv de origine animala |grame| 57,7 |:650 | 616 | 53,1 | 49,7 | 43,8 75,9
Glucide grame| 462,6 | 4175 | 400,2 | 373,5 | 383,9 | 351,9 76,1
Calcule exacte privind veniturile lipsesc. De aceea, pentru a ilustra
reale ale populatiei si puterea de tendintele, vom utiliza unele comparatii
cumparare
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fragmentare. De exemplu, cu salariul
mediu de 232 ruble, in 1990 se putea

cumpara 66 kg unt; in 1995 - cu 142 lei,
doar 10-11 kg, adica de 6 ori mai putin.

Figura 4.15. Puterea de cumparare a salariului lunar

Produse 1993 1994 1995
salariul salariul salariul
mediu minim mediu minim  Jmediu minimum
Carne de vita, kg 19,2 3.3 204 3,0 20,926
Piine, faina, griu, kg 347.,8 60,5 1234 18,3 118,3 15,0
Lapte, | 1043,0 182,0 160,0 24,0 120,3 15,5
Zahar, kg 120,0 21,0 70,0 10,5 56,071
Oua, 1 unit. 423.0 74,0 362,0 54,0 426.0 54,0
Cartofi, kg 2240 39,0 110,0 16.0 108,4 13.7

O comparatie similara la categoria
marfurilor nealimentare de consum
zilnic (sapun, detergenti, - etc), marfuri
cu intrebuintare de durata medie
(imbracaminte, incaltaminte, lenjerie
si de durata lunga (televizoare, masgini
de spalat etc.) ar arata o scadere
drastica a puterii de cumparare a
salariului. Cu un salariu minim nu se
poate cumpara nici cea mai ieftina
pereche de incaltaminte pentru un
copil de 10 ani.

Nivelul oficial al salariului minim este
lipsit de orice ratiune: in cogul minim
de consum "incap"” 16 salarii
minime (1994).

Structura si componenta bugetului
(cosului) minim de consum au fost
aprobate de Guvern in 1992. Acest
buget contine trei cosuri care includ
320 tipuri de marfuri.

Figura 4.16. Normativele stabilite in cosul produse alimentare minim de
consum si consumul anual real de produse alimentare

Normativele stabilite
in bugetul minim de
consum (in kg)

Produse alimentare

Media consumului

1992 1993 1994 1994

in % fata

de 1992
Carne, produse din carne 78,0 46 35 31 67,4
Lapte, produse lactate 128,8 198 174 161 81,3
Oua (unit.) 290,0 166 130 100 60,2
Peste, produse din peste 13,2 2,3 1,3 1,3 56,5
Zahar 18,2 30 30 27 88,5
Ulei vegetal 14,6 85 7,8 7,2 84,7
Produse cerealiere 133,6 170 170 136 80,0
Cartofi 93,4 67 95 80 1194
Legume, pepeni 1715 95 94 72 75,8
Fructe 63,8 63 80 53 84,1
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De fapt, tabloul real al saraciei nu
este estimat. In orice tard saracia
este considerata starea in care
persoana (familia) respectiva nu
poate suporta un anumit minimum
de cheltuieli. A determina acest
minimum n Moldova este dificil,
deoarece veniturile si cheltuielile
banesti ale populatiei nu reflecta
parametrii reali ai consumului, fiindca
mai exista diverse venituri in natura
(produse agricole) sau
nedeclarate. Determinarea pragului
saraciei presupune  compararea
costului cosului de consum cu
veniturile reale ale unui locuitor.

Bugetul minim de consum in 1994 s-a
estimat la 271 lei, din care bugetul
minim fiziologic este de 177 lei (65%).
Daca necesitatile de asistenta sociala s-
ar calcula dupa aceste criterii, ar trebui
ca 90% din populatie sa fie clasata la
categoria celor cu venituri mici si
insuficiente. Bugetul de stat ar intra
intr-un  dezechilibru haotic, iar
sistemul oficial de securitate sociala ar
antrena tara intr-o hiperinflatie de lunga
durata. Ori in tara este o saracie crasa,
ori se solicita o definitie mai precisa
cu demarcarea pragului saraciei gi a
grupelor cu "venituri mici". Numai in
acest caz se pot efectua calcule mai
exacte si se poate proiecta un sistem
mai fundamentat de asigurari sociale.

Figura 4.17, Indicii generali ai standardului nivelului de trai al populatiei

Indicii lei % fata de bugetul
minim de consum
1993 1994 1995 1993 1994 1995
Salariul mediu lunar 30,0 108,6 143,2 60,9 40,0 45,7
Salariul minim lunar 55 16,1 18,0 112 59 58
Pensia lunara medie 19,9 57,9 66,9 404 | 213 215
Bugetul minim de consum,
inclusiv 49,3 2714 310,6 100 100 100
Produse alimentare 25,4 122.6 1504 51.5 45.2 484
Marfuri nealimentare 16,2 93,1 84,8 329 34.3 27.3
Servicii 7,7 55,7 75,4 156 | 205 24,3
Rata medie lunara a inflatiei
procente 32,0 6,2 1,8
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Pentru ameliorarea situatiei dificile din
domeniul asigurarilor sociale si pensiilor
de stat, pe parcursul ultimilor ani
(1994-

1995) s-au intreprins un gir de actiuni
privind perfectionarea sistemului de
protectie sociala si majorarea pensiilor

si inlesnirilor sociale. Tncepind cu
1.04.1995 au fost majorate pensiile si
indemnizatiile unor categorii de
pensionari-participanti la cel de-al
doilea razboi mondial. Pensiile
invalizilor de razboi de gradele I, Il si
1l s-au majorat respectiv cu 200%,
175% si 150%. In februarie 1996 toate
tipurile de pensii au fost majorate. S-a
elaborat proiectul legii "Cu privire la
fondul nestatal de pensii".

In  scopul sustinerii materiale a
familiilor tinere si a celor cu copii mici,
pentru fiecare copil nou-nascut se
acorda o indemnizatie in marime de
patru salarii minime. Pentru sustinerea
parintilor la intretinerea copiilor pina la
1,5 ani se ofera o indemnizatie
lunara de 1,3 salarii minime (24 lei,
adica 0,5 I. lapte pe zi).

Pentru circa 162 mii de copii intre 1,5
si 16 ani (elevi - pina la absolvirea
uinstitutiei respective) se achita
indemnizatii lunare in marime de 45%
din salariul minim (8 lei sau 5 litri de
lapte).

Concomitent cu suspendarea
subventionarii de catre stat a unor
produse alimentare, s-au stabilit
compensatii lunare a cite 10 lei pentru
fiecare copil (1,5 kg carne de vita)
pentru urmatoarele grupe: familii cu
trei si mai multi copii, familii cu un
singur parinte, precum si cei ce se
afla sub tutelad si nu au atins virsta de
16 ani.

Din 1995 in republica functioneaza o

retea teritoriala de instituti pe
problemele protectiei familiei,
subordonate Ministerului Muncii,

Protectiei Sociale si Familiei. In comun
cu autoritatile administratiei publice
locale, ele promoveaza o politica unica
a statului in domeniul protectiei sociale.
De regula, aceste subdiviziuni
realizeaza actiunile indicate de Minister,
duc evidenta si gestiunea alocatiilor
financiare din bugetele locale si cel
republican. Prin aceasta retea se
repartizeaza de asemenea si ajutoarele
umanitare parvenite din alte tari. Exista
de asemenea si alte organizatii
nonguvernamentale, care primesc Si
repartizeazd  ajutoare  sociale. In
republica activeaza citeva organizatii
nonguvernamentale de caritate,
care acumuleaza mijloace de la
diferiti sponsori Tn  scopuri de
binefacere. Dar Tn conditiile cind cei
afectati de saracie formeaza
majoritatea populatiei, acumularea
unor asemenea mijloace devine din
ce in ce mai dificila. Initiative civice -
locale de ajutorare a celor
nevoiasgi sint inca putine.

Problema imbunatatirii sistemului de
remunerare a muncii $i asistentei
sociale este mereu la ordinea zilei
legislativului si executivului. Se adopta
diverse legi privind: remunerarea
muncii, sistemul de pensionare,
indexarea veniturilor banesti ale
populatiei, angajarea in cimpul muncii gi
altele. Dar legile se aplica partial fiind
inoperante din motive economice. Sint
pregatite o serie de proiecte de legi,
printre care si legea privind formarea si
repartizarea fondului social.

in prezent statul actioneazd dupa
principiul "salvarii urgente" a
situatiilor
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critice, desi exista un pogram,
coordonat cu programele si strategia de
dezvoltare economica, dar care, spre
regret, nu se realizeaza in intregime.

4.9. ASPECTE NOI IN PROBLEMA
LOCUINTELOR

Scaderea dramatica a veniturilor
familiale a afectat nu numai capacitatea
satisfacerii cerintelor zilnice 1n
alimentatie normala, dar si in consumul
marfurilor de uz curent si folosinta de
lunga durata, servicii, accesul la
recreatie, la valorile culturii si civilizatiei
moderne. Printre acestea prioritara
ramine problema locuintelor. Mai mult
decit atit, devin evidente premisele
inrautatirii situatiei.

In pofida constructiei masive a
locuintelor in  Moldova (expuse in
cap.3) in decursul mai multor ani,
problema locativa persista. in prezent,
conform criteriilor stabilite prin lege,
circa 113 mii de famili se afla la
evidenta cu dreptul de a-gi imbunatati
conditile de locuire. Din aceste
familii, 18% se afla la evidenta mai
mult de 10 ani. In cadmine (farad cele
studentesti) locuiesc 22% din numarul
total de familii ce stau la evidenta.
Toate acestea arata cit de acuta
este problema locuintei in
Moldova. Totodata, in ultimii ani
ritmurile de constructie a locuintelor au
scdzut dramatic. In anul 1994
investitile de stat in constructia
locativa au constituit doar 21% fata de
anul 1990.

Odata cu transformarile politice din
ultimii ani, noile acte legislative permit
constructia caselor individuale si nu mai
limiteaza parametrii tehnici ai
apartamentelor. Casele si aparta-
mentele pot fi acum vindute, insa

posibilitatile cetatenilor de a-gi satisface
necesitatile locative sint foarte reduse
de factorii economici. Costul mediu al
constructiei unui apartament cu 2
camere (52,0 m.p. suprafata utila) la
pretul comercial din 1994 constituie 72
mii lei (16 mii $). Fata de nivelul
salariului mediu (circa 32 ) acesta e un
cost enorm, accesibil unui numar foarte
limitat de familii. Posibilitatea de a
inchiria o locuintd de asemenea este
foarte redusa din cauza lipsei
surplusului de spatiu locativ. in orice
caz, inchirierea unui apartament de 1-2
camere in capitald variaza intre 60-80 $
lunar.

O problema aparte este scumpirea
chiriei si serviciilor comunale (energia
termica si electrica, apa s.a.). Pentru
familile cu salarii mici si pensionari
aceste  plati sint impovaratoare,
costurile estimindu-se la 40-60% din
venitul salarial sau pensii (in unele

cazuri mult mai mult). Un numar
insemnat de chiriasi (in apartamentele
ramase in proprietatea statului) i

proprietari nu-si pot achita platile la
termen. La Chisinau ponderea acestora
este aproximativ de circa 20%. In
acelasi timp, costurile serviciilor
comunale, 1in special electricitatea,
incalzirea au crescut de cind statul nu
mai poate subventiona aceste domenii.
Anularea treptata a subventiilor este gi
un imperativ major legat de conservarea
energiei. O buna parte din apartamente
solicita reparatii capitale pentru care
populatia nu dispune de mijloace. Se
pare ca Iintretinerea adecvata a
locuintelor (chiar si private) si a retelelor
comunale va deveni intr-un apropiat
viitor o problema sociala de proportii.
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Absenta mecanismelor de creditare a
constructiei locative face ca majoritatea
familiilor tinere in prezent sa nu aiba
acces la o locuinta potrivita.
Concentrarea mijloacelor financiare
pentru constructia de tip urban a devenit
imposibila. Cu mijloacele si fortele
proprii ale cetatenilor (in cazul cind ei
dispun de asa mijloace) si realizeaza
doar constructia caselor familiale de tip
rural. Aparitia cartierelor de case de tip
rural in oras cauzeaza grave probleme
legate de lipsa rezervelor de terenuri si
lipsa infrastructurilor tehnice si sociale
in asemenea cartiere.

Criza locativa este o componenta a
crizei economice generale, dar este
cauzata si de alte elemente. De
exemplu, eliminarea monopolului
statului asupra locuintelor nu inseamna
ignorarea unei anumite politici, care tine
de mecanismele de gestionare
judicioasa a problemelor legate de
organizarea resurselor, amenajarea
teritoriilor, amplasarea edificiilor,
infrastructura comunala si sociala.
Deocamdata aceasta politica lipseste.

Noua politica locativa, aprobata de
Guvern prevede o strategie stimulativa
in domeniul locuintei cu asigurarea
dreptului fiecarui cetatean de a-si alege
modul cel mai convenabil de
solutionare a problemelor sale
locative. Baza acestei politici o
constituie  separarea distincta a
functilor ce revin statului  si
persoanelor juridice si fizice in
gestiunea fondului locativ si finantarea
constructiei, reconstructiei si exploatarii
locuintelor. Totodata statul va continua
constructia locuintelor sociale pentru
categoriile respective ale populatiei.

Realizarea noii politici locative impune
elaborarea si adoptarea cadrului
legislativ respectiv si actiuni energicei
organizatorice, pentru o coordonare mal
eficientd a actiunilor diferitor ministere gi
departamente.  Guvernul  Republicii
Moldova a instituit un Consiliul
interdepartamental pentru problemele
coordonarii gi realizarii Conceptiei
locative nationale.

Pentru a stabili conditile necesare
pentru formarea pietei de locuinte
printre masurile primordiale se numara:

. privatizarea locuintelor (fapt care
s-a realizat in mare parte);

. crearea premiselor  obiective
pentru constructia blocurilor locative in
scopul comercializarii apartamentelor;

. instituirea  unor noi  sisteme
financiar-creditare si fiscale in sfera
constructiei locative (acordarea

creditelor ipotecare, crearea unei retele
de banci investitionale); si

. aplicarea unor noi criterii in
reglementarea evidentei si repartizarii
locuintelor pentru cetatenii ce se bucura
de protectie sociala.

Factorii cei mai importanti care
impiedica desfagurarea constructiei
locative este penuria de mijloace
financiare si neincrederea populatiei in
posibilitatea de a-si rezolva problema
locativa cu propriile mijloace. Aceasta
neincredere este generata de faptul ca
in perioada hiperinflatiei din anii 1990-
1992 foarte multe familii si-au pierdut
banii depusi la bancile de economii ori
la cooperativele de constructie locativa.
Realizarea cu succes a unor proiecte
demonstrative de acumulare a
mijloacelor pentru constructia locativa ar
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putea contribui la o acumulare mai
activa a populatiei la finantarea sferei
locative.
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CAPITOLUL 5. INTEGRAREA SOCIALA SI CULTURALA

SOCIETATII

5.1. FAMILIA - CELULA A SOCIETATII

Familia este nucleul si factorul integrant
al societatii. Ea joaca un rol principal in
educatia si transmiterea experientei
acumulate de premergatori generatiilor
tinere. Actualmente familiile
moldovenesti sint afectate de greutati
serioase de ordin material, moral si
comportamental din cauza dificultatilor
economice (expuse in Capitolul V).
Familia, ca institutie sociala, este in
criza’

Figura 5.1. Demografia in cifre

Populatia (in milioane) 1970 | 3,6
1994 | 4,3

Cresterea anuala a populatiei (%) | 1970-| 0.8
1994

Rata fertilitatii 1993 | 2,1

Utilizarea contraceptivelor (femei | 1994 | 22
sub supravegherea institutiilor
medicale la sfirgitul anului 1994;
% fata de numarul femeilor in
virsta de 15-49 ani)

Indicele sarcinii demografice i (%) 1994 | 56

Populatia peste 60 de ani (%) 1994 | 13
Durata medie a vietii peste 60 de

ani (numarul anilor)

femei 1993 | 17,3
barbati 1993 | 14,5

Criza rezida in faptul ca familia fsi
realizeaza tot mai nesatisfacator

! Situatia femeilor in familile moldovenesti
este expusa detaliat in Raportul National al
Moldovei asupra Dezvoltarii Umane pentru
anul 1995.

functiile principale de organizare a vietii
conjugale, nasterii si educatiei copiilor.
Una din problemele acute ale familiei
este micsorarea numarului de casatorii gi
cresterea numarului de divorturi, in
special, in ultimii ani. Daca in 1990 se
inregistrau 3,0 divorturi la fiecare 9,4
casatorii, in 1994 se atestau 3,2
divorturi la fiecare 7,8 casatorii.
Numarul membrilor de familie cu buget
separat, precum si numarul persoanelor
solitare a crescut. Categoria solitarilor
alcatuia 98,500 persoane in 1959,
227,600 Tn1979 si 271,600 in 1989.

In prezent in republicd predomina
familiile nucleare (fara copii sau cu un
singur copil). Tn 1989 numaérul familiilor
cu copii sub 18 ani constituia 739,300.
in mediu unei familii ii revin numai 1,2
copii, fapt insuficient pentru reproductia
simpla a populatiei. Situatia complicata
devine mai clara daca urmarim tendinta
indicilor cuplurilor familiale fara copii:
23,2% in 1970; 34,7% - 1979 si 35,4% -
1989. Tn descrestere sint si familile cu 3
si mai multi copii. O exceptie sint
familiile cu 2 copii: 23,2% in 1970 si
26,0% in 1989.

Desi se atesta o scadere absoluta a
natalitatii, numarul copiilor nascuti de
femei necasatorite creste. In 1980
ponderea copiilor nascuti de mame
necasatorite era de 7,4% (total - 5,919
copii); Tn 1994 acest indice atingea
12,3% (7,634 copii) din numarul total al
nou-nascutilor. Avortul ramine
mecanismul principal de planificare a
familiei si numarul avorturilor creste din
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an in an. In 1980 se efectuau 24 de
avorturi la 1000 de femei in virsta de
15-49 de ani; catre anul 1994 acest
indice s-a ridicat la 53. Tn 1994 raportul
avorturilor la nasteri constituia 95:100.

Se Tinregistreaza de asemenea o
crestere a numarului cuplurilor sterile.
Conform datelor statistice numarul
familiilor, care nu au copii din cauza
infertilitatii atinge 15%.

Figura 5.2. Tabloul demografic

1990 | 1995
Numarul populatiei (mii) 4359,4 | 4345,7
Femei (% din total) 52,4 | 52,2
Crupuri de virsta (% din total):
0-5 ani 120 | 9,6
6-17 ani 21,1 224
18-30 ani 19,2 | 18,3
31-59 ani 350 | 36,7
peste 60 12,7 13,0
Populatia rurala 52,9 | 53,6

In scopul protejarii s&natatii viitoarelor
generatii un rol deosebit ii revine
sistemului de planificare a familiei. n
Moldova a fost creat un Centru
republican si cabinete de planificare a
familiei In fiecare raion al republicii.

5.2. SERVICIILE PUBLICE DE
OCROTIRE A SANATATII SI
SANATATEA POPULATIEI

Pina la obtinerea independentei, fosta
Republica Sovietica Socialista

Moldoveneasca dispunea de un sistem
statal de ocrotire a sanatatii centralizat
si gratuit. Realizarile acestuia din ultimii
50 de ani erau preponderent de ordin
cantitativ, tinind anume de instituirea
infrastructurii si  pregatirea cadrelor
medicale (in 1995 la 10,000 locuitori
reveneau 122,2 paturi de asistenta
medicala si 39,6 medici).

Dar odata cu profundele transformari
social-economice din ultimii ani
finantarea sectoarelor sociale, inclusiv si
al celui de ocrotire a sanatatii, s-a
redus, a devenit insuficienta. In 1994
alocatiile bugetare pentru sistemul de
ocrotire a sanatatii au constituit doar
286,0 min. lei, ceea ce a acoperit
aproximativ 50% din cheltuielile minim
necesare, reprezentind per capita
locuitor realmente o suma de 7 ori mai
mica decit in 1990.

Tinind cont de deficitul bugetar si de
veniturile foarte mici ale categoriilor de
populatie, care necesita asistenta
medicala, este absolut necesar sa fie
gasite fonduri suplimentare. Trebuie
introdusa prestarea serviciilor medicale
contra plata, inclusiv practica medicala
particulara, care, bineinteles, necesita
controlul respectiv din partea statului. In
unele raioane se intreprind
experimente privind formarea fondurilor
de asigurare a serviciilor medicale, o
incercare de a introduce un program
optim de asigurare a sanatatii. Statistica
medicala finregistreaza cresterea
indicilor de morbiditate si scaderea
considerabila a indicilor demografici.
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Figura 5.3. Tabloul sanatatii

Durata medie a vietii

. 1994 66,1
(ani)

Mortalitatea generala (la o

. 1995 12,2
mie de persoane)

Ani pierduti in rezultatul
decesului prematur (la 100 1990 19
persoane)

Mortalitatea din cauza bolilor
larg raspindite (% din 1994 42
numarul total)

Mortalitatea cauzata de

tumori (% din numarul total) 1994 1

Mortalitatea infantila:
decedati sub un an (la 1995 215
1000 de néascuti vii)
decedati Tn virsta de 1-4 1994 59
ani (la 1000 de nasculti vii)

SIDA 1994 —
Consumul de alcool (litri
la un adult) 1993 11
Consumul de tutun (kg la 1993 1.1
un adult)
Locuitori la un medic 1994 249

Cheltuieli suportate de stat
pentru sanatate (% din total 1994 16,7
cheltuieli suporate de stat)

Total cheltuieli pentru
sanatate si asistenta sociala 1993 5,1

(% din PIB)

Intre 1990-1994 natalitatea a scazut de
la 17,7 la 14,3 la 1000 locuitori, sporul
natural - de la 8,0 la 2,5 la 1000
locuitori, iar mortalitatea copiilor (de
pina la un an) a crescut de la 19,0 la
22,6 la 1000 copii nascuti Vvii.
Coeficientul mortalitatii copiilor pina la
un an este diferit in raioanele republicii:
de exemplu, mortalitatea la 1000 de
copii nascuti vii constituie in raionul
Camenca 11,4, in Edinet 12,7, in Cahul
39,7, iar in Taraclia 35,0. Mortalitatea

copiilor de 1-4 ani intre 1990-1994
practic s-a mentinut la acelagi nivel
(5,9 la 1000 nou-nascuti).

Unul din principalii indici ai eficacitatii
ocrotirii sanatatii si calitatii vietii este
durata medie a vietii. in 1990
coeficientul mortalitatii generale era
9,7 la 1000 de locuitori, iar in 1995 el
al crescut la 12,2. Aceeasi tendinta
are indicele privind durata medie a
vietii care in 1994 era de 66,1 ani.

Cele mai vulnerabile categorii
sociale! sint copiii si femeile gravide
(chiar daca statisticile arata o scadere
a mortalitati mamelor de la 50,6 in
1990 la 25,8 in 1994 la 100,000
nou-nascuti). in prezent, conform
legii, asistenta medicala a mamei si
copilului trebuie sa fie asigurata de
stat. Realmente spitalele si sectiile
de copii nu sint asigurate nici macar
cu medicamentele si utilajul medical
de baza.

Una din problemele principale in
mentinerea sanatatii este alimentarea
copillor. Pina acum alimentatia
naturala ramine unica sursa de
nutrite  a nou-nascutilor.  Copiii
primului an de viata mai au nevoie si
de sublimate nutritive adaptate,
care nu se produc in republica, iar
importul lor este foarte costisitor.
Alimentatia copiilor la institutiile
prescolare si  scolare este de
asemenea insuficienta.  Numarul
copiilor cu dezvoltarea fizica intirziata
este in continua crestere.

Una din cele mai stringente
probleme este tuberculoza. Tn ultimul
an mortalitatea de tuberculoza a
crescut considerabil. Numarul
bolnavilor de tuberculoza la 100,000
de locuitori, intre anii 1990-1994 a
crescut de la 1781 la 1878.
Numarul bolnavilor cu patologii cronice
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ale ficatului ca hepatita virotica si ciroza de
asemenea a crescut. Intre 1990-1994, de
exemplu, cazurile Tinregistrate de
hepatita au sporit de la 39.500 Ia
52.800.

fn ultimul timp s-a agravat problema
bolilor sexual transmisibile. in 1994 s-au
inregistrat peste 5135 bolnavi de sifilis,
reprezentind o crestere de aproximativ
8 ori fata de 1990.

Figura 5.4. Mortalitatea infantila pina la
un an la 10000 nou-n&scuti, cauzele
principale ale decesului

1990 | 1994

Total din diferite cauze 189,92 | 225,71

Boli infectioase si parazitare 17,81 | 24,13

Boli ale sistemului nervos gi
SIVOS SI | 423 | 524
organelor sensoriale

Boli ale aparatului respirator 4947 | 72,07

Boli ale aparatului digestiv 141 1,27
Anomalii congenitale 45,24 | 40,64
Stari care apar |[1 perioada 5639 | 62,06
prenatala
Accidente, .|ntOX|ca’g||, 1102 | 1778
traumatisme

In 1994 incidenta cancerului a constituit
176 cazuri la 100.000 locuitori. Pe
parcursul ultimilor decenii afectiunile
cardiovasculare au devenit, totusi,
cauza principala a decesului.
Mortalitatea din cauza afectiunilor
cardiovasculare in 1994 a atins cifra de
500,7 cazuri la 100.000 locuitori.
Totodata numarul persoanelor tratate si
al celor ce se odihnesc in institutiile
sanatoriale, unitatile de odihna scade: n
1989 s-au tratat 69.500 de persoane,

In 1994 doar 26.300. Finantarea
insuficientd a limitat de asemenea
tratamentul complicatiilor acute si
cronice, provocate de ulcerul
gastroduodenal, colecistita acuta si
herniile strangulate.

Figura 5.5. Cauzele de deces in
Republica Moldova (decedati la 100000
locuitori)

1990 | 1994
419,27 1500,70

Bolile aparatului circulator

Bolile aparatului respirator | 64.55 | 75,08

Bolile infectioase si parazitare | 10, 77 | 16,34

Accidentele, intoxicatiile
si traumatismele

Tumorile 133.02 1136,06

102.25 | 113,26

O alta problema serioasa pentru
sanatatea publica o constituie abuzul
consumului unor substante (alcool,
droguri) si consecintele respective.

Alcoolismul se mentine constant la
scard fnalta. Tn anul 1994 au fost pusi la
evidenta 6352 bolnavi de alcoolism,
19% din pacienti fiind femei. E deosebit
de ingrijoratoare raspindirea
alcoolismului printre tineri si populatia
rurala. Din an in an creste numarul
psihozelor alcoolice.

Deoarece Moldova este situata
geografic la intersectia importantelor cai
de comunicatie in traficul ilicit de
stupifiante spre Europa, un numar mare
de tineri au fost antrenati in
narcomanie. Situatia este atit de
alarmanta, incit intirzierea masurilor de
control poate ameninta societatea. 1409
persoane au fost depistate si supuse
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tratamentului medical pentru abuzul de
stupifiante, 60000 de persoane folosesc
droguri ocazional.

Situatia ecologica a republicii de
asemenea afecteaza sanatatea
oamenilor. Poluantii chimici care multi
ani au influentat si continua sa
actioneze asupra populatiei din Moldova
includ substante potential mutagene si
cancerogene. Ca urmare, s-a dereglat
functia de reproducere umana si a
crescut morbiditatea la copii. Starea
sanatatii populatiei se agraveaza mai cu
seama datorita folosirii apei potabile
necalificative. Actualmente peste 60%
din apele fintinilor si izvoarelor (sursele
principale de apa potabila ale populatiei
rurale) nu corespund cerintelor saniatro-
igienice, fiind poluate cu nitrati.

Situatia Tn Republica Moldova cere ca
statul sa ia masuri necesare pentru a se

Figura 5.6. Nivelul de instruire in 1989

acorda mai multd atentie asistentei
medicale. Accentul trebuie pus pe
serviciile legate de actiunile preventive.

5.3. INVATAMINTUL

Transformarile social-economice in
Moldova impun o politica noua a
dezvoltarii resurselor umane,
Invatamintul, axat pe principiile
umanismului, precum si pe democratie
si dezvoltare multilaterala, are menirea
de a pregati viitoarele generatii, a forma
resurse umane capabile sa asigure
integrarea sociala, precum gi
durabilitatea economica, politica si
sociala.

Conceptia si Legea invatamintului,
aprobate de Parlamentul Republicii

Fara Cu studii
. secundare | secundare | secundare | superioare | superio
primare | : . .

incomplete | generale | profesionale | incomplete are

Populat,lavapta de 22 8.8 213 37,9 18,2 1,5 10,1
munca (%)

Populatia in virsta | 4, 5 339 103 46 6.1 05 43
de pensie

Moldova in anul 1995 determina cadrul
conceptual si juridic al sistemului
educational. Aceste acte sint racordate
la Constitutia Republicii Moldova, la
documentele internationale cu privire la
drepturile omului, drepturile copilului si
libertatea educatiei si la teoriile
educationale moderne.

Structura invatamintului din Moldova se
prezinta in felul urmator:

. Tnvatamintul prescolar (copii pina la
virsta de 7 ani)

II. Tnv&tamintul primar (clasele I-1V)
lll. Tnvatdmintul secundar

1. Invatdmintul  secundar

(clasele V-IX)
a) invatamintul gimnazial (clasele V-1X)

general
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b) invatamintul liceal,
mediu de cultura generala

invatamintul

2. Invatamintul secundar profesional
(licee profesionale)

IV. Tnvatamintul superior

1. De scurta durata (colegii create in
locul scolilor secundare speciale)

2. Universitar
V. invatamintul postuniversitar

Paralel cu structura indicata sistemul de
invatamint include si alte forme:
invatamintul special, invatamintul
complementar si invatamintul pentru
adulti.

In  vederea Tmbunatatirii  calitatii
invatamintului primar se preconizeaza:
pregatirea obligatorie a prescolarilor de
la virsta de 5 ani catre scoala; stabilirea
invatamintului obligatoriu cu durata de 9
ani, asigurindu-se astfel scolarizarea
pina la virsta de 16 ani; instituirea
invatamintului liceal; schimbari esentiale
in programele analitice in conformitate
cu standardele educationale de stat;
selectarea programelor analitice 1in
vederea asigurarii progresului socio-
uman la toate etapele astfel ca fiecare
elev/eleva sa-si poata realiza propriul
sau potential.

Au loc schimbari si in pregatirea
profesionala a elevilor. Aceasta se
refera la crearea premiselor pentru
instituirea unui sistem de invatamint,
care imbina pregatirea profesionala cu
invatamintul liceal.
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Figura 5.7. Numérul institutiilor de
invatamint, al elevilor si profesorilor in

Republica Moldova
1990 1994
Institutii pregcolare 2322 2062
Copii in institutii 336500 | 223300
prescolare
Pedagogi in institutii 26700 | 20100
prescolare
Scoli 1635 1692
Elevi n scoli 732400 | 731000
Profesori in scoli 53900 | 50300
Colegii 50 62
Elevi in colegii 50100 | 43800
Institutii profesionale 114 87
Eleviin .InStItut,II 50400 | 39800
profesionale
Institutii de Tr?vét,éant 9 18
superior
Studenti in institutii de 54700 | 55200

invatamint superior

invatamintul superior consta din 2
trepte: de scurta durata (colegii) si
universitar. Tn scopul racordarii
invatamintului superior si al celui
standardele
mondiale se preconizeaza conferirea
titlurilor de licentiat si magistru,
stabilirea autonomiei universitare.

postuniversitar la




In republicd a demarat procesul de
atestare a cadrelor didactice si de
conferire a gradelor didactice, care va
contribui la sporirea salariului cu 30%-
50% fata de salariul de functie actual.
Noul sistem de invatamint democratic
va juca un rol important in asigurarea
drepturilor omului si a libertatii in
educatie. Aceste obiective se vor
realiza prin dreptul parintilor de a-si
alege institutia de invatamint si
limba de instruire pentru copilul lor
Institutiei de invatamint i se corda
dreptul de a-si stabili strategia de
dezvoltare, sistemul de instruire gi
sistemul de atestare a cadrelor
didactice.

In perioada sovieticd a avut loc o
descrestere considerabila a numarului
scolilor si gradinitelor moldovenesti. in
anul 1989 limba moldoveneasca a fost
proclamata drept limba de stat si s-a
reintrodus alfabetul latin. Din 1993 in
scolile moldovenesti invata 63,5% din
toti elevii republicii.

Pe de alta parte, actualmente se pune
temelia trecerii la instruirea si educatia
copiilor in limba materna in
localitatile cu populatie preponderenta
(gagauza, bulgara, ucraineana. Limba
gagauza se studiaza in 37 de scoli
de cultura generala si in 3 licee.
Este adoptat alfabetul si ortografia
limbii gagauze in baza grafiei latine.
Deja functioneaza 22 clase in 10 scoli
cu instruire in limba ucraineana, in
71 scoli (322 clase) Ilimba
ucraineana se studiaza ca obiect
aparte, in 37 scoli (144 grupe) limba
ucraineand se studiaza facultativ. In
republica functioneaza 275 scoli ruse cu
130572 elevi si 112 scoli mixte cu
20490 elevi.

Elevii din familile de alte nationalitati
(evrei, polonezi, germani), care nu
locuiesc compact pe teritoriul republicii,
au posibilitatea de a studia limba
materna ca obiect de studiu.

O atentie sporita se acorda studierii
limbii de stat de catre alolingvi.

Pentru a realiza prevederile Legii
invatamintului, Ministerul invatamintului
elaboreaza Programul National de
dezvoltare a invatamintului Republicii
Moldova (1995-2005), care va fi propus
Guvernului Republicii Moldova spre
aprobare. Programul include analiza
starii actuale a invatamintului din
Moldova, precum si a actiunilor de
dezvoltare a lui ulterioara pe etape.

Deficientele cronice de ordin economic
si financiar genereaza un sir de blocaje
in calea reformarii sistemului
educational. Finantarea insuficienta a
blocat aproape total constructia
edificiilor de Tnvatamint. in 1994 au fost
date in exploatare doar 2 scoli de
cultura generala si 2 anexe cu o
capacitate totala de 2168 locuri si 3
gradinite de copii pentru 480 locuri, Tn
timp ce in 1995 - doar 2 scoli si 0 anexa
cu capacitatea totald de 866 locuri. In
acelasi timp, in republica mai sint 60 de
sate fara scoli. Copiii din aceste sate
sint nevoiti sa frecventeze scolile din
satele vecine si sa parcurga distante
mai mari de 3 km pentru a ajunge la
scoala.

Realmente, prevederile bugetare
asigura doar o functionare elementara a
institutiilor de invatamint. Practic nu sint
alocate mijloace din buget pentru
constructii si echipamente didactice.
Protectia sociala a studentilor si
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profesorilor este in continua scadere.
Cheltuielile prevazute pentru
intretinerea unui student la institutia
de invatamint sint in descrestere. In
1994 pentru intretinerea unui elev in
scoala tehnico-profesionala se
prevedeau cheltuieli in suma de 1713
lei; in 1995 cheltuielile au scazut pina
la 921 lei, Tn colegii au scazut respectiv
de la 1108 la 992 lei. Cheltuielile
anuale pentru instruirea unui
student in scoala superioara nu
intrec suma de 1440 lei. Profesorii din
scoli si universitati sint lipsiti de orice
inlesniri, primesc salariiile cu intirziere
de 2-3 luni. in institutiile de Tnvatamint
se inregistreaza o lipsa acuta de
materiale didactice. Scoala, elevul si
profesorul duc lipsa de manuale si
carti.

fn 1995 din 93 titluri de manulale
planificate pentru editare, au vazut
lumina tiparului doar 14. Nu s-a editat
nimic pentru Tnvatamintul tehnico-
profesional si cel superior. Situatia
financiara precara duce la scaderea
numarului copiilor care freventeaza
scoala (pina !'a abandonarea definitiva
a scolii). In 1995 fiecare a treia
gradinita de copii din republica a
activat numai in program sezonier. Si
mai stringenta e problema
reorganizarii si lichidarii institutiilor
prescolare (in ultimii 2 ani au fost
reorganizate 122 de institutii de
acest fel). Frecventarea gradinitelor
este deosebit de importanta pentru
familiile cu multi copii si cele sarace
(se atesta subnutritie Si
nerespectarea normelor sanitaro-
igienice, scade numarul copiilor
care primesc hrana calda la scoala).
Doar 57% din numarul copiilor de 5-
7 ani au frecventat institutile de
pregatire prescolara. La 1

septembrie 1995 14872 din 33249 elevi
de clasa | nu erau pregatiti pentru
scoala.

Blocajele de ordin economic i
financiar de asemenea influenteaza
instruirea copiilor de virsta respectiva.
Catre data de 15 octombrie 1995 nu
au fost scolarizati in clasele primare
3989 copii de virsta scolara (0,7%
din numarul total de copii de virsta
scolara). Acest fenomen este cauzat de
inrautatirea sitiuatiei economice si
financiare a familiei. Impactul politicii
economice se rasfringe si asupra
situatiei absolventilor claselor a IX-a. In
afara invatamintului mediu au ramas
circa 15% din absolventii claselor a
IX-a din promotia 1995, 13% - nu
continua finvatatura si nici nu sint
angajati in cimpul muncii.

O altd problema tine de asigurarea
unitatilor de invatamint cu specialisti.
Persoanele cu stagiu pedagogic pina
la 10 ani constituie doar o patrime din
numarul total al pedagogilor (in anul
1978 ele constituiau mai mult de o
treime). Numarul persoanelor cu stagiu
pedagogic mai mare de 18 ani s-a
majorat fata de anul 1980 cu 23,4%.
Fiecare al zecelea pedagog e de virsta
pensionara sau aproape de aceasta
virsta.

In ultimii ani s-a redus considerabil
numarul tinerilor specialigti -
absolventi ai institutiilor de invatamint
superior, care au completat rindurile
corpului didactic al republicii. Se
atesta si o degradare a cadrelor
didactice, provocata de |lipsa
sistemului de perfectionare si reciclare
a acestora (cursurile de reciclare au
fost practic stopate din cauza lipsei de
finante).
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Impactul  politicii economice este
resimtit si in sistemul Tnvatamintului
tehnico-profesional. Coordonarea intre
cerere si oferta privind pregatirea
muncitorilor la  scolile  tehnico-
profesionale lipseste. Toate cheltuielile
sint acoperite de catre stat, in timp ce
agentii economici sint indiferenti fata
de acest gen de activitate.

Institutiile de Tnvatamint din raioanele
din stinga Nistrului si or.Bender se
confrunta si cu alte probleme, unele se
refera la incalcarea drepturilor si
libertatilor elementare ale omului.
Aducem doar un exemplu - elevilor din
scolile moldovenesti li se interzice in
mod flagrant instruirea in limba
materna, folosirea grafiei latine.

5.4. STINTA

54.1. STINTA CA FACTOR AL
DEZVOLTARII UMANE

Prima conditie a dezvoltarii umane
durabile este dezvoltarea economica
care trebuie sa fie competitiva,
bazata pe tehnologii avansate, cu un
inalt randament de folosire a materiei
prime si a fortei de munca, sa fie
inofensiva din punct de vedere
ecologic, sa functioneze intr-un stat
de drept, democratic si in conditii
politice si sociale stabile. Realizarea
unei astfel de dezvoltari economice
genereaza o multitudine de probleme
care pot fi prevazute, evitate sau
solutionate numai prin analize si
prognoze stiintific argumentate.

Cele spuse constituie inca un evident
argument in favoarea  pastrarii
si dezvoltarii potentialului stiintific din
tara, cu atit mai mult ca republica nu
dispune de zacaminte minerale, petrol
si gaze in cantitati suficiente pentru o
dezvoltare de lunga durata. Situata
in zona de interferenta dintre cultura
latina si cea slavona, Moldova are si
particularitati de ordin ~ social, care
pot fi luate in consideratie numai
studiind profund cultura si conditiile
de viata, gasind variantele optime
de convietuire in societate.
Totodata trebuie de mentionat
ca insugi stiinta se confrunta cu foarte
multe probleme, conditionate de
specificul perioadei istorice prin care
trece  astazi majoritatea tarilor
din Centrul  si Estul Europei,
inclusiv Republica Moldova.

Pentru stiinta republicii cea mai
grava din aceste probleme continua sa
ramind asigurarea insuficienta cu
mijloace financiare, problema ce se
agraveaza din an in an, afecteaza
cercetarile tehnico-gtiintifice, ameninta
stinta cu o reala degradare. De
exemplu, intre 1990-1994 ponderea
lucrarilor tehnico-gtiintifice in
produsul intern brut s-a redus de la
1,57% la 0,81%. In tarile dezvoltate
acest indicator se mentine stabil la
nivel de 2,0-2,9%. Tinind cont de
inflatie, volumul real de alocatii
bugetare pentru stiinta, dupa unele
estimari s-a redus in 1995 de 6-7 ori
in comparatie cu 1990.
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Figura 5.8. Alocatiile bugetare pentru
stiintd si volumul lucrérilor tehnico-
stiintifice in Republica Moldova

Anii Ponderea alocatii |Volumul lucrarilor
lor pentru stiinta in |tehnico-stiintifice
Produsul Intern Brut |fata de Produsul

Intern Brut, %

1990 0,30: 1.57

1991 0,23 091

1992 0,44 0,62

1993 0,28 0,57

1994 0,25 0,81

In pofida acestor dificultati astazi
Moldova continua sa dispuna de un
competent potential stiintific. Cercetarile
stiintifice se efectueaza actualmente in
9 universitati, 25 institutii academice, 55
institutii ramurale. Desi in ultimii 5 ani
numarul specialigtilor din sfera stiintei s-
a micgorat de circa 2 ori si constituie
aproximativ 10 mii cercetatori stiintifici,
443 doctori habilitati si 2560 doctori in
stiinte, el ramine inca un factor
important pentru asigurarea dezvoltarii
umane.

Figura 5.9. Dinamica gi structura lucratorilor gtiintifici in Republica Moldova in 1990-

1994
Anii | Inansamblu pe Inclusivi
republica Academia de Stiinte Universitati Alte institutii
persoa- | % persoane % persoa-| % persoa- | %
ne ne ne

Total specialisti

care efectuau 1990 | 17205 | 100 1312 7,6 2795 16,2 | 13098 | 76,2
cercetari stiintifice,
de proiectare si | 1994 | 9619 | 100 1162 12,1 2263 | 235 | 6194 | 644
tehnologie
inclusiv:

doctori 1990 3581 100 824 229 1820 | 50,7 949 26,4
in stiinte 1994 2560 | 100 748 29,2 1188 | 46,4 624 244
doctori 1990 375 100 125 33,3 198 52,8 52 13,9
habilitati 1994 443 100 148 334 222 50,1 73 16,5

Odatad cu proclamarea independentei
Republicii Moldova, in anii imediat
urmatori, in stiinta au intervenit
schimbari in scopul depasirii unor
deformari, caracteristice pentru
perioada precedenta; ele au fost
indreptate, in primul rind, spre
perfectionarea organizatorica a stiintei,
spre  actualizarea tematicii de
cercetari

si orientarea ei spre necesitatile
republicii, spre perfectionarea modului
de finantare a stiintei, spre extinderea
relatiilor stiintifice internationale, inclusiv
cu centrele stiintifice din Vest.

In structura tematica de investigatii a
avut loc o substantialda modificare in
favoarea cercetarilor aplicative.
Acestora le revin actualmente 55% din
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cheltuieli (1990 -26%), celor
fundamentale - 10%, iar categoriei
elaborari si prestari servicii tehnico-
stiintifice -35%.

Actualmente Republica Moldova are
1148 doctoranzi de diverse specialitati,
desi necesarul tarii ar fi cel putin de
1,5-2 ori mai mare.

In cadrul actiunilor de reformare a fost
instituita Comisia Superioara de
Atestare a Republicii Moldova, au fost
emise mai multe Decrete prezidentiale
privind reorganizarea stiintei si protectia
a potentialului stiintific.

Prin urmare, anii ce s-au scurs de la
declararea independentei republicii au
fost pentru gtiinta ani de intense cautari
pentru a face fata noilor conditii de
activitate si noilor cerinte, cautari care
s-au soldat in fond cu importante
realizari, cu incadrarea rapida a
oamenilor de stiinta din republica in
structurile stiintifice internationale, cu
cregterea autoritatii stiintei republicii pe
arena mondiala. Este suficient sa
mentiondm ca multi oameni de sgtiinta
din Moldova au devenit membri de
onoare ai altor Academii, doctori
honoris causa ai multor universitati de
peste hotaree, au obtinut granturi de la
unele fundatii internationale, premii,
medalii si titluri gtiintifice prestigioase
din alte tari.

Procesul de transformari in gtiinta
republicii poate fi ilustrat prin exemplul
Academiei de Stiinte a Moldovei - cel
mai important centru, in care pe
parcursul ultimilor ani a fost initiata si
continua o ampla activitate de
reformare, reorientare si adaptare a
investigatiilor la conditiile  noi,

descentralizare si  democratizare a
cercetarilor. Reiesind dintr-o Conceptie
noua de dezvoltare a Academiei, a fost
revazuta si actualizata tematica de
cercetari, au fost create trei sectii noi de

stinte, reatestate toate cadrele de
cercetatori, alesi membri noi ai
Academiei, largita componenta
membrilor adunarilor generale ale

Academiei gi ale sectiilor de stiinte, au
fost incheiate intelegeri sauconventii de
colaborare cu sectiile stiintifice din peste
15 ftari, inclusiv Roménia, Ucraina,
Bielarusi, Polonia, Ungaria, [talia,
Franta, Grecia, Israel, Turcia. Academia
de Stinte a Moldovei s-a afiliat la
Consiliul  International al  Uniunilor
Stiintifice  (1.C.S.U.). La initiativa
Academiei de Stiinte a Moldovei a fost
constituita o Asociatie Internationala a
Academiilor, chemata sa aprofundeze
colaborarea gtiintifica dintre semnatarii
acestei conventii etc. Astazi obiectivele
principale ale politicii in domeniul stiintei
si tehnologiilor trebuie sa urmareasca
atingerea unui inalt grad de dezvoltare
intelectuala a societatii, Tmbunatatirea
conditiilor si a nivelului de trai al
populatiei. in centrul atentiei trebuie s
ramina solutionarea socialmente
flexibila a celor mai stringente probleme
cu care se confrunta tara. Este vorba de
privatizare si trecerea la economia de
piata: restructurarea si modernizarea
tehnologica a industriei; ameliorarea
situatiei ecologice; elaborarea strategiei
gestionarii resurselor naturale;
dezvoltarea energeticii; elaborarea si
implementarea  materialelor noi  gi
tehnologiilor de virf energo-
economicoase Si ecologic
inofensive; informatica, telecomunicatiile
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si controlul; sporirea potentialului de
export.

O deosebita atentie trebuie sa se
acorde cercetarilor fundamentale in
domeniul matematicii, fizicii, chimiei,
biologiei. Se cer intensificate si
cercetarile in stiintele umanistice:
relatiile social-politice, dreptul, so-
ciologia, literatura, filologia, cultura,
dezvoltarea umana sub toate aspectele
ei.

Pentru solutionarea acestor probleme
Prezidiul Academiei de $tiinte a
determinat directiile stiintifice
prioritare, unele dintre care au fost
incluse Tn programul de activitate al
Guvernului pentru anii 1994-1997.

5.4.2. STIINTA CA
INTEGRA TOR AL SOCIETATII

FACTOR

Este un lucru bine stiut ca in
societatea moderna, pe linga rolul sau
de promotor al progresului, stiinta
poate juca un rol-cheie si in evolutia
fenomenelor sociale. Fiind mai bine
pregatiti pentru analize critice si
avind o cunoastere mai profunda a
adevarului istoric, oamenii de gtiinta
poseda o viziune asociativa de
perspectiva prin care pot contribui
esential la consolidarea societatii.
Folosind cunostintele generatiilor
precedente si acumulind cunostinte
noi, stiinta poate asigura dezvoltarea
ascendentd a  societatii, poate
contribui la cimentarea raportului
dintre generatii si diferite raporturi
sociale, poate consolida relatiile in
plan international. Rolul oamenilor de
stiinta este deosebit de important in
conditiile specifice de

tarnzitie cind disensiunile  dintre
diferite  grupuri  sociale ating
proportii ingrijoratoare. Prin
investigatiile si recomandarile oferite
factorilor de decizie oamenii de stiinta
din republica noastra contribuie la
consolidarea statutului, in primul rind,
la solutionarea celor mai stringente
probleme care pericliteaza integritatea
societatii.

Efectuind  investigati si  analize
profunde a tuturor acestor probleme, ei
tot mai frecvent iau atitudine
cetateneasca deschisa 1n multe
probleme social-politice care framinta
astazi republica, pledeaza pentru
concordie gi toleranta sociala, inclusiv
interetnica, pentru integritatea statala a
Moldovei, pentru pace. Numai in ultimii
ani oamenii de stiinta din republica au
intervenit cu diferite adresari, apeluri,
declaratii, proteste privind lovitura
pucista din 1991, conflictul armat din
raioanele din stinga Nistrului (1992),
actiunile de discriminare fata de
scolile moldovenesti din Transnistria
(1992), denumirea corecta a limbii
de stat (1995) si multe altele.

In  ultimul timp se observd o
ameliorare a climatului global in care
functioneaza  Academia si n
atasamentul fata de aceasta institutie
a tuturor oamenilor de stiinta din
republica. Aceasta s-a reusit prin
crearea unor noi sectii de stiinte in
cadrul Academiei, fapt care a condus
la o colaborare integrata a savantilor
din universitati, institute academice si
ramurale, in interesele publice ale tarii.

In Academia de Stiinte se acorda o
atentie mare satisfacerii optiunilor
culturale ale etniilor conlocuitoare din
Moldova. In cadrul Academiei a fost
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creat Institutul de Cercetari a
Minoritatilor Nationale care studiaza
cultura, limba si istoria minoritatilor ruse
ucrainene, gagauze, bulgare, evreiesti.
Potentialul stiintific al Moldovei
incadreaza oameni de stiinta de diferite
nationalitati. De exemplu, in cadrul
Academiei de $tiinte din 1162
cercetatori gstiintifici 658 sint moldoveni,
138 - ucraineni, 288 -rusi, 17 - gagauzi,
21 - bulgari, 23 - evrei.

Spre regret, ca si in alte domenii, si in
stiinta se resimte o ruptura dintre
centrele stiintifice din stinga si dreapta
Nistrului (unde sint amplasate cu mici
exceptii  majoritatea institutiilor
stiintifice), fapt care afecteaza
substantial cooperarea intre stiinta si
industrie, intre institutile de invatamint,
medicale si alte ramuri cu specialigtii
respectivi, fapt ce agraveaza si mai mult
starea de criza in economia nationala,
influenteaza asupra nivelului de viata al
populatiei si, desigur asupra conditiilor
de activitate aloamenilor de stiinta.

In incheiere s-ar putea formula
urmatoarele propuneri:

1. Pentru integrarea tarii este de dorit sa
se creeze filiale ale institutiilor stiintifice
in diferite zone ale republicii unde
acestea lipsesc, inclusiv in regiunea de
sud si cea de est a republicii.

2. Pentru a contribui la integrarea
societatii, a elabora si realiza programe
de dezvoltare umana durabila pe
termen lung cu esalonarea prioritatilor
pe termeni imediati cu participarea
diferitor institutii stiintifice, medicale, de
invatamint , cultura, intreprinderi, firme,
autoritati publice s.a. Aceste programe
ar putea fi coordonate de Consiliul

Consultativ pentru problemele Stiintei si
Dezvoltari  Umane Durabile, creat in
februarie 1996.

3. Pentru salvarea si ridicarea eficientei
potentialului stiintific din tara, a elabora
un program special, care sa prevada
imbunatatirea conditilor de trai si de
munca a oamenilor de stiinta, crearea
unor conditii favorabile pentru
incadrarea stiintei din republica in stiinta
universala.

55. CULTURA CA
INTEGRATOR

FACTOR

Cultura in genere, arta si spiritualitatea, in
particular, au fost si ramin un factor
integratoriu al societatii, deoarece
temeliile lor le constituie valorile
nationale si general umane stabile. in
acest sens cultura artistica nu si-a
schimbat chemarea nici in conditiile
actuale, cind atmosfera social-politica
din multe zone ale globului pamintesc,
inclusiv si cea din spatiul postsovietic,
sta sub semnul unor instabilitati gi
tulburari.

Politologul si culturologul american Alvin
Toffler in articolul "Sfaturi pentru secolul
XXI" (retiparit recent in paginile revistei
chisinduiene "Saptdmina")* a apreciat
transformarile economice prin asa-zisa
"terapie de soc". Autorul considera
punctul de vedere al acelor ce
promoveaza terapia de soc ca unul
"mecanic si limitat". De ce? Fiindca "ei
se gindesc ca schimbarile economice
sint  simple schimbari tehnice,

* Alvin Toffler. Sfaturi pentru secolul XXI (1),
rev. "Saptamina"“, nr.2 (163), 12 ianuarie
1996, p.3.
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neintelegind ca ele sint corelate cu
schimbarile sociale si politice".
Interdependenta dintre economie,
politica si cultura trebuie constientizata
clar, deoarece subestimarea sau
ignorarea acestei relatii ar putea aduce
grave prejudicii progresului economic gi
social. "Slabiciunea economiei,
subliniaza autorul, - este ca ea ignora
cultura specifica a fiecarei tari, regulile
si structurile sociale diferite - preconditii
pentru a putea face trecerea o
economie de piata". Rolul stabilizator si
integrator al culturii  Tn  aceste
imprejurari creste nespus de mult.

Vorbind despre locul factorului cultura
in viata societatii contemporane trebuie
sa distingem citeva aspecte definitorii
ale problemei discutate. Mai intii,
este nevoie sa constientizam faptul, ca
exista problema creatorului de valori
spiritual-artistice Si problema
consumatorului (receptorului) acestor
valori, iar intre aceste doua verigi se
extinde cea de a treia, cu functie de
transmisie, de legatura dintre primele
doua. Desigur ca nu e vorba de servicii
pur tehnice si tehnologice, ci de
crearea Si  prezentarea unor
conditii fizice si morale optime - la
nivel tehnic si profesional - de emitere
si receptionare a valorilor cultural-
artistice, nationale si universale. Apoi,
in al doilea rind, trebuie sa se tina
cont de factorul social-economic, care
poate stimula - in sensuri opuse - atit
dezvoltarea, cit si implementarea
culturii. intr-o societate falimentara din
punct de vedere socila-economic si
financiar nu poate fi vorba de o
prosperare, cu atit mai mult, de o
inflorire a culturii.

In acest compartiment ne vom referi
doar la urmatoarele aspecte ale culturii:
a) sistemul bibliotecar, b) sistemul
editorial, c) sistemul muzeustic, d)
cinematograful, e) teatrul, f) radioul si
televiziunea, g) organele mass-media.
Aceste elemente sint verigi importante
ce contribuie la raspindirea gi
transmiterea valorilor morale si
spirituale, capabile sa consolideze si sa
analizeze constiinta si psihologia
individului si a societatii. Cuvintul scris
si rostit de la catedra sau de pe scena
teatrului, de la micul sau marele ecran,
tipul de comportament social sau
estetico-etico-moral modelat de cele
mai diverse genuri si domenii ale culturii
artistice, literaturii si artei - toate
acestea reprezinta forme active si
eficiente in ce priveste recrearea si
reconfirmarea valorilor spirituale,
nationale Si general-umane.
Participarea nemijlocita a fortelor
creatoare (scriitori, compozitori etc.) la
acest proces este importanta.

In conditiile de tranzitie la economia de
piata sfera social-culturala are de
suferiit. Asigurate mai mult sau mai
putin suficient din punct de vedere
material si financiar de catre stat in
perioada totalitarismului, institutile de
cultura intra, de la 1990 incoace, intr-o
faza de criza. Statul nu poate finanta in
masura necesara sfera  social-
culturala, iar sectorul privat si eventualii
mecenati deocamdata nu si-au adus
contributia. Cultura e nevoita, in aceste
conditii, sa-si restringa simtitor, in
detrimentul dezvoltarii generale, aria
de actiune si influenta.

Unele statistici din ultimii 5 ani.
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. In 1990 functionau 2,079
biblioteci publice cu un numar total de
1757000 de cititori si un fond de 30224
mii exemplare de carti si de reviste. In
1994 situatia s-a schimbat, reprezentind
(fara Transnistria), respectiv, 1,594
biblioteci si 22029 mii carti si reviste.

. Carti editate: in 1985 au fost
editate 1523 unitati de tipar, in 1990 -
1,277, iarin 1994 - 806 titluri (fara
Transnistria) Tirajul total al lucrarilor
publicate constituia in 1990 16,5 min.,
iar in 1994 - doar 8,4 min. exemplare
(circa 50%). Dintre acestea, in limba
romana au fost publicate 514unitati de
tipar in 1985, 477 - in 1990 si 452 - n
1994, ceea ce inseamna ca numarul
cartilor publicate a scazut si mai mult.

Preturile la carti au crescut de 5 ori.
Desigur, cu marirea tirajelor pretul
cartilor scade. Insa dat fiind un numaér
limitat de cumparatori si capacitatea
scazuta de cumparare a populatiei,
realizarea unor tiraje mari este de cele
mai multe ori imposibila.

. Numarul de reviste prezinta o
usoara majorare: de la 68 in 1990 - la
76 in 1994 (numarul revistelor in limba
romana a crescut de la 35 in 1990 la
43 in 1994). in schimb scade catastrofal
tirajul total: de la 38,4 miIn. in 1990 - la
1,1 min. in 1993. Pe de o parte,
cresterea numarului revistelor vorbeste
despre intronarea modului democratic
de a gindi si a exprima diversitatea de
opinii pe calea infiintarii n chip
nestingherit a unor noi publicatii; iar pe
de alta parte, cresterea greutatilor
economicesgi financiare limiteaza
cantitatea si zona de raspindire a
publicatiilor existente. Aceeasi situatie

se observa si la capitolul ziare. In 1990
in Moldova apareau 240 ziare cu un tiraj
total de 2,4 min. de exemplare, iar in
1994 - doar 161 ziare, cu un tiraj de 1,2
min. (fara Transnistria).

. In ceea ce priveste muzeele
numarul lor cunoaste o descrestere nu
prea mare: de la 79 in 1990, la 66 in
1994 (fara Transnistria); in schimb
scade considerabil numarul vizitelor de
la 1,7 min. in 1990 la 0,8 min. in 1994
(fara Transnistria), adica cu peste 50%|
mai putin.

. in  domeniul cinematografiei in
1990 in Moldova functionau 1,791
instalati  cinematografice, in 1994
numarul lor a scazut pina la 784 (fara
Transnistria). Numarul total de vizite a
scazut de la 43 min. in 1990 la 4 min. in
1994 (adica mai mult de 10 ori).
Aceasta scadere, totusi poate fi
explicata prin concurenta din partea
televiziunii.

. Numarul featrelor cunoaste o
usoara sporire - de la 10 in 1990 - la 13
in 1994, insa numarul spectatorilor s-a
micgorat cu mai mult de 37%, adica de
la 863, 900 in 1990 la 540, 600 in 1994
(fara Transnistria). Numarul de vizite la
filarmonica in 1990 a fost
734,900,

micgorindu-se Tn 1994 pina la 63,100.
Aceste descresteri au loc in pofida
faptului ca statul mentine costul
biletelor

la un nivel scazut prin subventii: in 1995
pretul mediu al unui bilet era la teatru -
1,54 lei, la teatrul de papusi - 0,55, la
filarmonica - 0,90, la opera - 3,20 lei.

S-a redus simtitor numarul total de
camine culturale: de la 1790 in 1990 la
1335 in 1994 (fara Transnistria).
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Aparte se cuvine remarcat rolul
radioului si televiziunii in propagarea si
implementarea culturii artistice in
masele largi de spectatori. Daca
celelalte domenii ale culturii si artei
presupun, pina la urma, un cititor sau
spectator mai mult sau mai putin
elevat, radioul si TV se adreseaza
tuturor categoriilor de cetateni,
indiferent de virsta si stare sociala.
Individul, familia si colectivele de orice
sorginte de asta data sint acei care
alcatuiesc esenta si structura tele- sau
radio-spectatorului de astazi. Revolutia
electronica din ultimele decenii si
implementarea pe scara larga a
tehnologiilor moderne au avut, sustine
cercetatorul american James
N.Rosenau, un efect profund - chiar
daca nu intotdeauna de dorit - asupra
modului in care indivizii recepteaza,
inteleg si judeca lumea de dincolo de
locul lor de munca si de casa lor, sau
modul Tn care ei stabilesc relatii cu
aceasta lume. El continua cu afirmatia,
ca spre deosebire de alte epoci, in
prezent cetatenii pot sa-si formeze
propriile lor opinii asupra oricarei
situatii, indiferent de faptul in care
parte a lumii are loc aceasta situatie,
intrucit ei au acces imediat Ia
informatia despre cele mai recente
evolutii® .

Observatia se refera in egala masura
si la informatia ce tine de domeniul
culturii si artei. Vorba nu e numai

despre promtitudine si calitatea
informatiei transmise - fie prin
intermediul  cuvintului, fie prin

mijlocirea imaginii si

? Rosenau, J.Turbulenta in politica mondial3.
O teorie a schimbarii si continuitatii.
Traducere din limba engleza.1994

actiunii - dar si despre plinatatea,
diversitatea si consistenta informatiei -
imaginii transmise.

Telespectatorul din Republica Moldova
are posibilitate sa asculte si sa
vizioneze 5-6 programe nationale si
transnationale. Vorba e de 2 canale ale
TV moldovenesti, 2 canale ale TV ruse,
un canal al TV romane, 1 canal al TV
ucrainene; in momentul de fata are loc
conectarea la reteaua europeana TV
prin cablu, care este pe larg solicitata.
In structura tuturor emisiunilor TV
programele cultural-artistice ocupa un
loc deosebit de important. intre 15-20%
din programele cultural-artisticeale TV
moldovenesti propaga valori ale culturii
universale, 40-45% - valori ale culturii
artistice nationale profesioniste, 33-40%
- valori ale culturii nationale populare.
Ultimul indice demonstreaza importanta
traditiilor folclorice in ce priveste
identitatea noului stat - Republica
Moldova.

O chestiune aparte e aceea a
continutului  gi calitatii  programelor
respective. Alaturi de materiale de inalta
tinutd educativa si cultural-informativa in
emisiunile radiofonice si electronice de
multe ori domina si mediocritatea sau
subcultura cu repercusiunile sale
negative asupra starii de spirit a
spectatorului larg. James N.Rosenau
sustine ca tehnologia a dezvoltat
capacitatea de producere si manipulare
a informatiilor si a cunostintelor chiar
intr-o masura mai mare decit
producerea bunurilor materiale, creind o
situatie in care industria serviciilor a
ajuns sa inlocuiasca industriile
producatoare de bunuri ca industrii de
baza in societate. Linia de crestere a
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serviciilor si de scadere a producerii de
bunuri - de data aceasta spirituale - o
demonstreaza, in parte, analiza situatiei
din domeniul culturii Tn Moldova,
analiza, intreprinsa sumar mai sus.

In aceste noi imprejurari isi schimb&
esenta chiar si unele notiuni sau imagini
traditionale, care pina nu demult tineau
de domeniul sacrului si  mitului.
Perspectiva unui eventual razboi
nuclear sau al unor -cataclisme
ecologice si naturale globale au
eliminat, practic, - dupa spusele
aceluiasi autor american, - sentimentul
gloriei ce era legat odinioara de ideea
de luptéd pentru onoarea tarii in felul
acesta taind posibilitatea exprimarii celei
mai vehemente forme de patriotism
celor pentru care mindria nationala este
un sentiment major. Eroul militar,
bataliile istorice si dorinta de razbunare
pe dusmanii tarii sint valori culturale pe
cale de disparitie in majoritatea tarilor.

Ideile nationale si patriotice, cit si
conceptia statalitatii, capata in spatiul
postsovietic noi dimensiuni si valente,
uneori extrem de exagerate si
bolnavicioase. Cultura artistica care are
iesiri directe la aceste notiuni
fundamentale ce se refera |la
spiritualitatea neamului, e chemata sa
cultive in congtiinta si sufletul cititorului
cele mai frumoase si nobile sentimente,
eliminind elemetele de ura oarba intre
popoare.

Schimbarea radicala a opticii generale
asupra valorilor etico-morale, estetice
nationale si general-umane, prezente in
spatiul postsovietic si postsocialist, a
pus pe agenda zilei revizuirea totala - la
nivel teoretic si conceptual, dar sila

nivel practic - a valorilor create in trecut si
a fundamentului, pe care pot fi cladite
noile edificii culturale si spirituale.

Integrarea  sau, mai bine  zis,
reintegrarea  culturii nationale a
Moldovei in circuitul valorilor mondiale
presupune o reevaluare competenta i
obiectiva a istoriei culturii si a
fenomenelor culturale ce se produc in
momentul de fata sub ochii nosgtri.
Analiza concreta a situatiei culturale din
Moldova demonstreaza ca: 1) procesele
de reevaluare au inceput si se
desfagoara ireversibil; 2) aceste
procese au loc de multe ori in chip
haotic si cu urmari negative asupra
tendintelor innoitoare si progresiste din
cauza lipsei unui plan strategic coerent.
Aceasta de asemenea se refera la ideile
culturale si creative privind dezvoltarea
culturii nationale, in special, in conditiile
tranzitiei la economia de piata.

Intensificarea relatiilor si a schimbului
de valori a Moldovei cu alte tari cu
asistenta si participarea organismelor
stiintifice i culturale internationale (in
primul rind, UNESCO), care incurajaza
si faciliteaza aceste contacte si
schimburi, contribuie 1in chip
fundamental la schimbarea si
redresarea situatiei in cultura natioanla.
Un loc aparte in acest proces de
integrare 1l ocupa relatile culturii
moldovenesti cu cultura romana, dat
fiind comunitatea de limba si cea
spirituala a popoarelor din aceste tari.

In concluzie se cere subliniat, ca
eforturile societatii trebuie sa fie
orientate in continuare in directia
imbunatatirii bazei materiale gi
financiare a culturii, coordonarii si
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distribuirii mai eficiente a resurselor
disponibile, provenite din fonduri ale
structurilor ~ administrative  locale,
organismelor de ajutorare
internationale, fundatiilor culturale gi
fondurilor particulare. Bugetul
Republicii Moldova ar trebui sa
majoreze finantarea intru
sustinerea culturii nationale, inclusiv
si a celei artistice, deoarece dupa cum
s-a mai subliniat, fondurile actuale sint
insuficiente pentru asigurarea
continuitatii culturii nationale, Tn ultimii
ani la capitolul cultura si arta s-

a observat o anumita crestere a
cheltuielilor: 17,5 min. lei Tn 1994,
20 min. lei in 1995 si 27,9 min. lei in
1996. De asemenea se cere
mentionat, ca in anul 1996 pentru
Compania de  Stat "Teleradio
Moldova" au fost alocate 18 min. lei,
ceea ce echivaleaza cu aproape
intreaga suma prevazuta pentru
cultura si artda n genere. Faptul
vorbeste de la sine despre locul
preponderent pe care il ocupa aceasta
institutie Tn viata societatii noastre.
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CAPITOLUL 6. INTEGRAREA REPUBLICII MOLDOVA

IN COMUNITATEA

INTERNATIONALA CA FACTOR

DE CONSOLIDARE A STATALITATII

In urma préabusirii si destramarii U.R.S.S.
Republica Moldova este statul succesor
al R.S.S.Moldovenesti (una din cele 15
republici sovietice socialiste din fosta
U.R.S.S.) Statutul Republicii Moldova ca
stat suveran a devenit o realitate
legalizata odata cu adoptarea
Declaratiei de independenta la 27 august
1991. Prima tara care a recunoscut
independenta Republicii Moldova a fost
Romania. Actualmente Republica
Moldova este recunoscuta de
majoritatea statelor Ilumii si de
organismele internationale. Din 1992
Moldova este membru al ONU.

6.1. POLITICA EXTERNA A REPUBLICII
MOLDOVA CA MIJLOC DE
CONSOLIDARE A STATALITATII

Politica externa a Moldovei a fost
conditionata de mai multi factori:

. necesitatea recunoasterii de catre
comunitatea internationala a Republicii
Moldova in granitele fostei
R.S.S.Moldovenesti, ce a existat in
componenta fostei U.R.S.S;

. stabilirea statutului juridic al
Moldovei ca stat independent cu toate
caracteristicile si responsabilitatile ce
rezulta din acest statut;

. dezvoltarea Republicii Moldova
ca

stat independent, democratic, cuo
economie de piata;

. solutionarea problemei instruirii
cadrelor diplomatice profesionale si
acumularea  experientei pe plan
international.

Odata cu obtinerea independentei
diferite forte politice au promovat opinii
diferite si contradictorii privind viitorul
noului stat. Aceste opinii s-au reflectat
in actiunile Republicii Moldova referitor
la stabilirea prioritatilor politicii sale
externe.

Ideile si actiunile indreptate impotriva
independentei Moldovei initial

manifestate deschis, iar in  prezent -
intr-un mod mai deghizat sint respinse
de majoritatea absoluta a populatiei tarii
7n prezent, atit in activitatea organelor
de stat, cit si in mentalitatea majoritatii

absolute a cetatenilor, ideea
independentei  statale a  Republicii
Moldova este constientizata ca o
realitate istorica. La alegerile din

februarie 1994 electoratul s-a pronuntat
masiv pentru consolidarea independentei
si a statalitatii Republicii Moldova atit in
plan intern, cit si in cel extern. in
concordanta cu  aceasta viziune s-a
cristalizat si conceptul politicii externe a
Moldovei.

Forma actuala a statalitati este
legiferatda in  Constitutia  Republicii

CAPITOLUL 6. INTEGRAREA REPUBLICII MOLDOVA IN COMUNITATEA INTERNATIONALA CA
FACTOR DE CONSOLIDARE A STATALITATII



Moldova, care a fost adoptata de
Parlament la 29 iulie 1994. Constitutia
stabileste competenta diferitor organe de
conducere 1in domeniul promovarii
politicii externe.

Sprijinul populatiei, precum si experienta
internationala acumulata au permis
elaborarea si adoptarea la 8 februarie
1995 a Conceptiei politicii externe a
Republicii Moldova, care in linii mari
intruneste un consens al tuturor fortelor
politice din tara. Acest document
stabileste urmatoarele prioritati in politica
externa:

. consolidarea  suveranitatii i
independentei tarii;

. asigurarea integritatii teritoriale;

. afirmarea Moldovei in calitate de
factor de stabilitate pe plan regional;

. promovarea reformelor
democratice pentru trecerea la

economia de piata Si  prosperarea
populatiei;

. edificarea statutului de drept, Tn
care libertatile, drepturile si obligatiile
fundamentale ale omului vor fi garantate
in  corespundere cu standardele
internationale.

Traducerea in viata a prioritatilor
mentionate va fi in stricta concordanta
cu principiile drepturilor omului, unanim
recunoscute de comunitatea

internationalad si consfintite in "Declaratia
privind relatiile prietenesti si cooperarea
intre state", adoptata de Adunarea
generala a ONU la 24 octombrie 1970, si
in "Declaratia asupra principiilor care
guverneaza relatile dintre statele

participante la CSCE" din Actul final de
la Helsinki din 1975. In conformitate cu
obligatiunile asumate, Republica
Moldova va promova politica neutralitatii
permanente, neproliferarii armelor
nucleare si va sustine toate eforturile
indreptate spre dezarmare.

Prioritatile in activitatea Moldovei pe
plan international sint stabilite in functie
de preponderenta intereselor politice,
economice si sociale. Astfel, Conceptia
politicii externe a Republicii Moldova
prevede:

. colaborarea cu noile state
independente, in primul rind, cu
Federatia Rusa, Ucraina si Republica
Bielarusi, pentru a beneficia de relatiile
economice reciproc avantajoase, tinind
cont de esenta mentalitati publice
comune si de caracterul istoric al
raporturilor  dintre aceste popoare.
Aceasta colaborare, prioritar economica,
nicidecum nu poate fi obstacol in
integrarea treptata a Moldovei in
structurile europene, cit si in stabilirea i
consolidarea relatilor  de buna
colaborare cu alte state;

. un loc aparte in relatile de
colaborare  bilaterala ii  apartine
Romaniei;

. colaborarea cu statele din zona

intereselor geopolitice ale Republicii
Moldova, statele riverane Marii Negre si
ale bazinului Dunarii in scopul asigurarii
stabilitatii si echilibrului de interese in
zona apropiata de Moldova;

. colaborarea cu statele occidentale

dezvoltate, in primul rind, cu grupul celor
sapte state puternic dezvoltate, care au
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pondere determinanta in economia
mondiala, cit si cu celelalte state ale
Uniunii Europene;

* colaborarea cu statele, cu care
Moldova (inclusiv, minoritatile
nationale au legaturi istorice, de
rudenie, limba, cultura, sau cu cele
unde diaspora originarilor din tara
noastra este numeroasa, cit si cu
cele in care limba are aceeasi
provenienta (tarile 'lumii latine", tarile
francofone).

Asadar, Conceptia politicii externe a
Republicii Moldova se bazeaza pe
principiile raporturilor deschise cu toate
tarile lumii, pe neamestecul in
afacerile interne ale altor state, pe
neutralitatea statala si suprematia
intereselor general-umane asupra celor
ideologice.

6.2. ACTIUNILE DE INTEGRARE A
MOLDOVEI IN  COMUNITATEA
INTERNATIONALA

in conformitate cu principiile
conceptuale mentionate, activitatea
externa a contribuit esential la
consolidarea statalitatii Republicii
Moldova si integrarea ei in
comunitatea europeana si cea
mondiala, mai ales in ultimii 2 ani.

La 2 martie 1992, la jumatate de an
dupa declararea independentei sale,
cererea Moldovei de a fi primita in
ONU a fost satisfacuta. Republica si-a
asumat obligatiunile, care, impreuna cu
celelalte state membre, vor contribui la
realizarea scopurilor ONU.

Desi Moldova a devenit membru al
ONU, intrarea ei in comunitatea
mondiala n-a

fost deloc usoara. Acest proces pentru
Moldova, ca si pentru celelalte state
postsocialiste, a fost si in mare masura
mai ramine foarte complicat. lluziile
privind intrarea in Europa imediat dupa
debarasarea de totalitarismul comunist
repede s-au spulberat. Tendinta
radicala a statelor postsocialiste in
perioada initiala de tranzitie de a obtine
schimbari imediate in statu-quo din
Europa postbelica, a generat diverse
conflicte locale, provocind tensiuni in
situatia internationala. Structura
interna a acestor state postsocialiste
inca n-a devenit pe deplin democratica.
Eforturile conducerii supreme a
Republicii Moldova s-au soldat cu
succese evidente in vederea aderarii
Moldovei la mai multe organisme
internationationale. Moldova mentine
relatii diplomatice cu aproape 100 de
state si are ambasade in 13 tari. La
Chiginau functioneaza 11 ambasade
straine si sint acreditati ambasadori
din 59 de tari ale lumii. in cadrul
organismelor internationale activitatea
tarii noastre este sustinuta si prin
intermediul reprezentantilor in
Republica Moldova ai ONU (inclusiv
UNICEF, UNFPA, WHO), Fondului
Monetar International, Bancii
Mondiale, precum si a Misiunii
permanente a OSCE, Biroului
Programului TACIS al Comunitatii
Europene.

Un Tinsemnat rol integrativ in
comunitatea internationala o au
raporturile regionale si bilaterale cu alte
state Tn domeniul politic, social,
economic, comercial, tehnic si cultural.
Pina in prezent Moldova a semnat 385
de acorduri in diferite domenii cu alte
tari ale lumii.
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Consolidarea statalitatii este indisolubil
legata de alinierea la legislatia privind
drepturile gi libertatile omului la nivelul
standardelor internationale. Constitutia
Moldovei, reformele legislative gi
judiciare, care tin cont de aceste
standarde, a facut posibila admiterea
Moldovei - prima dintre tarile C.S.I. - in
calitate de membru cu drepturi depline in
Consiliul Europei.

Calitatea de membru a Moldovei in
aceste organizatii internationale are
efecte benefice asupra consolidarii
statalitatii si integrarii ei in comunitatea
internationala democratica. Calitatea
statutului de membru in aceste
organizatii a facut posibila mentinerea in
centrul atentiei a conflictului din
Transnistria si  a procesului de
retragere a fortelor militare ruse
amplasate pe teritoriul Republicii
Moldova. Participarea reprezentantilor
OSCE a contribuit la atingerea unor
rezultate pozitive in tratativele dintre
partile aflate in conflict.

Moldova profita de asemenea de
asistenta unor  prestigioase si
respectate organizatii in proiectarea
legilor noi. Astfel au fost supuse
expertizei Constitutia ~ Moldovei,
precum si Statutul juridic al Gagauziei
si o0 serie de legi ce tin de edificarea
statului de drept in Republica Moldova.

O contributie importanta are si
incadrarea tarii noastre 1in viata
spirituala a comunitatii internationale,
precum si colaborarea in domeniile
stiintei si  culturii. Contributiile
culturale se manifesta prin
cooperarea Moldovei cu UNESCO,
Uniunea Latina, Miscarea francofoniei
si de asemenea prin legaturile
culturale libere cu Romania si cu unele
state din C.S.I. Un rol deosebit la

integrarea Moldovei in comunitatea
mondiala il au organizatiile
nonguvernamentale, precum Si
actiunile individuale externe ale
cetatenilor. Pina in prezent in
Moldova au  fost inregistrate de
Ministerul ~ Justitiei  peste 250
organizatii nonguvernamentale. Un
numar mare din aceste organizatii
au legaturi strinse cu organizatiile
similare din alte tari. Ele organizeaza
seminare, conferinte, fac schimb
de delegatii si actioneaza in comun
intru rezolvarea problemelor.

Se evidentiaza in acest sens mai
ales asociatiile de legaturi culturale
cu alte state (sportive, de caritate,
stiintifice), cit si  societatile Si
centrele  culturale  ale minoritatilor
nationale din Moldova. Democratizarea
orinduirii  social-politice si a vietii
publice din Moldova a largit
considerabil posibilitatile cetatenilor ei
de a calatori in strainatate 1in
diverse scopuri: culturale, stiintifice,
sportive, de business, turistice s.a.
Aceste  calatorii constituie o
modalitate de a cunoaste viata altor
popoare si de a stabili la nivel
individual si de familii relatii cu
locuitorii din alte state. Aceste relatii
contribuie la schimbul de valori, la
cunoagterea si intelegerea reciproca,
la desfasurarea "diplomatiei populare”
si In ansamblu - la integrarea treptata
a poporului Moldovei in comunitatea
mondiala. Astfel, statul nostru
independent devine mai
cunoscut, ceea ce contribuie la
formarea cadrului extern favorabil
promovarii reformelor politice Si
social-economice intru  consolidarea
n continuare a statalitatii,
democratizarea orinduirii sociale,
trecerea la economia de piata,
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precum si integrarea Moldovei in

comunitatea mondiala.

6.3. RELATIILE ECONOMICE
EXTERNE
Integrarea  Republicii  Moldova in

comunitatea mondiala se manifesta sub
diferite aspecte. Odata cu integrarea
politica si diplomatica are loc de
asemenea si integrarea economica (in
primul rind, comerciala).

Pentru a asigura cadrul extern favorabil
tranzitiei la economia de piata Moldova a
aderat la mai multe organizatii
internationale economico-financiare atit la
nivel mondial, cit si la nivel regional.
Printre ele sint:

a) organismele specializate ale ONU, asa
ca Fondul Monetar International (F.M.l.),
Banca Mondiala, Programul Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare (PNUD), Comisia
ONU pentru Europa (CEE-ONU),
Organizatia Natiunilor Unite
pentru Dezvoltarea Industriala (ONUDI),
Organizatia  Natiunilor  Unite  pentru
Agricultura si Alimentatie, Uniunea Postala
s.a. Cu ajutorul acestor oprganizatii (in
primul rind, PNUD si CEE-ONU) au fost
initiate o serie de proiecte regionale in
domeniul transporturilor, politicii
industriale, energeticii, protectiei mediului
inconjurator, statisticii, informaticii,
investitiilor straine, pregatirii cadrelor in
domeniul managementului industrial si in
alte domenii ale asistentei tehnice;

b) organismele regionale si subregionale
- Moldova a aderat la Comunitatea

Statelor Independente si  Cooperarea
Economica a Marii Negre (CEMN), care
prevede instituirea Bancii Marii Negre
pentru comert si dezvoltare. Se amplifica
procesele de integrare economica
internationala in cadrul C.S.I. Inainte de
a deveni independente statele -
membre ale acestui organism erau
incadrate in complexul economic unic
al U.R.S.S. Conducerea acestor state
tot mai mult constientizeaza ca
raporturile dintre ele, in special importul
resurselor energetice, a materiei prime
si utilajelor din Rusia si din alte state -
membre ale C.S.l. au o insemnatate
vitala in prezent si in viitorul previzibil.

Din cele 385 de acorduri (economice,
comerciale, tehnice, culturale etc),
care au fost inchiate de Republica
Moldova, o mare parte au fost
semnate cu tarile C.S.l. Conform
datelor Ministerului Economiei al
Republicii  Moldova, cota-parte a
comertului extern al Moldovei cu tarile
C.S.l. constituia in 1994 67% din
volumul total al comertului extern, iar
in 1995-circa 65%.

Figura  6.1. Comertul  exterior
Republicii Moldova in 1995 (in%)

Cu tarile C.S.1. Cu alte tari

Total: 65,20 Total: 34,80

inclusiv: inclusiv:

Rusia 40,13 Roménia 10,09

Ucraina 18,14 Germania 574

Bielarusi 4,87 Bulgaria 3,37
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Kazahstan 0,69 Italia 2,20

Azerbaidjan 0,68 S.UA. 1,18
Uzbekistan 0,31 Turcia 1.16

Armenia 0,17 Austria, 1,12

Lituania 1,08
Ungaria 0,90
Marea Britanie | 0,73
Alte tari (69) | 7,23

Turkmenistan | 0,13
Kirgizstan 0,06
Georgia 0,01
Tadjikistan 0,01

O deosebita importanta o au relatiile
economice ale Moldovei cu tarile din
Uniunea Europeana. Deosebit de
dinamice au devenit aceste relatii odata
cu semnarea Acordului de Parteneriat si
Cooperare cu Comunitatile Europene, a
Acordului interimar privind comertul s.a.
In anii 1994-1995 exportul din Moldova
in strainatate (cu exceptia tarilor C.S.l.) a
sporit cu 56%, preponderenta avind
statele Uniunii Europene. in 1995
volumul exportului din Moldova in statele
occidentale a crescut cu 78% fata de
anul precedent.

Sint pe cale de dezvoltare si relatiile
economice ale Moldovei cu China, Iran,
Japonia, Republica Coreea, Kuwait,
Africa de Sud, Egipt, Mexic si Brazilia.
Tinind cont de potentialul economic al
acestor tari, ele ar putea impulsiona
investitile de capital in economia
Moldovei si ar contribui la implementarea
noilor tehnologii necesare pentru
dezvoltarea industriala a republicii.

Aceasta abordare pragmatica si
multilaterala a politicii externe ii permite
Moldovei sa valorifice toate posibilitatile
pentru consolidarea statalitatii,
incadrindu-se tot mai larg 1in

aduce de asemenea aportul sau la
realizarea scopurilor Cartei ONU. Ea a
demonstrat pozitia sa de partener
international, fiind coautorul a unui gir de
rezolutii si decizii ale Ansambleei
Generale a ONU in probleme foarte
insemnate ale vietii internationale.

6.4. INTENSIFICAREA CONTINUA A
INTEGRARII IN COMUNITATATEA
MONDIALA

Pentru intensificarea continua a integrarii
in comunitatea mondiala interesele
majore ale Moldovei in prezent dicteaza
insistent:

. continuarea politicii de neaderare
la tratatele politico-militare;

. promovarea unei politici de
neutralitate, care poate fi asigurata
numai in cazul neaderarii Moldovei la
grupari politico-militare (fie in cadrul
C.S.1, fie in Organizatia Tratatului Nord
Atlantic);

. contributia maxim posibila la
solutionarea unor imperative ale vietii
internationale ca: interzicerea folosirii
armelor nucleare si de exterminare in

masa, dezarmarea generala i
regionala;
. participarea la actiunile

(impreuna cu alte state) pentru evitarea

primejdiei razboaielor si asigurarea
securitatii popoarelor;

. dezvoltarea cooperarii europene
regionale si subregionale in scopul
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independentei statale si
efective a intereselor nationale;

asigurarii

+ intensificarea activitatii in cadrul
OSCE si a Consiliului Europei, integrarii
treptate in Uniunea Europeana in scopul
alinierii sale la standardele europene in
domeniul edificarii statului de drept;

Figura 6.2. Structura comertului exterior
al Republicii Moldova in 1994 (%)

B Comunitatea [ Alte i B Europa O Canada [i
Eurgpeanl Centrall[ide  China
Est
acsiy O Statels Unile
. antrenarea mai insistenta a

organismelor  internationale  (ONU,
OSCE s.a.) in solutionarea politica a
problemei integritati  teritoriale  a
Moldovei (in problemele Transnistriei si
evacuarii trupelor militare rusesti);

. diversificarea geografica maxima
a furnizorilor externi (de resurse
energetice, materii prime, prefabricate,
tehnologii, marfuri de larg consum) si a
pietelor externe de desfacere a
marfurilor, produse in Moldova, in baza
tratatelor Dbilaterale cu diferite tari,
inclusiv cu tarile din C.S.l., Romania,
Uniunea Europeana, Orientul Apropiat
s.a., fapt care ar contribui la
consolidarea economica si politica a
Republicii Moldova;

. dinamizarea prezentei Republicii
Moldova in UNESCO, Uniunea Latina,
Miscarea Francofona, dezvoltarea mai
intensa a relatiilor culturale cu Romania
in vederea pastrari si  imbogatirii
patrimoniului cultural si spiritual national.

. integrarea in structurile ecologice
internationale Si internationale,
respectarea principiilor tratatatelor
internationale ale protectiei mediului
promovarea unei  politici ecologice
nationale eficiente, participarea la
implementarea  programelor  ecologice
regionale si globale.

Astfel, tinarul stat Republica Moldova,
pasind pe calea democratiei, va
demonstra consolidarea statalitatii sale gi
integrarea graduala in comunitatea
mondiala.
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INCHEIERE

Prezentul Raport National al Republicii Moldova oglindeste schimbarile si
problemele dezvoltarii umane pe parcursul ultimilor ani, inclusiv 1995. Tn republica
a continuat procesul unor profunde mutatii politice, economice si sociale, care
demonstreaza ca Moldova pageste ireversibil pe calea democratizarii, tranzitiei la
economia de piata si incadrarii in comunitatea mondiala. Etapa de tranzitie a
deschis noi orizonturi pentru valorificarea resurselor gi a potentialului uman,
pentru integrarea si maturizarea societatii civile, conditie sine qua non pentru
dezvoltarea durabila. Ea a favorizat schimbari profunde in psihologia sociala si
congtiinta politica, modul de gindire, mentalitatea, comportamentuil civic al
majoritatii populatiei.

in plan politic gradul de democratizare a societatii s-a aprofundat prin
descentralizarea in continuare a administratiei publice, maturizarea sistemului
politic pluripartid, aparitia numeroaselor organizatii nonguvernamentale.

Evenimentele din ultimii ani confirma faptul ca in Moldova a continuat si
continua procesul de instituire si consolidare a statalitatii republicii pe plan intern,
de recunoastere si de crestere a autoritatii ei pe plan extern. Au fost adoptate
astfel de documente ca Declaratia despre suveranitate si cea de Independenta a
republicii, Decretul 'Despre puterea de stat", Constitutia Republicii Moldova,
Legea privind alegerile Parlamentului si alegerile locale, Legea privind Curtea
Constitutionala, Legea privind frontiera de stat a Republicii Moldova, Legea
privind alegerile Presedintelui Moldova. Prin aceste si alte legi in republica a fost
consfintit principiul democratic al separarii celor trei puteri de stat. Pe plan
international Moldova ca stat independent a fost recunoscuta de majoritatea
tarilor lumii, ea a devenit membru al Organizatiei Natiunilor Unite, membru al
Uniunii Europene, membru al Comunitatii Statelor Independente, membru al
Organizatiei Cooperarii Economice a Marii Negre.

Pe tot parcursul ultimilor ani, in conditii foarte complicate, s-au depus eforturi
sustinute pentru mentinerea si consolidarea integritatii societatii. Au fost adoptate
masuri si create conditii necesare care asigura respectarea drepturilor tuturor
nationalitatilor si grupurilor etnice conlocuitoare din republica, a fost formata
unitatea teritoriala administrativa autonoma Gagauz-Yeri, a fost elaborat un
proiect de statut al raioanelor din Estul republicii pe baza caruia ar putea fi
rezolvata problema Transnistriei si integrarea reala a intregii republici, au fost
luate masuri eficiente pentru integrarea Republicii Moldova in Comunitatea
Internationala.

Succesele obtinute in consolidarea statalitatii si integrarea societatii in
Republica Moldova nu inseamna ca in aceste directi nu mai exista
probleme. Rezolvarea lor necesita promovarea in  continuare
a unor masuri care ar spori eficienta activitatii autoritatilor publice
centrale si locale prin perfectionarea cadrului juridic, imbinarea
rationala a administrarii de stat cu cea a autoadministrarii civile,
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masuri care ar conduce la lichidarea diferendului cu organismul protostatal
din Transnistria prin incadrarea mai ampla in procesul de pacificare a paturilor largi
ale populatiei de pe ambele maluri ale Nistrului.

Se cer si masuri care ar stimula incadrarea in continuare a Republicii Moldova
in Comunitatea Europeana si cea mondiala, diversificarea geografica a
comertului exterior, dinamizarea prezentei republicii in UNESCO, Uniunea
Latina , Migcarea Francofona etc, dezvoltarea mai intensa a relatiilor culturale
ale Moldovei cu tarile lumii gi mai ales cu tarile vecine.

In plan economic ultimii ani s-au remarcat prin continuarea reformelor
economice i consolidarea economiei de piata. Acest proces a avut loc pe fundalul
unei adinci crize economice cu toate implicatiile inerente de ordin economic si
social. In prezent se atesta primele simptome de depasire a crizei, deocamdata la
nivel macroeconomic: s-a redus considerabil nivelul inflatiei, a scazut deficitul
bugetar, se mentine relativ stabil cursul valutei nationale, s-a diminuat rata dobinzii
la creditele bancare, in economia nationala s-a inceput constituirea sectorului
privat, s-a obtinut o relativa stabilizare a pietei alimentare, a sporit potentialul de
export al republicii.

In acelasi timp, desi stabilizarea macroeconomicé a inregistrat performante
definitorii pentru redresarea economiei, ea ramine-fragila, nu garanteaza ridicarea
gradului de dezvoltare gi de eficienta a economiei nationale din mai multe motive,
intre care: ea cuprinde doar raioanele din partea dreapta a Nistrului, este realizata
numai prin metode monetariste, n-a reusit s& invioreze procesul investitional. Tn
ultimii ani suma investitiilor a constituit 12-15% din PIB, atunci cind pentru a
asigura o crestere anuala a productiei de 5-7% ar fi necesar ca aceasta cota sa fie
egala cu 25-30% din PIB.

Se stie ca politica monetara este doar unul din instrumentele politicii
economice generale, al carui efect poate fi estimat doar in complexitate cu
celelalte politici economice menite sa faca fata problemelor economice ale
societatii. Efectele integrale ale stabilizarii macroeconomice se pot atinge doar
printr-un sistem bancar care ar reusi sa mobilizeze si sa canalizeze capitalul,
printr-un proces obiectiv de creditare spre cele mai eficiente investitii de scurta si
de lunga durata. Or, serviciile bancare nu sint la nivelul corespunzator actualei
faze de tranzitie, cu atit mai mult ca factorii de decizie nu dispun de un concept,
de o viziune economica pe termen mediu sau chiar de o strategie coerenta,
suficient fundamentatd. Piata hirtilor de valoare, in scopul acumularii si
repartizarii judicioase a disponibilitatilor banesti in ramurile prioritare si in sectorul
privat, abia se formeaza. La acumularea resurselor investitionale (in special
pentru businessul mic) ar putea contribui la fondarea unor banci specializate de
investitii. Un rezultat actualmente important pentru tranzitia la economia de piata
il constituie finalizarea procesului de privatizare.

Cu parere de rau, 1Tinsa, foarte anevoios si  controversat

evolueaza reforma agrara Si privatizarea in agricultura.
Pentru accelerarea acestui proces se cere
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perfectionata legislatia respectiva reiesind din practica si normele juridice
internationale. Trebuie sa fie create servicii de consalting juridic, agrozooveterinar
si tehnic, servicii de deservire tehnica, de achizitionare, transportare si
prelucrare a productiei.

O consecinta dramatica a declinului economic o constituie reducerea
substantiala a produsului intern brut pe cap de locuitor, care in 1994 s-a
estimat doar la 327 DSU. Daca avem in vedere ca paralel cu acestea durata de
viata in momentul nagterii si nivelul de instruire al populatiei au ramas de fapt
neschimbate, se poate considera ca actualmente, dupa nivelul de dezvoltare
umana, Republica Moldova poate fi clasata la categoria tarilor in curs de
dezvoltare (in corespundere cu Indicele Dezvoltarii Umane).

Apreciind gradul de integrare sociala in republica, trebuie sa subliniem ca
principiile integrarii umane intr-o societate democratica sint cu totul altele decit
in fostul sistem totalitar.

Deocamdata o parte importanta din societate nu este gata sa accepte noile
principii democratice, cu atit mai mult ca avantajele reformelor inca nu s-au
materializat pentru majoritatea populatiei. Dezaprobarea tranzitiei la o societate
democratica si relatile de piata s-a manifestat, mai ales in faza initiala a
reformelor, sub forma de conflicte locale. Esenta lor, Tnsa, dupa cum arata
exemplul separatismului din Transnistria, ramine de natura politica.

Procesul ascendent de democratizare, constituirea statului de drept, reformele
politice si economice, descentralizarea administratiei de stat, privatizarea si
libertatea consgtiintei sint factori care actioneaza, posibil incet, dar sigur in
favoarea edificarii unei societati mai orientate spre valorile general umane.
Pivotul integrarii sociale devine cetateanul, care isi constientizeaza drepturile, dar
poate si mai mult obligatiile, pe care le are in fata legii.

n acelasi timp decalajul dintre veniturile mari ale unei paturi mici de populatie
si saracia pe care o suporta majoritatea poporului, aparitia somajului masiv,
declangarea fenomenelor infractionale, a criminalitatii si coruptiei nu pot sa nu
aduca prejudicii morale procesului normal de integrare a societatii. Scaderea
veniturilor populatiei, cresterea preturilor si cuantumului bugetului minim de
consum, somajul in continua crestere s-au soldat cu o scadere considerabila a
nivelului de viata, deosebit de gravd a devenit situatia paturilor social
vulnerabile: a pensionarilor, invalizilor, famililor cu multi copii, tineretului
neangajat etc. In cazul cind veniturile populatiei sint mizere, iar efectele ei
deocamdata pentru majoritatea cetatenilor nu se intrezaresc, chiar cind suportul
legislativ permite un comportament civic activ, constructiv, acesta nu se poate
realiza in deplina masura.

O problema foarte acuta pentru Republica Moldova a devenit si cea a
asigurarii populatiei cu spatiu locativ. Avind in vedere ca problema locativa
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afecteaza in mod direct situatia sociala a populatiei, se cere realizarea urgenta
a Conceptiei locative gi participarea activa a statului la infaptuirea ei.

Pentru solutionarea acestei probleme se cer initiate din partea statului actiunii
eficiente de stimulare a formarii unei paturi sociale mijlocii de proportii in baza
micului business, a micilor asociatii si activitatii economice individuale care si-ar
putea realiza potentialul intelectual si profesional in toate domeniile de activitate si
si-ar manifesta capacitatea de afirmare ca producatori, ca cetateni pe care se bizuie
intotdeauna stabilitatea sociala si politica. O asemenea politica ar favoriza aparitia
locurilor noi de munca, garantiile sociale pentru toti cetatenii si, in special, pentru
grupurile de risc ale populatiei, compensarea majorarii preturilor prin sporirea
salariilor, pensiilor, indemnizatiilor, burselor.

La etapa actuala pentru Republica Moldova devine tot mai alarmanta si mai
globala problema saraciri  unor largi paturi ale populatiei. Aceasta
problema complexa necesita o atentie deosebita si elaborarea unei politici
sociale eficiente pentru ridicarea nivelului de viatd a populatiei afectate de
saracie si, mai ales, a paturilor ei social vulnerabile.

Criza economica a influentat negativ si sanatatea oamenilor gi familiei,
procesele demografice. S-a redus considerabil natalitatea, a crescut mortalitatea
generala si in special cea infantila. S-a redus substantial durata medie de viata
care in anul 1994 a constituit numai 67,8 ani.

Diferitele probleme cu care se confrunta in prezent familia ca element
fundamental al societatii necesita analiza si rezolvarea lor la nivel de politica
statala.

Cu serioase dificultati se confrunta domeniile vitale ale sferei sociale ca
invatamintul, stiinta, cultura, ocrotirea sanatatii etc. din cauza lipsei de resurse
banesti. O tara mica, cu un disponibil insuficient de resurse naturale, poate miza
in dezvoltarea sa durabila doar pe investitiile in valoarea calitativa, buna pregatire
si competenta factorului uman. Ignorarea acestei valori duce realmente la
deprecierea treptata a calitatii factorului uman de care dispunem azi. Sustinerea
insuficienta din partea statului a acestor domenii va avea repercusiuni grave
pentru dezvoltarea umana durabila. Nu-i de mirare ca a aparut o pronuntata
tendinta de emigrare din tara a cadrelor de calificare inalta, tendinta care are
pondere in rindurile tineretului $i chiar a adolescentilor.

Problemele indicate mai sus cer o reactie preventiva si adecvata din partea
statului. Lipsa unei astfel de reactii va complica rezolvarea lor. Ar fi rationala
instituirea unui serviciu de monitoring social, in baza caruia s-ar putea
diagnostica situatia si pe baza caruia s-ar putea elabora masurile de prevenire a
fenomenelor si tendintelor de agravare a crizei sociale.

Bineinteles, procesele pozitive si negative examinate in prezentul raport nu
sint caracteristice numai pentru Republica Moldova. Ele sint proprii si multor altor
tari care s-au angajat pe calea reformelor si tranzitiei la un nou sistem socio-
economic.
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Republica Moldova spera sa iasa din actuala situatie de criza printr-o
redresare accelerata a economiei nationale, prin consolidarea statalitatii, prin
integrarea durabila a societatii incepind cu cetateanul, familia, comunitatile locale
si terminind cu statul in intregime. Acestea sint premisele necesare pentru
prosperarea tuturor domeniilor de activitate si pentru o dezvoltare umana
durabila.
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ANEXA - INDICII DEZVOLTARII UMANE PENTRU MOLDOVA

Indicele dezvoltarii umane

Numarul de
persoane Produsul Produsul Produsul
Durata medie Nivelul de inmatriculate intern brut intern brut Indicele Indicele Indicele Indicele intern brut pe
a vietii la alfabetizare la | la institutiile real pe cap de real corectat duratei nivelului de rodusului dezvoltari cap de P
nagtere (ani) adulti (%) de invatamint | pe cap pe cap de presupuse a : p P
ocuitor ($ : , S alfabetizare intern brut umane (1992) locuitor ($
1993 1989 de toate PPC) 1993 locuitor (dolari vietii PPC)
nivelele (%) S.UA)
1994
67,8 96,4 65 2,370 0,71 0,964 0,757 2
Date generale despre dezvoltarea umana
Consumu N“e”r"fc!!'nie Ziare Zilni Produsul ﬁf&'ﬂ
Durata medie Populatie cu acces la zilnic de Nivelul de |, P°" are 2INiCe | ro|evizoare | intern brut ’
L ! . inmatriculate la| (exemplare global pe
a vietii la calorii pe alfabetizare institutiile de la 100 (la 100 real pe cap cap de
nastere (ani) - - — — cap de la adulti NS persoane) | de locuitor P
1993 deservire | apa potabild [ comoditatide| |oauitor 1989 invatamint de | persoane) 1994 ($ PPC) locuitor ($
medicald | curata (%) sanitarie toate nivelele 1994 S.UA)
1994 1993
(%)1994 1994 (%)1994 (%)1994 1993
67,8 100 62 2,322 96,4 65 32 23 2370




Tabelul inaccesibilitatii la minimumul de bunuri sociale

< “ .. | Numarul de copii

o Numarul de Numarul de copii | .~ .7 . y o
Refugiat Populatie lipsita de acces la analfabeti maturi care nu in |\;I?fnid§a$:ana (lj\leucngggiil T(:]evciz:;;:;

’ . - — — (n virsta de 15 frecventeaza fors d de pina la 5 ani
1993 deservire apa potabild comoditatide  { gnj gj peste; min) | scoala primars suterade pin 1994
medicald (min curata (min sanitarie (min 1989 (mii) 1994 subnutritie (mii) (i)
persoane) persoane) 1994 persoane) 1994
1,6 0,1 20 (estimare) 1,8

Tendinte in dezvoltarea umana

Numarul de inmatriculati
. . ...| Indicele mortalitatii | Populatie cu acces la Ponnderea copiilor CEJ Nivelul de N l% 'P stA|tut,||Ie de Produsul intern
Durata medie a vietii | . . o e s . greutatea sub norma . . invatamint de toate brut real pe cap
infantile (la o mie de | apa potabila curata s . - alfabetizare la adulti . - o N .
la nastere (an) nascuti vii " in virsta de pina la 5 o ’ nivelele (in % fata de de locuitor
: (%) ani (%) (%) cei in virsta de la 6 pina ($ PPC)
la 23 ani)

1959 1993 1960 1994 1975-80 | 1988-93 1975 1990 1970 1989 1994 1960 1993
68,1 67,8 48,2 22,6 96,4 62* 2370

* Tn virsta de 7-24 ani




Disproportii intre localitatile rurale si urbane

Populatie cu acces la (%) Disproportii rurale -urbane in servicii
Populatie rurala deservirea a3 potabils comoditati de
(% din total medicala in pap : sanitarie Tn (100=paritatea rurala-urbana)
. curata in mediul .
(1994) mediul mediul
rural urban rural urban rural urban Ocrotirea sanatatii Apa potabila curata Comoditati de sanitarie
1994 1994 1994 1994 1994 1994 1994 1994 1994
54 100 100 100
Supravietuirea copiilor gi dezvoltarea
Cota-parte a Cota-parte a Cota-parte a Indicele Indicele Indicele Cota-parte a . | Cota-partea
: . nasterilor < . N s mortalitatii mamelor care | Indicele folosirii copiilor in
femeilor gravide : nou-nascutilor mortalitatii mortalitatii DS " - L N L
PN deservite de ; . copiilor in virsta | alapteaza cu terapiei virsta de pina la
in virsta de 15- ersonal cu greutate sub materne (la infantile (la de pina la 5 ani ieptul copii in | 5 ani cu
49 ani afectate persc norma la 100000 n&scuti | 1000 nascuti pinafa > ani | piepit cop paroorale
s medical o . . (la 1000 nascuti | virsta pinala 6 rehidraionale greutatea
de anemie (%) lificat (% nastere (%) vii) vii) " luni (% % insuficients
1994 calificat (%) 1994 1994 1994 vii) uni (%) (%) insuficienta a
1994 1994 1994 corpului (%)
38 99 6 26 22,6 28,8 48




Ocrotirea sanatatii

Cota-parte_ a co_pnl_or de pina la 1.an Cazuri de SIDA N CaZlfn 'd.e Numarul de Numarul de Cheltuieli pentru ocrotirea sanatatii

imunizati contra inbolnaviri de o . o . ’
’ (la 100000 . locuitori care revin | locuitori care revin
malarie (la : « o
persoane) la 1 medic la o0 sora medicala

tuberculozei (%) rujeolei (%) 1994 100000 1994 1994 % din PNG % din produsul

° ! ° persoane) 1994 ° A dinp
1994 1994 1960 intern brut 1993
90 85 0,02 249 92 51
Securitatea alimentara
Cota-parte a

Indicele productiei
alimentare pe cap

Cota-parte a
productiei agricole

consumului de
alimente (% din

Consumul zilnic
de calorii pe cap

Importul de produse
alimentare (% din

Importul de cereale

Ajutor alimentar de

de locuitor (1985= | (in % din produsul volumul . importul total de (mii tone metrice) cereale (mii tone metrice)
: , de locuitor .
100) intern brut) consumului marfuri)
personal total)
1994 1992 1994 1994 1970 1994 1995 1995
36 38 62 2322 3 181 28




Disproportii in domeniul educatiei

Raportul dintre elevi si Inmatriculati .
invatatori inmatriculati | n institutii de Cheltuieli de stat pentru
’ in gcolile | invatamint de
secundare de | profil natural Numarul de
invatamint si tehnic de savanti si Tnvatamintul o
tehnic (% din | nivelul Ill (% | specialisti (la L primar si secundar | _MVvatamintul
in scoala in scoala totalul de din totalul de o mie invatamint (% (% din cheltuielile | >YPeror (% din
primara secundara inmatriculati | Tnmatriculati locuitori) invatamint (% din volumul total pentru cheltuielile pentru
1994 1994 in scolile in institutiile 1994 din PND)* al cheltuielilor de invatamintul de fnvatamintul de
secundare) | de invatamint stat) 1994 i toate nivelele)
A toate nivelele) 1994
22 15 58 8 2,3 6,5 24 61 9
"% din PIB
Angajarea in munca
Ponderea
Forta de femeilor n . . e
muncs (in % numarul Ponderea fortei de munca angajata in: Ritmul anual
fata de populatiei de crestere a
populatia angajate (in salariului unui angajat (%)
totala virsta de 15 si
) mai multi anﬁ agricultura industrie prestarea de servicii
1994 1994 1965 1994 1965 1994 1965 1994 1970-80 1993-94
47 53 57,1 45,6 12,8 13,8 30,1 40,6 103 347




Bunastarea, saracia gi investitiile in sfera sociala

Produsul intern

Repartizarea veniturilor

Populatia saraca in localitati

Cheltuieli cu

Cheltuieli de

stat pentru

indemnizatiile gi

raportul dintre
venitul a 20%

locuitor ($ PPC) de locuitor celor mai M pentru S sis oo ocrotirea
($S.UA) % gospodariile b | : invatamint (% <natstii (% di
1993 sarace . urbane rurale asigurarea : w | sanatatii (% din
- cele mai bogate S o) din PNG)
gospodarii i 20% din sociala (% din PIB)1993
casnice (%) §1 <07 di PIB)1994
gospodariile
cele mai sarace
2370 10,3* 4 6,5 5,1
*Raportul dintre venitul a 10% dintre gospodariile cele mai bogate si 10% din gospodariile cele mai sarace
**% din PIB
Disproportii in afluxul de resurse
Coeficientul deservirii datoriei Raportul dintre .
- . PN 9 . Coo volumul Saldo din
Volumul total al datoriei (deservirea datoriei Tn % fata Volumul total al ajutorului oficial net pentru . - :
. A exportului si Conditiile de conturile
externe de volumul exportului de dezvoltare obtinut in a. 199_ ’ = x
mérfuri si servicii) ’ volumul comert curente fara
¥ importului (1987=100) transferele
o pe cap de (e>EportyI n % 1992 oficiale (min. $
mird $ SUA- 1 % din PNG 1980 192 | min.$SUA. | %dinPNG | locuitor% |fata de import) S.U.A.) 1992

S.UA.

1992




Disproportii intre cheltuielile militare si folosirea resurselor

. “ . Cota-parte a cheltuielilor Impp rtu! d? armame nt Efectivul total al fortelor
Cheltuieli pentru aparare " N N obisnuit (in preturile ’
militare (in % fata de ’ armate
. ’ a.1990)
3o Toouitor (8 cheltuielile totale pentru
- e cap de locuitor N . ~
min $ S.U.A. (in o P N . invatamint si ocrotirea min$ %(1989= o . %
preturile a. 1995) in % din PIB/PNG S.U.,;\. 1w;)g;e)’;unle sanatati SUA. 100%) mii oameni (1985=100)
1985 199 1985 199 1985 199 1960 199 _ 1992 1992 1992 1992
*) date cu caracter inchis
Cresterea urbanizarii
Populatia orggelor_ cu.peste Cel mai mare orag
- 750 mii locuitori
Cota-parte a populatiei
urbane (in % fata de populatia totala) Ritmul anual de crestere a cota-parte cota;pa_lrt_edg
populatiei urbane (%) (.;Otha parte din toata popu atiei din Ritmul de crestere
’ din intreaga . orasul intreaga
. populatia . (%)
populatie urbana (%) populatie
° urbana (%)
1960 1995 2000 1960-1995 1995-2000 1995 1995 1995 1970-75 1990-95
23 47 46 3,2 -0,3 Chisinau 33 4,6 -04




Tabloul demografic

Anul de dublare a Coeficientul Coeficientul Coeficientul Rata predominanta de
Estimarea numéarului populatiei Ritmul anual de crestere a | populatiei (reiesind cneral al cneral al eneral al folosire a
min oameni populatiei in ritmul actual de g o e contraceptivelor, prin
| i latiei din ritmul actual de | 9 g g traceptivelor, pri
’ natalitatii mortalitatii fertilitatii . < o
crestere) ’ ’ ’ orice metoda (%)
1960 1995 2000 1960-1995 1995-2000 1995 1994 1994 1994 1994
3,0 4,3 4,3 1.1 14,3 11,8 1,95 22*

* inclusiv femeile luate la evidenta care folosesc contraceptiile prin metode intrauratine si bucale; in % din numarul femeilor in virsta de 15-49 ani

Balanta resurselor naturale

Volumul Extragerea anuala de
Aria totals Paduri si Terenuri Terenuri Terenuri Rata Relmps productiei Resursele interne apa dulce
(AT) a tari terenuri arabile irigate (% | despadurite | anuala a d er:?prii-i lemnelor pentru | renovabile de apa | . % fats d
(mii km2) impadurite (% din AT) din terenuri (mii ha despadu- u ha§ focsia pe cap de locuitor In 7 al,ade pe cap de
(% din AT) | *7 arabile) anual) ririi (%) mangalului (mii (mii m® pe an) resuse’e de I iocuitor (m?)
m"° pe an) apa
1994 1994 1994 1904 | 1980-1989 11%88%' 1980-1989 | 1902 | 1904 1992 1994 1994
34 12,6 52,0 15,0 25 3 194 143 74" 35* 598*

* estimare




Consumul de energie

Productia in % fata de rezervele
nationale de energie

Gaz

Rata medie anuala de
crestere a productiei
industriale de energie

Rata medie anuala de
crestere a consumului
comercial de energie

Consumul comercial de
energie (kg de titei
echivalent pe cap de

Eficienta energiei
comerciale (consumul

de energie in kg de titei

Importul de energie
comerciala (in % fata
de exportul de marfuri)

3 itei ; echivalent la 100% din
Céarbune natural Titei %) (%) locuitor) bE) $
1991 1991 1991 | 1971-1980 | 1980-1992 | 1971-1980 | 1980-1992 1971 1992 1965 1991 1971 1992
1600
Conturile nationale
N Cheltuieli
o Cota-parte in PIB a Consumul Investit Economii | Venituri din | guverna- Cota;parte Cota;parte
(inmird $ globale globale impozite (% | mentale exportului | importului
. | .| sfereide |Ccota-Partea | cota-partea | jnigme (% interne din centralizate E : po .
S.U.A)) | agriculturii | indistriei -~ | consumului | consumulde | " ; oL i o i (% din (% din
deservire ; . . In PlB) (/0 din PlB) PNG) (/0 din
(%) (%) (%) privat (% din | stat (% din PNG) PIB) PIB)
° PIB) PIB)
1993 1993 1993 1993 1993 1993 1993 1993 1993 1993 1993 1993
1,5 21* 44* 46 23 48 43,0 61,2

* cota-parte a valorii adaugate in PIB




Tendinte in functionarea economiei

Exportul in %

Cota-parte a veniturilor

PNG (mird.$ Rata anuala Rata anuala de crestere a Rata medie anuala a din PIB (rata din impozite in % fata C.ota—pa.\rte ?
de cregtere a o PN - < surplusului/deficitului de
S.UA) PNG (%) PNG pe cap de locuitor (%) inflatiei (%) anuala de de PNG (rata anuala de buget (in % fata de PNG
° crestere; %) crestere; % uget (in % fatd de )
1992 1980-91 1965-80 1980-92 1991 1995 1980-92 1980-92 1980 1992
7.9 1,8
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