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PREFATA

Suntem constienti de faptul ca procesul schimbarilor politico-economice din Moldova a condus
la dificultati economice, care, la randul lor, au un impact enorm asupra tuturor sectoarelor
societatii i asupra oamenilor din Republica. Este evident ca in acest context Republica Moldova
necesita o Strategie de Dezvoltare Umana. De aceea, ne exprimam satisfactia ca, impreuna cu
excelenti consultanti nationali, PNUD contribuie la formularea unei asemenea Strategii si la

pregatirea Rapoartelor Nationale asupra dezvoltarii umane (RNDU).

Prezentul Raport National asupra dezvoltarii umane este o urmare a primelor doud RNDU, care
au tratat necesitatea protejarii drepturilor femeilor si, respectiv, dezvoltarea asezarilor umane. De
aceasta data este examinatd o problema acuta, rezolvarea careia ar facilita tranzitia Republicii
Moldova spre independentd, democratie si economie de piatd. Este vorba de problema

coezlunii sociale.

Ca si precedentele Rapoarte Nationale asupra dezvoltarii umane, cel din 1997 a fost conceput
in special de experti din Republica Moldova. Credem cd aceasta este o abordare corecta, pentru
ca nimeni nu cunoaste mai bine aceasta tara decit proprii ei locuitori. Ideile Raportului au fost
de asemenea discutate la o Conferintd Nationald, organizatd in vederea solicitarii opiniei
altor experti, a membrilor guvernului si a ONG-urilor asupra problemelor analizate in

Raport si a ideilor puse in discutie de autorii acestei publicatii.

Permiteti-mi sd subliniez cd ne-a parut foarte bine sd asistim Republica Moldova la
formularea acestui RNDU pentru 1997, deoarece credem ca va ajuta tara sd se dezvolte in
ritmuri mai sustinute si va reduce costurile sociale si financiare ale acestei dezvoltari, prin

identificarea si evitarea aspectelor negative.

2). f—

Winston Temple Reprezentant
rezident PNUD Coordonator
rezident ONU
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DATE GENERALE

Denumirea oficiald: Republica Moldova

Asezarea geografica: Stat in sud-estul Europei centrale, situat intre Romania
si Ucraina, in bazinul raurilor Prut si Nistru

Suprafata: 33.8 mii km’

Populatia: 4,320,000 locuitori (01.01.1997)

Densitatea populatiei: 128 locuitori/km?

Capitala: Chisinau (peste 700 mii locuitori)

Sarbatoare nationala: 27 august, Ziua Independentei

Drapelul national. Trei benzi verticale, egale - rosu, galben, albastru (cu

banda albastra langa lance), cu stema in centru

Forma de stat: Republica
Seful Statului: Presedinte
Diviziuni administrative: 40 raioane, separat 4 municipii (Chisinau, Balti,

Tiraspol, Bender); in raioane: 61 orase, 925 comune
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CUVANT INAINTE

Republica Moldova a parcurs in ultimii 6-7 ani o perioadd marcata de importante schimbari pe
calea spre o societate democratica si deschisd. Desi izolarea politicd, economica, sociala,
culturala a tarii (caracteristica pentru vechiul regim totalitar, centralizat) nu a fost totalmente
depasita, in Republica Moldova au inceput sd functioneze (partial eficient) structurile unui stat
democratic modern: pluripartitism, alegeri libere, separarea puterilor, o noua legislatie, elemente
ale economiei de piata etc.

Schimbarile in sistemul politic si al justitiei, In viata sociala si economica au condus la mutatii
semnificative in mentalitatea oamenilor si au impus noi forme de raporturi sociale, noi principii
de coeziune sociald. Procesul general al dezvoltarii umane din aceastd tara s-a schimbat
substantial, dar nu intotdeauna a fost benefic. Tabelul de mai jos aratd ca Indicele dezvoltarii
umane (IDU) pentru Republica Moldova, a scazut continuu, ceea ce a condus la pierderea locului
81 in clasamentul celor 185 de tari, monitorizate de ONU, in 1994 coborindu-se pe locul 110.

Anul IDU Clasare IDU printre:
toate tarile monitorizale tarile cu dezvoltare umana medie
1992 0.757 81 18
1993 0.663 98 41
1994 0.612 110 46

Conform ultimului Raport asupra dezvoltarii umane pentru 1997, Republica Moldova detine
penultimul loc in clasament, printre republicile fostei URSS, pe ultimul situdndu-se Tadjikistan
(115). Lipsa informatiei statistice necesare privind paritatea puterii de cumpdrare a valutei
nationale per capita, in dolari SUA, nu ne permite sd calculam corect si integral IDU pentru 1995
si 1996. Dupd unele estimari indirecte IDU nu a putut sa creascd, mai mult decét probabil a
scazut. Pentru a ameliora situatia in RM, in termenii dezvoltarii umane, este important sd se
conceapd un program de actiune coerent, avind ca scop remodelarea sistemului social,
urmarindu-se nu doar schimbarea actualei situatii, ci si cea a viitoarei dezvoltdri umane.

Tema Raportului National asupra dezvoltarii umane este coezunea sociald. Prezentul studiu
incearcd sa abordeze acel aspect al dezvoltarii umane care priveste conditiile absolut necesare
pentru agregarea tesutului social, organizarea democratica a societatii intr-un stat cu regim de
tranzitie cum este Republica Moldova. Analiza prezentata in Raport reflectd situatia din 1996.

Structura RN pentru 1997. RN contine 5 capitole.

In primul capitol al lucrarii este prezentat conceptul "coeziunii sociale" ca factor de dezvoltare
umana, cu particularitdtile inerente perioadei de tranzitie Tn Republica Moldova.
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Capitolul al doilea ilustreaza aspectele politice ale tranzitiei la organizarea democratica a
societdtii, inclusiv situatia actuald a societatii civile. O atentie speciala este acordatd surselor de
tensiune in Republica Moldova, care ar putea submina procesul de coeziune sociala.

Capitolul al treilea prezintd analiza cadrului juridic §i a justitiei, realizarea principiului de
separare a puterilor, drepturile omului, securitatea civica, accesul la informatie din punct de
vedere al coeziunii sociale.

Capitolul al patrulea analizeaza evolutia economica si mutatiile sociale, determinate de
transformarile economice.

Capitolul al cincilea este axat pe politicile guvernamentale in domeniile: protectia sociala, piata
muncii, sdndtatea publica, statutul femeii, sistemul educational, protectia mediului inconjurator -
toate fiind extrem de importante in procesul dezvoltarii umane.

In finalul lucririi este inclusd Anexa "Indicii dezvoltirii umane pentru Republica Moldova" care
reflectd diferite aspecte ale acestui proces.

Surse de informatie. Prezentul Raport a fost formulat In concordantd cu normele ONU si
analizeaza coeziunea sociala din punctul de vedere al celor mai importanti factori care determina
procesul de integrare in societatea Republicii Moldova.

Pentru a realiza o maxima obiectivitate In investigarea si interpretarea problemelor legate de
tematica propusd, Raportul contine opiniile independente exprimate de experti, diversi specialisti
din institutii de cercetare, organizatii internationale si ONG. Lucrarea prezintd analiza
programelor adoptate oficial, unele realizate, in diverse domenii ale vietii politice, economice
si sociale ale RM, oferind factorilor de decizie si societdtii civile unele sugestii, repere, necesare
perfectiondrii actiunilor si programelor respective pentru a asigura o dezvoltare umana de durata.
Trebuie sd subliniem ca opiniile independente (ale autorilor, expertilor, consultantilor) nu
intotdeauna coincid cu cele oficiale sau chiar cu cele ale "PNUD - Republica Moldova", ceea ce
in conditiile democratiei si pluralismului de opinii este absolut normal.

In Raport au fost utilizate date oficiale, elaborate de Departamentul Statisticii al RM pentru anii
1990-1996, precum si, in functie de caz, datele ministerelor, departamentelor, institutiilor de
cercetdri, ale unor organizatii internationale, chiar si ale unor sondaje dezinteresate.

E necesar sa subliniem, ca statistica RM actualmente este in stadiu de reformare si aliniere la
normele respective ale ONU, proces in plind desfasurare, care urmeaza a fi definitivat spre
sfarsitul a.a.1998-1999. De aceea, nu putem garanta o compatibilitate deplind si adecvata a
indicilor prezentati de statistica RM cu cei propusi de ONU.

In unele cazuri, in Raport s-a operat cu datele a. 1995, atunci cind nu erau accesibile datele
a. 1996. In multe cazuri Departamentul Statisticii dispune de date incomplete, cel putin din douz
motive: primul, prezenta economiei neformale chiar in structura unitatilor economice
inregistrate; al doilea, prezenta autoproclamatei formatiuni statale ilegale sub numele de
"republicd moldoveneasca nistreana", care refuza categoric sa prezinte rapoartele respective
Departamentului Statisticii. Tncepand cu 1992, statistica RM opereaza fara datele acestui teritoriu
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(cu unele exceptii, cum ar fi domeniile demografie, ocrotirea sanatatii, Centrala Termo-Electrica
Moldoveneasca).

Adresam multumirile noastre Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, care a sustinut
financiar si logistic realizarea si publicarea Raportului, aceasta fiind si expresia unei forme de
sprijin al dezvoltirii umane in Republica Moldova. In acest context, exprimim intreaga
gratitudine domnului Winston Temple, reprezentant si coordonator rezident al PNUD la
Chisinau, care, prin sugestii i recomandari, s-a implicat efectiv in realizarea acestui studiu.

Suntem foarte recunoscdtori consultantului international, d-lui Aleksandr Samorodov care, prin
sugestiile sale, a contribuit substantial la imbunatatirea lucrarii, in tratarea problemelor legate de
politica sociald si protectia muncii. Apreciem mult si asistenta d-lui David Lehmann la editarea
acestui raport.

Realizarea lucrarii de fatd ne ofera prilejul sa adresim multumiri cercetatorilor si specialigtilor
de la Institutele stiintifice de profil din tara, din Ministere, Departamente, In mod special, celor
de la Departamentul Statisticii, unor organizatii nonguvernamentale, care ne-au oferit informatii
si ne-au Tmpartdsit experienta necesara pentru conceperea si elaborarea ei.
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CAPITOLUL 1.

COEZIUNEA SOCIALA IN REPUBLICA MOLDOVA

Republica Moldova a aparut pe mapamond
ca succesor al RSS Moldovenesti, in urma
falimentului dictaturii comuniste si
dezintegrarii URSS ca stat. Ca urmare
poporul tdrii nu are experienta istorica de
libera afirmare politicd, economica si sociala.
Aparitia unui nou stat independent presupune
noi raporturi sociale si noi principii de
coeziune sociala, care trebuie formate.

Gradul de coeziune sociald este indicatorul
maturitatii si echilibrului unei comunitati.
Sociologii disting doud tipuri clasice de
coeziuni sociale. Prima este cea mecanica -
intemeiatd pe constrdngere, pe reprimarea
dreptului, pe recunoasterea unui singur
model de gandire si comportament, a unei
singure religii sau ideologii. Este ceea ce
comunitatea noastrd umand a suportat in
decursul ultimilor 50 de ani.

Un alt tip de coeziune sociald este cea
organica, bazata pe organizarea democratica
a societatii. Aceasta este sustinutd de
exercitiul libertatii individuale, de marea
diversitate de initiative, optiuni, gandire,
actiuni etc. Raporturile sociale implica
drepturi §i obligatii reciproc acceptate.
Echilibrul unei asemenea societati, de regula,
este mai durabil, mai rezistent, mai
rezultativ, deoarece se mentine prin consens
si control social. Este ceea ce dorim astdzi sa
realizam.

Cu siguranta, tranzitia la coeziunea sociald
democraticd (organicd) ramane a fi una din
cele mai dificile si de lunga durata probleme.
De regula, in opinia publica, criza prin care
trecem este privitd doar ca fenomen
economic, iar acesta este asociat numai cu
tranzitia la economia de piatd. Tranzitia este
acuzata in totalitate de costurile sociale pe
care trebuie sa le platim. Realmente

problema este mult mai ampla. Criza este
multidimensionald si mult mai profunda,
fiind expresia falimentului, a decadentei unui
sistem mecanic (totalitar) de organizare a
societdtii. Costurile tranzitiei sunt doar o
mica parte din totalul acelor costuri care ar fi
trebuit suportate, daca tranzitia nu ar fi fost
acceptatd. Comunitatea, in care toate
energiile sociale erau incatusate, orice
initiativd de jos era strangulata, societatea
civila ca atare lipsea, iar statul monopolizase
si directiona toate formele de manifestare a
fiintei umane, s-a putut mentine doar atat cat
mai existau inertiile sociale anterioare. Odata
cu epuizarea lor, au inceput sd se manifeste
simptomele decadentei (dezorganizarii)
sociale, care s-a declansat in anii 80-90.

Dupa estimarea unor institutii de investigatii
sociologice, conform opiniei unor savanti de
profil (Igor Bestujev-Lada, Rusia; Alvin
Toffler, SUA), acceptarea politicii de
tranzitie in tdrile ex-comuniste a intarziat cu
cel putin 15-20 ani, din care cauza slabirea
statului ca institutie politica, criza
economicd, dezorganizarea sociala,
decadenta morald, comportamentald si alte
forme de sociopatie au cdpatat dimensiuni
mult mai profunde si mult mai dramatice in
prezent.

In acest sens Republica Moldova nu este o
exceptie. Principalele caracteristici ale
situatiei din tara sunt, in linii mari,
urmatoarele:

 Statul, ca institutie politica, sociald si
administrativd, incd nu poate asigura
coordonarea efectivd si democratica a
intereselor nationale; nu poate asigura
integral gestiunea crizei, inerenta
tranzitiei la economia de piatd si o
societate democraticd. Institutiile tarii
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sunt

incd subrede, lipsite de eficientd

organizatorica;

Proportiile crizei economice sunt mai
devastatoare decat in alte tari aflate 1n
tranzitie. La prabusirea componentelor
esentiale ale spatiului economic (in
special resurse energetice, piete, investitii,
comert exterior, fluxuri financiare) inca
nu au fost gasite alternative eficiente;

Economia sociala de piatda raméane o
declaratie fara acoperire, somajul, intr-un
fel sau altul, a afectat circa jumatate din
numarul familiilor, pauperizarea a cuprins
circa 80% din populatia tarii, nivelul de
trai a scazut pana la limita necesitatillor
esentiale, vitale;

Inconsistenta reformelor politice,
legislative si economice genereaza
modele comportamentale neadecvate:
proliferarea economiei neformale,
tensiuni si conflicte mentale,
demoralizare, apatie sociald, criminalitate
(inclusiv organizatd), coruptie, trafic de
influentd, prostitutie, delincventa
juvenild, sinucideri, alcoolism,
narcomanie etc;

Optica individuald incepe sa domine
interesele comunitatii. Legea si regula
sunt inlocuite cu perceperea subiectiva, cu
interesele individuale, sau corporative,
instalandu-se astfel dezordinea.
Societatea civila abia se formeaza si nu
este suficient sustinutd de autoritdtile
publice;

Sansa prosperdrii economice tinde sa fie
inegal distribuita, adesea nejustificat (pe
nedrept). Accesul unor grupuri, care au
acumulat capital ilicit, spre sferele puterii
economice afecteazd justitia (echitatea)
sociala;

In aceastda degringolada, instalarea
confuziei sociale este inevitabila, slabind
capacitatea de rezistentd a comunitatii

pentru a suporta dificila tranzitie la
societatea democratica si economia de
piatd. Societatea este divizatd dupa
diverse criterii;

* Mentalitatea publicd a evoluat mult, dar
nu se poate afirma ca este pregatita pentru
a accepta, fara rezerve, restructurarea
democratici a societdtii. Constiinta
sociala si gandirea mai raman intoxicate
de falsele clisee totalitare, ceea ce se
poate explica §i prin absenta unui sistem
adecvat de informare;

* Modul general de a gandi impiedica
interpretarea corecta a schimbarilor si
reactiile comportamentale adecvate la
toate nivelele, in toate paturile sociale. In
majoritatea  cazurilor, oamenii nu
sesizeazd imaginea schimbarii si a
reformelor. Ei 1si leaga sperantele nu de
procesul reformelor, ci de anumite
personalitati (pe care le cunosc de mai
mult timp). Sursele bunei stiri sunt
asociate de un "salvator" si nu de
propriile eforturi.

In perioada crizelor si tranzitiei, echilibrul
social este intotdeauna fragil. Totodata, nu
existd societdti perfect organizate si nici
societdti complet dezorganizate. Chiar si
societatile avansate necesitd elemente
suplimentare de coeziune sociala. Obiectivul
nostru este sd gasim pilonii pe care s-ar
reageza stabilitatea socialda, solidarizarea
umana constructivd, cu potential de
regenerare a celulelor si tesutului social. O
societate este o comunitate dinamicd daca
poseda potential de autoorganizare.

Se considera cd rolul covarsitor In evolutia
societatii 11 revine dezvoltdrii economice.
Aceasta, insa, nu poate fi un scop in sine, iar
celelalte conditii de dezvoltare umana nu pot
fi calificate drept subsidiare (secundare), mai
putin importante, pentru ca pana la urma
omul ca atare este scopul si factorul
definitoriu.
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Criteriul dupa care se estimeazd azi
dezvoltarea umana nu este cantitatea
bunurilor produse, ci calitatea vietii, masura
in care aceste bunuri amelioreaza viata
omului. Cresterea economicd este
indispensabila, dar, luatd in sine, nu asigura
solutionarea tuturor problemelor. Calitatea
vietii poate ramane inferioara si in conditiile
belsugului. Problema cheie care se pune azi
pentru orice strategie este subordonarea
cresterii economice intereselor dezvoltarii

umane durabile in genere.

Problematica RNDU pentru 1997 se axeaza
pe Coeziunea sociali. In capitolele ce
urmeaza sunt analizate conditiile politice, de
drept, economice si sociale in care s-ar putea
realiza organizarea democraticd a societatii,
coeziunea sociala, tipul nou de agregare
sociald in care nu conformismul si rigiditatea,
ci mobilitatea, flexibilitatea, clasticitatea,
fluiditatea sunt reperele stabilitatii.
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CAPITOLUL 2.

TRANZITIA SPRE O SOCIETATE DEMOCRATICA:

REALIZARI SI PROBLEME

Intr-un stat democratic, consistenta interna a
societatii, insdsi coeziunea sociald, este
consideratd consecinta a existentei §i
respectarii drepturilor omului si indicator al
maturitatii statale.

Din pacate, factorii istorici si geopolitici,
care au influentat dezvoltarea Republicii
Moldova, nu au favorizat o evolutie normala
a organizdrii sociale. Desi populatia
autohtond, In special in zonele rurale, a
pastrat anumite traditii, obiceiuri i norme
morale specifice de rezistentd culturald si
spirituald, schimbdrile dramatice, care au
avut loc In secolul nostru, au afectat
substantial psihologia sociald, morala,
mentalitatea si comportamentul civic, fapt
care Tmpiedica transformarile necesare in
tara.

Prin urmare, democratizarea societatii tine nu
numai de formarea unui cadru legislativ
adecvat (vezi Cap. 3 al Raportului de fatd), ci
si de schimbarea mentalitatii publice, de
asanarea morald, de reforma comportamen-
tala a cetateanului.

2.1. PLURALISMUL POLITIC

Constitutia Republicii Moldova a fost
adoptata si a intrat in vigoare la 29 iulie
1994. Prin adoptarea Legii Fundamentale,
sistemul politic al Republicii Moldova a fost
supus unor importante redistribuiri
functionale, acestea determindnd slabirea
sistemului semiprezidential de pana atunci si
implementarea unui sistem parlamentar mai
puternic. Constitutia stabileste o schema
concretd a pluralismului institutional, care se
reflecta in urmatoarele categorii de institutii:
populare (alegerile si referendumul),
legislative (Parlamentul), executive (in
principal Guvernul, dar si Presedintele),

Jjurisdictionale (Curtea Suprema de Justitie,
Curtea de Apel, tribunale i judecatorii).

Nici o ideologie nu poate fi instituitd ca
ideologie oficiala a statului. Libertatea
exprimarii nu poate prejudicia onoarea,
demnitatea sau dreptul altei persoane la
viziune proprie. Sunt, de asemenea, interzise
si pedepsite prin lege contestarea si
defaimarea statului si a poporului, Tndemnul
la razboi de agresiune, la urd nationala,
rasiald sau religioasa, incitarea la
discriminare, la separatism teritorial, la
violenta publicd, precum si alte manifestari
ce atenteazd la regimul constitutional.

Pluralismul institutional este completat de cel
politic. Republica Moldova, asa cum
stipuleaza articolul 1 din Constitutie, este un
stat de drept, democratic, in care pluralismul
politic, fiind garantat, este evidentiat in sirul
valorilor supreme. Democratia se exercitd in
conditiile pluralismului politic, incompatibil
cu dictatura si cu totalitarismul. Odata cu
pluralismul, esentd a democratiei
constitutionale, Legea Fundamentald
stabileste pluripartitismul si libertatea de
constituire si de actiune a partidelor politice.
Conform Constitutiei, cetdtenii se pot asocia
liber 1n partide si in alte organizatii social-
politice, ele fiind egale in fata legii. Statul isi
asuma obligatia sa asigure respectarea
drepturilor si intereselor legitime ale
partidelor si altor organizatii social-politice.
Totodata, partidele, care prin scopurile ori
prin activitatea lor militeazd Tmpotriva
pluralismului politic, a principiilor statului de
drept, a suveranitatii si independentei, a
integritatii teritoriale a Republicii Moldova,
sunt declarate neconstitutionale. Asociatiile
secrete §i activitatea partidelor constituite din
cetdteni straini sunt interzise.
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In conditiile libertatii instaurate dupa
prabugirea URSS si garantate de Constitutie,
in Republica Moldova s-au constituit
numeroase partide, grupuri politice, asociatii
etc. Numadarul formatiunilor politice
inregistrate este de 50.

La alegerile parlamentare din februarie 1994
au concurat 13 formatiuni socio-politice, pe
listele carora au figurat 1,018 candidati de
partid si 20 candidati independenti.
Rezultatele alegerilor au aratat ca doar patru
formatiuni politice si aliante electorale au
reusit sd depaseasca baremul de 4% din
totalul voturilor valabil exprimate, acestea
fiind Partidul Democrat Agrar din Moldova,
Partidul Socialist din Moldova si Miscarea
Unitate-Edinstvo, Blocul Taranilor i
Intelectualilor si Alianta Frontului Popular
Crestin Democrat.

Aceasta demonstreaza ca, exceptand cateva
partide reprezentate in parlament, majoritatea
celorlalte au o existentd fantomatica.
Raportate la cerintele minime ce definesc
partidele politice moderne, putine
indeplinesc acest calificativ. Multe partide nu
si-au definit inca identitatea sub aspect
conceptual, majoritatea nu dispun de
programe socio-economice elaborate pe
principii doctrinare. Metoda clasica de
evaluare a naturii §i orientdrilor politice ale
partidelor, prin incadrarea intr-un spectru de
la extrema stdngd la cea dreaptd, este
inoperanta 1n peisajul politic din Republica
Moldova, in pofida referintelor abuzive la o
asemenea schema.

Elementele care, la etapa actuala, plaseaza
partidele intr-un anumit segment al peisajului
politic sunt, in fond, urmatoarele: aderarea la
CSI, unitatea si indivizibilitatea statului RM,
numele corect al natiunii titulare Tn RM,
structura teritorial-administrativa a republicii.

In actualele conditii din RM, multe partide
politice nu dispun de o baza socialad proprie
si stabild. In pofida numarului mare de

partide formal inregistrate, adeziunea
cetatenilor la partide este scazuta sau denota
de multe ori o optiune conjuncturala.
Explicatiile sunt diverse, inclusiv insuficienta
clarificare programatica a multor partide,
confuzia produsd de numarul mare de
partide, care reclama aceleasi obiective etc.

2.2. SURSE DE TENSIUNI
POLITICE

Adevarata democratie nu inseamna abuzul de
putere, exercitat de majoritari, ci Tmpartirea
puterii, mai intai prin limitarea executivului
de catre legislativ si sistemul judiciar, apoi
sub actiunea uneia sau a mai multor opozitii,
care sa aiba drept de cuvant in administrarea
afacerilor publice si, n sfarsit, printr-un
sistem de mass-media, echidistante fatd de
stat si partide si care isi exercita de facto
independenta. In cazul cand cele exspuse mai
sus nu se aplicd in practica, pot aparea
tensiuni politice.

Alta sursa puternicd generatoare de tensiuni
politice si sociale o constituie formularea
ambigua a unor teze din chiar textul
Constitutiei si discrepanta dintre prevederile
constitutionale si realitate. Nu este clar, spre
exemplu, cine reprezintd autoritatea
executivd supremd. Care sunt limitele
"autonomiilor teritoriale" permise de
Constitutie si cat de compatibile sunt ele cu
"inalienabilitatea" teritoriala a Republicii
Moldova.

Datd fiind importanta limbii pentru
coeziunea sociala in Moldova, ne vom opri
mai mult asupra problemei limbii de stat. Se
stie cad limba este prima dintre principalele
caracteristici ale unei natiuni, prin care se
realizeazd elementara reciprocitate in relatiile
umane.

Deocamdata, o parte din populatia alolingva
(diverse minoritdti de altd origine etnica)
acceptad cu greu sau chiar refuza respectarea
legii in domeniu. Aceasta este o sursa de
enclavizare, de izolare comunicationala cu
sanse reduse de coeziune sociala. Mai mult
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decat atat, dialogul public, declansat cu
ocazia fixarii corecte a denumirii limbii
oficiale in Constitutie (moldoveneasca -
romand), a scos la iveald o revigorare a
politicii de derutare mentala a populatiei
majoritare prin promovarea unor falsuri
privind originea si denumirea limbii vorbite.
Se pronuntau si cei care nu cunosc limba.
Problema limbii devine arena disputelor
politice si motiv artificial de distorsionare a
societdtii. Opinia publica din Republica
Moldova si cea internationald cunoaste ca
notiunea de "limbd moldoveneascd" din
articolul 13 tine nu atat de un temei stiintific,
cat de unul politic. Dupa adoptarea
Constitutiei, denumirea limbii de stat
(oficiale) devine una din sursele principale,
poate chiar majora, a discordiei in societate.

In contextul surselor de tensiune in
Republica, este necesara o analizd a
integritatii ei teritoriale. Republica Moldova,
proclama art.l din Constitutie, este "stat
suveran si independent, unitar si indivizibil".
Avand in vedere ca suprematia puterii de stat
nu se extinde asupra intregului teritoriu, in
special in zona autoproclamatei "republici"”
transnistrene, unde autoritatile publice ale
RM nu au nici o influentd, constatdm ca
suveranitatea statului Republica Moldova
este relativa. In plus, prezenta Armatei a 14-a
pe teritoriul RM contravine Constitutiei, care
nu admite dislocarea de trupe militare ale
altor state pe teritoriul tarii.

Structura statului RM nu este adecvata
Constitutiei si in cazul enclavei gigauze.
Conform legii organice adoptate in aceasta
privintd, Gagauz Yeri reprezintad o "unitate
teritoriald autonoma cu un statut special care,
fiind o formd de autodeterminare a
gagauzilor, este parte a Republicii Moldova".
Legea a fost adoptatd conform articolului 111
al Constitutiei, care prevede ca "localitatilor
din stanga Nistrului, precum si unor localitati
din sudul Republicii Moldova, le pot fi
atribuite forme si conditii speciale de

autonomie conform statutelor speciale
adoptate prin legi organice".

Dupa cum s-a mentionat mai sus, autonomia
Gagauziei ar fi trebuit sa asigure pastrarea
identitatii gagduzilor. Absenta pand in
prezent in teritoriul autonom a scolilor cu
predare 1n dialectul gagauz sau in turca, lipsa
unui program concret de revigorare national-
culturala, sugereaza ideea ca autonomia pe
principii etnice a fost oferitd unei comunitati,
liderii careia sunt preocupati de altceva, decat
de problemele autoconservarii etnice propriu-
zise.

Autonomia regionala pe principii etnice,
respinsa ca forma de descentralizare de
majoritatea statelor, a fost acceptata de
autoritatile RM ca solutie "specifica”,
"locala". Destule comunitati etnice cu
optiuni separatiste pot concepe aceastd
solutie ca un precedent demn de imitat. In
acest context, Consiliul Europei a criticat
crearea unor frontiere interne §i a ardatat cda
formula de autonomie aleasa ar putea
primejdui drepturile altor grupuri etnice
convietuitoare §i servi drept precedent
pentru alte areale minoritare din Europa,
astfel afectand procesul de coeziune sociala
din regiune.

2.3. CREDIBILITATEA
INSTITUTIILOR DE STA T

Neparticiparea in masd a cetatenilor la
solutionarea chestiunilor publice, neglijarea
opiniilor si chiar a unor expertize ale
asociatiilor neguvernamentale, conduc la
permanentizarea si amplificarea neincrederii
cetatenilor in capacitatile sistemului politic
democratic de a solutiona problemele sociale.

Rezultatele studiului sociologic, efectuat in
1996 de "Sondaje Opinii Flux", aratd ca
82% din cetdtenii interogati nu sunt
satisfacuti de nivelul democratiei in RM.

Comparand rezultatele investigatiilor pe o
perioada de cinci ani (1992-1996), se observa
descresterea constantd a Increderii populatiei
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in institutiile de stat. Pana la conflictul dintre
Presedintie, pe de o parte, si Guvern si
Parlament, pe de alta parte, generat de
incercarea ex-Presedintelui Mircea Snegur de
a-1 demite pe Ministrul Apardrii, Armata
Nationala era unica institutie de stat, careia
populatia 1i acorda o credibilitate 1n crestere.
In a doua jumitate a anului 1996, parerile
despre armata s-au impartit aproape egal intre
polul pozitiv si cel negativ, tinzand spre
acesta din urma.

Majoritatea populatiei, indiferent de
categorie sociald, apreciaza activitatea
Presedintiei ca fiind nu prea buna (45.6%).
Desi numarul celor ce o considera buna nu
este neglijabil, nici o categorie sociald nu
opteaza pentru aceasta variantd in proportie
mai mare de 28.5 la suta.

Neincrederea populatiei in Parlament
intrunea 67% din optiunile respondentilor
sondajului sociologic, desfasurat in mai
1996, si 76% in sondajul efectuat in
septembrie acelasi an, iar neincrederea in
partidul de guvernamant (PDAM), care
dicteazd activitatea executivului, este
enormd. Aceastd atitudine se observa in cazul
tuturor grupurilor sociale.

Opiniile asupra Guvernului sunt si mai
negative decat cele fati de Parlament. In
ansamblu, 34.8% din respondenti considera
ca acesta lucreaza prost, si 44.4% au o parere
foarte proastd despre eficienta activitatii
Guvernului. Numarul celor care apreciaza
negativ activitatea Guvernului este direct
proportional cu nivelul educational.
Atitudinea negativa fatd de Guvern a fost
exprimata foarte clar la 17 noiembrie 1996,
cand prim-ministrul Andrei Sangheli, a
obtinut doar 9.4% din sufragii.

Nici Justitia nu se bucurd de aprecieri
pozitive din partea cetatenilor. 34 la suta din
respondenti apreciaza activitatea ei ca foarte
proastd si numai 15 la suta au o parere buna
despre aceasta institutie.

Tendintele negative persistd si in cazul
administratiei publice locale. Rezultatele
sondajului efectuat de fundatia "Moldova
Modernd", la comanda fundatiei "Viitorul" si
IFES-Moldova, denota ca masurile
intreprinse 1n vederea perfectionarii
sistemului administratiei publice din
Moldova sunt deocamdata putin eficiente si
tocmai de aceea atat populatia, cat si
functionarii de raspundere ai organelor
administratiei locale nu sunt multumiti de
rezultatele observabile ale reformelor. Doar
5.5% dintre respondenti sunt multumiti de
functionarea actualului sistem de
administrare publicd din RM.

Potrivit rezultatelor aceluiasi sondaj,
majoritatea expertilor considera ca legislatia
in vigoare cu privire la administratia publica
locald nu a fost adusa in conformitate cu
prevederile Constitutiei si nu a contribuit
simtitor la imbundtatirea activitatii
autoritatilor locale.

O 1imagine preponderent negativd se
contureaza in ceea ce priveste credibilitatea
primariilor. Astfel, 42.3% din respondenti au
o parere proasta despre primarii, 29 la suta
avand o parere foarte proasta si doar 17% - o
parere bund. Printre respondenti este
raspandita opinia, conform céreia primarul si
consilierii nu se bucurd de autoritate printre
concetateni (48.2%).

Neincrederea crescanda pe care cetdtenii o
aratd Guvernului, judecatoriilor, politiei si
administratiei locale se explica prin
activitatea respectivelor institutii, cu efectele
careia oamenii se confruntd zilnic. Anume
aceste institutii, in viziunea cetatenilor, se fac
responsabile de situatia actuald de haos din
societate.

Intrebarea "care dintre institutiile centrale ale
puterii ar trebui sa contribuie cel mai eficient
la solutionarea problemelor politice,
economice §i sociale cu care se confrunta
societatea" a creat mari dificultati
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respondentilor. 42% din cei interogati nu s-au
putut decide pentru o institutie sau alta. In
general, cele mai mari sperante sunt legate de
Presedintie (28.2%), celelalte opinii fiind
impartite astfel: Guvernul - 16% si
Parlamentul - 13%.

Evident, rezultatele acestor sondaje nu
caracterizeazd doar institutiile vizate,
(neajunsuri $i nemultumiti au fost, sunt si vor
mai fi), ci si gradul de cultura generala si
politica, mentalitatea, starea de spirit a
respondentilor (populatiei), care mai cred ca
o schimbare in bine se poate face imediat si
numai de sus.

2.4. SOCIETATEA CIVILA SI ONG

A fi un bun cetdtean sau "civismul" este un
fenomen multidimensional - politic, social,
economic §i moral - ce caracterizeaza
dezvoltarea umand 1n societatile cu traditii
democratice. In RM, civismul autentic se
considerd a fi in curs de aparitie si instabil, in
consecintd. Cu toate acestea, anii de
transformari au marcat anumite succese. Au
aparut cateva asociatii civile cu obiective
concrete §i care contribuie la agregarea
democraticd in societatea din RM.

Organizatiile nonguvernamentale,
nonprofit

Desi ONG, care au apdrut in RM cu putin
timp dupa declararea independentei, incd nu
s-au integrat in procesul de coeziune sociala,
se poate spune, totusi, cd aceste organizatii
au pus bazele unei dezvoltari eficiente a
societdtii civile - element esential al
sistemului democratic.

Conform raportului statistic, prezentat de
Ministerul Justitiei, organul de inregistrare,
evidenta si control asupra ONG, la data de 4
1anuarie 1997 in RM erau in total 742 ONG,
cu o tendinta de crestere.

Chiar daca sporirea numarului ONG nu
corespunde intotdeauna calitatatii lor, se
poate afirma cd proliferarea organizatiilor

nonguvernamentale, nonprofit este un succes
important pentru o societate care vrea sa
devina viabila democratic.

Tabel 2.1. Organizatii nonguvernamentale
(4.01. 1997)

Asociatii obstesti pentru tineret 32
Asociatii obstesti pentru ameliorarea sanatatii 44
Societati de cultura fizica si sport 101
Societati tehnico-stiintifice, stiintifice 62
Uniuni de creat_ie Si organ_izat,i_i de culturalizare, 130
educare, organizare a odihnei

Asociatii obstesti de binefacere si fonduri

obstesti 59
Organizatii pacifiste 59
Organizatii ale veteranilor 11
Organizatii ale invalizilor 8
Organizatii pentru apararea drepturilor omului 22
Organizatii ecologiste 24
Organizatii de colaborare economica 15
Organizatii pentru copii 13
Organizatii de prietenie 27
Organizatii profesionale 58
Comunitati 32
Altele 45
Total 742

In pofida greutatilor de ordin material si a
lipsei tehnicilor manageriale avansate in
organizarea si dirijarea ONG-urilor, acestea
din urma, au totusi, o tendintd de sporire a
numarului si de diversificare a domeniilor.
In cadrul proiectului TACIS "Centrul
National de Asistentd si Training pentru
ONG", desfasurat in Republica Moldova in
1996, s-au intreprins unele investigatii si
studii prin distribuirea chestionarelor-tip,
precum si prin sondaje ad-hoc, operate in
randul liderilor si membrilor ONG, precum si
al cetdtenilor interesati de miscarea ONG.
S-a constatat cd rationamentele esentiale,
pentru care cetitenii se indreaptd catre
asociatii, ONG, au motivatii diverse.
Oamenii percep asociatiile de cetiteni (ONG)
ca o posibilitate de satisfacere a cerintelor
lor, a aspiratiilor pe care nu si le vad
satisfacute nici de puterea oficiala, nici de
partidele politice, nici de sindicate.

Sub aspectul dezvoltarii si valorificarii
personalitatii, viata asociativd in ONG este
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salutata si adoptatd pentru ca oamenii simt
nevoia sa-si edifice o identitate proprie, sa
renunte la conditia de "executant mut", care
le-a fost atribuitd in timpul regimului
totalitar, ceea ce Inseamna ca doresc sa fie ei
ingisi artizani ai schimbarilor din jurul lor, sa
se tind cont de opinia lor atunci cand se iau
decizii ce le afecteaza propria lor viata. In
plus, oamenii simt nevoia sa-si manifeste
polivalent calitatile umane si profesionale,
vor sa adopte si sa manifeste spiritul
comunitar, de solidaritate umana.

Principiile activitatiit ONG sunt neangajarea
directd in viata politicd, incurajarea unei
atitudini individuale constiente vis-a-vis de
initiativele colective, promovarea
parteneriatului si a colaborarii. De regula, se
subliniazd ca ONG sunt deschise spre o
colaborare cu toti cetdtenii, reprezentantii
autoritatilor, membrii Parlamentului,
partidele politice, sindicatele, intreprinderile
si institutiile internationale 'si ale caror
principale valori sunt democratia, drepturile
omului, statul de drept, transparenta si liberul
acces la informatie, toleranta si solidaritatea
umand, egalitatea si responsabilitatea in fata
legii.

Se poate observa cd, cel putin la nivel
realizarea coeziunii sociale. Intr-adevar,
membrii lor doresc sa identifice probleme la
nivel individual si global si incearca sa le
rezolve, sensibilizind comunitatea din care
fac parte asupra construirii unui stat
democratic si dezvoltat economic.

Este foarte important ca valorile si principiile
ONG, descrise mai sus, sa fie aplicate cat
mai eficient. Pentru aceasta, stabilirea unui
cadru legislativ ar fi imperios necesara. Cu
toate cd actuala Lege poate fi considerata un
pas evolutiv fatd de actele legislative si
normative care reglementau anterior viata
ONG, totusi ea nu realizeaza o conditie
esentiald - nu da posibilitate asociatiilor de
cetateni sa-si dobandeasca o identitate bine

conturatd in contextul celorlalte doua
sectoare de activitate - sectorul de stat si
sectorul privat. Sectorul trei (nonprofit) ca
atare nu figureaza in legislatia Republicii
Moldova. Ambiguitatea termenului "obstesc"
tine ONG-urile intr-o anumita incertitudine.
Prin esenta sa totalitara, termenul "obstesc"
(aplicat si in cazul notiunii ireale ca cea de
"proprietate colectiva" (obsteasca) lasa mult
loc pentru tuteld si manevrare a initiativelor
cetdtenesti din partea organelor
administrative. Nici notiunea de "voluntar"
nu este Incetatenitd legal.

Legea cu privire la asociatiile obstesti nu
stipuleaza cu exactitate normele functionarii
sectorului non profit, limitdnd astfel
posibilitatile ONG de obtinere a
independentei economice.

In linii generale se poate afirma fara ezitare
ca gradul de implicare al ONG in viata
sociala este scazut. ONG-urile la ora
actuala nu pot influenta trangant vreo decizie
guvernamentala sau parlamentara. Exceptie
fac cele ce se bucura de sprijin financiar i
logistic din partea organismelor
internationale, a organizatiilor si fundatiilor
straine, operante pe teritoriul RM. S-a vazut
ca in cazul cand a fost stopata promulgarea
Legii cu privire la asociatiile obstesti, pentru
carente de fond, interventia a apartinut
ONG-urilor sustinute de UNDP, Banca
Mondiala, USAID, ISAR, Fundatia SOROS,
Salvati Copiii etc.

In ceea ce priveste relatiile puterii publice cu
ONG, odata recunoscut constitutional dreptul
la libera asociere, statul trebuie sd recunoasca
si sd accepte realitatea ca cetatenii asociati
vor tinde sa formeze o opinie publica si isi
vor 1indrepta eforturile spre stabilizarea
democratiei si intdrirea societatii civile,
nemaiadmitand paternalismul statal. La ora
actuald, desi acest drept este recunoscut
constitutional, lipseste un program
guvernamental bine fundamentat si o politica
echilibrata in raport cu ONG.
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Uneori Guvernul trateaza in mod diferentiat
organizatiile nonguvernamentale. Este
elocvent 1n acest sens cazul celor 32 de
organizatii ale comunitatilor etnice
minoritare, patronate de Departamentul de
stat pentru relatii nationale, care a fondat
"Casa nationalitatilor", unde fiecare din
aceste organizatii dispune de spatiu pentru
functionare. Faptul ca atare este salutabil,
dar, 1n acelasi timp, se creaza disensiuni intre
organizatiile protejate si celelalte ONG-uri,
nevoite uneori sa-si suspendeze activitatea
din lipsd de spatiu si sustinere din partea
aceluiasi Guvern.

Guvernul decide protectie bugetara numai la
nivel general. Foarte multi oameni raman
exclusi din aceste interese, pentru cd, practic,
este imposibil ca un guvern sd poata satisface

solicitari de servicii ce vin din partea unei
populatii eterogene. Sectorul neguverna-
mental, constituit din cetateni ce reprezinta
diferite comunitati, cunoaste realitatea
acestora, dispune de informatia exacta despre
interesele, nevoile si solicitarile publicului in
beneficiul caruia s-a constituit si lucreaza.
Solutia ar fi ca Guvernul sa stabileasca
acorduri de colaborare cu ONG pentru
prestarea serviciilor cum ar fi: informare si
sesizare, asistenta persoanelor cu necesitati
speciale, instruirea persoanelor in domenii
netraditionale, dezvoltarea pietei muncii prin
retele proprii In profesii cu arie redusa etc.
ONG pot si trebuie sa fie acceptate ca
parteneri si sprijinitori ai Guvernului, mai
ales acum, in perioada dificila a tranzitiei.
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CAPITOLUL 3.

FUNCTIONALITATEA STA TUL Ul DE DREPT

3.1. STABILIREA STATULUI DE
DREPT- UN OBIECTIV PRIORITAR

3.1.1. Tranzitia la statul de drept

Vicisitudinile istorice din Evul Mediu,
asuprirea taristd imperiald, mai apoi regimul
totalitar comunist au adus prejudicii
ireparabile evolutiei civilizatiei si traditiilor
nationale de solidarizare sociald. Pentru
Republica  Moldova  proclamarea
independentei inseamnd si un efort in
vederea renasterii anumitor traditii si
stabilirii unei noi structuri politice. Un act
decisiv spre democratizare este adoptarea
Constitutiei Republicii Moldova (29 iulie
1994), care defineste atributele statului
nostru: "Republica Moldova este un stat de
drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare
a personalitdtii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme
si sunt garantate" (art.l).

Insd adoptarea unei constitutii, cu calitdtile
sale certe sau controversate, cu toate
avantajele pe care le implica, nu Tnseamna,
prin ea 1nsasi, regasirea imediata 1n viata tarii
a structurilor si institutiilor pe care legea
suprema le consacrd. Pentru ca sid devina
eficientd si viabila, Constitutia trebuie
aplicatd, tradusa in practica. Edificarea
statului de drept in Republica Moldova
constituie o actiune de perspectiva, cu
perfectionarea continua a cadrului legislativ.
Activitatea legislativd desfasurata dupa
adoptarea Constitutiei a constituit, fara
indoiald, o contributie notabild la formarea
cadrului legislativ. Acest lucru, insa, nici pe
departe nu este finisat. Urmeaza sa fie
adoptate un numar substantial de legi (cel
putin 200) care ar permite refacerea

edificiului legislativ in consonantd cu
imperativele statului de drept, cu prevederile
standardelor europene si mondiale.

Crearea unui cadru legislativ adecvat
Constitutiei solicitd diverse actiuni care ar
asigura consolidarea regimului constitutional.
In acest scop, in baza Constitutiei, in 1995 a
fost infiintatd Curtea Constitutionald. Ea
"garanteaza suprematia Constitutiei, asigurd
realizarea principiului separarii puterii de stat
in putere legislativd, putere executiva si
putere judecatoreascd, garanteazd responsa-
bilitatea statului fatd de cetdtean si a cetatea-
nului fata de stat" (Constitutia, art.134).

Alt articol important al Constitutiei este art.2,
care stipuleaza: "suveranitatea nationala
apartine poporului Republicii Moldova, care
o exercita direct si prin organele sale
reprezentative". In consecinti, nici o
persoana particulard, sau o parte a populatie,
ori grup social, partid politic sau alta
formatiune obsteascd nu poate exercita
puterea de stat in numele propriu. "Uzurparea
puterii de stat constituie cea mai grava crima
impotriva poporului”.

3.1.2. Separarea si colaborarea puterilor

Constitutia (art.6) stabileste: "In Republica
Moldova, puterea legislativa, executiva si
judecatoreasca sunt separate si colaboreaza n
exercitarea prerogativelor ce le revin,
potrivit prevederilor Constitutiei". Aceasta
separare presupune o interdependentd i un
echilibru intre puteri. Constitutia (titlul III
"Autoritatile Publice") reglementeaza
functiile, competenta si raporturile dintre cele
trei puteri.

Fiecare "putere" este delegatd unor organe
distincte: puterea legislativa - parlamentului;
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puterea executiva: la nivel central - sefului
statului si guvernului, la nivel local -
executivelor raionale, orasanesti si comunale
si primarilor; puterea judecatoreasca se
realizeaza prin: Curtea Suprema de Justitie,
Curtea de Apel, tribunale si judecatorii.

Rolul si functionarea Parlamentului.
"Parlamentul este organul reprezentativ
suprem al poporului Republicii Moldova si
unica autoritate legislativa a statului"
(Constitutia, art.69). Parlamentul este ales
prin vot universal, egal, direct, secret si liber
exprimat.

De remarcat faptul ca gradul de participare
a electoratului la alegeri e destul de inalt. La
ultimele alegeri parlamentare (24 februarie
1994) au participat circa 79% din cetatenii cu
drept de vot.

Mandatul Parlamentului dureazd 4 ani si
poate fi prelungit, prin lege organica, in caz
de razboi sau de catastrofa. Alegerile
parlamentare pot fi si anticipate, in cazul
dizolvarii Parlamentului de catre Presedintele
Republicii sau in caz de autodizolvare.

Principalele functii ale Parlamentului
Republicii Moldova sunt: de recrutare a
personalului guvernamental; de control
asupra  executivului;  deliberativa.
Parlamentul detine un rol decisiv in
determinarea §i controlul politicii
cheltuielilor publice: aprobad bugetul statului
si exercitd control asupra lui.

Oficial actualul Parlament se califica drept
parlament de legislatura a XIlI-a, ceea ce nu
corespunde realitatii. Ca Stat suveran §i
independent RM a aparut pe harta politica a
lumii la 27 august 1991. Practic primele
alegeri parlamentare in Statul suveran §i
independent au avut loc doar in februarie
1994, deci actualul Parlament ar trebui sa
fie calificat de legislatura intdi.

Rolul Presedintelui. Presedintele Republicii
"este seful statului", "reprezinta statul si este
garantul  suveranitdtii,  independentei

nationale, al unitatii si integritatii teritoriale
a tarii" (Constitutia, art.77). Presedintele este
unul din subiectii executivului dualist,
celalalt subiect fiind Guvernul.

Presedintele Republicii "este ales prin vot
universal, egal, direct, secret si liber
exprimat" (Constitutia, art.78) cu un mandat
de 4 ani. Ultimele alegeri presedintiale au
avut loc la 17.11 - 1.12.1996. Mandatul
Presedintelui tarii poate fi prelungit, prin lege
organicd, in caz de rdzboi sau catastrofa.
Alegeri anticipate pot avea loc in caz de
demisie, de demitere, sau de imposibilitatea
exercitdrii atributiilor. Alegerile parlamentare
si cele presedintiale au loc Tn mod separat.
Exceptand cazurile prevazute de Constitutie,
urmatoarele alegeri parlamentare vor avea
loc in februarie 1998, iar urmatoarele alegeri
presedintiale - in decembrie 2000.

In exercitarea atributiilor sale, Presedintele
Republicii emite decrete, obligatorii pentru
executare pe intreg teritoriul statului.
Decretele pot avea caracter normativ si
aplicativ. Predomind cele cu caracter
aplicativ. Decretele normative se emit numai
in baza Constitutiei si a legilor organice si
ordinare. Acest fapt reduce esential
eficacitatea decretelor normative. In plus,
decretele presedintiale nu pot reglementa
probleme ce tin de politica internd si externd
a statului, aceasta fiind prerogativa
Parlamentului. Mai mult, unele din decretele
Presedintelui necesitd semnatura prim-
ministrului. Acestea sunt decretele prin care
Presedintele (1) acrediteaza reprezentantii
oficiali ai Moldovei in alte tari sau le
suspendeaza activitatea; (2) stabileste o
misiune diplomaticd peste hotare sau 1i
schimba statutul; (3) declard starea de
urgenta in tard in cazul unei invazii externe
etc.  Constitutionalitatea  decretelor
prezidentiale este examinatd de Curtea
Constitutionala.

In ceea ce priveste promovarea decretelor
emise de Presedinte, eficacitatea acestora, in
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linii generale, nu este mai mare decat cea a
actelor legislative promulgate de Parlament.

Rolul si functionarea Guvernului. Guvernul
asigurd realizarea politicii interne si externe
a statului si exercitd conducerea generala a
administratiei publice. Programul siau de
activitate trebuie in prealabil acceptat de
Parlament.

Constituirea Guvernului e determinatd direct
de alegerile parlamentare. Conform
prevederilor constitutionale, Guvernul {si
exercitd mandatul pind la data validarii
alegerilor pentru un nou Parlament. Dupa
alegerile  parlamentare, Presedintele
Republicii desemneaza un candidat pentru
functia de Prim-ministru. Candidatul va cere,
in termen de 15 zile de la desemnare, votul
de incredere al Parlamentului asupra
programului de activitate si intregii liste a
Guvernului. In baza votului de incredere al

Parlamentului, Presedintele Republicii
numeste Guvernul.
Guvernul este responsabil 1in fata

Parlamentului. La propunerea a cel putin o
patrime din deputati, Parlamentul isi poate
exprima neincrederea in Guvern cu votul
majoritatii deputatilor.

Alegerile presedintiale, de reguld, nu pot
influenta exercitiul Guvernului. Alegerile
presedintiale din RM din 1996 au determinat
totusi demisia Guvernului, datorita faptului
ca primul ministru in exercitiu a candidat la
functia de presedinte al tarii. El a intrunit la
alegeri doar circa 10% din sufragiu, ceea ce
a echivalat cu vot de neincredere.

Guvernul, format 1n ianuarie 1997, activeaza,
avind in componenta sa 17 ministere:
Ministerul Economiei si  Reformelor;
Ministerul Finantelor; Ministerul Privatizarii
si Administrarii Proprietatii de Stat;
Ministerul Industriei; Ministerul Agriculturii
si Alimentatiei; Ministerul Comunicatiilor si
Informaticii; Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei; Ministerul Sanatatii;

Ministerul invatdmantului; Ministerul
Culturii; Ministerul Justitiei; Ministerul
Apararii; Ministerul Afacerilor Interne;
Ministerul Securitdtii Nationale; Ministerul
Afacerilor Externe; Ministerul Transporturi-
lor si Gospodariei Drumurilor; Ministerul
Serviciilor Comunale si Exploatarii Fondului
de Locuinte. Separat mai functioneaza si
departamente.

De subliniat faptul cd o separare clara si
coerenta a functiilor diverselor ministere si
departamente incd nu s-a stabilit.

Rolul i functionarea Justitiei. Conform
Constitutiei, orice cetatean al Modovei are
dreptul la protectie din partea organelor
juridice in cazul wviolarii drepturilor,
libertatilor sau intereselor sale legitime.
Astfel, Justitia garanteazd exercitarea
efectiva a drepturilor si libertatilor civile.

Dupd cum s-a mentionat deja, organele
abilitate din Republica Moldova sunt Curtea
Suprema de Justitie, Curtea de Apel,
tribunalele si judecitoriile. In anumite
cazuri, legea asigurd servicii specializate
(Judecatorii economice, militare,
administrative etc).

Sistemul instantelor judecatoresti este
edificat in baza Conceptului reformei juridice
si de drept, adoptat de Parlament in 1994 si
conform Constitutiei. Noul sistem urma sa-si
inceapa activitatea din august 1996. Aceasta
insd nu s-a intdmplat pana in prezent. Din
lipsd de spatiu si de mijloace financiare nu
functioneazd Curtea de Apel. Statele de
personal ale tribunalelor si judecatoriilor nu
sunt complete.

Sistemul prevede 375 judecatori. Judecatorii,
cu exceptia celor de la Curtea Suprema de
Justitie, sunt numiti in functie de catre
Presedintele Republicii, la propunerea
Consiliului Superior al Magistraturii. Initial,
judecdtorii sunt numiti pe un termen de cinci
ani $i numai dupa aceasta, ei pot fi numiti
pentru a-si exercita functia pana la atingerea
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plafonului de varsta. Presedintele si membrii
Curtii Supreme sunt desemnati de Parlament,
fiind recomandati de Consiliul Suprem al
Magistratilor.

Judecatorii trebuie sa fie independenti si
impartiali. Promovarea si transferul pot fi
efectuate doar cu consimtdmantul lor. O
analiza a separdrii de facto a puterilor arata
ca independenta justitiei, deocamdata, este
relativa, mai mult declaratd. Numirea In
functie a judecatorilor, prima datd, doar pe un
termen de 5 ani aduce prejudicii ireparabile
independentei judecatorilor si, Tn ultima
instanta, afecteaza direct principiul separarii
puterilor 1n stat.

Acest lucru s-a mentionat, de altfel, si in
amendamentele Consiliului Europei la adresa
statului nostru, in momentul acordarii RM a
statutului de membru plenipotentiar al
acestui prestigios organism international.

3.1.3. Legitimitatea puterii executive

Judecatoriile sunt chemate sd asigure
egalitatea tuturor conform legii i in fata
legii. Codul legislativ in vigoare permite
judecatoriilor sa decida daca organele
executive activeaza 1n conformitate cu legea.
De exemplu, Presedintele Republicii poate fi
pus sub acuzare de catre Parlament, cu votul
a cel putin doud treimi din numadrul
deputatilor alesi, In cazul in care savarseste o
infractiune. Competenta de judecatad apartine
Curtii Supreme de Justitie, in conditiile legii.
Presedintele este demis de drept la data
deciziei definitive a verdictului de
condamnare.

Sunt obligati sd se supuna legii si alti factori
de decizie ce activeaza 1n organele executive.
Autoritatea executiva nu poate solutiona nici
un proces, nu poate impiedica cursul
judecatii si nu se poate opune hotararilor
judecatoresti. Constitutia consfinteste
(art.120) ca "este obligatorie respectarea
sentintelor si a altor hotarari definitive ale
instantelor  judecatoresti, precum  si

colaborarea solicitatd de acestea in timpul
procesului, pentru executarea sentintelor si a
altor hotarari judecatoresti definitive".

Un aport mare la asigurarea legitimitatii
autoritatilor executive poate aduce Curtea
Constitutionald. Aceasta exercita, la sesizare,
controlul  constitutionalitdtii ~ decretelor
Presedintelui Republicii, a hotararilor si
dispozitiilor Guvernului. Actele autoritatilor
executive sau unele parti ale acestora devin
nule din momentul adoptarii hotararii
respective a Curtii Constitutionale. Hotararile
Curtii Constitutionale sunt definitive si nu
pot fi atacate.

Rolul Curtii Constitutionale realmente este,
totusi, limitat: ea actioneaza doar la sesizare
si nu-§i poate exercita atributiile din propria
initiativa. Se resimte si lipsa contenciosului
administrativ. Desi legislatia constitutionala
prevede crearea instantelor judecatoresti
specializate, cum ar fi §i contenciosul
administrativ, in RMnu s-a intreprins nimic
pentru a urgenta institutionalizarea lui.
Aceasta afecteaza regimul legitimitatii in
activitatea organelor executive.

3.1.4. Autoritatile administratiei publice
locale

Autoritatea statului depinde Tn mare masura
de organizarea puterii in teritoriu. Atat
Constitutia, cat si legislatia organica in
vigoare, stabilesc normele fundamentale,
privind regimul juridic si principiile care stau
la baza administratiei publice locale:
autonomia, descentralizarea serviciilor
publice, gestiunea problemelor publice pe
propria raspundere, eligibilitatea autoritatilor
administratiei publice locale, consultarea
cetatenilor in problemele locale de interes
deosebit.

Administratia publica locala este autoritatea
reprezentativd, organizata de populatia
unititii  administrativ-teritoriale  pentru
solutionarea problemelor de interes local. Ea
se constituie In comune, orase (municipii) si
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Competentele atribuite prin lege autoritatilor locale sunt depline si intregi. In acelasi timp organizarea
puterii in teritoriu nu poate fi calificata drept eficientad din urmatoarele considerente:

impartirea administrativ-teritoriala in 40 raioane, la un teritoriu de numai 33,7 mii km p. reprezinta
un anacronism care anihileaza descatusarea energiilor sociale pozitive. Proiectele de legi
avansate de Guvern Tn 1991-1992, privind reforma administratiei teritoriale, n-au fost acceptate
de Parlament;

principiile autonomiei si descentralizarii serviciilor publice nu se realizeaza plenar. Autoritatile
centrale mai pastreaza multe prerogative in domeniul economic si financiar;

realmente, autoritatile locale nu au capacitatea efectiva de a-si exercita drepturile. Nu se pot
autofinanta si nu pot gestiona solutionarea problemelor locale;

nu se respecta prevederile Constitutiei care stabileste ca: "autoritatile publice, prin care se
exercita autonomia locala in sate si orase, sunt consiliile alese si primarii alesi". In tara
functioneaza 100 primari numiti si nu alesi;

statutul juridic special acordat Gagauziei, precum si proiectul Statutului juridic special ce urmeaza
sa fie acordat raioanelor din stanga Nistrului, indica o depasire a statutului caracteristic unei
unitati administrativ-teritoriale. Aceste statute mai mult inclina spre unitati politice si nu autonome,

fapt care poate prejudicia caracterul unitar al statului nostru.

Organele reprezentative locale,
conform legii, sunt consiliile raionale,
municipale, ordsenesti, comunale, iar
organele executive sunt comitetele executive
raionale si primariile municipiilor, oraselor,
comunelor.

3.2. DREPTURILE OMULUI

raioane.

In ansamblul de realitdti, probleme si
deziderate, ce preocupa azi omenirea,
drepturile si libertatile omului ocupa un loc
central.

Schimbarea atitudinii fata de locul si rolul
omului In ansamblul structurilor economice,
politice, sociale si culturale si-a gasit
reflectare si in Constitutia RM. Din
prevederile ei rezultd: baza dimensiunii
umane a statului nostru o formeaza
documentele internationale, adoptate in
ultimele aproape cinci decenii de la crearea
Organizatiei Natiunilor Unite. Acestea sunt:
Declaratia Universala a Drepturilor Omului
(1948), Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice (1966), Pactul
international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale (1966), Actul
Final al Conferintei pentru Securitate si
Cooperare in Europa (Helsinki, 1975), Carta

de la Paris pentru o noud Europa (1991) si
alte documente, la care a aderat si tara
noastra.

Constitutia RM formuleazd un principiu
foarte important, care exprimd o viziune
modernd, privind corelatia dintre dreptul
international si dreptul intern - Principiul
prioritatii reglementarilor internationale
(Constitutia art.4). De aici rezulta:

* Dispozitille constitutionale privind
drepturile si libertdtile omului se
interpreteaza si se aplica in concordanta
cu Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu tratatele la care
Republica Moldova participa. Prin
aceasta statul nostru se obliga sa respecte
standardele internationale In problema
drepturilor omului.

* Conform Constitutiei (art.4, al.2), "daca
existd neconcordante intre pactele si
tratatele  privitoare la  drepturile
fundamentale ale omului la care
Republica Moldova este parte si legile ei
interne, au prioritate reglementarile
internationale".

Republica Moldova se angajeaza sa
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respecte standardele internationale si sa
receptioneze 1in perspectivd toate
schimbarile posibile din acest domeniu.

il semnificativa abolirea doctrinei perimate,
ce a dominat gandirea pe parcursul anilor de
dictatura comunista, potrivit careia statul
era privit ca "donator" §i nu ca "ocrotitor"
al drepturilor omului.

Bineinteles, pentru a aprecia eficienta unei
asemenea performante nu e suficient sa
constatam prevederile legii supreme. Trebuie
sa consideram perspectiva legilor speciale,
care vor influenta dezvoltarea umana. Fiecare
libertate consfintitd constitutional presupune
adoptarea unor legi speciale, care ar
specifica mecanismul ce ne-ar permite
traducerea practica, in viata de toate zilele, a
Constitutiei.

3.2.1. Dreptul electoral

Participarea cetatenilor la formarea
autoritatilor publice si la solutionarea celor
mai importante probleme ale societatii si
statului constituie un drept politic funda-
mental. El cuprinde dreptul de a alege si
dreptul de a fi ales.

Dreptul de a alege este exprimat in
Constitutie prin denumirea de drept de vot
(art.38). Votul este universal, egal, direct,
secret si liber exprimat. E necesara de
asemenea, atingerea varstei de 21 de ani
pana la data votarii.

Dreptul de a fi ales (art.38) inseamna ca o
persoand poate fi aleasa consilier, deputat,
sef de stat sau in alte functii eligibile daca
are drept de vot si dacd indeplineste si alte
conditii stabilite de lege.

Pentru fiecare functie publicd electiva sunt
prevazute anumite conditii specifice. De
exemplu, in Parlament nu pot fi alesi:
militarii  activi, judecatorii, lucratorii
procuraturii, politiei si ai organelor
securitdtii nationale. Pentru a candida la
alegeri asemenea categorii de cetateni

urmeza, pe durata campaniei electorale, sa nu
practice profesiile vizate. Un alt exemplu
important tine de functia de Presedinte al
Republicii, la care pot candida doar
persoanele ce au mai mult de 35 de ani si
care au locuit cel putin 10 ani In RM. De
asemenea, este obligatorie o bund cunoastere
a limbii de stat.

3.2.2. Dreptul si accesul la informatie

Este un drept nou, receptat din instrumentele
Juridice internationale. Este un drept
fundamental, care cuprinde: dreptul
persoanei de a fi informatd prompt, corect si
clar cu privire la actiunile preconizate i mai
ales la cele realizate de autoritatile publice;
accesul liber la sursele de informatie publica,
stiintifica si tehnica, sociala, culturala,
spirituala etc; posibilitatea de a receptiona
personal si In mod normal emisiunile de
radio si televiziune; obligatia autoritatilor
publice de a crea conditiile juridice pentru
difuzarea libera si ampld a informatiei de
orice natura.

Asigurand dreptul la informatie, Constitutia
stabileste obligatiile autoritatilor publice: de
a informa corect cetdtenii asupra problemelor
de ordin public, dar si de ordin personal.

Desi s-a facut mult pentru asigurarea
dreptului la informatie, mecanismul de
informare in masd este deocamdata
ineficient. Presa controlata de stat este
mentinutd in continuare, desi mass-media
independenta si forurile europene si
internationale si-au exprimat dezacordul.

Consemnam trei bariere fundamentale in
calea aparitiei si continuitatii unor publicatii
periodice si cotidiane independente de opinie
publica:

* criza economica profunda face imposibila
aparitia s1 mentinerea stabild a unui cititor
permanent ce ar procura abonamente sau
ar cumpara cu regularitate un ziar,
asigurand astfel independenta economica
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a publicatiei;

* insolvabilitatea financiara a asociatiilor
sau grupurilor de jurnalisti care vor sa
adopte si s mentina principiile presei
democratice;

* limitarea accesului la informatii din surse
primare referitoare la activitatea
autoritatilor.

In 1996 au fost inregistrate mai multe agentii
de presa, dar numai 5 din ele si-au confirmat
prezenta pe piata informationald: Moldpres,
Basa-Press, Infotag, Interlic si Flux. Pe
parcursul anului 1996 presa din RM a fost
reprezentatd pe piata informationald de 174
publicatii periodice si 9 agentii de presa
(inregistrate), ceea ce este un semn pozitiv.

Un rol aparte n contextul informational {i
revine presei locale. Dupa ce la inceputul
anilor 90 se prezenta drept cea mai avansata,
pe planul liberalizarii si democratizarii, cand
primul Parlament post-totalitar crease
premise favorabile dezvoltarii presei locale,
acum inregistreaza un regres periculos. Ne
par absolut edificatoare asertiunile lui
V.Saharneanu, presedintele UIM.

"Astazi, la sfarsitul anului 1996, tabloul presei
locale ni se prezinta jalnic sub toate aspectele:
redactori numiti de executivele raionale, care
dicteaza politica redactionala si in marea lor
majoritate exercitd cenzura si opresiuni; redactii
transformate in diviziuni ale executivelor locale, in
instrumente docile de promovare a ambitiior
oamenilor din conducerile raionale si municipale;
fondatori, care nu-si onoreaza obligatiile de
finantare a organelor de presa. Prin aceasta, presa
locala a revenit la starea ei din perioada sovietica -
ea nu serveste cauzei de informare a cetatenilor,
ci trebuie sa propage ideile functionarilor aflati in
varful piramidei puterii.

Valeriu Sahameanu

Presedintele Uniunii Jurnaligtilor din Moldova
Din raportul catre Congresul X al UIM, mai 1997

In ceea ce priveste tele-radio-difuziunea,

pand in prezent Compania de Stat "Teleradio
Moldova" nu a reusit sa-si elaboreze
regulamentul de institutie publicd, in
conformitate cu Legea Audiovizualului,
adoptati de Parlament. In virtutea acestui
fapt, institutia in cauza, prin conducatorii sai,
promoveaza o politica informationala mult
prea indepartata de principiile echidistantei si
a respectarii dreptului cetdtenilor la o
informare corecta si exactad. La momentul
actual institutia respectiva este pusd in
situatia de a nu fi credibila.

Si-au pierdut mult din credibilitate si
posturile private de radio si TV, deoarece
patronii acestora au intervenit pe parcursul
alegerilor prezidentiale, obligdnd ziaristii
angajati sa-si incalce codul deontologic si sa
prezinte subiectiv informatia, iar cei care au
refuzat au fost concediati. Asemenea cazuri
sunt pe larg analizate in Raportul Preliminar
al misiunii de monitorizare a mass-media in
alegeri de la Institutul European pentru Mass-
Media.

in contextul prezentat mai sus, singura sursa
capabild sa prezinte cetdtenilor un tablou real
al situatiei socio-economice este
Departamentul de Statisticd, un organ central
autonom, subordonat Parlamentului.

Dupa declararea independentei republicii in
1990, aceasta institutic continud sa traverseze
o perioada de transformari radicale, ce au ca
scop 1Imbunatatirea metodologiilor de
organizare $i conducere a activitatii statistice,
realizarea unui nivel sporit de transparenta si
democratizare. Este vorba, in primul rand, de
trecerea la sistemul international de
contabilitate si statisticd, incadrarea in
Programul Comparabilititii Europene. In
cadrul Departamentului functioneaza editura
"Statistica", care editeaza principalele si
deocamdatd unicele publicatii de informare
statistica - "Buletinul statistic trimestrial",
tiraj 200 ex., editia bilingva romana-engleza
"Moldova. Culegere succintda de informatii
statistice", tiraj - 200 ex., "Anuarul statistic

1997 Raportul National asupra dezvoltarii umane "Coeziunea sociala"



al Republicii Moldova", in limbile romana si
rusd, tiraj - 300 exemplare. Editura respectiva
mai publicd si ziarul "Buletin statistic de
informare publica", comunicat oficial ce
apare trimestrial, cu un tiraj de 750
exemplare. Accesul cetitenilor la publicatiile
statistice este dificil datorita tirajului foarte
redus. Informatia statistica rdmane, ca si In
perioada sovieticd, accesibila doar
institutiilor guvernamentale, iar daca s-ar
vinde in librarii, pretul ar fi mare pentru un
salariat.

In afara Departamentului, de statistici se
preocupd si ministerele, departamentele,
Banca Nationald si alte persoane juridice
pentreu execitarea functiilor respective. Cu
parere de rau, informatia aceasta nu este
accesibila populatiei.

3.2.3. Dreptul la libera circulatie

Un alt drept, preluat de Constitutie din Pactul
international privind drepturile civile si
politice, este dreptul la libera circulatie
(art.27).

Orice cetatean are dreptul de a-si stabili
domiciliul sau resedinta in orice localitate, de
a iesi, de a emigra si de a reveni in tara.
Acest drept, insa, nu este complet asigurat.
Un prejudiciu dreptului la circulatie libera e
adus de regimul vizelor de resedinta care se
mai practicd, desi poate fi contestat juridic.
Speram ca acest regim va fi anulat, deoarece
contravine reglementarilor ce se contin intr-o
serie de documente internationale la care
Republica Moldova a aderat.

La realizarea dreptului de liberd circulatie
contrbuie si Legea Republicii Moldova cu
privire la Migratiune, din 19 octombrie 1990.
Legea reglementeaza imigrarea i emigrarea
populatiei pe teritoriul statului nostru.
Stabilirea persoanelor cu traiul in tara noastra
se permite 1n limita cotei prevazute de lege
(numdrul maxim al imigrantilor), care se
formeaza, tindndu-se cont de propunerile
autoritatilor publice locale. Cota de imigrare

este fixatd de Parlament la propunerea
Guvernului, pentru fiecare an, pe raioane §i
orase, concomitent cu aprobarea bugetului de
stat. Ea nu trebuie sd depaseasca 0.05% din
numarul total al populatiei permanente din
Republica Moldova, adica aproximativ 2,200
persoane. In principiu, cifra stabilita se
respecta.

Republica Moldova nu se confrunta cu
refugiati din alte tari. In schimb, exista un
numdr impunator de cetateni ai statului
nostru care, in urma politicii discriminatorii
a liderilor separatisti din raioanele din stanga
Nistrului, au fost nevoiti sd-si pardseasca
locurile de trai, refugiindu-se in partea
dreapta a Nistrului.

3.2,4. Drepturile cetdatenilor de alta
origine etnicd

Una din cele mai dificile probleme juridice
(in majoritatea statelor) tine de drepturile si
libertatile cetatenilor de alta origine etnica.

Temeinicia oricarui stat rezidd in unitatea
natiunii si a cetdtenilor de altd origine etnica.
Toti cetatenii, indiferent de originea etnica,
trebuie sa aiba aceleasi drepturi si obligatii.

Art. 10 al Constitutiei prevede ca statul are ca
fundament unitatea poporului. "Republica
Moldova este patria comuna si indivizibila a
tuturor cetatenilor sai". Mai mult ca atat,
"statul recunoaste si garanteaza dreptul
tuturor cetatenilor la pastrarea, la dezvoltarea
si la exprimarea identitatii lor etnice,
culturale, lingvistice si religioase".
Incercarile de a argumenta ca lipsa termenilor
"minoritate nationald" sau "grup etnic"
dovedeste  nerespectarea  acordurilor
internationale ce tin de aceastd problema,
sunt absolut lipsite de temei. Dimpotriva,
Constitutia, incd o data, dovedeste intentia de
a-1 lua absolut pe toti cetatenii sub tutela
statului, de a nu-i imparti in "autohtoni", si

qnn

"neautohtoni", "majoritate" si "minoritate".

Desi structura etnica a poporului RM nu este
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omogena (64.5% sunt romani (moldoveni)
autohtoni, 13.8% - ucraineni, 13% - rusi,
3.5% - gagauzi, 2% - bulgari, 1.5% - evrei
etc.,) tensiuni etnice ca atare nu existd. In
republicd activeazd peste 35 de societdti
etno-culturale, sustinute de legislatia in
vigoare.

3.3. ORDINEA SI SECURITATEA
PUBLICA

Un aport considerabil la asigurarea stabilitatii
sociale urmeaza sa-1 aduca Ministerul de
Interne. Din structura organizatorica a
Ministerului de Interne fac parte: politia
(circa 10 mii colaboratori si trupele de
carabineri (circa 2 mii persoane).

Politia este un organ armat al puterii de stat,
scopul cdruia este ocrotirea normelor de
drept. Ca 1n toate tarile, politia si trupele de
carabineri au functia sd apere, in baza legilor,
viata, sdndtatea, libertatile si avutul
cetdtenilor, interesele societatii si ale statului
impotriva atentatelor criminale si altor
atacuri nelegitime. Din pacate, societatea
noastrd este afectatd de o criminalitate fara
precedent, iar institutiile abilitate realmente
nu pot garanta securitatea personala si
protectia cetateanului.

Potrivit statisticii, furnizate de Directia
Tabel 3.1. Infractiuni inregistrate in 1996 !

Dosare rezolvate
Categoria Numarul -

Numarul | % din total
TOTAL 34,822 20,440 58.7
din care infractiuni grave: 20,815 10,826 52.0
Omucideri 396 293 74.0
Agresiuni 509 382 75.0
Violuri 276 234 84.8
Talharii 797 299 375
Jafuri 1,854 813 43.8
Spargeri de apartamente 12,289 5,399 43.9
Furturi si rapiri de automobile 1,170 172 14.7
Santaj 101 82 81.2
Crime legate de droguri 726 710 97.8
Crime economice 2,697 2,442 90.5

Sursa: Ministerul Afacerilor Interne a! RM

Fara Transnistria si Bender

Informatiei a Ministerului Afacerilor Interne,
in anul 1996 au fost inregistrate 34,822
infractiuni. Din numarul total de infractiuni
au fost descoperite 20,440 sau 58.7%.

Din numarul total de infractiuni, 317 au fost
comise cu aplicarea armelor de foc, iar 43 -
cu aplicare de munitii, grenade, mine. La
fiecare 10,000 locuitori revin aproape 91
crime. Conform unor date neoficiale ale
Ministerului Afacerilor Interne, pe teritoriul
Republicii Moldova activeaza peste 100 de
grupdri criminale. Deseori ele sunt mult mai
bine echipate decat politia.

Coruptia, cu toate efectele inerente,
dezechilibreaza raporturile sociale din ce 1n
ce mai mult. Din pacate, organele statale nu
actioneaza consecvent si energic.

Parlamentul a incercat sd puna in discutie
problema combaterii criminalitatii organizate
si a infractiunilor legate de coruptie. Nu s-a
ajuns nici la o concluzie, nu s-a luat nici o
decizie. Totodatda, in opinia publica,
reputatia functionarilor publici, in special a
celor din domeniul ordinii publice, este
compromisa. Pierzdnd 1increderea in
institutiile oficiale ale politiei si justitiei,
pentru a-si solutiona anumite probleme de
securitate, unii cetdteni apeleaza la structurile
mafiote.

Situatia impune actiuni energice din partea
Statului, "declararea unui razboi" coruptiei,
traficului de influentd, contrabandei cu arme,
narcotice etc. (In urma conflictului armat din
Transnistria, in mainile populatieil au nimerit
foarte multe arme.)

Printr-un decret prezidential (1997), in
structura Ministerului de Interne a fost
instituit Departamentul pentru Combaterea
Coruptiei, a Protectionismului si Criminali-
tatii Organizate. In plan administrativ el se va
subordona Sefului Statului, in plan operativ -
Ministrului de Interne. Conform regulamen-
tului, "departamentul urmeaza sd ancheteze
cazurile de crime grave, asasinate la
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comanda, grupdri criminale, furturi de
proportii, mituire, protectionism s.a. Este
prematur sa apreciem eficienta departamen-
tului vizat, dar prin instituirea acestuia s-a
recunoscut oficial existenta coruptiei si
crimel organizate, fenomene ce denotd un
echilibru social precar.

Si sistemul penitenciar al statului necesita o
reorganizare urgentd. La 1.01.1997 cele 18
institutii penitenciare din Republica Moldova
aveau 9,826 detinuti (circa 0.2% din
populatie), inclusiv 232 femei si 199 minori.
Jumatate din contingentul celor privati de
libertate sunt condamnati pe termen de peste
5 ani. In 1996 media aflarii in detentie a
constituit 6.6 ani.

Pentru a ameliora eficienta sistemului
securitatii civice, sunt necesare interventii
mai categorice din partea Statului in vederea
perfectionararii si adaptarii la conditiile reale
a legislatiei (Codul penal, privind coruptia,
raketul etc.) si structurilor institutionate in
domeniu.

3.4. DISPARITA TI LEGISLATIVE

Adoptarea Constitutiei a impus o reforma
radicala a intregului sistem legislativ. Astfel,
legile si celelalte acte normative, adoptate
anterior, urmau s ramand in vigoare in
masura in care nu contraveneau Constitutiei.

In acest scop, Constitutia obliga comisiile
permanente ale Parlamentului, Guvernul, in
decursul unui an de la data intrarii In vigoare
a Constitutiei (27 august 1995), sa examineze
conformitatea legislatiei cu Constitutia si sa
prezinte Parlamentului propuneri adecvate.
Au trecut aproape 3 ani de la intrarea in
vigoare a Constitutiei, dar nu s-a Intreprins
nimic pentru concordarea legislatiei
anterioare cu Constitutia. In consecinta isi
gasesc aplicare o serie de acte normative
depasite, deseori in contradictie cu
Constitutia.

Este semnificativ faptul ca pe teritoriul RM

mai raman in vigoare Codul Penal, Codul
contraventiilor administrative, Codul muncii
etc, adoptate zeci de ani in urmd, dupa
normele si principiile regimului comunist
totalitar. Este adevarat, ele au suferit
numeroase modificari, dar conceptul lor
propriu-zis, depasit de timp, persista.

O conditie §i o garantie a regimului
constitutional o constituie calitatea i
coerenta legilor, stricta evidentd a normelor
juridice in vigoare. In acest sens, specialistii
in drept constatd o incoerentd de principiu in
sistemul legislatiei. O parte din legi sunt
adoptate dupa criteriile dreptului roman cu
derivatele sale (sistemul de drept civil), altd
parte - dupa criteriile "common law" (SUA),
iar altele mai poartd amprenta legislatiei
totalitare. In legi se pot gisi repetari,
contradictii, inexactitati si ambiguitati
terminologice (de exemplu, "proprietate
colectiva",  "proprietate  obsteasca",
"organizatie obsteascd" etc.) si logice, care
lasd loc pentru diverse interpretari.

Pentru a evita asemenea disparitdti, in multe
tari exista institutii juridice specializate, de
reguld, subordonate Parlamentului, care
examineaza si avizeaza proiectele de legi, au
grija si raspund de calitatea si coerenta
legislatiei, sistematizarea, codificarea,
unificarea si coordonarea intregii legislatii,
editarea legilor cu comentariile respective
etc. Cu atat mai necesard este o asemenea
institutie la noi. Aceasta (Consiliu Legislativ,
de exemplu) ar tine si evidenta oficiala si ar
raspunde de propagarea, informarea juridica
a autoritatilor publice la toate nivelele si
chiar a populatiei.

Perioada de tranzitie (si nu numai), datorita
aparitiei unor situatii imprevizibile, necesita
si anumite modalitati operative si flexibile de
reglementare (conform Constitutiei) a unor
actiuni sau politici de urgentd interne/externe
ale Statului. In multe tari, pentru asemenea
cazuri, se practica delegarea, imputernicirea,
pe un termen limitat, a prerogativelor
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legislative catre autoritdtile executive
(Guvern sau altele). Din pacate, Constitutia
RM nu prevede posibilitatea delegérii
legislative. Astfel multe probleme nu-si
gasesc solutii adecvate in timp util.

Intotdeauna apar posibilitati (politice,
economice, administrative), care nu pot fi
realizate la timp din cauza lipsei sau
imperfectiunii unei legi. In acest caz in alte
tari existd proceduri legislative speciale, in
primul rand, procedura de urgenta. De regula,
asemenea proceduri sunt simplificate sau

privilegiate, elementele lor fiind prevazute
prin Regulamentul Parlamentului. Initiativa
procedurii de urgenta, de reguld, apartine
Parlamentului si Guvernului. In statul nostru
asemenea proceduri nu existd, ceea ce se
rasfrdnge negativ asupra remodelarii
operative a reglementarilor normative, ce tin
de problemele specifice perioadei de
tranzitie. Lipsa unor asemenea proceduri
tergiverseaza instituirea mecanismelor de
aplicare a Constitutiei §i temporizeaza
democratizarea si edificarea statului de drept.
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CAPITOLUL 4. EVOLUTIA ECONOMICA §1
TRANSFORMARILE SOCIALE

Dezvoltarea economica este o conditie
prioritard pentru solidarizarea societatii
democratice. Desi corelatia dintre gradul de
dezvoltare economica si gradul de coeziune
sociald nu este intotdeauna directd si
organicd, se observa ca tarile cu economii
performante se caracterizeazd prin structuri
sociale cu un inalt grad de coeziune, iar
asemenea tari ca Ungaria si Cehia, unde
gradul nalt de coeziune sociala are traditii
istorice, sunt mai flexibile la schimbari,
suporta mai usor tranzitia.

Reforma presupune, ca prima conditie,
asimilarea unei noi mentalitati si a unui
comportament creativ la nivelul unor
categorii largi de populatie, o altd psihologie
sociald. Este important sa se realizeze ca
succesul politicilor economice si a procesului
de transformare depinde in mare masura de
atitudinea oamenilor si de dorinta lor sa
creeze o armonie intre propriile aspiratii §i
interese si cele ale tarii.

4.1. POLITICA ECONOMICA

4.1.1. Reformele - conditie majora pentru
dezvoltarea economica a tarii

Cadrul legislativ pentru realizarea reformelor
economice a inceput sa se formeze din 1990,
dupa primele alegeri democratice Primul
document oficial de instituire a noilor
instrumente juridice, economice (inclusiv
financiar-bancar) si institutionale poate fi
considerata o Hotarare a Parlamentului din
1990 "Cu privire la Conceptia trecerii la
economia de piata in Republica Moldova".

Pana in prezent Parlamentul a emis peste
1,000 acte normative (legi, hotarari) privind
reformarea, restructurarea, reorganizarea $i
democratizarea economiei nationale.
Adoptarea documentelor normative in

domeniul economic constituie circa 40-50%
din eforturile activitatii legislativului. Printre
cele mai importante sunt legile care vizeaza:
proprietatea, privatizarea proprietatii de stat,
sistemul bancar, antreprenoriatul, monopolul,
concurenta, falimentul, regimul fiscal,
investitiile strdine, comertul exterior,
reforma agrard, protectia micului business,
protectia consumatorului, protectia mediului
inconjuritor s.a. Intru realizarea reformelor,
executivul (Guvernul si ministerele) a emis
mii de acte normative sub forma de hotarari,
decizii, dispozitii, regulamente, instructiuni
etc.

Etapele reformarii economiei nationale a RM
dupa 1990 pot fi considerate urmatoarele:

* prima (1990-1992), marcata de falimentul
politic si social-economic al fostei URSS,
cu toate repercusiunile inerente unei zone
periferice, integrate 1n  sistemul
planificarii centralizate a productiei,
repartitiei, raporturilor economice interne
si externe. Ruinarea URSS ca sistem
politic si economic a zguduit si destramat
toata constructia vechilor mecanisme de
reglare, generand un brusc declin al
productiei in toate sectoarele economiei
nationale, o inflatie galopanta cu scaderea
respectiva a nivelului de trai. In aceasta
perioada au fost formulate si acceptate
principiile strategice ale tranzitiei la
economia de piata-social orientata. A
inceput formarea cadrului legal pentru
functionarea noului sistem economic.

* a doua etapa (1993-1994) se
caracterizeaza prin actiuni mai energice si
mai ample de tranzitie gradualda la
economia de piatd: completarea cadrului
legal privind transformarile institutionale
si organizatorice, precum si mecanismele
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schimbarii sistemului economic, avand ca
scop privatizarea proprietatii de stat.

S-au stabilit relatii comerciale externe si
raporturi mutuale directe cu organizatiile
financiare internationale. Cu ajutorul
acestora (BM, FMI), s-a realizat
stabilizarea ~ macroeconomica  (prin
implementarea politicilor monetare si
financiare), s-a instituit infrastructura
pietei financiare (sistemul bancar). In
rezultat, leul moldovenesc s-a stabilizat si
inflatia a scazut considerabil.

Toate acestea nu stopeaza declinul
economic. Productia continud sa scada,
rata inflatiei creste. Scumpirea marfurilor
si serviciilor pe piata internd depaseste
din ce In ce mai mult veniturile banesti
ale populatiei. Dimensiunile somajului
sporesc. Nivelul de trai scade.

* a treia etapa (1995-1996) este marcata de
aprofundarea reformelor 1in toate
sectoarele economiei nationale. S-a
finalizat privatizarea proprietatii de stat
contra bonuri patrimoniale, a demarat
privatizarea contra platd, a continuat
reforma agrara. Ponderea sectorului privat
in PIB s-a ridicat. In proprietatea
exclusiva a statului au rdmas: Complexul
Energetic, Transportul, Telecomuni-
catiile, toatd infrastructura sferei sociale.
Statul mai detine o parte din industrie.

Cei 6 ani de intentii, eforturi si actiuni
pentru a tranzita economia pe calea
relatiilor de piata s-au soldat deocamdata cu
rezultate lipsite de consistenta necesard
pentru a imprima societatii o atmosfera de
stabilitate §i securitate economicd.
Reformele lansate §i partial realizate efectiv
inca nu au forta de a pune in migcare
mecanismele si potentialul de autopropulsare
a noilor forme de organizare §i dezvoltare
economicd, a noilor modele de agregare
sociala.

Pivotul reformelor economice  este

privatizarea. Spre sfarsitul a. 1996, cu
exceptia pamantului, 1/3 din patrimoniul
Statului era privatizat contra bonuri
patrimoniale; 2,335 intreprinderi mici, medii
si mari au fost privatizate prin procedura
transformarii acestora in societati pe actiuni.

Efectele acestor forme de privatizare in
realitate sunt nule, in special in sfera
productiei, pentru cd bonurile patrimoniale
realmente nu sunt hartii de valoare
convertibila. Ele reprezintda valoarea
contabild si nu cea reald, de piatd, a bunurilor
privatizate.

Normele legale, organizatorice i economice,
de gestiune corporativd incd n-au fost
stabilite (desi, logic, cu acestea ar fi trebuit sa
se iInceapd). Legalizarea transferului de
proprietate asupra patrimoniului acestor
intreprinderi se tergiverseaza, iar institutiile
abilitate de stat, automat, si-au derogat
obligatiile respective de control.

La conducerea intreprinderilor, de regula, au
ramas vechii gestionari cu bagajul mental si
profesional, cu deprinderi, capacitati
manageriale si comportamentale formate in
trecut. In consecint, continui producerea
marfurilor necompetitive si datoriile cresc.
Pentru revitalizarea acestor intreprinderi sunt
necesare, in egald masurd: o restructurare
flexibila, bani lichizi si, poate cel mai
important, un nou gen de profesionism
managerial.

intr-o tara agricold cum este RM, privatizarea
pamantului implicd o majoritate vastd a
populatiei din mediul rural Intr-un proces de
restructurare radicald a existentei lor.
Privatizarea pamantului, inclusiv a
terenurilor aferente intreprinderilor, este
obstructionatd de procedura complicatd a
transferului de proprietate.

Autentica Tmproprietarire a taranilor este
departe de stadiul final, ceea ce duce la
degradarea intregului potential agricol:
soluri, fonduri fixe, fortd de munca. La 1
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Departamentul ECNR al Bancii Mondiale. Raport referitor la Politica Agricola in Republica
Moldova (1996):

Privatizarea agricola in Moldova are loc intr-un mod haotic si contradictoriu, cauzand confuzie atat
printre tarani, cat si printre liderii acestora;

Legislatia foarte restrictiva a blocat retragerea taranilor din gospodariile agricole mari si i-a descurajat
pe acestia in asa fel, incat sa nu mai incerce s-o faca pe viitor;

Conditiile de lucru si practica de management in gospodariile de amploare privatizate nu se
deosebesc de cele din colhozuri si sovhozuri, pe care acestea le-au inlocuit;

Noile unitati agricole (mai ales, societatile pe actiuni si companiile agricole) sunt aceleasi colhozuri
deghizate sub un nume nou. Structura veche, standardele de salarizare, accesul restrans la
informatie si neparticiparea la procesul de luare de decizii, au ramas aceleasi ca si in trecut;

Taranii individuali nu dispun de structuri de sustinere pe care sa se bazeze. Le lipsesc echipament,
combustibil, seminte, substante fertilizante, nu au acces la instruire, credite, informatii despre piete.
Cu toate acestea, fermele mici si independente au demonstrat ca sunt viabile economic si mai
eficiente decat marile gospodarii;

Eforturile de a coopta pe micii fermieri la cooperative nu au fost bine gandite si nici bine primite.
Eforturile taranilor au fost, Tn mare parte determinate de necesitatea echipamentelor si nu de
posibilitatea acapararii unor piete sau de alte avantaje. Privatizarea a fost de facto tergiversata de
legi care impuneau taranilor intrarea in cooperative inainte de a avea drept la pamant;

Guvernul nu sustine asociatiile independente ale taranilor si intretine monopolul statului asupra
prelucrarii produselor agricole, obligandu-i pe tarani sa accepte un pret mai mic, decat cel determinat
de piata, la pcodusele vandute fabricilor de prelucrare;

Autoritatile statale si municipale trebuie sa rezolve problema somajului (in special in randul tinerilor)
din sectorul agricol;

Autoritatile locale nu sunt supravegheate de guvern in vederea promovarii legilor reformei agrare.

Astfel, ele sunt susceptibile de coruptie si interpretarea legilor conform propriilor interese.

ianuarie 1997, titlurile funciare si
certificatele de proprietate la cotele
patrimoniale de fonduri fixe erau distribuite
noilor proprietari in proportie de 91 si,
respectiv, 49 la suta.

Toate aceste acte de formalizare juridicd a
proprietdtii private nu atestd o reald
economie privatd nici in industrie, nici in
agricultura, iar datele oficiale privind
ponderea sectorului privat in PIB trebuie
apreciate cu multe rezerve. Privatizarea
contra bani sau pachete de actiuni a demarat
abia in 1996, fara vreun succes remarcabil.
La licitatii si concursuri s-au solicitat doar
10-20% din obiectele anuntate.

In cadrul privatizarii toate problemele se cer
formulate transparent, de vreme ce 1nsasi
transparenta constituie un scop important al

reformei in sine. Fiind mai mult decat o
chestiune tehnic-operativa, ea apare in mod
prioritar ca problema de vointd politica.
Cursa de privatizare, asa cum a fost lansata
(cu lipsa unor reguli stricte, lipsa actelor
normative de rigoare, lipsa unor legi clare,
fara ambiguitati si discrepante, neasigurarea
corectitudinii decizionale a autoritatilor
publice locale, neinformarea respectiva a
populatiei, fard servicii de sprijinire a noilor
proprietari si asistentd din partea Statului),
lasd prea mult loc pentru iresponsabilitate,
abuzuri, delapidari directe, deturnari de
fonduri, coruptie, actiuni mafiote si
criminale.

Realizarea programului de privatizare este
substantial afectatd si de atitudinea noilor
proprietari, lipsa interesului si experientei
muncitorilor din industrie si a fostilor

1997 Raportul National asupra dezvoltarii umane "Coeziunea sociala"



Grafic 4.1. Dinamica Podusulul Intern Brut, 1989-1996

colhoznici sd-si asume un rol de 1989-1992 - Republica Moldova total
raspundere in noile societdti pe 1993-1996 - fard Transnistria
actiuni.

Multe legi din domeniul economic
comportd carente de principiu. Unele
inca nu au fost aduse in concordantd
cu Constitutia. Alte legi au un caracter
pur declarativ si in realitate sunt
inoperante (de exemplu, legile ce
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Potrivit pronosticurilor Guvernului si specialistilor, anul 1996 trebuia sd marcheze o
relansare a economiei nationale si o crestere a PIB. Realmente anul 1996 s-a incheiat cu
rezultate sub nivelul indicilor a.1995.

Conform datelor preliminare, in 1996 PIB a scazut cu 8% fata de 1995, constituind doar 62%
din volumul realizat in 1993. Intre 1993-1995 ponderea bunurilor in PIB s-a micsorat de la
86% pana la 69%, iar cota serviciilor s-a ridicat respectiv de la 13 la 20%. in formarea si
distributia (consumul) PIB s-au conturat tendinte defavorizante cresterii economice.
Dinamica structurii consumului PIB in anii reformelor atestd tendinte  nefavorabile
relansdrii economiei nationale: ponderea consumului se mareste; rata soldului negativ al
comertului exterior rdimane mare; cota capitalului brut scade, fapt care ilustreaza situatia
criticd in domeniul acumularilor.

4.1.3. Mutatii sectoriale

In intentia sa de a accelera reformele si normaliza functionarea sectoarelor principale ale
economiei nationale, Guvernul a intreprins in 1996 anumite actiuni organizatorice,
politice si de reglementare pentru sprijinirea si stimularea productiei bunurilor materiale.
Mai jos urmeaza analiza lor dupa sectoare.

Tabel 4.1. Structura PIB pe categorii de utilizari
1991-1992 - Republica Moldova total; 1993-1996 -fara Transnistria

Elementele PIB Anii
1991 1992 1993 1994 1995 1996
Consumul final 727 57.5 55.9 75.4 83.7 92t.
din care:  Consumul final al populatiei 54.6 412 40.0 52.5 57.0 65.1
Administratia publica si privata 181 16.3 15.9 22.9 26.7 270
Capital 291 59.8 55.8 28.8 253 253
din care:  Capital fix 171 16.3 15.5 19.3 16.2

Variatia stocurilor 12.0 43.5 40.3 9.5 9.1
Soldul comertului exterior -1.8 -17.3 -11.7 4.2 -9.0 -17.4
Produs intern brut - total 100 100 100 100 100 100

Sursa: DS
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Grafic 4.2. Dinamica productiei industriale pe parcursul a. 1996

4.1.3.1. Industria
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economice, care si stimuleze acumularea
mijloacelor investitionale, atragerea
investitiilor straine, inovatiile tehnologice,
tehnice, de marketing s.a.

S-au demarat actiuni pentru sporirea ponderii
sectorului privat, constituirea, consolidarea si
perfectionarea managementului corporativ al
Societatilor pe actiuni, reorganizarea si
restructurarea intreprinderilor in baza "Legii
privind restructurarea intreprinderilor". In
sprijinul restructurarii s-a instituit Agentia de
Restructurare a intreprinderilor si Asistenta
(ARIA), care functioneaza din 1995 cu
sprijinul BM, USAID si altor organisme

Grafic 4.3. Dinamica productiei industriale 1990-1996

In 1996 se preconiza o crestere a productiei
industriale si primul semestru incuraja
sperantele. Al doilea semestru a fost marcat
de o scadere, care, spre sfarsitul anului, s-a
soldat cu 6.5 % fata de 1995 si cu 57.7% fata
de 1990.

Una din cauze este ponderea mare a
industriei alimentare, dependentd direct de
fluctuatiile anuale 1n productivitatea
agriculturii  (in urma oscilatiilor
meteorologice). Acesta insd nu este singurul
motiv de nereusita. Faptul ca numai in luna
decembrie productia s-a redus cu 18.8%

vorbeste despre altceva: majoritatea

intreprinderilor industriale nu s-a

acomodat la noile conditii

Procente
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competitive de activitate.

Restructurarea, reorganizarea, reteh-
nologizarea intreprinderilor de stat si
privatizate abia a Inceput si realmente
se realizeaza haotic. Se produc in
continuare marfuri necompetitive.
Pietele traditionale externe si interne
s-au pierdut. Capacitatea solvabild a

42.3 pietei interne este foarte scazuta. In
consecintd, au sporit datoriile
1996 reciproce ale Intreprinderilor, s-a

intensificat blocajul financiar. In

Sursa: DS
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rezultat, foarte putine intreprinderi dispun de
capitalul atat de necesar pentru investitii, iar
imprumuturile sunt inaccesibile din cauza
insolvabilitatii si a dobanzilor ridicate.

Mai mult ca atat, criza economica a condus la
destabilizarea sectorului industrial. Un
exemplu concludent este scdderea dramatica
a cotei industriei usoare si a celei
constructoare de masini. In plus, produsele
industriale nu au o prea buna sansa sa devina
competitive pe pietele straine.

fiind doar 4.5%, fatd de 5.7% in 1995. A
crescut numarul  Intreprinderilor
neprofitabile. Aceasta reflectd si o
incapacitate manageriala de gestionare 1n
noile conditii a Intreprinderilor, chiar si in
cele restructurate.

Situatia generalda din sectorul industrial a
afectat si angajatii. Salariile in industrie au
ramas mici, de facto au disparut multe locuri
de munci. In costurile totale ale productiei,
salariile reprezintau doar 5-6%. Din lipsa
lichiditatilor se practica achitarea salariilor in
naturd (articole fabricate la Intreprinderea
respectiva).

Cu unele exceptii, Intreprinderile industriale
incd nu au reusit sd gaseasca solutii adecvate
de restructurare (reprofilare) a productiei,
fapt care a condus la deprecierea utilajului si
echipamentelor, a capacitdtii de productie, la

dezorganizarea potentialului intelectual din
domeniile industriale prioritare (constructia
maginilor, aparate electronice, tehnologii si
tehnica in industria alimentard). Intregul
potential industrial s-a dezechilibrat.
Scaderea ponderii industriilor usoarda si
constructoare de masini imprima o
instabilitate in productie si o capacitate
redusa de absorbtie a fortei de munca.

4.1.3.2. Sectorul energetic

Energetica este cel mai vulnerabil sector al
economiel nationale pentru ca: este aproape
in intregime (98%,) dependenta de importul
resurselor energetice; este totalmente
proprietate publica si monopol natural;
traverseaza o crizd care afecteaza toate
sferele  dezvoltarii  umane.  Totodata,
constituindu-se exclusiv pe importul de
resurse energetice din spatiul ex-sovietic,
energetica Republicii Moldova se afla mai
mult sub influenta factorilor politici decat a
celor economici. Centrala Termo-Electrica
Moldoveneasca (CTEM), din stanga
Nistrului, la ora actuala, nu e subordonata
conducerii legale a Republicii Moldova.

O problema esentiald in analiza sectorului
energetic este faptul ca sistemul electro-
energetic ¢ impovarat de neplati din partea
consumatorilor si datorii fata de furnizorii de
energie si combustibil. Din aceastd cauza
sunt blocate actiunile de buna exploatare si

Tabel 4.2. Schimbadrile in structura productiei industriale pe ramuri, %
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Industria - total 100 100 100 100 100 100 100

Inclusiv: electroenergetica 2.8 1.8 4.4 111 17.8 18.2 13.6
chimica 3.3 2.7 1.0 0.6 0.6 0.3 0.6
constructoare de masini 20.9 15.6 15.0 14.4 10.7 8.7 8.0
forestiera, prelucrare a lemnului 3.5 34 4.0 4.4 4.3 4.3 3.4
materialelor de constructie 4.1 4.1 4.4 3.6 4.5 3.2 3.9
usoara 22.6 223 10.6 7.9 6.2 6.1 5.7
alimentara 38.2 454 53.5 51.6 46.2 54.4 575
sticlei 0.5 0.6 1.1 1.5 2.1 3.0 2.1
poligrafica 1.0 1.0 0.5 0.6 0.8 1.1 1.0
alte ramuri 3.1 3.1 5.5 4.3 6.8 0.7 4.2

*Féra Transnistria, Bender si Dnestrovsc
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functionare a echipamentelor, instalatiilor si
retelelor intregului sistem. Instalatiile fiind
uzate, au un grad redus de fiabilitate: 60%
din acestea functioneaza peste 21 ani, 40% -
peste 26 ani.

Neinjectarea la timp a mijloacelor necesare
pentru mentinerea instalatiilor in stare de
functionare normald le diminueaza dramatic
randamentul. Astfel, pierderile de energie in
retelele electrice In 1995 au atins cota de
19.1% fata de 10.7% in 1990.

Toate acestea majoreaza costurile si respectiv
preturile (tarifele) la electricitate. Pentru a
diminua presiunea preturilor asupra
consumatorilor,  statul  subventioneaza
producerea energiei electrice, aplicand si un
procedeu de subventiondri incrucisate prin
care o parte din costurile energiei electrice
sunt puse pe seama altor sectoare (ramuri)
din economia nationald. Se formeaza
subventionarea unui cerc vicios care nu poate
dura la infinit. Tarifele pentru toti
consumatorii vor trebui sa creasca in raport
cu costurile reale. Marirea tarifelor
aproximativ de 2 ori sunt deja anuntate
pentru anul 1997, ceea ce socialmente se va
suporta greu. Scumpirea energiei va afecta
puterea de cumparare a veniturilor populatiei.
Cu atat mai mult ca nu se prevad majorari la
pensii si salarii. O solutie mai echitabila, in
prezent, ar fi normarea consumului cu
stabilirea tarifelor progresive diferentiate in
functie de categoria consumatorilor.

Intr-un mediu lipsit de concurenta,
mecanismul majorarii preturilor la productia
monopol natural se rasfrange in lant asupra
preturilor tuturor madrfurilor. O problema
esentiala din punct de vedere social, comuna
pentru toate monopolurile naturale este

Tabel 4.3. Evolutia productiei agricole, %

calitatea prestdrii serviciilor. Toate aceste
servicii sunt prestate de intreprinderi si
organizatii de stat, care nu poartd nici o
raspundere pentru calitatea lor in fata
consumatorilor. Incercirile unor cetiteni si
afle, pentru ce anume se plateste, se
impotmolesc in magina birocratica, fara nici
un raspuns.

Banca Mondiald, in Memorandumul din
1996, propune o restructurare a sistemului
electro-energetic prin separarea
administrativa a sferelor de generare,
transmitere, distributie §i furnizare a
curentului electric cu privatizarea ulterioara
a acestora. Se presupune ca aceasta va
permite excluderea factorilor de decizie ai
statului in relatiile furaizor-consumator
(cauza principald a actualului blocaj
financiar), va asigura concurenta in productia
energiei electrice, cu efecte benefice pentru
consumatori. Pentru modernizarea centralelor
electrice si constructia de noi capacitati sunt
necesare investitii mari (cel putin, 400 min
dolari SUA pana in anul 2005), fara care RM
riscd sd ramand fard surse de energie
electrica.

4.1.3.3. Agricultura

In esenta sa sociali Republica Moldova
rimine o tard agrari. In mediul rural
locuieste 54% din toatd populatia, iar In
agriculturd este ocupata jumatate (50%) din
populatia economic activd. Agricultura
produce anual peste 30% din PIB. Tendinta
scaderii productiei este stabila si exista toate
premisele ca se va pastra si in urmatorii ani.
In 1996 productia a scizut cu 13% fata de
199s.

Formele crizei economice in agriculturd sunt
mult mai grave, tindnd cont de specificul

Anul 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Productia agricola
Comparata cu anul precedent ~ -10.1 +9.9 -24.3 +2.7 -13.0
Comparata cu 1990 89.9 82.6 62.5 64.2 57.0
Sursa: DS
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factorului uman. Situatia in agricultura nu
poate fi explicatd doar prin regimul
meteorologic nefavorabil sau calamitati
naturale. Degradarea solurilor continud,
fasiile forestiere de protectie sunt in mare
parte defrisate, tehnologiile agricole si
principiile eronate de amenajare a terenurilor
s-au pastrat, iar informatiile privind practicile
de cultivare si exploatare a terenurilor arabile
sunt insuficiente. Tergiversarea reformei
agrare a creat in mediul rural o stare de
provizorat paralizantd pentru initiativa
sanitoasd. In schimb, aceasta a generat
multiple comportamente deviante, ca
blocarea birocraticd a reformei, aproprierea
bunurilor comune, lipsa evidentei necesare
etc.

Situatia financiara a majoritatii absolute a
gospodariilor, chiar si a celor taranesti
(fermieri) este catastrofala; dupa datele
agricultura a fost egala cu -10,3%. Din toate
gospodariile colective (asociatii), circa 50%
sunt falimentare. Sistemul serviciilor de
transport, achizitii, pastrare §i
comercializare a productiei este
dezorganizat, din care cauza au loc
substantiale pierderi. Potentialul vechi al
mijloacelor fixe de productie s-a depreciat.
Azi nu ajung, sau lipsesc totalmente mijloace
banesti pentru procurarea tehnicii agricole,
ingrasamintelor, semintelor, pesticidelor.
Agentii agricoli nu sunt in stare sa intretind
relatii economice normale, sunt nevoiti sa
recurgd la relatii naturale (barter), de regula
departe de a fi echivalente sau favorabile lor.

Sectorul privat este foarte fragil si nu este
suficient sustinut economic, organizatoric,
tehnologic, informational. Dimpotriva,
adesea este blocat. Incompetenta noilor
proprietari in domeniul tehnologiilor agricole
si a managementului bunurilor funciare este
dezolanta. In asociatiile agricole practic se
pastreaza formele vechi de organizare si
retribuire a muncii.

Situatia in sectoarele principale ale
economiei nationale ilustreazd, cum nu se
poate mai bine, ca in RM inca nu s-a
cristalizat o viziune strategicd, bazata pe
solutii inovatoare (tehnologice, economice,
politice etc.) in dezvoltarea durabila a tarii.

4.1.4. Sfera financiard
4.1.4.1. Bugetul

Oglindind dinamica proceselor economice si
sociale, functionarea fluxurilor bugetare in
1996 a fost marcata de instabilitate, cu o
crestere substantiald a cotei deficitului si, in

consecintd, cu necesitatea  sporirii
imprumuturilor.
Realizarea bugetului consolidat se

caracterizeaza prin urmatorii indici:

Tabel 4.4. Bugetul

[ 195 | 1006
Buget realizat, min.lei
venituri 2,002 2,074
cheltuieli 2,376 2,827
deficit 374 753
% fata de prevederi
venituri 90.4 85.1
cheltuieli 91.5 98.6
deficit 97.6 175.1
% din PIB
venituri 314 28.3
cheltuieli 37.3 38.6
deficit:
prestabilit 6.0 5.9
realizat 5.9 10.3

In ultimii trei ani structura surselor de
venituri si a cheltuielilor bugetare s-a
modificat esential. Cota impozitelor indirecte
(accize, TVA) s-a majorat cu circa o treime si
in 1996 a constituit 43.6% din totalul
veniturilor, iar cota impozitelor directe (pe
veniturile agentilor economici s§i a
persoanelor fizice) s-a micsorat In aceeasi
proportie.
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Tabel 4.5. Structura veniturilor in buget, 1994
-1996,%

Anul 1994 1995 1996
Impozite directe 38.1 352 34.2
Impozite indirecte 301 40.9 43.6
Alte taxe 31.8 23.9 222

Sursa: DS

In structura cheltuielilor bugetului de stat,
cota celor canalizate spre finantarea sferei
sociale tinde sa scada: de la 60.9% 1n 1993 la
48.3% 1n 1996. S-a redus substantial partea
cheltuielilor economice - de la 31% in 1992
la 7% in 1995. A crescut ponderea si suma
cheltuielilor generale ale statului pentru
activitatea externd si acoperirea datoriilor.

In repartizarea resurselor financiare publice
pe verigile autoritatilor publice, la bugetul de
stat Tn 1995 s-au acumulat 64.7% din totalul
veniturilor si 70.2% din totalul cheltuielilor.
Bugetelor locale le-a revenit 35.3 la sutad din
venituri si 29.8% din cheltuieli. Fata de anul
precedent ponderea bugetului de stat a scazut
in favoarea bugetelor locale.

In politica mentinerii unui deficit bugetar
scazut prin metode neinflationiste (credite
interne si externe, inclusiv emisiunea §i
punerea in circulatie a hartiilor de valoare),
Guvernul RM isi coordoneaza actiunile cu
BM si FMI. Cu toate acestea mentinerea

Grafic 4.4. Evolutia veniturilor si cheltuielilor bugetare in %

Satd de anul precedent

acestui indice, fixat prin lege la nivel de 3-
3.5% din PIB, nu a reusit. Valoarea acestui
indice a fost depasita, in 1995 de 1.7 si In
1996 - de 3 ori.

4.1.4.2. Impozitele

Conform legislatiei toti cetatenii Republicii
Moldova, cetdtenii altor tari si rezidentii
strdini inregistrati, care dispun de surse de
venituri, sunt obligati sa plateasca impozite.
Persoanele juridice sunt supuse unui impozit
unic pe venit, egal cu 32%. Pentru persoanele
fizice impozitul pe venit este de aproximativ
20%.

Suma impozitelor si altor plati de tip
impozitar, acumulate si reglementate de stat,
in 1995, a constituit 28.4% din PIB, iar cu
impozitul pe profitul Bancii Nationale
(3.0%), cota acestei sume a atins 31.4%. Cota
impozitelor directe si indirecte 1in
componenta PIB in 1995 a constituit
respectiv. 11.0% s1 12.8%. Defalcarile in
Fondul Social s-au cifrat la 6.1% din PIB. In
concluzie (conform datelor oficiale ale
Ministerului  Finantelor), cota PIB
reglementatd de stat a fost egald cu 32.1%.
Impozitarii sunt supuse circa 85% din PIB.

Una din problemele dificile cu care se
confrunta statul la momentul actual este
evaziunea fiscala. Datele
inspectoratului fiscal aratd ca 40-50%
din contribuabili nu platesc, se sustrag
de la impunerile fiscale. O mare parte

2001
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[ Cheltuieli i Deficit

1995
B Venituri

din populatie practicd activitti
antreprenoriale neinregistrate §i nu
platesc impozite.

Incapacitatea statului de a asigura
colectarea impozitelor are cauze
multiple, de ordin obiectiv si
subiectiv. Printre acestea sunt:

* imperfectiunea sistemului fiscal §i
a legislatiei in domeniu, care face
posibila evaziunea fiscala in cadrul
legii, fara frauda;

Sursa: DS
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» pregdtirea profesionala insuficienta d
personalului din institutiile fiscale;

* carente principiale (de criterii) ale
sistemului de impozitare, care urmareste
doar acumularea veniturilor in buget §i
nu tine cont de stimularea productiei. Nu
se tine cont nici de practicabilitatea
sociala a impozitelor.

Contribuabilii sustin ca povara impozitelor
este prea mare si probabil au dreptate. Ca sa
fie aplicabile, impozitele trebuie sa fie
socialmente acceptabile. Fard a nega
importanta impozitelor in asigurarea
necesitdtilor publice curente, trebuie sa
constatam cad povara grea a impozitelor nu
incurajeaza cresterea economiei. In schimb,
stimuleaza evaziunile fiscale, extinderea
elementelor economiei tenebre si criminale,
structurile mafiote, coruptia. Toate acestea s-
au inradacinat in viata noastra, afectand
credibilitatea tranzitiei la organizarea
democratica a societatii. Potrivit estimarilor
Centrului de Studiere a Problemelor Pietei al
MER si ASRM, facute in baza metodelor
utilizate 1n practica internationald, economia
neformald (tenebrd) constituic 30% din
intregul PIB realizat in tara. In acest sector
neformal aproximativ 15-20% 1l ocupa
economia criminald. Investigatiile aratd ca
majorarea cotei impozitelor (inclusiv a,
defalcarilor in fondul social) cu 1% duce la
evaziuni fiscale (nepldti) in proportie de 2-
3% din sumele scontate.

Legislatia si alte acte normative in domeniu
sunt elaborate in exclusivitate de Ministerul
Finantelor cu consultatia organismelor
financiare internationale (BM si FMI) si nu
sunt suficient consultate cu viitorii
contribuabili. Nu se asigurd transparenta si
publicitatea necesare intr-un domeniu atat de
important, ceea ce contribuie la perpetuarea
evaziunii fiscale.

In 1997 se preconizeaza adoptarea unui nou
Cod fiscal. Se prevad actiuni indreptate spre
ameliorarea situatiei. Printre cele mai

importante sunt: insultarea unei structuri de
monitorizare a veniturilor §i achitarii
corespunzdtoare a impozitelor de cétre
persoanele fizice; introducerea unor
"declaratii" speciale privind veniturile si
plata impozitelor conform legii; inregistrarea
acestor persoane la Inspectoratul Fiscal cu
codificarea computerizatd a informatiei
respective.

La colectarea impozitelor de la persoanele
juridice, organele fiscale, dupa controlul de
rigoare si stabilirea cauzei neplatilor, in caz
de neplatad constienta, se va recurge la masuri
de incasare fortatd a impozitelor prin
intermediul bancilor. In toate cazurile de
nepldti, inspectoratul fiscal va avertiza
agentii economici respectivi, procedand in
continuare la blocarea provizorie a conturilor
bancare si apoi la sechestrarea averii (in
functie de proportiile datoriilor), cu o
posibila comercializare ulterioara.

Mecanismul principal de redistribuire a
veniturilor prin sistemul de impozitare este
impunerea diferentiatd progresivda a
veniturilor in functie de marimea lor. Alt
mecanism de redistribuire a veniturilor il
constituie indemnizatiile bugetare, unele
inlesniri la platile pentru serviciile comunale,
electricitate, transport urban si interurban
oferite pensionarilor, invalizilor, scolarilor,
studentilor si altor categorii de populatie.

4.1.4.3. Politica monetara si creditara

Una din principalele functii ale Bancii
Nationale, institutie cu statut independent
fata de Guvern, responsabild in fata
Parlamentului, este formularea politicii
monetare si creditare in colaborare cu
Guvernul, 1n special ministerul finantelor. Pe
parcursul a. 1996 aceastd politicd a fost
adaptata la realitatea economica si financiara
din tard, in baza unui Memorandum, incheiat
cu BM si FMI (pe 2-3 ani), care fixeaza
conditiile politicii  economico-financiare
(privind nivelul inflatiei, deficitul bugetar,
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emisiunea monetard) si acordarii creditelor si
ajutoarelor financiare. In acest context, de
subliniat rolul deosebit de important al
institutiilor internationale la elaborarea
cadrului legislativ pentru implementarea
politicilor financiare in Moldova. Influenta
Comunitatii Europene asupra acestei politici
este limitata, dat fiind faptul ca RM nu este
membra i nici membra asociata a acesteia
(inclusiv a multor structuri ale acesteia).

In ceea ce priveste politica monetard a RM,
nu se pot trece cu vederea anumite succese.
De exemplu, rezervele internationale ale
BNM la 1.01.1997 s-au cifrat la 314 min.
dolari SUA iar cursul nominal al leului
moldovenesc a inregistrat o descrestere cu
3.1%. In acelasi timp calculat in baza
indicelui preturilor 'de consum, cursul
nominal al leului a crescut cu 11.7%, ceea ce
face ca rezultatele politicii monetare de stat
sa fie mai putin optimiste.

In opinia multor experti, rata scizuti a
inflatiei este intretinutd prin metode strict
monetare, 1n special prin pastrarea la un nivel
redus a veniturilor populatiei si agentilor
economici.

Cresterea moderata a masei monetare in 1996
cu 12.8%, fata de 65% in 1995, indicd o
scadere esentiald a cerintei solvabile pe piata
internd. La 1.01.1995 masa monetara in

Grafic 4.5. Rata medie a inflatiei lunare (1991-1996)

circulatie se evalua la 1.4 miliarde lei. Ritmul
inflatiei depasea ritmul cresterii monetare,
datorita vitezei mai mari a circulatiei masei
monetare. Aceste fapte confirma o data in
plus scaderea productiei in genere,
caracteristica pentru 1996.

In politica creditari, BNM a practicat
realizarea creditelor prin licitatii catre bancile
comerciale: 447 mil. lei sau 82.3% din suma
totala a creditelor. Suma totala a creditelor,
acordate agentilor economici in 1996, s-a
cifrat la 543 mil. lei, fiind cu 22.8% mai
mare decat in 1995. Din suma totald a
creditelor, 74% revin activitatilor economice,
45.1% sectorului privat. In decursul a. 1996
rata refinantarii a coborat de la 21% la 18%,
iar cotele procentuale au scazut de la 41.9%
(01.1996) la 35.5% (01.1997).

Investitiile creditare la 1.01.1997 s-au ridicat
la 1.35 milrd lei (datoriile cu termen expirat
au atins 8.4% din total). Suma totald a
neplatilor la imprumuturile bancare si la
conturile furnizorilor a atins 3.43 mlrd. lei
(1.01.1997).

Investitiile sunt considerate unul din cele mai
importante' instrumente ale politicii
monetare. Dar in prezent lipseste o politica
coerenta in domeniul investitiilor. "Legea
privind investitiile straine" prevede facilitati
mari la impozitarea, precum §i la repatrierea
profitului investitorilor straini. O lege
privind investitiile in genere inca nu
este adoptata. Cota investitiilor in PIB

Procente

|
1993

1991 1992 1994 1995

|
1996

este insuficienta, mentinandu-se in
medie la nivel de 10% (in 1995, circa
13%). Investitiile straine (directe)
constituie aproximativ 5-6% din suma
totala a investitiilor in economia
nationala. Conform datelor
Secretariatului  Comisiei Economice
pentru  Europa ONU, volumul
investitiilor straine directe pe cap de
locuitor itn RM, intre 1.01.1994 si
1.01.1996 a crescut de circa 12 ori,
constituind 20.1 dolari. Pentru tarile
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aflate in tranzitie, acest indice era mai mare
decdt in Ucraina (17.3 dol), dar mai mic
decdt in Romania (70.5 dol.) §i Rusia (39,7
dol.), Belarus (32.1 dol.) si incomparabil mai
mic decadt in tari ca Ungaria (1,346 dol.),
Slovenia (1,387 dol), Cehia (541 dol.) si
Estonia (438 dol.).

Motivele ce descurajeaza investitiile straine
din Occident sunt multiple. Mentiondm
cateva din ele:

- dimensiunile fizice limitate ale pietei
interne;

- incoerenta si ambiguitatea legislativa in
domeniu;

- nesiguranta legatd de instabilitatea

geopolitica.

Toti acesti factori sunt de egala importanta si
statul ar trebui sd intreprindd masuri urgente
in vederea suprimadrii lor.

4.1.5. Imprumuturile externe

Incepand cu 1992, odata cu aderarea la FMI
si BIRD, Republica Moldova este beneficiara
mai multor imprumuturi valutare publice atat
de la structurile financiar-valutare
internationale, cat si de la un sir de state ca
SUA, Germania, China, Japonia, Roméania
s.a. Conform datelor Ministerului Economiei
si Reformei, datoria externa a RM la
31.12.1996 se cifra la 824 min. dolari SUA,
cu 21% mai mult decat in decembrie 1995,
constituind circa 50% din PIB.

Péana in prezent au fost negociate peste 30
imprumuturi publice externe in suma totala
de circa 900 min. $, in conditii favorabile
privind: dobanda redusa, termenii, perioada
de gratie (pentru rambursarea dobanzii si a
capitalului). Dacd dobanzile anuale la
imprumuturile interne (de la bancile
comerciale ale RM) s-au micsorat, in
perioada 1992-1997, de la 37.7% la 22%,
"pretul" imprumuturilor externe a fost intre
5.5% si 8-9%. Mai mult ca atat, unele
imprumuturi (din partea Guvernului SUA ori

a Romaniei) efectiv au fost fara dobanda, ori
la o dobanda echivalentd cu devalorizarea
medie anuald a dolarului SUA pentru ultimii
ani. In totalul creditelor obtinute de agentii
economici, cele de duratd medie, lunga ori
foarte lungd sunt asigurate in intregime din
exterior. Bancile interne nu acorda credite pe
termen lung.

In afard de credite externe, RM a fost
beneficiara unor ajutoare tehnice substantiale
din partea organizatiilor internationale si a
tarilor donatoare, in special, din partea
Agentiilor specializate ale ONU si a Uniunii
Europene. Receptionarea si inregistrarea
acestor ajutoare tehnice este realizata de catre
Ministerul Economiei si Reformelor.

Una din carentele procesului de creditare si
ajutorare, din pacate, este lipsa transparentei
necesare in domeniu, fapt care genereaza
confuzii in opinia publica privind utilizarea
ajutoarelor si eficienta imprumuturilor.

Eficienta utilizarii interne a mijloacelor
obtinute de organele publice din RM din
exterior este scdzutd. In proportie de 60-
75% anual aceste credite au fost canalizate
pentru satisfacerea cerintelor curente
(import de resurse energetice, grau, produse
alimentare, medicamente, imbracaminte
etc), acoperirea deficitului bugetar §i a
balantei de plati. Cu alte cuvinte,
solutionarea problemelor fundamentale ale
economiei (investitii, relansarea productiei,
restructurarea capacitatilor de productie
s.a.) este permanent amdnatd in favoarea
detensionarii provizorii a problemelor
sociale (plata partiala a pensiilor, salariilor
din sfera bugetara etc). O asemenea
utilizare a creditelor limiteaza capacitatea
de restituire a datoriilor in termenii
prevazuti. Chiar din 1998-1999 vor fi
necesare renegocieri pentru amdnarea
termenilor de rambursare a acestora, cu
atat mai mult cu cat in 1996, la o serie de
Imprumuturi, expird perioadele de gratie.
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4.1.6. Comertul exterior

Pand in 1990, peste 90% din tot comertul
exterior al actualei RM se realiza in spatiul
economic ex-comunist, fiind directionat
centralizat de Guvernul URSS. Peste 2/3 din
volumul comertului exterior revenea
Federatiei Ruse si 1/5 Ucrainei.

Din 1992 spatiul geografic si structura
comertului exterior au 1inceput sa se
reprofileze, fapt care continud pana in
prezent. Intre 1991-1996 numarul
partenerilor in raporturile comerciale s-a
madrit de la 50 la 94 state. RM a incheiat
acorduri bilaterale pe termen scurt sau mediu
cu peste 30 state. Cota mare a vechilor
parteneri principali s-a micsorat in favoarea
altor tari. De exemplu, cota Rusiei, intre
1991-1996 s-a redus de la 48 la 39%.
Schimbarea geografiei comertului exterior se
datoreaza instituirii unui nou cadru legislativ
in RM, care creeaza atat partenerilor din CSI,
cat si celor din alte tari, conditii contractuale
egale. Aceastd tendintd favorabild se va
mentine inevitabil si Tn anii urmatori in
virtutea legilor economice ale relatiilor de
piatd. Dependenta unilaterala de livrarile
dintr-o singura tara este periclitanta, fiindca
in orice moment poate devia in presiuni
politice, dupad cum au aratat evenimentele

din 1992 (conflictul militar din Transnistria
si deconectarea gazului).

Scaderea dramaticd a productiei si
schimbarea substantiald a structurii ramurale
a acesteia au determinat reducerea si
modificarea structurii importurilor. Astfel,
importul resurselor energetice a atins cote
foarte mari. In 1996 produsele minerale au
constituit 37% (inclusiv gazul - 11.5%),
maginile, aparatele si echipamentele electrice
14.5%, produsele industriei chimice 7%,
mase plastice si articole din plastic - circa
10%, produsele agricole - 13% s.a.

In export predomind produsele alimentare,
bauturile spirtoase, tutunul, care inglobeaza
57%, produsele alimentare animaliere si
vegetale, respectiv - 7.5 si 8.5%.

Tranzactiile comerciale realizate in tarile CSI
in 1996 au crescut fata de 1995 cu 17%,
constituind 68% din total exporturi si 61.5%
din total importuri. Totodata, in raporturile
comerciale cu tarile din CSI au loc fenomene
economice care deviaza de la formele clasice
de comert evoluate si reciproc avantajoase.
Printre acestea se pot mentiona cateva mai
importante:

» Lipsa lichiditatilor banesti, care
favorizeaza relatii de barter. Cota acestora

Tabel 4.6. Comertul exterior (exceptind serviciile), 1995 - 1996

Min. Dolari SUA Export Import
Partenerii

\ 1995 1996 1995 1996
Total - 7455 801.6 840.7 1,079.2
Inclusiv tarile CSI 466.9 546.1 568.9 664.1

Din care: Rusia 360.1 4301 278.0 2953

Ucraina 58.9 476 228.5 297.1

Belarus 26.5 34.4 50.7 61.1

Celelalte tari din CSI 214 34.0 117 10.6

Bulgaria 214 128 31.9 58.4
Germania 45.4 299 45.6 66.0

Italia 15.6 211 19.3 33.9

Romania 103.7 74.9 56.0 721

SUA 7.9 11.0 10.7 121

Turcia 115 9.5 6.8 11.9

Alte tari 731 96.3 101.5 160.7
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a atins 40-45% din totalul circuitului
comercial. In acest schimb, costurile
respective ale exporturilor din RM sunt
subevaluate. Datoritd actiunilor
intreprinse de organele de resort din RM,
ponderea acestor operatii 1n totalul
exporturilor s-a redus de la 26% in 1995
la 19% in 1996;

* Comertul cu tarile din CSI este
acompaniat de o crestere a neplatilor din
partea debitorilor straini cdtre furnizorii
din RM, fapt care se repercuteaza
nefavorabil asupra evolutiei economice a
RM. Multi furnizori din RM sunt nevoiti
sa "acorde credite" comerciale impuse de
partenerii din zone cu monede moi;

* Spatiul economic din CSI a fost si a
ramas o zona de risc sporit, instabilitate si
situatii imprevizibile, nu numai din punct
de vedere economic, dar si de drept. Pe
parcursul ultimilor ani 1n tdrile din zona
CSI s-au adoptat o serie de norme
protectioniste 1n detrimentul RM:
majorarea sau stabilirea unor noi impozite
ori taxe vamale pentru marfurile livrate
din RM, conditionarea politica a relatiilor
comerciale;

* Reducerea considerabild a capacitatii de
solvabilitate valutard a RM (in mare
masura generatd de neplatile din zone cu
moneda instabild), In ultimii doi

national in acest domeniu poate avea
consecinte dramatice §i de durata pentru
RM.

4.2. TRANSFORMARILE SOCIALE

Eforturile intreprinse In economia RM, in
scopul ajustarii ei la mecanismele de piata, a
afectat in mod direct sectorul social.
Performantele obtinute 1n stabilizarea
macroeconomicd, dar si lipsa reformelor
cardinale la nivel microeconomic
(intreprinderi, gospodarii agricole s.a.), au
condus la aprofundarea declinului economic,
sporind tot mai simtitor povara costurilor
sociale suportate de populatie.

In aceste conditii, se resimte necesitatea unui
sistem adecvat de asigurari sociale. Datorita
unei finantari insufuciente, sistemul social nu
poate acoperi necesitatile. Desi alocarea
mijloacelor financiare din buget in sfera
sociala ramane a fi totusi la nivel comparativ
cu statele din Occident, in realitate aceasta
cotd este insuficientd (in 1996 investitia de
capital in sectorul social a fost doar de 136
mln. lei), sau 68% din suma prevazuta.

Din lipsa de mijloace financiare scade brusc
numadrul obiectivelor sociale date 1in
exploatare. Aceasta reduce considerabil
capacitatea sectorului social de a presta
servicii  accesibile paturilor largi ale

ani a prilejuit o noud forma de Grafic 4.6. Popderea cheltuielilor sociale in bugetul de stat, %

relatii comerciale: ipotecarea unor

obiective economice din RM in . 70-

contul importurilor de 504 60.9]

combustibil. Evident, aceasta 223

. - : 50 =

forma de raporturi economice este

dezavantajoasi pentru RM, mai | £ 40

ales in conditiile subevaluarii % 304

costului obiectivelor respective. = a5
Este absolut necesara elaborarea 10-
unei Sstrategii corespunzdatoare in >
domemu{ relatiilor economice exter{ae 1993 1994 1995 1996
(comerciale, de transport, de credite
etc). Lipsa unei viziuni de interes
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Tabel 4.7. Darea in exploatare a unor biective
sociale(%,comparativ cu anul precedent)

1991| 1992] 1993| 1994] 1995] 1996
Scoli primare 96] M 61 83 16] 22
Spatiu locativ 80| 84| 81 78] 61| 73
Scoli generale 84] 37| 38] 92 8] 98
Gradinite de copii 96| 41] 61| 83] 16] 22
Spitale 46] 95| 98] 33| 45| 657
Policlinici 38| 67] 33] 67| 70|l 72
Sursa: MER

populatiei. Actualmente peste 1,200 din
gradinitele de copii sunt inchise, capacitatea
scolilor acopera doar 2/3 din cerere, iar
aprovizionarea cu manuale este $i mai mica -
50% din necesitati..

sociale, avand 1n vedere ajustarea ei la
principiile economiei sociale de piatd. O
atentie speciala trebuie acordatd restructurarii
managementului social, echilibrarii
angajamentelor sociale cu disponibilul
financiar, redistribuirii poverii sociale,
diversificarii sistemului si a schemelor de
contributii financiare s.a.

4.2.1. Analiza veniturilor populatei

Suma veniturilor banesti ale populatiei in
1996 v-a cifrat la 6,543.0 min lei (1,398 min
$), fiind cu 27.9% mai mare decat in 1995.
Veniturile anuale banesti per capita au sporit
de la 1,419 lei (303 dolari) in 1995 la 1,815

Grafic 4.7. Ponderea salariuniui in structura veniturilor

Serviciile medicale sunt de

populatiei

asemenenea deteriorate. Institutiile
medicale publice nu sunt in stare sa
asigure populatiei servicii de calitate O E 73] 74
la preturi accesibile. Serviciile oferite 704
de sectorul privat, care abia se 60-
constituie, sunt prea costisitoare. o 50
Consecintele dezechilibrelor EJ 40- [38] ._
macroeconomice asupra sectorului £ 30- [33]
social s-au facut resimtite in

< ’ 20+
dezvoltarea umand sub toate >
aspectele: scaderea ratei natalitdtii, 101
cresterea ratei mortalitatii, scaderea 0- PR R s ' :
nivelului de trai a populatiei. Ca HRIEIRgR O R R
urmare, s-a deteriorat potentialul Surea: S

uman.

Toate acestea conduc la polarizarea
populatiei si afecteaza direct procesul normal
de agregare democratica a societatii. Din
partea Statului se cere o interventie mai
energicd 1n politica de reformare a sferei

lei (388 dolari) in 1996.

Principala sursd de venituri a constituit-o
salariile. Scaderea cotei salariale in veniturile
banesti de la 37.7% (1995) 1a 32.6% (1996)

Tabel 4.8. Situatia demografica in Republica Moldova

Indicatori 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Total populatie, mii 4,366 4,359 4,348 4,353 4,348 4,334
Rata natalitatii (la 1,000) 16.5 16.0 15.2 14.3 13.0 12.0
Rata mortalitatii (la 1,000) 10.5 10.2 10.7 11.8 12.2 11.5
Mortalitate infantila (la 1,000 de nou-nascuti) 19.8 184 21.5 22.6 21.2 20.2
Nou-nascuti, mii 72.0 69.7 66.2 62.1 56.4 51.9
Decedati, mii 45.8 445 46.6 51.5 53.0 49.7
Durata vietii 67.7 68.0 67.5 66.1 65.8 66.7

Sursa: DS
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Tabel 4.9. Modificarea structurii veniturilor banesti

min lei 1996 Tn % Structura, %
Categoriile veniturilor fata de
1995 1996 1995 1995 1996
Venituri - total 5,114.3 6,543.0 127.9 100 100
inclusiv: - retribuirea muncii 1,926.2 2,132.1 110.7 37,7 32.6
- comercializarea produselor agricole 427.9 545.2 127.4 8.4 8.3
- pensii i indemnizatii 653.8 7321 112.0 12.8 11.2
- burse 16.2 25.7 158.6 0.3 0.4
- profit din sistemul financiar 781 137.2 175.7 1.5 2.1
- profit din vanzarea valutei straine 838. 1 1,112.0 132.7 16.4 17.0
- sume transferate 6.6 6.4 97.0 0.1 0.1
Sursa: DS

si cresterea ponderii altor surse de venit,
netraditionale, nu concorda cu rolul pe care il
are munca salarizatd in economia nationala.
In 1996 numarul salariatilor constituia 85%
din toata populatia tarii antrenata in campul
muncii. O scadere atat de substantiala a cotei
veniturilor salariale nu se intalneste nici in
tarile dezvoltate. Aici ponderea veniturilor
salariale, de reguld, nu coboard mai jos de
60% din totalul veniturilor banesti ale
populatiei. Aceasta asigurd un mecanism
flexibil in motivatia s$i cresterea
productivitatii muncii, contribuie la
functionarea eficientd a pietei muncii.

Salariul mediu lunar in economia nationala a
Republicii Moldova in 1996 s-a majorat fata
de 1995 cu 30.6%, fiind egal cu 187 lei.
Acesta rdmane 1n continuare unul din cele
mai mici salarii in comparatie cu alte tari
aflate in tranzitie. Astfel, salariul mediu lunar
in Moldova a fost de 40 dolari, in Uzbekistan
- 53, Bielarus - 89, Ucraina - 84, Kazahstan -
103, Federatia Rusa - 156, Romania - in
decembrie 1996 - 131 dolari. Aceastd
remuneratie lunard acopera doar 48 la suta
din cosul minim de consum, estimat la 388
lei pe luna n 1996.

Tabel 4.10. Salariul mediu in RM in comparatie
cu alte state CSI, (procente)

Statele Anii

1990 1996
RM 100 100
Belarus 113.5 222.5
Kazahstan 113.9 257.5
Rusia 127.4 390.0
Uzbekistan 92.4 132.5
Ucraina 106.6 210.0
Sursa: DS

Conform estimarilor IE al ASRM, indicii
salariilor si veniturilor reale banesti per
capita au regresat cu cateva decenii. Astfel,
in 1996 nivelul salariului mediu lunar real,
calculat la preturile anilor precedenti, era
egal cu salariul din 1967, iar in domeniul
ocrotirii sdndtatii, culturd si arta - cu cel din
1958. In acei ani rolul fondurilor sociale era
mult mai mare. Ele acopereau cheltuielile
pentru invatamant, asistenta medicald, pensii,
burse, indemnizatii - In mare parte pentru foi
sanatoriale si de recreatie, costurile
intretinerii fondului locativ si alte inlesniri
sau plati.

Tabel 4.11. Salariul mediu lunar si bugetul

minim de consum

1993|1994 |1995 1996

Salariul mediu lunar, lei 31.2] 108.0] 143.0] 187.0
Bugetul minim de 49.0] 271.0] 311.0] 388.0
consum, lei

Ponderea salariului in 63.6] 40.0 47.0] 480
bugetul minim de

consum, %

Sursa: DS

Reducerea valorii reale a veniturilor banesti
a condus la scaderea cantitatii si calitatii
consumului. La consumul multor marfuri s-a
inregistrat un regres de cateva decenii. Odata
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Tabel 4.12.a. Capacitatea de cumparare a salariului mediu

Cu un salariu mediu lunar se . )
= . Cu un salariu mediu lunar se
putea cumpara numai un i “ .
. singur produs din Produse alimentare _putea ctémpgra nurrletn un |
Produse alimentare urmétoarele produse singur produs din urmatoarele
) produse alimentare (kg, I, buc.)
alimentare (kg, 1, buc.)
1995 1996 1995 1996
Paine de grau 103 109 Peste proaspat 30 29
Faina de grau 136 129 Peste sarat 15 20
Faina de porumb 159 178 Scrumbii 13 18
Orez 46 46 Ulei 34 39
Paste fainoase 48 49 Zahar 57 61
Leguminoase 96 105 Oua (zeci) 43 43
Carne de vita 21 24 Cartofi 109 124
Carne de porc 17 18 Varza 143 180
Carne de oaie 38 40 Sfecla 130 237
Carne de pasare 18 19 Morcovi 80 169
Slanina 29 34 Rosii 31 51
Mezeluri 9 11 Castraveti 41 64
Lapte 121 121 Ceapa 90 142
Smantana, frisca 21 26 Fructe (mere. pere. gutui) 56 65
Branza de vaca 38 41 Fructe (pél:gg, piersici, 72 197
Cascaval 16 17 ise)
Unt 10 13 Struguri 63 82

Sursa: DS

cu declinul agriculturii si industriei
alimentare, oferta produselor pe piatd s-a
micsorat. Preturile, prea mari in comparatie
cu veniturile, limiteazd substantial consumul.
Astfel, intre 1990-1996, consumul anual per
capita s-a micsorat la carne cu 57%, lapte si
produse lactate - cu 48%, oud - cu 47%,
zahdr - cu 60%, paine si paste fainoase - cu

21%, legume - cu 48%, fructe - cu 27%.
Fenomene identice s-au inregistrat si in alte
tari aflate in tranzitie, cu deosebirea cd in RM
consumul per capita (cu exceptia fructelor si
legumelor) a fost si rdmane mai mic, iar
scdderea lui a fost mult mai mare. De

exemplu, consumul de carne per capita in
RM in 1990 era la nivel de 77.3% fata de

Tabel 4.12.b. Capacitatea de cumparare a salariului mediu lunar

Pentru a cu_mpéra unul din
Marfuri (bunuri) nec%usgﬁrgg ;Eggiﬁuisit(zni)
1995 1996
Dulap de carti 1.7 1.5
Pat-fotoliu 3.1 2.8
Pat pentru copii 1.9 1.8
Frigider 1.2 9.5
Televizor 7.7 6.7
Masina de spalat 5.0 4.5
Aragaz 3.3 3.1
Computer personal 46.0 (3.8) 40.0 (3.3)
Limuzina 162.0(13.5) | 138.0(11.5)
Apartament cu doua 468.0 (39) 427.0 (36.6)
camere

Pentru a cumpara unul din
L . bunurile indicate este

Marfuri (bunuri) necesar sé lucrezi luni (ani)
1995 1996
Palton demi 1.38 1.15
Impermeabil 1.0 0.9
Scurta 0.9 0.8
Costum sportiv 0.4 0.4
Caciula 0.3 0.2
Cizme, ghete (adulti) 1.05 0.96
Cizme, ghete (copii) 0.3 0.27
Pantofi 0.47 0.4
Pantofi de vara, sportivi 0.28 0.24
Dulap de haine si lenjerie 3.3 3.0
Dulap de vase 1.6 1.3

Sursa: DS
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Tabel 4.13. Restante salariate

Restantele ca proportie din
fondul anual de salarii
1993 1994 | 1995 1996

Economia nationala 3.2. 9.0 121 16.2
- industria 1.6 5.8 6.0 9.2
- agricultura 8.6 221 255 291

- silvicultura 12.0 124 14.2 -
- constructii 1.3 7.3 13.9 19.2

Sursa: DS

Rusia, la fel Belarus, 85.3% - de Ucraina,
95.1% - de Romania, modificandu-se
respectiv la 41.8%, 39.7%, 59.7% si 48.1%
in 1995.

Evolutia structurii cheltuielilor de consum
ale populatiei poartd amprenta crizei.
Actualmente oamenii cheltuie pentru
alimentatie aproximativ de 5 ori mai mult
decat in 1993. In 1996 ponderea cheltuielilor
aferente consumului alimentar in consumul
global la o persoana a atins 65%, inclusiv
48,6% din cheltuielile banesti. In expresie
naturald consumul alimentelor a scazut in
medie cu 40%, in afara de cartofi (+3%) si
produse de panificatie (+15%).

Aceasta descrestere In consum a fost cauzata
nu numai de valoarea reald mica a salariilor,
ci si de datoriile salariale enorme in toate
ramurile economiei nationale a Moldovei.
Astfel, la 1.01.1997 datoriile salariale erau
estimate la 360 mln lei, iar decalajul dintre
data legald si data reala de achitare a
salariului se afla in continui crestere. In
1993-1996, cota datoriilor salariale in fondul
anual de salarizare s-a marit de cinci ori.
Toate acestea denota ca politica salariala a
statutului era lipsita de eficienta necesara, de
strictete si coerentd. Despre aceasta mai
vorbeste si metoda calcularii salariilor,
utilizandu-se ca normativ "salariul minim".

Republica Moldova opereaza cu unul din
cele mai mici salarii minime din CSI (in
dolari). Valoarea salariului minim, oficial
stabilit printr-o Hotarare Guvernamentala, la
01.06.1994; este de 18 lei (4 dolari) lunar.

Din 1994 pana in prezent salariul minim a
fost revazut de cateva ori in toate tarile aflate
in tranzitie, inclusiv a celor din CSI. In RM
valoarea salariului minim a ramas
neschimbata si in 1996 fost egald cu 9.6%
din salariul mediu.

Desi, oficial, in 1996 salariul minim a ramas
la nivelul stabilit in 1994 (18 lei) ca normativ
cu toate consecintele, in acordul incheiat
intre partenerii sociali s-a obtinut majorarea
acestui minim, pentru sectorul public, pana la
65.45 lei (14 dolari).

Salariul minim cu care se opereaza in RM -
18 lei lunar - nu poate fi nici baza fiabila
pentru organizarea platii muncii in genere.
Prin utilizarea unui indice eronat al
salariului minim, ca normativ la stabilirea
salariilor angajatilor din sectorul public, se
generalizeaza subevaluarea costului real al
muncii respective. La randul sau, o
salarizare sub limita costului real al muncii,
cu diferentieri neajustate la principiile §i
regulile economiei de piatda, comporta
multiple devieri de la normalitate, cu efecte
in lant pentru stabilitatea si coeziunea
intregii societati: scaderea productivitatii
muncii, elemente de coruptie, aparitia pietei
dezinteresul pentru autoperfectionare §.a.
Revizuirea normativului de salariu minim §i
reconsiderarea retelei tarifare se impun cu
grad de urgenta.

Sunt frecvente cazurile cand salariile se
stabilesc in functie de factori care nu
coreleaza cu aportul real al angajatului.
Aceasta practica favorizeaza abuzurile si din
partea patronilor, si din partea salariatilor.
Indirect aceasta este o incalcare a normelor
si principiilor internationale prevazute in
conventiile Organizatiei Internationale a
Muncii (ratificate de Parlamentul RM) care
prevad "pentru o muncd identicd, o platd
egald".

Astfel angajatii marilor monopoluri de stat
sunt relativ bine remunerati. Acestea isi

1997 Raportul National asupra dezvoltarii umane "Coeziunea sociala"



Tabel 4.14. Distributia gospodariiloi dupa venituri, 1995-1996,%
venit lunar de 1995 199
persoana, in lei: gosngg:ﬁle urbane rurale gosp-cl)-gg:ﬁle urbane rurale
panaia 18 2.4 0.3 4.5 1.1 0.5 1.7
18-36 12.2 3.6 20.7 8.0 2.7 135
36-54 15.4 12.6 18.1 12.8 8.3 175
54-72 14.7 12.8 16.7 15.0 10.1 20.0
72-90 11.9 124 11.4 11.0 8.5 13.7
90-108 104 12.8 8.1 9.8 10.2 9.3
108- 126 7.6 9.2 5.9 7.8 9.1 6.5
126-144 6.5 9.2 3.9 7.0 9.1 4.7
144- 162 4.5 57 3.1 6.2 8.1 4.1
162-180 3.6 5.7 1.4 4.5 6.1 2.8
180-198 2.7 3.1 2.3 3.6 5.8 14
198-216 1.8 3.1 0.3 2.7 4.5 0.8
216-234 1.7 1.8 1.6 1.9 29 0.9
234 - 252 1.2 1.8 0.6 15 2.2 0.8
252 - 270 1.1 1.8 0.5 1.1 1.6 0.6
270 - 288 0.7 1.3 0.2 1.1 14 0.8
288 - 306 0.2 0.3 0.2 0.6 1.0 0.3
306 - 324 0.3 0.5 0.2 0.5 1.0 0.0
mai mult de 324 1.1 1.0 0.3 3.8 6.9 0.6
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Sursa: DS

asigurd profitul, de regula, in contul
consumatorilor, majorand mereu preturile si
tarifele la produsele (serviciile) furnizate,
astfel fiind 1n stare sd-si plateasca bine
angajatii. Prin contrast, intreprinderile care
si-au redus volumul productiei si au
beneficii mici sau sunt in pierdere, isi
remunereaza angajatii cu salarii mici, deseori
la nivel de indemnizatii sociale.

Aici 1s1 gdsesc expresie inconsecventa
politica a statului in realizarea reformelor
necesare pentru a da vigoare relatiilor de
piata. In loc ca aceste intreprinderi sa fie
supuse procedurii (dureroase) a falimentului
cu asistenta respectivd a personalului,
reprofilarea si angajarea la noi locuri de
munca productiva, se prefera actiuni anemice
provizorii, cum ar fi salarii mici, sub
valoarea muncii realizate, concedii fortate
s.a.

Astfel, Regulamentul, aprobat prin Hotararea
Guvernului RM nr.173 din 10.03.1995, in

capitolul II (Masurile de asigurare cu locuri
de munca a cetatenilor in conditiile
disponibilizarii in masd), "in scopul evitarii
disponibilizarii" stipuleazd "masuri de
reducere a timpului de lucru" prin "acordarea
concediilor suplimentare, partial platite sau
neplatite". (De subliniat ca rata celor
disponibilizari in 1994 a fost de 16.4% din
numarul total de angajati, 17.4% - in 1995 si
16.3%-in 1996.)

O asemenea practica nu corespunde Codului
Muncii in vigoare. Mai mult decat atat,
permanentizarea . acestor uzante nu
mobilizeazd resursele fortei de munca spre
reprofilare profesionald, autoperfectionare,
flexibilizare comportamentala in noile
conditii. Acest fenomen practic blocheaza
formarea normala a pietei muncii, fluidizarea
capitalului si a fortei de munca, adaptarea ei
la autentica economie de piata.

In aceast context, organele abilitate care sunt
preocupate de problemele vizate vor trebui sa
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urgenteze promovarea institutiilor si
mecanismelor conforme cu regulile pietii,
inclusiv in domeniul raporturilor salariale
corecte.

4.2.2. Stratificarea sociala

Posibilitatile inegale de angajare in campul
muncii $i obtinere a veniturilor au condus la
o polarizare a societatii cu diferentieri
substantiale. Chiar conform datelor statisticii
oficiale, care reflectda cu multd aproximatie
proportiile reale (fiindca aici nu sunt luate in
calcul categoriile populatiei cu venituri mari
si foarte mari), indicele diferentierii
veniturilor atinge cote remarcabile. Aceasta
o confirmd investigatiile privind veniturile
disponibile ale gospodariilor casnice.

In 1996 coeficientul decimal de diferentiere
a veniturilor banesti, dintre cele 10% din
populatie cu venituri maxime si 10% din
populatia cea mai saraca, a fost egal cu 10,
fatd de 9.3 in 1995. Printre altele, se stie ca,
daca raportul dintre cele 10% din populatie
cu venituri mari si 10% cu venituri mici
atinge un numar de doua cifre, adicd mai
mult de 10 ori, societatea intra intr-o
perioadd de instabilitate sociald. In tarile
Occidentului acest coeficient variaza intre 5
si 8.

Accentuarea inegalitatii veniturilor este
confirmatd de curba Lorenz, care reprezinta
distributia veniturilor in randurile populatiei.
Coeficientul Gini, care arata gradul inegali-
tatii veniturilor populatiei, s-a majorat de la
0.341 in 1995 la 0.386 in 1996. De subliniat
faptul ca acesta inegalitate a fost vizibild In
special in zonele rurale, unde diferentierea
substantiald a veniturilor este insotitd de
accesul dificil la servicii medicale, instruire,
asigurare cu spatiu locativ si alte servicii
esentiale.

O supapa de afirmare a potentelor sociale o
formeaza economia neformald, in special
comertul, care permite anumitor grupuri
sociale sa-si sporeasca veniturile. Majoritatea

populatiei, in virtutea unei inertii
comportamentale, suportd pasiv povara
falimentului.

Starea de lucruri descrisd mai sus
submineazad coeziunea sociald si ameninta sa
compromitd insdsi ideea tranzitiei la o
economie de piatad. Se impune de urgentd o
noud viziune de profunzime in politica
reglarii echilibrului social, a proceselor
economico-sociale care sa favorizeze
ocuparea fortei de munca, participarea,
securitatea si echitatea sociala.

4.2.3. Parteneriatul social

Incepand cu 1990, dialogul social a evoluat
sub unele aspecte organizatorice, legislative
si institutionale. Au fost adoptate legi care
reglementeaza relatiile profesionale: Legea
salarizarii, Legea contractului colectiv de
muncd, Legea conflictelor colective de
muncd, Decretul prezidential Cu privire la
asigurarea drepturilor in sfera parteneriatului
social s.a.

incepand cu 1993, intre Sindicate, Patronat si
Guvern anual se incheie Contracte Colective
de Munca (CCM), acorduri care stipuleaza
angajamentele si garantiile reciproce ale
partilor, privind organizarea muncii,
salarizarea, drepturile si obligatiile partilor in
toate raporturile de ordin social. Totusi,
aplicarea acestor acorduri, in principiu, nu se
respectd, iar rolul Sindicatelor si chiar a
Patronatului in dialogul social sunt frecvent
ignorate.

Adevarul e ca dialogul dintre partenerii
sociali incd nu functioneaza cu eficienta
necesara si este departe de a se putea
incorona cu incheierea si realizarea unui
autentic Acord sau Pact social-economic, atat
de necesar pentru depdsirea dificultatilor
perioadei de tranzitie.

In dezvoltarea parteneriatului social rolul
sindicatelor este unul dintre cele mai
imporatnte.
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Actualmente (1997) in RM exista o federatie
nationald a sindicatelor - "Federatia Generala
a Sindicatelor Independente din Moldova" -
si 26 sindicate sectoriale de nivel national
(ministerial, departamental). Numarul
acestora este in continud modificare:
contopiri, divizari, aparitia unor noi structuri.
Fiecare din sindicatele de rang national are
organizatii in teritoriu (raioane). Cu toate ca
din momentul initierii reformelor social-
economice au trecut mai multi ani, in
Republica nu a fost adoptatd o lege cu privire
la sindicate. Conform statutelor, sindicatele
sunt organizatii independente. In realitate nu
se poate vorbi de o autentica independenta a
sindicatelor nici la nivel local, nici la nivel
national.

Péand in prezent, in RM asigurdrile sociale
individuale ale salariatilor sunt administrate
de Federatia Generald a Sindicatelor
Independente, ceea ce contravine principiilor
constitutionale, in conformitate cu care
functia Sindicatelor este apararea intereselor
sociale si economice ale salariatilor. Acest
rudiment functional al sindicatelor vechiului
regim nu este in corespundere cu practica
internationald §i, prin urmare, constituie o
frand pentru dezvoltarea unui dialog social
democratic si transparent.

In ceea ce priveste membrii sindicatelor, o
evidentd exactd a numarului $i componentei
acestora actualmente nu existd. Estimari
independente arata ca nivelul de sindicalizare
este ridicat in cadrul institutiilor si unitatilor
de stat 1 mai scazut in societatile pe actiuni.
In sectorul privat, mai ales la intreprinderile
mici, sindicatele sunt practic absente. Gradul
diferit de aderare activd a angajatilor la
organizatiile sindicale este in detrimentul
echitatii sociale.

Unul din motivele numarului scdzut al
membrilor sindicatelor este lipsa de incredere
a angajatilor vizand sprijinul real al
sindicatelor in problemele cu care se
confruntd. Din cauza drepturilor foarte

limitate si a formalismului, sindicatele, ca si
in trecut, nu se bucura de autoritate.

4.2.4. Oportunitati politice

In stadiul actual de derulare a reformelor,
problemele dezvoltdrii umane trebuie
abordate nu numai din perspectiva calitétii
sistemului economic, ci si in raport cu
impactul pe care politica economica 1l are
asupra conditiilor de viata a populatiei. Odata
cu trecerea la economia de piatd este
necesard mentinerea la un nivel minim a
costurilor sociale si diversificarea
instrumentelor organizatorice, institutionale,
politice, juridice, economice, educationale,
chiar morale, pentru a asigura, in acelasi
timp, si cresterea disponibilului de resurse
pentru acoperirea costurilor din sfera sociala
si eficientizarea investitiilor in capitalul
uman.

In acest context, fundamentarea unui sistem
eficient de asigurari sociale este de o
imporatantd vitala. Conform unor estimari,
situatia din Moldova converge spre limitele
rezistenteli umane si s-ar putea solda cu
tulburari sociale grave.

Tinand cont de 'situatia complicatd a RM,
Guvernul Republicii, cu sustinerea
organizatiilor internationale ca PNUD, BM,
UNICEF, WHO etc, elaboreaza diverse
programe in vederea restructurdrii sectorului
social si ameliorarii nivelului de trai al
populatiei. Prosperitatea economica a tarii
depinde, in ultima instantd, de prosperitatea
cetatenilor ei.

In anii urmatori politica statului va trebui sa
urmareasca realizarea mai multor obiective
aferente dezvoltarii umane si coeziunii
sociale:

* Combaterea saraciei;

» Cresterea veniturilor reale ale populatiei
si reducerea diferentierii nejustificate a
acestora;

* Stimularea selectivi a investitiilor
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autohtone si straine, n functie de efectul
credrii locurilor de muncad si
profitabilitate;

Ocuparea productiva deplind a fortei de
muncd in corespundere cu Conventia
OIM nr. 122/1964, tindand cont de
experienta si normele in vigoare pe arena
international;

Instituirea si dezvoltarea serviciilor de
ocupare a fortei de munca;

Urgentarea transferului de proprietate
spre sectorul privat, cu un sprijin real al
antreprenoriatului, inclusiv al celui mic,
din partea statului - juridic, economic,
administrativ, informational;

Inlaturarea barierilor care actualmente
stranguleazd dezvoltarea antreprenoria-
tului mic si mijlociu;

Extinderea accesului, posibilitatilor de

reconversie profesionald pentru toate
categoriile de populatie neangajate in

campul muncii pentru a oferi un sprijin in
concurenta la piata muncii;

Perfectionarea si flexibilizarea remu-
nerdrii muncii $i a protectiei sociale.
Stabilirea unui salariu minim corelat
corect cu valoarea minimului de
existentd, ce urmeazd a fi legalizat.
Salariul minim si conditiile revizuirii
acestuia vor trebui fixate prin lege;

Proportionarea macroeconomicd a
cresterii  veniturilor nominale ale
populatiei cu tendintele cresterii preturilor
la marfurile de consum, tinadnd cont de
faptul ca o sporire treptatd, moderata a
veniturilor nominale de toate categoriile
trebuie sa devanseze tendinta cresterii
preturilor la marfurile de consum. O
cerere solvabila stabild favorizeaza
dezvoltarea normala a pietei, iar in
conditiile noastre, si a productiei
autohtone.
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CAPITOLUL 5. POLITICI GUVERNAMENTALE IN
SPRIJINUL DEZVOLTARII UMANE SI REALIZARII

COEZIUNII SOCIALE

Politicile guvernamentale joacd un rol
covarsitor in stabilirea §i consolidarea
coeziunii sociale in Moldova. Scopul acestor
politici este ca tuturor cetatenilor sa li se
asigure sanse egale la dezvoltare. Definirea
acestui scop are loc prin promulgarea legilor
si prin stabilirea unui sistem de protectie
sociald, care ar redistribui veniturile in
vederea satisfacerii tuturor intereselor. Din
pacate, lipsa mijloacelor financiare este o
problema majora, dupa cum se va vedea mai
jos.

5.1. PROTECTIA SOCIALA

Sistemul protectiei sociale in RM, mostenit
de la fosta URSS, comporta aceleasi carente,
comune tuturor tarilor CSI. El rdmane a fi in
continuare centralizat, cu o structura rigida si
un management ineficient. Intentionand sa
acopere 0 gama cat mai largd de costuri
sociale, protectia sociald 1si asuma
angajamente enorme, fard a dispune de o
acoperire financiara adecvata. Conform unor
estimdri preliminare, asigurarea financiara a
programelor sociale alcatuieste doar 2/3 din
volumul necesar de resurse. In asemenea
conditii actiunile intreprinse de stat poarta un
caracter fragmentar, sunt lipsite de coerenta
st au o eficientd redusa. Efectele programelor
sociale in majoritatea cazurilor nu
amelioreaza situatia oamenilor, intrucat
masurile Intreprinse sunt pasive si nu anticipa
consecintele reformelor la nivel macro si
microeconomic.

In prezent, finantarea programelor de
protectie sociald are loc din trei surse:
contributia obligatorie a agentilor economici
(30% din fondul de remunerare), contributia
salariatilor de 1% si alocatii ocazionale din
bugetul de stat. Ponderea acestor surse in
veniturile bugetului asigurarilor sociale in

1996 a fost urmatoarea: agentii economici-
87.7%, bugetul de stat si local - 7%, salariatii
- 2.5%, alte surse (granturi, imprumuturi,
credite, ajutoare umanitare) - 2.8%. Pentru
protectia sociald din PIB se alocd anual o
cota crescanda de resurse financiare. Dar
aceastd crestere, In termeni absoluti, este
iluzorie, daca luam in consideratie scaderea
PIB.

Protectia sociald oferd o gama largd de
beneficii prin urmatoarele sectoare:

* asigurarea cu pensii;

 indemnizatii $i compensatii familiilor cu
multi copii si pensionarilor cu venituri
joase;

* asistenta sociald;
* asigurarea somerilor.

Indemnizatiile si compensatiile constituie cel
mai sofisticat si controversat sistem de
ajutorare a diverselor categorii de populatie
social vulnerabile. Prin acest canal in 1996
s-au alocat 178 min lei, dar fara vreun efect
sesizabil asupra conditiilor de trai ale
beneficiarilor. In genere, se considera ci
toate aceste beneficii nu compenseazad decat
20 % din povara crizei economice.

Asistenta sociala este oferitd prin doud
metode: institutionald si la domiciliu.
Asistenta institutionalizata se realizeaza prin
intermediul institutiilor sociale (case pentru
batrani, aziluri, scoli speciale pentru copii cu
deficiente fizice si mintale, sanatorii). Anual
beneficiaza de serviciile lor circa 2,400
persoane, care sunt intretinute (hrana,
ingrijirea medicala s.a.) din bugetul de stat.

Asistenta sociald la domiciliu este acordata
de catre 1,930 lucratori sociali, distribuiti in
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fiecare raion. In 1996 ei au acordat servicii
sociale pentru 17.2 mii batrani solitari si
persoane invalide de gradul I si II. Li s-au
furnizat produse alimentare, mese calde,
medicamente, precum si facilititi la
procurarea lemnelor de foc, asistentei
medicale, serviciilor comunale s.a.
Cheltuielile totale au insumat 2.5 min lei,
acoperite integral din bugetele locale.

In plus, batranii si invalizii beneficiaza de
mijloace speciale de locomotie, proteze si
articole de ortopedie. Ei primesc aceste
bunuri gratis sau In conditii favorabile (in
functie de gradul de invaliditate).

Pensionarii invalizi si copiii invalizi sub 16
ani sunt In drept sd primeasca fotolii-
carucioare sau carucioare motorizate fara
plati. In 1996 in acest scop au fost alocate
5.2 mln lei din cele 14 mln solicitate.
Invalizii de razboi si de munca au dreptul sa
primeasca automobile specializate gratis sau
cu pret redus. Fondurile pentru aceste scopuri
sunt alocate din bugetul de stat. In 1994-1996
au fost alocate 179.2 mln lei, ceea ce
acopera doar 7% din cereri.

Persoanele vulnerabile, aditional la
beneficiile pe care le primesc din fondul
social(pensii, compensatii, indemnizatii),
sunt in drept sa primeasca si ajutoare sociale,
acordate de fondul de asistentd sociald. Pe
parcursul anului 1996 aproape 345 mii
persoane (pensionari solitari peste 75 ani,
invalizi, familii cu multi copii) au primit
ajutoare in bani si obiecte in suma de 8.7 min
lei.

Desi s-au inregistrat succese (foarte rare, de
altfel), sistemul de protectie sociald
corespunde din ce in ce mai putin
solicitdrilor populatiei, in conditiile in care
problemele sociale se agraveaza. Bugetul
asigurdrilor sociale i transferarea
responsabilitatii pentru protectia sociald
Fondului Social, fard o acoperire respectiva
cu resurse financiare, conduce la restante.

Astfel, potrivit datelor MMPSF, in 1995 si
1996 datoriile agentilor economici s-au
mentinut in proportie de 50-51% din Fondul
Social, ceea ce inevitabil a condus la restante
in plata pensiilor, compensatiilor si
indemnizatiilor.

Pentru a atenua partial problema restantelor
sociale, in 1996 s-a practicat achitarea
pensiilor in marfa si produse. Circa 20% din
numarul total al pensionarilor au primit
pensie in naturd in suma de 109.4 min lei
(preponderent zahar, ulei vegetal si marfuri
de uz casnic).

Este evident ca sistemul protectiei sociale
necesita o reforma profunda. Considerentele
ce implica iminenta reorganizarii sistemului
social sunt urmatoarele:

* dezechilibrul enorm intre angajamentele
sociale exagerate ale statului §i posibili
tatile sale financiare mici;

* povara grea a taxelor sociale suportate
de agentii economici care, in fond,
stimuleaza evaziunea fiscala §i cresterea
datoriilor debitoare ale fondului social;

» dispersarea larga a beneficiilor sociale
lipsita de coerenta i insotita de un
randament redus;

* distribuirea nerationala a fondurilor
sociale ce nu permite canalizarea
resurselor limitate la protectia celor mai
vulnerabile paturi sociale;

* structura §i managementul sistemului
protectiei sociale sunt rigide, demodate §i
ineficiente;

 costurile operationale si cele de regie
sunt mari.

Toate aceste deficiente ale sistemului de
asigurdri sociale pot fi inldturate prin
realizarea unor serii de actiuni esalonate n
timp.

Actiunile pe termen scurt au ca scop
lichidarea restantelor la pensii, salarii,
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indemnizatii si compensatii. In acest sens
activitatile sunt directionate spre:

e lichidarea datoriilor debitoare ale
fondului social prin intarirea disciplinei
de colectare a taxelor sociale;

* reducerea treptata a restantelor la
salarii, pensii si compensatii acumulate
pe parcursul ultimilor 2 ani;

* achitarea la timp a pensiilor, salariilor si
indemnizatiilor curente;

* aplicarea metodei  "means-testing"
pentru a concentra eforturile in scopul
protejarii paturilor defavorizate (target
groups);

* reducerea numarului de beneficii sociale
cu caracter de privilegiu;

» reducerea cheltuielilor de regie prin
sporirea gradului de operationalizare si
descentralizare a managementului social.

Actiunile pe termen mediu au ca scop
ajustarea sistemului de protectie sociald la
principiile economiei de piata. Actiunile vor
fi indreptate spre:

* redistribuirea  poverii  financiare,
reducdnd treptat taxele suportate de catre
agentii economici §i marind contributiile
suportate de catre angajati;

 diversificarea sistemului social, punand

in aplicare scheme private §i
complementare suportate de catre
beneficiari;

* elaborarea cadrului legislativ respectiv
pentru punerea in aplicare a fondurilor
private de pensii, schemelor de asigurare
sociala benevola si acordarea serviciilor
sociale contra plata;

* introducerea sistemului de evidenta
personalizata a contributiilor sociale;

* majorarea esalonata a varstei de
pensionare.

Problemele acumulate 1n sfera sociala sunt

atat de mari, incat tergiversarea solutionarii
lor poate periclita agregarea democratica a
societatii si succesul reformelor in ansamblu.

Asigurarea cu
pensii constituie elementul principal al
protectiei sociale. Circa 87% din bugetul
asigurdrilor sociale se consuma pentru
achitarea pensiilor.

Patura pensionarilor constituie a cincea parte
din numarul populatiei: la fiecare 1,000 insi
revin 218 pensionari. In comparatie cu 1995,
numdrul pensionarilor a sporit cu 3,000
persoane, atingand cifra de 784 mii, inclusiv
29,4 mii platiti din buget (1.01.1997). Pensia
lunara medie fixata (1.01.1997) este de 79 lei
(17 dolari), pensia minima - 62 lei (13
dolari), maxima - 164 lei (35 dolari). Pensia
medie acopera numai 20%, iar cea minima
doar 16% din valoarea bugetului minim de
consum.

Desi in ultimii ani valoarea nominalda a
pensiilor a crescut, valoarea lor reald a scazut
dramatic din cauza inflatiei. In decembrie
1996 valoarea reald a pensiei medii lunare a
fost cu 71.8% mai mica decat in 1990,
puterea de cumparare a pensiei medii s-a
coborat de fapt la cea de 30-40 de ani in
urma.

Pentru a aprecia, cat de reusitd este politica
sociald a statului in domeniul protejarii
pensionarilor, specialistii compara salariul
mediu cu pensia medie. Se considera ca se
poate vorbi despre o echitate in nivelul de
trai din momentul in care pensia medie atinge
cel putin 75% din salariul mediu in economia
nationald. In RM se atesta o scadere a acestei
corelatii, Tn 1993 fiind de 60.4%, iar in 1996
doar de 42%.

Din cele de mai sus rezulta cd batranii sunt
cei care platesc intr-un mod disproportionat
costurile crizei economice i ale tranzitiei.

Degradarea  statutului social al
pensionarilor se datoreaza nu numai
veniturilor banesti mizerabile. Aceastd
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Grafic 5.1. Componenta pensionarilor dupd categorii la 1.01.97

loveste in primul rand categoriile cu
venituri sociale fixe;
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M pensii sociale M invalizi

[ pierderea sustinatorului M alte categorii

* plata pensiilor cu mari intdrzieri,
fapt devenit curent, care sileste
oamenii sa suporte lipsuri
inacceptabile. Pe parcursul anului
1996 restantele fondului social la
pensii au fost: la 1.01 -127.9 min
lei, la 1.06- 224.9 min lei, la 1.10
-265 minlei, la 1.01.1997 - 324.1
min lei,

* scumpirea chiriei si a serviciilior
comunale, care impune restrictii
suplimentare la cheltuielile pentru

Sursa: DS

categorie de populatie este expusa cel mai
mult la loviturile proceselor inerente
falimentului vechiului regim si ale crizei
economice, Printre acestea se numara:

* devalorizarea  depozitelor  bancare
banesti, de care actualul stat, de fapt, nu
poate raspunde. Pentru pensionari aceste
pierderi au o deosebita semnificatie,
bunastarea lor depinzand in intregime de
pensiile curente;

* indexarea intarziata a veniturilor, care,
chiar in conditiile unei inflatii mici,

Tabel 5.1. Dinamica pensiei lunare medii, 1991-

alimentatie;
cresterea  tarifelor la  diverse
servicii: frizeria, atelierele,
reparatiile, calatoriile, concertele,

spectacolele, expozitiile devin practic
inaccesibile;

restrangerea sferei serviciilor sociale, cu
reducerea alocatiilor bugetare
respective,

comercializarea serviciilor medicale face
ca tratamentul si medicamentele sa
devina absolut inaccesibile pentru
majoritatea  pensionarilor, categorie
sociala care are cea mai mare nevoie de

Decembrie 1996 ori
fata de
1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 1991
Pensia lunara medie, fixata de autoritatile sociale - lei 042 | 2.09 | 1883 | 55.15 | 64.30 | 78.67 | 187.3
Inclusiv pensii: - devarsta 044 | 221 | 1994 | 5794 | 66.90 | 81.56 | 1854
de invalid 0.43 | 2.03 | 1843 | 53.96 | 63.25 | 78.39 | 1823
de vechime in munca 022 | 182 | 24.18 | 63.76 | 69.96 | 80.43 | 365.6
sociale 0.28 | 125 | 10.51 | 32.38 | 38.07 | 47.05 | 168.0
pentru militari si familiile lor 0.50 | 2.07 | 1712 | 49.01 | 73.80 | 90.24 | 180.5
Pentru comparatie: - pensia de varsta: Minima 040 | 1.70 | 13.50 | 42.80 | 50.00 | 62.09 | 155.2
Maxima 0.80 | 340 | 68.35] 126.55] 133.75 | 164.15]| 205.2
salariul mediu lunar 043 | 3.50 | 31.20 | 108.40 | 143.20 | 187.10| 435.1
Pensia: date comparative
maxima fata de medie (pensia medie = 100) 190.5] 162.7 | 363.0 | 2294 | 208.0 | 208.7 -
medie fatd de minima (pensia minima =100) 105.0| 1229 | 1395 1289 | 1286 | 1267 -
minima fata de maxima (pensia maxima =100) 50.0 | 50.0 | 19.7 33.8 374 36.6 -
medie fata de salariul mediu (salariul = 100) 97.7 | 59.7 | 604 50.9 44.9 420 -
Sursa: DS
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Tabel 5.2. Dinamica valorii reale a pensiei medii

Anii
1991 [ 1992 | 1993 1994 1995 | 199
Fata de anul precedent
Valoarea nominala a pensiei, ori 4.38 4.98 8.97 2.94 1.16 1.22
Indicele preturilor de consum, ori 2.00 12.09 12.84 5.87 1.30 1.24
Valoarea reala a pensiei, % 219.00 41.20 69.90 50.10 89.20 98.40
Fata de 1990
Valoarea nominala a pensiei, ori 4.38 28.81 195.66 575.23 667.27 814.07
Indicele preturilor de consum, ori 2.00 24.18 310.47 1,822.47 2,369.21 2,937.82
Valoarea reala a pensiei, % 219.00 90.20 63.00 36.60 28.20 27.70

Sursa: DS
asistenta medicala,

* situatia critica a pietei muncii, unde
pensionarii au gsanse reduse pentru o
angajare normala si stabila.

Si in trecut pensionarii aveau un nivel de trai
mai scizut decat angajatii in munca. In
prezent, pensionarii sunt plasati in pozitia de
proscrigi ai politicii social-economice,
virtuali sau reali cersetori. Sub raport social-
demografic situatia pensionarilor oglindeste
un dezechilibru global in distribuirea
valorilor sociale - din contul generatiilor de
varsta a treia, in favoarea generatiilor mai
tinere.

Cauzele sunt multiple, toate legate de
disparitatile ce tin de criza economica.
Astfel, pensia se mareste in functie de
cresterea costurilor vietii §i nu In urma
sporirii acumuldrilor in Fondul social la
capitolul pensii. Odatd cu scaderea numarului
de salariati, baza financiara a fondului
respectiv se reduce.

O altd problema importanta este faptul ca
angajatii multor intuprinderi insolvabile nu
sunt disponibilizati §1 nu se inregistreaza ca
someri, iar intreprinderile nu platesc
cotizatiile respective in Fondul social.

Disciplina financiard a contribuabililor a
scazut, obligatiile fatd de Fondul social nu se
respectd, chiar se ignora.

In proiectele Guvernului de perfectionare a
mecanismului functionarii asigurarii pensio-

narilor se preconizeaza:

* actiuni pentru disciplinarea colectarii
cotizatiilor sociale;

» reforma sistemului pensionarii de stat
(doua nivele: un minim garantat sau
pensia de baza si o pensie de vechime in
munca);

* instituirea fondurilor private de pensii,
acumulate din cotizatii benevole, ca
supliment la pensia de stat.

5.2. SARACIA - OBSTACOL
ESENTIAL IN REALIZAREA
COEZIUNII SOCIALE .

intr-o economie de piatd neomogena,
insuficient dezvoltata si dezorganizata, ca cea
din RM, caracterizatd prin absenta unor
informatii adecvate liber accesibile,
privatizarea a dus la o polarizare brusca,
excesivd si nejustificatd a populatiei. Un
segment larg al colectivitatii (circa 80%) a
saracit, un alt segment (circa 10%) s-a
imbogitit substantial. In consecinti,
problema saraciei a devenit una dintre cele
mai stringente.

Conform unor investigatii sociologice, circa
3/4 din populatie isi estimeaza veniturile sub
valoarea bugetului minim de consum.
Numai 5.5% din populatie are venituri in
limita bugetului minim de consum, 60% din
lucratorii angajati in economia nationala
castigd doar 46% din valoarea acestuia.
Aproape 135 mii persoane au venit lunar mai
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jos de 18 lei. Dacd in 1993 raportul dintre
veniturile celor mai bogate si celor mai
sdrace persoane era de 1:7, in 1996 aceasta
disproportie a constituit 1:11.

In trecut, cei saraci, care beneficiau de
indemnizatii sociale, erau de regula familiile
tinere sau cu multi copii, batranii si bolnavii
solitari. Azi au aparut categorii mari si noi de
sdraci cu un spectru social tot mai larg:
agricultori, intelectuali  (invatatori,
functionari, personal medical, chiar si
medici, ingineri, scriitori, actori, pictori),
tineret, handicapati, pensionari etc. S-a marit
numarul cersetorilor: batrani, femei, copii.

Pierderea brusca a unui nivel de trai scazut,
dar sigur, caracteristic fostei URSS, trezeste
nostalgii si neincredere in actualele si
viitoarele reforme. Din aceste motive
paturile sarace ale populatiei sunt
conservative vis-a-vis de noile transformari
§i privesc cu teama §i suspiciune
reorganizarile incepute. Fiind ignoratd,
sardcia persistenta devine un obstacol serios
in reformarea mai profunda a societatii, un
factor de instabilitate sociala.

Problema saraciei depaseste cadrul
economic. Aceasta isi gaseste expresia in
diverse reactii bolnavicioase, cum ar fi:
dezaprobarea noilor principii si forme de
Stratificare §i organizare sociala; ostilitatea
fata de spiritul intreprinzator i
"ingeniozitatea" initiativei particulare cu
care unii se pot instari; atitudinea echivoca
fata de insusirea nemeritata a bunurilor;
preferinta egalitarismului in plata muncii;
diverse forme de indolenta etc.

Este regretabil ca pand in prezent problema
sdraciei n-a fost abordatd cu o responsa-
bilitate politicd pertinenta. Este de asemenea
regretabil faptul cd nu este sprijinitd nici
promovarea unor discutii obiective. Institu-
tille de resort n-au sesizat la timp semnele
saraciei, n-au identificat gradul si proportiile
ei, n-au estimat factorii care conduc sau sunt
asociati cu saracia.

Deoarece cadrul legislativ si baza normativa
de protectie sociala a categoriilor de popula-
tie saracd lipseste, pragul oficial al saraciei
nu este stabilit. Lipseste si informatia oficiala
privind contingentul celor afectati. De aceea
este salutard initiativa Guvernului, cu
sprijinul si colaborarea PNUD si BM, in
elaborarea (din 1996) si promovarea unui
Proiect de Combatere a Sardciei. Acesta va
evolua intr-un Program National de
Combatere a Saraciei.

Se preconizeazd estimarea, definirea si
oficializarea categoriilor: "minim de
existentd" si "pragul saraciei". Se stie ca
"minimul de existentd" (ME) si "pragul
saraciei" (PS) sunt categorii labile (diferd in
timp si de la o tara la alta). Se disting diverse
nivele (de reguld cate doud) de ME si PS.
Astfel se utilizeaza un "minim de trai (ME)
decent" si un altul de subzistentd, praguri de
saracie relativa si absoluta. Un prag absolut
de saracie a fost stabilit la nivel mondial 1n
1985 de expertii BM. Valoarea ME se
determind in mod analitic pa baza unui cos
minimal de bunuri si servicii de consum
curent ce revin in medie la o persoana. PS
este indicele care se utilizeazd pentru
determinarea incidentei saraciei, identificarea
celor mai saraci dintr-o populatie saraca, si
reprezintd doar o parte din ME.

Potrivit calculelor unor experti in domeniu,
actualmente in RM valoarea ME se
estimeaza la aproximativ 230 lei lunar, iar PS
ar putea fi probabil la limita intre 30-40% din
ME. Evident, majoritatea populatiei se afla
sub ME, iar parametrii si dimensiunile
saraciei raman a fi identificate.

5.3. PIATA MUNCII

Problema sariciei este foarte strans legata de
piata muncii. In amplul si complicatul proces
de tranzitie la economia de piatd, care se
desfagoara Tn RM de circa 6 ani, problemele
instituirii unei piete flexibile si eficiente a
muncii nu si-au gasit solutii adecvate, desi se
afli permanent in sfera preocuparilor
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guvernantilor §i sindicatelor. Au fost
adoptate cateva Programe de Stat privind
utilizarea fortei de muncd cu actiuni de
ameliorare a situatiei atat la nivel national cét
si local (teritorial).

Reglementarile legislativ-institutionale nu au
dus spre performante substantiale in
domeniul stabilirii si functionarii normale a
pietei muncii. Degradarea functiei si
capacitatii productive a economiei, reducerea
drasticd a investitiilor sunt elemente ce
deformeaza continuu functionarea pietei
muncii.

In 1996 numarul populatiei economic active
in Republica Moldova era 1,681,000
persoane. Oficial, gradul de ocupare a
populatiei economic active a atins 98.45%
(unele statistici neoficiale considera ca
aceastd cifra este supraestimatd cu 15 la
sutd). De subliniat cd ponderea populatiei
ocupate in sectorul public a scazut, iar in
sectorul privat a crescut substantial, asa cum
se poate observa din tabelul de mai jos.

Efectivul mediu al personalului scriptic de
angajati In 1996 a continuat sa se reduca, in
total cu 5.2%; in constructii - 12.7%,
industria de prelucrare - 10.7%, comert,
servicii de reparatii (auto si tehnicd de uz
casnic) - 7.1%, ocrotirea sanatatii - 2.3%,
invatamant - 2.6%, servicii comunale, sociale
si personale - 2.9%.

Principala sursa de somaj (peste 50%) este
disponibilizarea angajatilor cauzata de des-
fiintarea sau restructurarea intreprinderilor si

Tabel 5.3. Distributia angajarii fortei de munca

Sectoare Numarul celor angajati
1993 | 1994 | 1995 | 1996
Total angajati, mii 1,688 1681 | 1,673 | 1,655
procente 100 100 100 100
inclusiv:
sectorul public, % 46.0 | 405 | 33.9 28.8
sectorul privat, % 53.7 | 59.2 | 59.6 63.3
sector mixt (public si privat), % 6.1 7.4
sector mixt (cu capital strain), % 0.3 0.3 0.4 0.5

Sursa: DS

altor institutii. Pe parcursul anilor 1993-1996
s-a aprofundat tendinta de reducere a
numarului total de angajati in toate sectoarele
economiei nationale, fiind mai pronuntatd in
sectorul public (-39%). In acelasi timp s-a
inregistrat o crestere a numarului de angajati
in sectorul privat si cel neformal. Ultimele
doud sectoare Incorporeaza in prezent circa
14% din totalul populatiei active.

Capacitatea joasa a unitatilor economice de a
absorbi forta de munca "libera" ii impune pe
lucratori sa intreprinda actiuni disperate in
cautarea unui loc de munca. Astfel, 85% din
cei disponibilizati se angajeazd in comertul
dezorganizat si in activitdti deseori ilegale.
Se raspandeste fenomenul migratiei de
munca spontane. Multi muncitori pleacd din
proprie initiativd la lucru peste hotarele
republicii (in special in Grecia, Israel,
Germania, Rusia) fara a fi asigurati contra
unor eventuale riscuri de munca.

Estimarile aratd ca doar una din 10 persoane
fara loc de munca se adreseaza oficiilor fortei
de munca. Astfel, in 1996 erau inregistrati in
mediu 26 mii someri (1.55% din populatia
economic activa). In acelasi timp, conform
estimdrilor mai realiste ale Institutului de
Economie al ASM, somajul ascuns a
totalizat 256,700 persoane, de 10 ori mai
mult decét Inregistrarile oficiale. Adevarata
cotd a somajului In 1996 se estimeaza la
15-17%. Aici nu se iau in consideratie
oscilatiile sezoniere (49 la suta sunt angajati
in agriculturd).

Data fiind situatia descrisa mai sus, concluzia
care se impune este ca toate aceste informatii
reflectd doar niste tendinte, dar nu si
proportiile reale ale acestui fenomen.

Pentru a intelege de ce cifrele oficiale ale
somajului difera atat de mult de situatia reald
din tara, este necesara o analiza a legislatiei
respective.

Raporturile de drept in domeniul muncii sunt
reglementate prin "Legea privind utilizarea
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fortei de munca", adoptati de Parlament in Tabel 5.4. Dinamica somajului latent (% din

1992 si completatd in 1994. Legea fixeaza
formele juridice, economice §i organizatorice
in sfera ocuparii bratelor de muncé; defineste
criteriile statutului de somer, precum si
conditiile de organizare a calificarii si
recalificarii lor profesionale, drepturile,
normativele calcularii valorii si duratei
indemnizatiilor de somaj s.a. Legea defineste
angajarea ca fiind orice fel de activitate, ce
nu contravine legislatiei si contribuie la
satisfacerea cerintelor individuale si sociale
ale cetatenilor si, de reguld, aduce venit.

Conform legii, "sunt considerati someri
cetatenii apti pentru muncd, in varsta apta de
munca, care, din motive ce nu depind de ei,
nu au un loc de munca corespunzator, un alt
venit legal si sunt inregistrati la oficiile
fortei de munca, unde isi au domiciliul, ca
persoane in cautare de lucru si care dau
dovada ca doresc sa se incadreze in munca. "

Aceasta formulare nu corespunde normelor
internationale si metodicii OIM, conform
carora someri se considerad persoanele care
si-au pierdut locul de munca, sunt in cautare
§i gata sa se angajeze intr-o munca liber
aleasa. Formularea mentionata conduce la
o evidenta inadecvata a somerilor §i in
consecinta prezinta o imagine deformata a
fenomenului, care nu poate servi drept temei
pentru programe, politici §i actiuni fezabile.

In realitate, rata somajului este mult mai
mare, daca tinem cont de un insemnat numar
de someri neinregistrati, precum si de
diverse forme de somaj latent. Faptul ca in
RM, o tara agrara, somajul variaza in
functie de sezon, nu trebuie neglijat in
analizele respective.

Altd problemd importantd care trebuie
discutata 1n contextul ocuparii fortei de
muncd este accentuarea proceselor de
subocupare §i precarizarea ocuparii (ocupare
partiald, cu program redus de lucru,
provizorie, incertd, intamplatoare, putin
productivd), - stari purtdtoare de tensiuni si

totalul celor angajati)

Lat in somaj latent
ianuarie
Total inclusiv
n concedii ocupati zile (saptamani)

neplatite incomplete
1994 19.0 16.4 2.6
1995 20.3 174 29
1996 18.6 16.3 23

Sursa: DS
amenintari pentru coeziunea sociala.

Formele somajului latent persistd din mai
multe cauze, printre care: regimul instabil al
activitatii intreprinderilor (din lipsa de
materii prime, dificultiti in comercializarea
productiei, lipsd de garantii reciproce cu
partenerii s.a.); inconsecventa aplicarii
legislatiei privind privatizarea, falimentul
s.a.; concedii impuse s$i neremunerate,
speranta angajatilor ca Intreprinderea
(institutia, organizatia) pand la urma se va
redresa; intentia patronilor de a pastra cadrele
calificate care pot fi utile pe viitor sau dorinta
de a "economisi" in contul indemnizatiilor
ce-ar urma sd fie platite in caz de
disponibilizare In urma falimentului conform
legii; inertia "mentalitatii socialiste" - refuzul
interior de a accepta statutul de somer;
neincrederea in serviciile de stat privind
indemnizatiile corespunzatoare si o angajare
ulterioara avantajoasa; teama schimbarii etc.
In 1996, concediile impuse si neremunerate

Tabel 5.5. Structura pe virsta si studii a somerilor

inregistrati, 1996

Categorii de someri Structura, %
total din care
femei

inregistrati pe parcursul anului 100.0 100.0
Pe varsta, ani -16-24 34.8 36.0
-25-29 131 13.3
-30-44 36.3 36.5
-45-59 15.8 14.2
-60-64 0.0 0.0
Pe studii: -superioare 7.2 7.8
-medii speciale 13.9 16.1
-profesionale tehnice 24.2 20.2
-medii generale si incomplete 54.7 55.9

Sursa: DS
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durau in mediu 77 zile fatd de 64 zile in
1994.

In structura pe vérsta a populatiei afectate de
somaj predomind categoriile cele mai
productive (30-40 ani) si tineretul (16-24 ani)
constituind 70% din total. A cincea parte din
someri au studii superioare si medii speciale,
ceea ce constituie o grava risipa de resurse
umane.

Efectele nocive ale somajului sunt legate nu
numai de cresterea numarului somerilor ci,
poate mai mult, de neocuparea indelungata a
fortei de munca. Creste durata stirii de
somaj. Conform normelor internationale de
clasificare, un interval de somaj mai mare de
1 an se considerd o neocupare de lunga
durata. In 1996 numarul celor neocupati mai
mult de 6 luni a atins 39.1% din totalul
somerilor. Numarul celor neocupati mai mult
de 1 an creste, atingand circa 15.1% din
someri.

Desi situatia in Republica este foarte dificila,
ar fi incorect sd se spund ca statul nu ia nici
0 masurd pentru a ameliora aceasta stare. Pe
parcursul a. 1996 la cursurile de pregétire si
reciclare profesionald au fost nmatriculate
8,900 persoane. Circa 700 persoane au fost
ocupate la muncile publice platite, iar 42%
din somerii inregistrati au fost angajati la
lucru.

Statul asigura indemnizatii de somer, dar
acestea sunt acordate neregulat si insuficient.
Indemnizatiile de somaj se platesc in decurs
de 9 luni calendaristice, iar pentru cei care
sunt in cdutare de lucru pentru prima data - 6

indemnizatii de somer:

- persoanele in varsta de 18 ani, absolventi
ai institutiilor de invatamant, care nu se
pot angaja dupa specialitate; trecute in
rezerva dupa serviciul militar, care nu
s-au putut angaja dupa serviciul militar;
eliberate din institutiile de detentie si
reabilitare sociald. Aceste categorii
beneficiaza de acest drept daca s-au
inregistrat la oficiul fortei de munca in
termen de 90 zile de la data absolvirii
institutiei de Invatdmant, trecerii in
rezerva sau eliberarii;

- persoanele care si-au reziliat contractul de
munca din motive care nu depind de ele;
din motive de incompetenta, calificare,
starea sanatatii; din proprie initiativa, din
motive legal justificate (schimbare de
domiciliu, ingrijirea bolnavilor in familie,
starea sanatatii etc), dacd au o vechime
de munca de cel putin 6 luni din ultimele
12 luni premergatoare datei Inregistrarii la
oficiul fortei de munca;

- femeile neangajate dupa concediile (pana
la 3 ani) de Ingrijire a copiilor, daca s-au
inregistrat la oficiul fortei de munca in
termen de 30 zile dupa data expirarii
concediului respectiv;

- persoanele cdrora le-a expirat termenul de
munca stabilit prin contract.

In 1996 doar 1/3 din somerii inregistrati au
beneficiat de indemnizatii. Media lunara a
indemnizatiei a fost de 64 lei, sau 34% din
salariul mediu. Aceasta suma acoperea doar
17% din valoarea bugetului minim de

luni calendaristice. Au dreptul la
Tabel 5.6. Evolutia duratei somajului, 1993-1996
Durata 1993 1994 1995 1996
total din care total din care total din care total din care
femei femei femei femei
pana la 3 luni 57.8 55.1 379 346 35.0 29.7 39.7 332
3-6 luni 28.3 30.5 34.0 340 244 242 21.2 20.6
6-12 luni 12.6 13.1 18.8 20.2 291 31.5 240 26.2
mai mult de 1 an 1.3 1.3. 9.3 11.2 115 14.6 15.1 20.0
durata medie in afara muncii (luni) 3.2 34 5.3 5.8 6.2 6.9 6.3 7.3
Sursa: DS
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consum (388 lei).

Ca fenomen social si economic, gradul de
ocupare a fortei de munca face parte din
echilibrele (dezechilibrele) majore ale unei
societati. Incontestabil, proportiile somajului
in RM sunt ingrijoratoare. Fenomenul
afecteaza substantial solidarizarea societatii,
de aceea Statul va trebui inevitabil sa
intervina mai energic, promovand politici si
actiuni adecvate pentru:

* transferul autentic al proprietdtii spre
sectorul privat si un sprijin real al
antreprenoriatului;

e Inlaturarea barierelor care actualmente
stranguleaza antreprenoriatul mic §i
mijlociu;

o stimularea selectiva a investitiilor
autohtone si strdine, in functie de
amplasarea obiectelor, randamentul
productiei  si  eficacitatea  crearii
locurilor de munca;

efe, .

cursurile de reconversie profesionala
pentru someri §i alte categorii neangajate
in campul muncii pentru a le oferi un

Sprijin in concurenta pe piata muncii;

* instituirea si dezvoltarea serviciilor de
ocupare a fortei de munca;

» formarea unei atmosfere economice care
ar favoriza activitatile productive legale
(formale),

* realizarea esalonata a ocuparii complete
(depline) si productive a fortei de muncad,
in concordanta cu Conventia nr.122/1964
a OIM, la care Republica Moldova este
parte.

5.4. STATUTUL FEMEII

Datorita rolului sau deosebit in comunitatea
umana, femeia este cea care plateste cel mai
scump costurile sociale ale reformelor si este
cel mai grav afectata de fenomenele negative
ale tranzitiei.

In cadrul acestei sectiuni abordim pe scurt
cateva momente-cheie ce se refera la situatia
actuala a femeii si la rolul ei in realizarea
coeziunii sociale. Cele prezentate de noi vor
putea fi mai bine percepute in corelatie cu
alte date din prezentul Raport si cu ampla
informatie statistica ce se contine 1n lucrarea
"Republica Moldova. Raportul National
asupra dezvoltarii umane 1995", la capitolul
4, paginile 18-20, exceptand poate unele
comentarii $i interpretari prea subiective din
acel raport.

Spre regret, marea majoritate a datelor
statistice, ce semnalau in 1995 o
subdezvoltare si un declin al autoritatii
femeii 1n societatea RM, raman valabile pana
in prezent. Mai mult chiar, In unele domenii
situatia degenereaza in fenomene de criza.
Exemplele sunt multe, incepand cu faptul ca,
desi femeile constituie 52 la sutd din totalul
populatiei Republicii, in forul reprezentativ
al puterii ele au detinut in 1996 doar 5 locuri
din totalul de parlamentari, nici un post de
ministru, 3 viceministri, 2 directori de
departament si un singur ambasador. Aceasta
discriminare a femeilor nu poate nicidecum
sd contribuie la realizarea unei armonii
sociale, precum nu poate realiza acest
deziderat si lipsa unor conditii economice
favorabile dezvoltarii femeilor.

In numarul total al salariatilor pe anul 1996
femeile constituiau 52 la suti. In acelasi
timp, printre somerii inregistrati in 1996,
67.8% erau femei, fatd de 65.5%, cat
alcatuiau in 1995.

In conditiile saraciei femeile sunt cele care
completeazd mai frecvent grupurile de risc
social. In cazul familiilor monoparentale, de
reguld, femeia este cea care reprezintd unicul
parinte care intretine si educa copiii. Desi se
resimte o agravare a situatiei din aceste
familii, la ora actuala nu existd o analiza de
fond a problemei, care sa prezinte situatia
femeii in raport cu toti factorii generatori ai
sardciei - somaj, imperfectiunea sistemului
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de asistentd si asigurdri sociale, declinul
moral etc.

Un alt grup cu factori de risc sporit sunt
femeile 1n varsta, 1n special cele de la sate.
Ele au venituri foarte mici, de multe ori
provenite de la rude, iar pensiile nu le sunt
achitate luni de zile. Neexistdnd nici o
masurd de protectie a guvernului si a
autoritatilor locale fatd de aceasta categorie
de cetdteni, In ultima vreme a aparut un
fenomen deplorabil - sporirea numarului de
cersetori n orase, cu precadere in capitald, pe
contul femeilor batrane de la sate care au
invadat strazile si parcurile Chisindului,
cersind cu disperare si jend, deoarece codul
deontologic al taranului moldovean nu a
admis niciodata cersitul ca forma de
supravietuire.

Consemnam cu satisfactie unele eforturi ale
organismelor internationale pentru redresarea
situatiei femeii. Cu sprijinul acestora in
cadrul Ministerului Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei a fost creatd Directia
principald pentru Problemele femeii, familiei,
mamei §i copilului. Existand de foarte putin
timp, Directia in cauzd nu a reusit sa
elaboreze metode de studiu si mecanisme de
depasire a fenomenelor negative si a cauzelor
sociale prin care trece populatia feminind in
perioada de tranzitie.

5.5. SANATATEA PUBLICA

Criza generala a societatii este Intotdeauna
insotitd de agravarea sdnatatii populatiei.
Poluarea excesivi a mediului, bolile
ereditare, scaderea nivelului de trai duc la
sporirea morbiditatii si mortalitatii. In cazul
Moldovei sunt frecvente bolile infectioase,
respiratorii, cardio-vasculare, tumorile
maligne, hepatitele, cirozele, distrofiile la
copii. Numadrul nregistrat al bolnavilor de
tuberculoza pulmonara a sporit in 1996 fata
de anul precedent cu 7% (2,372 persoane), al
bolnavilor de sifilis cu 15%. Alarmanta este
sporirea numadrului purtdtorilor de virus
imunodeficitar (HIV), care a atins 55 cazuri

in 1996 (in comparatie cu 40 pe parcursul
a.1987-1995), iar in primele 8 luni 1997 au
fost deja inregistrate 204 cazuri. A crescut
numarul narcomanilor §i toxicomanilor, al
persoanelor afectate de boli psihice.
Conditiile sanitar-epidemiologice precare au
favorizat raspandirea scabiei si pediculozei,
iar consumul de alimente necalitative - a
infectiilor intestinale.

In 1996 mortalitatea populatiei s-a cifrat la
11.5 persoane la 1,000 de locuitori, fata de
9.7 in 1990; indicii mortalitatii infantile la
1,000 nou-nascuti a fost respectiv de 20.2 si
19.0. Mortalitatea in mediul rural a fost cu
46% mai mare decat in cel urban.

Conform legislatiei in vigoare, statul garan-
teaza dreptul la ocrotirea sanatatii si la un
minimum gratuit de servicii medicale. Dar
finantarea inadecvata a institutiilor medicale
face ca aceste drepturi sa fie practic inope-
rante. In ultimii ani a aparut o retea de
institutii medicale, care acorda servicii cu
platd. La 1.01.1997 erau inregistrate 270
firme medicale private, cdrora nu li se
acordau nici un fel de subsidii. Realitatea
este ca din cauza preturilor mari la serviciile
medicale in aceste firme private, pentru
majoritatea populatiei o Ingrijire medicald
adecvata a devenit practic inaccesibila.

Pentru a ameliora situatia, statul trebuie sa .
promoveze politici moderne in domeniu,
eficienta carora va depinde de coerenta si
flexibilitatea sistemelor (juridic, economic,
social, educational) pentru managementul
sanatatii publice., Deoarece medicina ca
institutie de tratament este foarte costisitoare
si mai putin eficientd, accentul se va pune pe
medicina preventiva, avandu-se in vedere tot
spectrul de factori care formeazd sanatatea
omului: profilaxia, modul de viata, cultura
consumului, igiena familiei, igiena muncii,
constientizarea valorilor, interesul personal de
ingrijire a sdnatatii etc.

Prioritatea sdnatatii publice 1n politica

statului este deocamdatd o tezd pur
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declarativa. Cota mijloacelor destinate
ocrotirii sdndtatii in PIB prezinta o tendinta
stationara (6.2% 1n 1994, 5.9% 1n 1995,7.1%
in 1996), iar daca tinem cont §i de scaderea
PIB-ului, valoarea alocatiilor s-a micsorat
substantial.

Mai mult decat atdt, a scazut eficienta
utilizarii mijloacelor alocate. Din cauza
cresterii  costurilor la resursele tehnico-
materiale, a tarifelor la diversele servicii
(comunale, constructii s.a.), structura
costurilor de intretinere a institutiilor
medicale s-a schimbat substantial. A scazut
cota salariilor si medicamentelor, pe cand
ponderea cheltuielilor de administratie si
alimentatie a crescut. Dotarea institutiilor
cu echipament, tehnica, aparate, accesorii
pentru ingrijirea bolnavilor, medicamente
este absolut insuficientd. Majoritatea
spitalelor functioneazd in conditii sanitare
necorespunzatoare. Peste 50% din spitalele
raionale nu sunt aprovizionate regulat cu
apa rece; aici 50% din sectiile pentru copii si
maternitati nu au apa calda.

Republica Moldova dispune de un numar
destul de mare de cadre medicale: la fiecare
10,000 locuitori revin 40 medici si 100
asistenti medicali, indici superiori chiar unor
tari dezvoltate. Cu toate acestea, organizarea
muncii §i functionarea structurilor ocrotirii
sandtdtii sunt putin eficiente. Salarizarea
insuficient diferentiatd conform calificarii,
salariile mici in genere (salariul mediu 160.1
lei = 36 dolari, sau 86% din media in
economia nationald), nu stimuleazd nici
perfectionarea profesionald a cadrelor
medicale, nici instituirea unor principii
concurentiale in organizarea serviciilor
medicale. Aceasta afecteazd nu numai actuala
eficientd a muncii in domeniu, dar si
perspectivele dezvoltarii sanatatii publice.

In repartizarea teritoriali a institutiilor
medicale (raioane, orase, sate) se atestd o
diferentiere inechitabild in accesul populatiei
la serviciile medicale. Odata cu descentrali-

zarea finantarii, aceste diferentieri pot fi si
mai mari.

Intr-un viitor apropiat Guvernul
intentioneaza o reformd fundamentala a
sistemului ocrotirii sdnatatii, cu sustinerea
Organizatiei Mondiale a Sanatatii. Aceasta
reformd se bazeaza pe conceptia ca in orice
tard sistemul ocrotirii sanatatii trebuie sa
parcurga trei etape majore.

In prima etapi, marcati de boli infectioase si
epidemii, patologii tipice pentru tari
subdezvoltate si in curs de dezvoltare,
obiectivul principal este intreprinderea de
actiuni sociale si infrastructurale pentru
prevenirea epidemiilor. Odatd 1inldturat
pericolul epidemiilor, in a doua faza atentia
se concentrreaza asupra bolilor cronice, grele
sau incurabile, obiectivul principal fiind
prevenirea bolilor, avand ca rezultat
prelungirea duratei vietii. Tarile care au
realizat aceste obiective sunt gata sa treaca la
a treia etapa, axata pe calitatea vietii.

Deocamdata, Republica Moldova nu reuseste
sd depaseasca prima etapa. Daca in anii 80
prezenta bolilor infectioase se aprecia drept
un rudiment, azi realitatea impune
reevaluarea conceptiei, strategiei si politicii
sanatatii publice. Angajamentele programati-
ce sunt bineinteles limitate de posibilitatile
financiare. Insd doua obiective esentiale nu
pot fi trecute cu vederea: modernizarea
organizatoricd si tehnologicd a structurilor
respective pentru maladiile noi si perfectio-
narea structurilor si metodelor vechi pentru
patologiile de ieri.

In cadrul reformei se preconizeazi o
restructurare organizatorica si financiara, cu
un transfer de resurse si prestatii de la centru
(Chisindu) spre institutiile din teritoriu
(raioane), precum si de la institutiile statio-
nare (spitale) spre policlinici si dispensare (in
cazul cand o permite tehnologia tratamentu-
lui). Finantarea ocrotirii sanatatii trebuie
urgent maritd. Ca supliment la sursele
bugetare, se va institui si un Fond de
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asigurari medicale, care se va forma din
cotizatiile (ratele pe venit) obligatorii ale
persoanelor juridice si fizice. Persoanele
fizice cu venituri mici vor fi scutite de
cotizatii. Fondul se va completa partial si din
prelevari bugetare (locale si centrale).
Alocdrile din buget vor nivela diferentele
teritoriale pentru a garanta accesul egal al
populatiei la serviciile medicale.

Din bugetul statului si bugetele locale se vor
finanta cu prioritate programele de duratd de
ocrotire a sanatatii, pe cand actiunile curente
se vor finanta din fondul asigurarilor
medicale. Acest sistem de finantare va
impulsiona si dezvoltarea structurilor private
de servicii medicale. Acestea vor functiona
sub controlul statului prin stabilirea tarifelor
si monitorizarea serviciilor prestate.

Statul garanteaza accesul si ofera un minim
gratuit de servicii medicale, stabilite legal.
Contra platad se presteazd numai serviciile
neprevazute in lista respectiva.

5.6. SISTEMUL EDUCATIONAL

Gradul de coeziune sociala a unei natiuni este
in mare masurd determinat de sistemul sdu de
invatimant. In acest context, pentru a
contribui cat mai mult la instalarea coeziunii
si armoniei sociale in tara, sistemul educatio-
nal din Moldova ar trebui sa realizeze
anumite principii, cum ar fi:

* asigurarea unor sanse egale de a Invita
pentru toti copiii tarii;

* promovarea i selectia elevilor pe criterii
exclusiv de capacitate si performanta
scolara;

Grafic 5.2. Structura sistemului educational al Republicii Moldova
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» cultivarea spiritului de toleranta si
solidaritate intru progresul uman;

* recunoasterea diversitatii oamenilor si
respectarea acestei diversitati;

» centrarea demersurilor educationale pe
copil si satisfacerea necesitatilor lui de
dezvoltare la cel mai inalt grad posibil.

Se poate afirma cd Legea invatdmantului,
adoptatd n anul 1995, suportul juridic al
reformei Invatdmantului ce este In curs de
desfasurare, incurajeaza constituirea si afir-
marea ITn RM a unui sistem de invatamant
favorabil democratizarii si coeziunii sociale
si, prin urmare, contine toate principiile de
mai sus.

Potrivit acestei legi, sistemul de invatamant
din RM se constituie din patru nivele:
invatdmantul prescolar, invatamantul primar,
invatamantul secundar si invatamantul
superior. Nivelele de invatamant secundar si
tertiar, la randul lor, contin grade si trepte.

Sistemul de invatamant obligatoriu, dupa
lege, este format de cel primar (clasele I-IV)
si cel gimnazial (clasele V-IX). Invitamantul
obligatoriu este de 9 clase si sunt pasibili de
el toti copiii de la 7 pana la 16 ani.
Absolventii Invatamantului obligatoriu 1si
pot continua studiile in licee (clasele X-XII),
scoli profesionale polivalente (2-4 ani), scoli
de meserie (0.5 - 1.5 ani) sau colegii (3-5
ani). Colegiile opereaza la doud nivele:
primii 1-2 ani la colegiu constau intr-o
instruire generald cu un anumit grad de
specializare, urmati de 2-3 ani de studii
universitare corespunzatoare.

Invatimantul superior de lunga durati se
efectueaza in universitati, academii, institute
(4-6 ani). Pregatirea cadrelor didactice
universitare si stiintifice se face prin studii de
masterat (1 an) si doctorat (3 ani).

Aceasta structurd a sistemului de invatamant
poate fi calificatd ca satisfacatoare si
corespunzatoare unei societati care doreste sa

se integreze In comunitatea educationala
europeana si mondiala.

Cel mai bun indicator al functionarii efective
a sistemului este masura in care copiii sunt
cupringi 1n invatdmant si capacitatea lui de
scolarizare.

Tabel 5.7. Inmatricularea in scoli 1995-1996

varsta, ani
Categoria elevilor inclusiv
7-15
7-10 11-15
Total de varsta 641,334 289,260 352,074
scolara 100.0% 100.0% 100.0%
. 597,713 281,365 316,348
Frecventeaza
93.2% 97.3% 89.9%
nu frecventeaza 43,621 7,895 35,726
(pierderi scolare) 6.8% 2.7% 10.1%
Sursa: DS

Cauzele principale ale pierderilor scolare
semnalate sunt deficientele fizice si psihice,
sanatatea precara, abandonul scolar. Spre
regret, nu s-a izbutit sa se obtina date
separate despre numarul copiilor care nu
frecventeazd scoala motivat (disfunctiona-
litati fizice si psihice, sdnatate fragila etc.) si
despre numarul copiilor ce nu au fost Inscrisi
sau au parasit scoala. Se poate doar
presupune cd rata de abandon scolar este
semnificativd. De obicei, numarul copiilor
care nu puteau merge la scoalda pe motive de
sandatate sau disfunctionalitate fizica si
psihica in anii precedenti era in jur de 10 mii
din numarul celor ce formeaza grupul de
virstd 7-16 ani.

In ceea ce priveste inmatricularea in
invatamantul secundar si superior, tabelul de
mai jos aratd ca 1n anul academic 1996/1997,
85,058 de adolescenti intre 16 si 18 ani
frecventau licee, clase superioare in scoli,
colegii (anii I si II) si scoli profesionale.
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Tabel 5.8. Invitamantul secundar si universitar

Coptin'gerltul si tipurile frecvep %
de institutii teaza
Tnvé’gémént secundar si superior 163,544 100.0
Tnvatdmant secundar, total 85,058 52.0
inclusiv:
licee si scoli medii, cl.X-Xi 51,738 31.6
colegii an.l, Il 13,160 8.1
scoli profesionale 20,160 12.3
nv&tamant superior, total 78,486 48.0
inclusiv:
Colegii an.lll,IV 20,154 12.3
Universitati 58,332 35.7
Sursa: DS

In anul 1996 invataimantul secundar a fost
absolvit de 21,311 persoane. In universititi
au sustinut si au obtinut admiterea 14,862 de
tineri. Astfel, cota absolventilor invatamantu-
lui secundar, care isi continud studiile in
invatamantul superior, este de circa 60-70% -
un procentaj pozitiv, ce trebuie mentinut.

Pentru a realiza aceasta, trebuie urgent
obtinute resurse financiare. In ultimii ani
sistemul de Tnvatdmant din RM este finantat
de stat sub nivelul necesitatilor. Penuria
materiald, care s-a instalat in invatdmant ca
urmare a subfmantdrii, §i pauperizarea
maselor largi ale populatiei sunt cauzele
principale ale degradarii sistemului de
invatdmant.

Numarul institutiilor prescolare si al copiilor
ce le frecventeaza s-a redus. In 1996 functio-
nau 1,581 institutii prescolare permanente cu
un numar de 146,930 copii, mai putin decat

in 1995, respectiv cu 5.2 si 8.9%.

Potrivit datelor statistice, statul a finantat
invatamantul din buget cu 578.8 mlin. lei,
ceea ce constituie 9% din PIB, o cota ridicata
in raport cu standardele internationale. Insa
PIB-ul in RM, ca urmare a degradarii
economice, are un volum foarte mic si de
aceea cele 9% din el constituie o alocatie
foarte modestd, care nu acoperd nici pe
departe necesitdtile invatamantului. Acest
procent poate doar sd bucure pentru ca
denota intentia si disponibilitatea conducerii
tarii de a investi in formarea resurselor
umane maximum posibil.

Studentii se bucurd de burse din partea
statului in functie de performanta superioara
a notelor medii 7-10 sau 8-10. Astfel, in
functie de media notelor obtinute, bursele
variaza: pentru studentii colegiilor - intre
41.5 si 51.8 lei, pentru studentii universitari -
intre 51.8 si 68.9 lei, ceea ce constituie
respectiv 22-29 si 28-37% din salariul mediu.
Deoarece aceste burse sunt insuficiente
pentru a acoperi necesitatile studentilor,
problemele existentei materiale 1i sustrag de
la studii.

In tard a aparut invatamantul privat, cu o
pondere mai pronuntata in cel universitar.

Exista un Program National de Dezvoltare a
Invatamantului in anii 1995-2005. Realizarea
acestui program va necesita o investitie de 11
mlrd lei (230 mIn dolari SUA). Statul
acoperd, conform acelorasi estimari, doar

Tabel 5.9. Repartizarea institutiilor de invatamdnt pe forme de proprietate

Total Forma de proprietate
Numarul si categoriile institutiilor de Tnvatadmant Publica Privata Mixts
1995 1996 1995 1996 1995 1996 1995 1996

Scoli de zi, gimnazii, licee 1,515 | 1,530 | 1,512 | 1,523 3 7 - -

elevi, procente 100.0 | 1000 | 999 | 999 | 0.1 0.1 - -

Scoli tehnico-profesionale 78 81 77 79 1 2 - -

elevi, procente 100.0 | 1000 | 991 | 988 | 0.9 1.2 - -

Colegii elevi, 50 51 46 46 4 4 - 1
procente 100.0 | 100.0 | 978 | 957 | 22 | 38 - 0.5

Tnvatamant superior 20 24 13 13 6 9 1 2
elevi, procente 1000 | 1000 | 922 | 889 | 72 | 92 | 06 | 19
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circa 45% din mijloacele financiare necesare,
celelalte fonduri fiind asigurate de institutii
donatoare ca BM, Fundatia Soros-RM,
TACIS, UNICEF. In afara de aceasta, este in
curs de realizare un proiect al BM cu un
suport financiar respectiv de 16.5 min dolari
USA privind reforma invatdmantului din
RM.

5.7. PROTECTIA MEDIULUI
INCONJURATOR

5,7.1. Calitatea mediului inconjurdator

In Raportul National "Starea si Protectia
Mediului in Republica Moldova in 1996", ce
contine informatii detaliate privind starea
actuala si tendintele de schimbare a mediului
inconjurator, se constatd o usoara ameliorare
a calitatii aerului si apei. In acelasi timp,
degradarea resurselor ecologice si poluarea
mediului (in proportii mai mici) continua.
Monitorizarea calitétii aerului atmosferic este
realizatd de Serviciul Hidrometeo, printr-o
retea de 10 posturi stationare. Principalii
poluanti ai aerului atmosferic unt oxizii de
azot, oxidul de sulf (IV), oxidul de carbon
(ID) si (IV), pulberile, hidrocarburile, metalele
grele (in special plumbul), ozonul, a caror
concentrare deseori depaseste limitele
permise. Calitatea aerului este afectata si de
transferul transfrontier de substante poluante
dinspre Atlantic.

Deoarece o mare parte din industria

cantitatea si calitatea apelor subterane din
lunca.

Alta problema importanta se referd la apa
potabila: resursele sunt insuficiente, iar
calitatea, in unele zone, nu corespunde
standardelor. De aceea, elaborarea unei
scheme de aprovizionare cu apa potabild a
populatiei si economiei nationale,
economisirea apei potabile se considera
actiuni cu grad de urgentd. Sunt necesare
investitii pentru acumularea apelor de
suprafata si a celor subterane.

intr-o tara ca RM, cu un potential atdt de
valoros de resurse funciare, problema
conservarii  functiilor reproductive ale

fertilitatii si calitatii ecologice a solurilor

este o prioritate nationala. Realmente, starea
solurilor trezeste ingrijorare sub cele mai
diverse aspecte.

Poluarea terenurilor agricole se pastreaza.
Stratul de sus este poluat in proportie de 20-
50 la suta, acest fenomen fiind mai pronuntat
in nordul Republicii. Cauza este folosirea
excesiva in trecut a ingrasamintelor chimice
si a pesticidelor. Desi in ultimii 10 ani (1987-
1996) utilizarea acestora s-a micsorat de 12
ori, profilul solului contine cantitati
apreciabile de metale grele, pesticide si
ingrasaminte chimice. Multe din pesticidele

Grafic 5.3, Dinamica utilizdrii pesticidelor in Republica

o .- . - . Moldova
tarii nu functioneaza, consumul apei
intre 1990 si 1996 s-a micsorat cu r
38%. Se atestd o ameliorare a calitatii 40
apelor de suprafatd si a celor din o« 35
orizontul subteran freatic datoritd % 30
reducerii cantitatilor de deseuri si apei S 95
reziduale industriale si agricole. In b

. . . . . 0 20_
acelagi timp, din cauza hidrocentralei 3 45-
Novodnestrovsc (Ucraina), este serios £ 5
afectat cursul inferior al raului Nistru | = ” —
(RM). Aici s-a schimbat esential O_ _ 39| /3.1]
curentql apei, s-a mlC§0T%t 'debltul, n- 1988 | 1990 | 1992 | 1904 | 1996
au mai avut loc revarsari normale, 1987 1989 1991 1993 1995
ceea ce a determinat schimbari in —

Sursa:; DPMI, IE
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utilizate (fosamid, clorofos, DNOC, treflan
s.a.) se referd la clasa I de periculozitate,
cateva din ele fiind interzise (clorofos,

fundazol).

Alt tip de poluare a solului este cea
radioactiva. Densitatea poluarii campurilor
agricole cu radionuclizi nu prezintd pericol
pentru productia agricold. Actiunea efectiva
specificd medie a radionuclizilor n nutreturi
si produse alimentare este de 2-3 ori mai
micd decat valorile maxim admisibile. In
general, In decursul ultimilor 10 ani nivelul
fondului radiational s-a micsorat semnificativ
si constituie actualmente 12-16 m R/h, iar in
zonele cele mai afectate 20-30 m R/h.

Proportiile aplicarii ingrasamintelor chimice
si organice s-au redus substantial.

Tabel 5.10. Utilizarea ingrasamintelor chimice si
organice

Proportii tot mai mari capdtd eroziunea
liniard. Anual se formeaza in medie 700-800
ravene §i viroage cu o suprafata totald de 300
mii ha. Cu toate acestea, excluderea celor
330 mii ha de pante neproductive din
circuitul agricol al terenurilor arabile -
actiune programatd inca in 1988 - nu s-a
realizat pana in prezent. Aproximativ 82%
din bunurile agricole se afld pe costise de
diversa inclinare. Capacitatea regenerativa a
solurilor cu inclinare mare este foarte redusa
si multe suprafete vor trebui trecute la
"resurse irecuperabile".

Tabel 5.11. Clasificarea si structura terenurilor
supuse eroziunii (1993)

Clasele eroziunii
Pamant slab erodat
Pamant erodat mediu
Pamant puternic erodat
(inclusiv cu o inclinare>7")

287,000 ha | (55%)
230.000 ha_|_(33%)
83,000 ha | (12%)
52,871 ha | (7.9%)

Structura utilizarii terenurilor cu grad inalt de eroziune

_ ingrasaminte Pamant arabil 46.9%

anii chimice organice Plantatii perene 30.3%

total, tone | kg, la 1ha toial, mil tonﬁ lat Pasuni 22.8%

one a Sursa: DPMI

1991 204.1 124] 8,750.6 5.1 L o 5
7992 1348 86| 55300 34 Cresterea continud a eroziunii se datoreaza
1993 36.2 27] 31208 2.4 concursului mai multor factori naturali (ploi
1994 121 9] 13503 11 torentiale si relief deluros); politici si
199 112 2 15175 1.2 institutionali (lipsa unor tehnologii si
1996 135 11 767.0 0.6 PR p gl 3
Sursa DPMIIE stimulente pentru conservarea solului, o

Extrem de importantd ramane problema
utilizarii judicioase a terenurilor agricole,
care, in lipsa unei politici adecvate in
domeniul amenajarii teritoriale a tarii, se
ignord. Orasele, satele, drumurile, diversele
constructii continud sa scoatd din circuit
terenuri agricole de valoare. Astfel, in ultimii
30-35 ani in circuitul agricol au fost
introduse 133 mii ha terenuri putin
productive si degradate, dar au fost scoase
din circuit 205 mii ha terenuri cu soluri
fertile.

Eroziunea si degradarea solurilor
progreseazd. Suprafata totala a terenurilor
erodate creste cu o ratd anuala de 1.5% (10
mii ha). Aceasa suprafatd s-a extins in ultimii
20 de ani cu circa 45%.

supraestimare a randamentului imediat,
sistemul birocratic, greoi de control si
supraveghere, lipsa mijloacelor pentru
implementarea unui plan national de
conservare a solului); manageriali
(asolamente neadecvate conditiilor naturale,
loturi mari - 100 ha si mai mult, sisteme
intensive de aratura cu operatii agricole
excesive, management neadecvat al
landsafturilor, aplicare nerationala a
chimicalelor s.a.). RM este o tard agricola si
dacd nu se iau masuri urgente, vor apare
probleme serioase in sectorul sdu cel mai
important.

Continutul humusului din sol in ultimii 25
de ani a ramas deficitar si depinde direct de
cantitatea Ingragsamintelor organice aplicate.
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Stratul superior productiv al solului se
micsoreaza anual cu 2.1 cm. Cu solul erodat
anual se pierd circa 495 mii tone humus, 75
mii tone azot, peste 18 mii tone fosfati, 316
mii tone saruri de kaliu. In ultimii 100 ani s-a
pierdut 1/3 din humus din stratul superior -
cel mai fertil.

Dat fiind faptul ca pamantul este un capital
national de valoare incomensurabila, in
conditiile transferului de proprietate spre
sectorul privat, reformarea politicii statului
in gestionarea resurselor funciare, pe langa
multe altele, va trebui sa urmareasca:

» remodelarea amenajarilor teritoriale in
scopul utilizarii cdt mai rationale §i
protectiei  capacitatii  ecologice a
pamdantului;

* formarea unor exploatatii agricole care
sd intretina §i sa protejeze capacitatea
regenerativa a solurilor si mediului
inconjurator;

* promovarea unor practici care ar reduce
riscul degradarii solului si poluarii
mediului;

* demararea unor programe locale de
actiuni agroecologice;

* responsabilitatea proprietarilor
(beneficiarilor)  pentru  protejarea
terenurilor agricole si forestiere, a apelor
adiacente.

Datele Departamentului Statisticii atestd o
suprafatd forestierd totald de 380,000 ha
(conform Inspectoratului Ecologic de: stat,
aceasta se cifreaza la 317 mii ha)." Rolul
ecologic al resurselor forestiere pentru
protectia bazinelor acvatice si conservarea
solurilor este bine cunoscut, dar in practica
subestimau Administrarea plantatiilor silvice,
care apartin gospodariilor agricole si autorita-
tilor publice locale, nu rezista nici la cea mai
indulgenta critica. In ultimul timp anual se
defriseaza 140-150 ha din aceste plantatii.
Circa 7,000 ha paduri au fost complet

distruse 1n ultimii ani (Sursa IE, DPMI)

S-au redus si suprafetele altor diverse
categorii de plantatii: parcuri, zone verzi,
perdele de protectie s.a. De exemplu,
intinderea plantatiilor verzi din administratia
serviciilor comunale s-a micsorat cu 1,600
ha.

In 1996 plantarea arborilor in fondul silvic de
stat s-a redus cu 60%, iar suprafata
terenurilor supuse tdierilor a crescut cu 50%.
Nu s-a plantat nici un hectar de perdele de
protectie, in schimb au fost distruse 40% din
cele sddite anterior (Sursa IE, DPMI). Din
nou, datele DS difera: plantarea in fondul
silvic nu s-a micsorat decat cu 20 la suta.

Cativa factori aditionali afecteazd padurile
din ce 1n ce mai mult:

* criza de combustibil care duce iminent la
taierea dezordonata a padurilor; incepand
cu 1990 rapoartele oficiale semnaleaza o
crestere Ingrijordtoare a taierilor ilicite in
1996 acestea au sporit, desi pentru lupta
eu infractorii a fost instituita garda silvica
in numar de 200 carabineri. Cazurile

raportate prezintd doar o micd parte a
acestor incidente. Pand nu va fi
solutionatd problema combustibilului,
padurile vor avea de suferit;

» folosirea excesiva a padurilor pentru
pasunat; desi acest aspect este
reglementat prin legile respective, lipsa
islazurilor, cresterea preturilor la furaje si
imposibilitatea inaspririi  controlului
favorizeaza extinderea pasunatului;

* factorii institutionali de management, care
permit eludarea legilor si a regulilor
tehnico-normative, favorizeaza abuzurile
si falsurile. Cumularea functiilor de
gestiune §i exploatarea padurilor este
una din cauzele principale ale acestor
fenomene. Un exemplu: regimul
administrarii padurilor RM nu permite
exploatari peste limita normelor sanitare
(circa 130 mii m.c. anual). Volumul
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acestor taieri
majorat de peste 3 ori,

s-a Grafic 5.4. Deseuri toxice, 1996 (oragele principale)

atingand oficial 400

mii m.c. 5,000+
Conform datelor oficiale, ariile silvice 4,000+

. . . . . a
constituie doar 9% din teritoriul RM. S 3000
Existda un plan de extindere a
. 2,000]

suprafetelor forestire care prevede
marirea acestei cote pana la 13% in 1,000+
2000. Desi acesta e un procentaj cu o
mult mai scdzut In comparatie cu Chisinau Balti Tiraspol
tarile eqrgpene Cu acecasi densﬁgte a B pulberi in suspensie [B oxid de sulf. IV
populatiei, daca nu are loc o serioasa B oxizi de azot B oxid de carbon I
restructurare a  managementului
forestier, scopul nu va fi atins. Sursa: DPMI, IE
Proportiile  devastarii  padurilor 5.7.2. Reforma politicilor ecologice
(situatia poate deveni ireversibila in Politica statului isi giseste expresie in

urmatorii 10-15 ani) au suscitat un protest
din partea opiniei publice (organizatii
nonguvernamentale, oameni de stiintd,
specialisti in domeniu, parlamentari s.a.)
sub forma unui memorandum adresat
Presedintelui Republicii. Ca rezultat, pe
langa guvern a fost creata o comisie
speciala.

O ingrijorare deosebita provoaca deseurile.
Numai gunoistile urbane ocupa o suprafata
de aproape 200 ha, a treia parte din ele fiind
folosite peste capacitate.

Deseurile industriale si toxice devin surse
importante de poluare a apelor si
solurilor. Pana in prezent nu exista

restructurarea intregului sistem de
management ecologic general si de
gospodarire a resurselor naturale, prin
perfectionarea si modernizarea instrumente-
lor juridice, tehnico-normative, institutionale,
economice si sociale.

Dreptul cetatenilor la un mediu ecologic
favorabil pentru viata, la produse de consum
inofensive pentru sanatate este garantat prin
Constitutie (art.37). RM este parte la
documentele Conferintei ONU despre mediu
si dezvoltare de la Rio de Janeiro (1992) si

Grafic 5.5. Dinamica deseurilor toxice, 1993-1996

nici un poligon de incinerare a
deseurilor toxice. Acestea, adesea, se
transporta fara autorizatiile de rigoare
impreuna cu alte reziduuri industriale
(sau agricole) la gunoistile pentru
deseuri menajere.

In acest context, tinand cont si de
costul ridicat al unor noi tehnologii
(estimat la 20-25 mln. §), este
necesard gasirea unor noi solutii -
reducerea deseurilor si recirculatia
(utilizarea) lor.
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Conventiile internationale 1n acest domeniu,
la hotararile Conferintei Paneuropene a
Ministrilor Mediului, Lucerna (1993),
privind Programul de Actiuni de protectie a
mediului in tarile Europei Centrale si Estice.
In 1995 s-au adoptat un Program National
Strategic (pana in 2010) si un Plan national
de Actiuni (1996-1998) in domeniul
protectiei mediului inconjurator - documente
elaborate cu concursul Bancii Mondiale.
Cadrul legal este asigurat de principalele legi
in domeniu, cum ar fi: Legea privind
protectia mediului (1993), patru Coduri -
funciar, al apelor, al subsolului (1993), silvic
(1996), Legile privind Expertiza ecologica
de stat, Zonele si fasiile de protectie a apelor,
raurilor si bazinelor de apa, Resursele
naturale (1966) si altele. Sunt in curs de
elaborare si examinare mai multe proiecte de
legi care vizeaza Aerul atmosferic, Fondul
Ariilor Naturale, Taxele ecologice, Deseurile
s.a.

In ultimii ani, prin hotirarile Guvernului si
deciziile DPMI in domeniu s-au adoptat
numeroase acte tehnico-normative, metodici,
instructiuni, regulamente, statute, vizand
aplicarea legilor de mai sus. Este reformat
sistemul institutional de management ecolo-
gic. Autoritatea centralda - Departamentul
Protectia Mediului Inconjuritor, avand in
subordinea sa Inspectoratul Ecologic de Stat,
Serviciul "Hidrometeo", Institutul National
de Ecologie (INECO) detine sfera de atributii
directive de supraveghere, investigare, moni-
torizare, control si reglementare a protectiei
mediului.

Sfera atributiilor ce tin de actiuni practice
este descentralizata cdtre 11 agentii zonale,
delimitate teritorial dupa principii ecologice.

Managementul specializat al resurselor
naturale, inclusiv cel ecologic, intrd in
atributia autoritatilor de resort: Ministerul
Agriculturii i Alimentatiei - soluri, ape de
suprafata, paduri; Departamentul Standarde,
Meteorologie, Control Tehnic - resurse
minerale, ape subterane; Agentia geologica a

RM - prospectiuni. Serviciile Sanitar-
Epidemiologice ale Ministerului Sanatatii
supravegheaza starea mediului Inconjuritor
sub aspectul securitatii sanatatii populatiei.
Procuratura Ecologica supravegheaza respec-
tarea legislatiei in domeniul protectiei
mediului.

Realmente nu se poate vorbi despre o
politica ecologica energica si coerenta care
ar urmari integral dezvoltarea durabila,
economisirea  resurselor  naturale,
ameliorarea §i protectia mediului ca mod de
conduita economica si sociald in toate
sferele activitatii umane. Criza economica §i
degradarea sociala impiedica promovarea
valorilor ecologice. Dar exista speranta ca
odata cu tranzitia la economia de piata se va
putea obtine mai usor si o reejalonare
principiala a economiei spre o dezvoltare
durabila.

In prezent, bunele intentii in acest domeniu
se realizeaza doar partial. Influenta autorita-
tilor ecologice in structurile Guvernului este
minimd. Planul National de Actiuni (1996-
1998), axat pe solutionarea problemelor
prioritare in domeniu (schimbari in politica
economica, fiscala si ecologica, consolidarea
capacitatilor institutionale, perfectionarea
standardelor, normativelor, apa potabila,
conservarea resurselor naturale, inclusiv
energetice, protectia solurilor si padurilor,
problema deseurilor) in 1996 a fost realizat
in proportie de aproximativ 50%.

Legile, regulamentele, instructiunile in
vigoare, realmente sunt putin operante.
(Calitatea acestor documente deseori lasa de
dorit sub aspectul culturii limbajului juridic,
exactitatii formularilor, coerentei cu legile
din alte domenii).

Conceptia unui mecanism de piata, care ar
incorpora ca atare protectia mediului, nu
exista nici in stadiu de proiect. Sistemul de
taxe si tarife (pentru utilizarea resurselor si
pentru poluare) nu este deloc adaptat nici la
cerintele economiei de piata, nici la cerintele
ecologice. Aceste plati sunt fie simbolice
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(deci indiferente pentru agentii economici),
fie constituie un instrument mai mult
coercitiv decit stimulativ. Taxele pentru
utilizarea resurselor se incaseaza in buget, cu
preponderentd in bugetele locale. Desi,
conform unor investigatii, ponderea acumula-
rilor in buget din acest cont, intre 1992-
1995, s-a dublat (de la 0.18 la 0.33%,
inclusiv in bugetele locale de la 0.03 la
0.67%), sporind de la 10 mii la 6.57 mln lei,
valoarea reald a acestor sume este infima in
comparatie cu necesitatile.

Taxele pentru poluare se acumuleaza in Fon-
dul ecologic extrabugetar de care dispune
DPMI cu agentiile sale zonale sau autoritatile
locale. De la instituirea sa (printr-o hotarare
de Guvern) fondul ecologic a acumulat si a
dispus de urméatoarele mijloace, in mii lei:

Tabel 5.12. Veniturile Fondului Ecologic

anii total la nivel

central local
1991 1.7 0.6 1.1
1992 18.6 6.4 12.2
1993 206.8 81.3 125.5
1994 304.2 95.7 208.5
1995 938.1 193.2 744.9
1996 1,515.8 208.7 13071

Sursa: DPMI

Drept reper in calcularea taxelor pentru
utilizarea resurselor si poluarea mediului se
utilizeaza nu anumite costuri sau preturi in
domeniu (fie si aproximative), ci salariul
minimal. Un asemenea criteriu nu este
eficient nici ecologic, nici financiar, nici
economic.

O experientd de acumulare a mijloacelor 1n
fondul ecologic, cu efect financiar benefic,
s-a realizat Tn 1995-1996 in cadrul primariei
or. Chisinau. Taxele de poluare aplicate in
functie de gradul de nocivitate a poluantilor,
cu o stimulare concomitenta a investitorilor
in protectia mediului, reprezintd un inceput.

5.7.3. Protectia mediului la locul de
muncad

Calitatea mediului la locul de munca este o

componentd determinantd in sandtatea
populatiei cu foarte importante efecte sociale
si economice. In mod direct, un mediu
favorabil si confortabil de munca sporeste
productivitatea si calitatea muncii.

In RM nu existi o lege speciala de protectie
a mediului la locul (zona) de munca. Inca nu
au fost ratificate toate conventiile OIM, care
vizeaza acest aspect de protectie a muncii,
cum ar fi, de exemplu, utilizarea azbestului.
Sub aspect juridic aceastd problema este
stipulata tangential In Codul Muncii (1973,
cu ultimele modificari in 1996) si mai
detaliat in douad legi - cu privire la protectia
muncii  (1991) si asigurarea sanitaro-
epidemiologica a populatiei (1993). Aici se
regasesc articole care prevad: coordonarea
protectiei muncii cu actiunile protectiei
mediului; asigurarea securitatii in cazul
utilizarii substantelor nocive in productie;
interzicerea utilizdrii substantelor nocive
pentru care nu sunt fixate legal limite de
concentratie maxim admisibild; examene
medicale profilactice la intreprinderi;
controlul conditiilor de munca. In baza
legilor, serviciile specializate de la Ministerul
Sénatatii emit regulamente, instructiuni,
metodici, decizii, prin care se reglementeaza
protectia §i securitatea muncii, factorii
nocivi, sanitari i igienici.

O mare parte din regulamente si instructiuni,
cu normativele de rigoare, stabilite de
Ministerul Sanatatii din fosta URSS, s-au
pastrat, fiind ratificate de Ministerul Sanatatii
al RM. In toate aceste acte normative,
precum si practica aplicarii lor, nu se vizeaza
direct "protectia mediului la locul de munca",
accentul se pune pe "securitatea muncii",
"protectia muncii”, "igiena muncii", presupu-
nandu-se cd acestea vor fi "coordonate cu
protectia mediului" in general.

Conform legislatiei si  respectivelor
regulamente emise de Guvern se, efectueaza
atestarea locurilor de munca pentru a stabili
categoriile de persoane angajate in muncile
pereclitante. Aceste persoane beneficiaza de
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diverse inlesniri, cum ar fi: concedii
suplimentare, program zilnic redus de munca,
alimentatie gratuitd de protectie (lapte s.a.),
retributii tarifare majorate, sporuri salariale,
diverse avantaje la pensionare.

Organizarea si controlul sistematic al
conditiilor de munca (control, investigatie,
atestare, informatie) se incepe la
intreprinderi, unde sunt necesare, dar nu
intotdeauna exista, Sectii speciale de
Protectie si Securitate a Muncii. In functie de
specificul productiei, sectia este dotatd cu
laboratoarele necesare, echipament, aparate
si completata cu personal din specialisti in
domeniu (cu preponderentd ingineri). In
cazul intreprinderilor mici, obligatiile
patronului, formele de organizare, control si
asigurare a conditiilor de munca se prevad in
licente.

Supravegherea si controlul periodic al
protectiei si securitdtii muncii intrd in
atributiile Departamentului Protectia Muncii
de la MMPSF. 1In subordinea
Departamentului se afla 70 inspectori in
teritoriu, care controleaza cu prepronderenta
organizarea securitatii muncii, fara a dispune
de laboratoare sau echipamente mobile de
verificare.

Supravegherea si controlul regimului sanitar
si epidemiologie pe teritoriul tarii, inclusiv al
celui sanitar si de igiend a muncii este de
competenta serviciilor specializate (Sanepid)
ale  Ministerului  Sanatitii.  Acestea
controleaza selectiv intreprinderile
(organizatiile, gospodariile, asociatiile etc),
verificand conditiile sanitare si de igiena ale
muncii. Periodicitatea controlului depinde de
numarul (aglomerarea) angajatilor, specificul
activitatii sau alte considerente. In
subordinea ministerului functioneaza si
Centrul de Igiena si Epidemiologie Stiintific
Practic de Stat.

Péana in septembrie 1996, conform Codului
Penal (vechi), procedura calificarii incalcarii
regulilor si normelor in domeniul protectiei
mediului la locul de munca, nu era eficienta.

Amenzile, aplicate de organele de control in
caz de contraventii administrative, nu afectau
buzunarul patronilor §i ldsau mult spatiu
pentru solutii arbitrare. La fel, procedura
greoaic de solutionare a contraventiilor
infractionare (cu examinarea proceselor
verbale de control la comisiile de pe langa
institutiile administratiei publice locale, cu
deciziile respective) facilita decizii arbitrare
cu eschivarea de la obligatii si raspundere.

Din septembrie 1996, dupa revizuirea
articolelor respective din Codul Penal,
procedura s-a schimbat. Procesele verbale
intocmite de inspectorii Serviciului Sanitar
Epidemiologie de Stat privind contraventiile
in domeniu se prezintd medicului-sef sanitar
de Stat (sau adjunctului) ori medicilor-sefi
sanitari de Stat din raioane si orase. In functie
de natura contraventiei (administrativa sau
infractionald), medicii-sefi decid transmiterea
materialelor: Tn instantd judecatoreascd sau
catre procuror, in organul de anchetd sau
cercetare penald. Cazurile de contraventii
administrative se examineaza de judecatorii
in termen de 15 zile si atrag dupd sine
amenzi: pentru cetiteni - pana la 25 salarii
minime, pentru persoane juridice - pana la 75
salarii minime.

Dupa aprecierea unor specialisti in domeniu,
organizarea institutionald a politicii de
protectie a mediului la locul de munca mai
pastreaza amprenta vechiului mod de gandi-
re. Dispersarea functiilor de supraveghere,
control si investigatii in diverse structuri
institutionale implicd anumite suprapuneri
functionale, dar si sfere neacoperite in
domeniul vizat.

Este necesara o alta viziune, care ar porni de
la ecologia si sandtatea muncii. Ar fi
binevenitd o institutie care ar' integra
managementul asistentei medicale
preventive, patologiilor profesionale, atestarii
capacitatilor de munca ale oamenilor s.a. cu
eforturile comune ale diversilor specialisti
(medici, ingineri, economisti, psihologi,
ecologisti etc).
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CONCLUZII

Constructia democratica a societdtii in Republica Moldova ramane a fi una dintre cele mai
dificile si de lungd duratd probleme din mai multe motive - politice, economice si sociale.
Conditiile initiale de la care s-a pornit edificarea unui stat independent si democrat erau deosebit
de instabile, marcate de turbulente geopolitice, cu consecinte resimtite pand in prezent. Existenta
de facto a unei formatiuni teritoriale separatiste - autoproclamata r.m.n. - submineaza
functionalitatea institutiei statale, afectand agregarea democratica a intregii societati.

In acelasi timp, un obstacol serios in organizarea durabila a societatii este si degradarea continui
a sistemului economic. Produsul intern brut a scdzut in 1996 cu 8% fata de 1995, constituind
doar 62% din PIB pe 1993. Tendintele economice nu inspira optimism nici pentru anul 1997.
Scédderea drastica a activitatii Tn economie este insotitd de diminuarea in continuare a gradului
de ocupare a bratelor de munca si a nivelului de trai al populatiei. Conform celor mai sumare
calcule, somajul (inregistrat si latent, excluzand somajul sezonier din agriculturd), la finele anului
1996, a atins 17% din populatia economic activa. Criza in domeniul ocuparii fortei de munca
pare sa se fi instalat pe termen lung si se caracterizeaza prin somaj ridicat si de lunga durata,
precum si prin deplasarea structurii populatiei angajate in cadmpul muncii spre ocupatiile si
ramurile mai prost remunerate. Somajul i nesiguranta reprezintd o risipa de capital uman, surse
de disperare, descurajare si indolenta sociald, factori de intensificare a inegalitatii si de excludere
sociald, de fragmentare a societatii in ansamblu.

Criza economica impiedica alocarea suficientd a mijloacelor financiare pentru sfera sociala, cu
un impact direct asupra dezvoltarii umane. Capacitatea economicd a statului de a sustine
domeniile sociale este foarte scizutd. intre anii 1993-1996, cand PIB a scizut cu 38%, iar
necesitdtile sociale au crescut exploziv, alocarea mijloacelor financiare pentru sfera sociald
(invatdmant, sanatate, alocatii familiale, somaj, pensii, asistentd sociald) s-a redus de la 60.9%
pana la 48.3% din buget.

Nivelul de trai continud sa scada. Puterea de cumparare a veniturilor populatiei s-a erodat
substantial. Fata de 1990, veniturile reale ale populatiei s-au redus de 3.5 ori, salariul real s-a
micsorat de 3.7 ori, iar pensia reala a scazut aproape de 5 ori. Erodarea puterii de cumparare s-a
produs si in urma restantelor la salarii si pensii, devenite pana la urma curente.

In Republica Moldova se atesti lipsa conditiilor de formare a unei structuri sociale mijlocii -
factor important de asigurare a stabilitatii sociale si politice, a agregarii democratice a societatii.

Imperfectiunea legislatiei, functionarea defectuoasa a noilor institutii ce se ocupa de problemele
privatizarii, ale restructurdrii, fiscalitatii, creditarii etc. au favorizat extinderea economiei tenebre,
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a structurilor mafiote, a criminalitdtii economice. In acelasi timp, gradul de nesigurantd

economica afecteaza un segment din ce in ce mai mare al societatii.

Saracia, expresie a inechitatii sociale, afecteaza in prezent circa 80% din populatia tarii.
Semnalele saraciei n-au fost sesizate la timp, gradul, dimensiunile si localizarea fenomenului inca
nu au fost identificate. In consecinta, termenii "minimum de existentd", "pragul siriciei" inca
nu sunt oficializati. Au aparut noi categorii de oameni saraci: functionari, pedagogi, medici,
intelectuali din sfera culturii si artelor etc. Atenuarea si combaterea saraciei trebuie sa constituie
una din prioritatile politicii publice.

Criza ocupadrii fortei de munca, scdderea nivelului de trai si a calitatii vietii, pauperizarea
populatiei, degradarea conditiilor care asigura investitiile n capitalul uman indica si o eficienta
slaba a guverndrii, lipsd de experienta si inconsistentd politica in promovarea reformelor. Din
cauza dificultatilor obiective si a erorilor de ordin subiectiv, politica statului s-a limitat la masuri
si actiuni conjuncturale, pe termen scurt, fard a se orienta spre un model de dezvoltare pe termen
lung care ar urmari Incadrarea productiva a fortei de munca, cresterea veniturilor reale, stimularea
investitiilor, inclusiv in capitalul uman, dezvoltarea clasei mijlocii si asimilarea unor noi principii
de distribuire a veniturilor. Toate acestea ar asigura un mai mare grad de stabilitate sociala.

Starea precard in care se afld societatea in Republica Moldova impune o schimbare de
profunzime a politicii sociale §i economice, care ar presupune:

« consolidarea puterii de stat, a capacitatii de promovare a reformelor si de organizare a
societdtii dupa criteriile democratice, functionarea legislatiei, perfectionarea ei pentru
reglementarea adecvata a reformelor;

* reforma globala si coerentd a sistemului socio-economic al tarii: adaptarea plenara a
economiel nationale la criteriile §$i mecanismele pietei, accelerarea procesului de
privatizare autenticd, sustinerea antreprenoriatului mic §i mijlociu in toate sectoarele
economiei nationale - 1n agriculturd, in mod special, realizarea programelor pentru
incadrarea productiva a fortei de muncé si combaterea saraciei, perfectionarea sistemului
fiscal, reforma mecanismelor protectiei si asistentei sociale etc.

De o importantd deosebitd este fructificarea maxima a sprijinului acordat de organismele
internationale sub forma de credite, ajutoare, programe etc. Tot atat de important este sa se
mentind un nivel maxim de informare §i transparentd in luarea deciziilor, sd se Imbunatateasca
dialogul cu toate sectoarele societatii civile. Toate acestea sunt factori de importanta capitala
pentru realizarea unei coeziuni sociale organice in Republica Moldova.
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Indicele dezvoltarii umane

Durata Nivelul de Numarul de persoane Produsul in- Produsul intern Indicele Indicele Indicele Indicele Clasare PIB pe
medie a alfabetizare | inmatriculate la institu- | tern brut real brut pe cap de duratei nivelului | produsului | dezvolta- cap de locuitor
vietii la la adulti (%), | tiile de invatamant de pe cap de lo- locuitor (ajustat | presupuse a de intern brut, rii ($ PPC) minus
nastere 1989 toate niveiele (%), cuitor ($ PPC), | in dolari S.U.A.), vietii, alfabe- 1996 umane, clasare IDU,
(ani), 1995 1995 1994 1994 1995 tizare 1994 1994
65.8 96.4 65 1,576 1,576 0.68 0.964 0.92 0.612 28
Date generale despre dezvoltarea umana
Durata Populatie cu acces la Consumul | Nivelul de Numéarul de Ziare zilnice | Televizoare | Produsul intern | Produsul intern
medie a - - — Zilnic de alfabetizare | persoane inmatri- | (exemplare la (la 100 brut real pe cap | brut global pe
vietii la | deservire | apa pota- | comoditati| cajorii pe la adultj, culate la institutiile | 100 persoane), | persoane), de locuitor ($ | cap de locuitor
nastere ”J/ed'fggg bila curata | de sani- | = cap de 1989' de invatamint de 1996 1996 PPC), 1994 | ($S.U.A.), 1996
(ani), (%), (%), 1994 | tarie* (%), | locuitor, toate nivelele (%),
1995 1989 1996 1995
65.8 100 63** 41.4* 2,127 96.4 65 120 20 1,576 442
*Acces la canalizare ** Estimativ

Tabelul inaccesibilitatii la minimul de bunuri materiale

Populatie lipsita de acces la: Numarul de | Numarul femei | Numarul de copii |\ sl de copiiin | Numérul de copii
Refu- analfabeti maturi | analfabete (in care nu varstd de pana la 5 decedati in varsta
giati, deservire apa potabild comoditati de (T_n varstd de 15 | varsta de 15 ani frecvent_eazéu ani care suferd de de péné 1a 5 ani
1996 | medicala (min curata (min sanitarie* (min | ani si peste; min), | si peste, min), | scoala primara | '\ G (i), 1995 (mii), 1995
persoane) persoane) persoane) 1989 1989 (mii), 1995 ’
1.6 2.5 0.1 19** 1.5
* Faréd acces la canalizare ** Estimativ
Tendinte in dezvoltarea umana
Durata medie | Indicele mortalitatii | Populatie cu acces la Ponderea copiilor Nivelul de . ’.““’I‘a’“' dﬁe |[1rrjatqculat| la .
e ; . . - x = cu greutatea sub ) institutiile de invatamant de toate | Produsul intern brut pe cap
a vietii la infantile (la o mie | apa potabila curata 5 in varsta d alfabetizare la | . lele (in % fata d 1N Varsts de locuitor ($ PPC
nastere (ani) de nascuti vii) (%) norma fn varsta de adulti (%) nivelele (in % ata de cei in varsta e locuitor ( )
’ pana la 5 ani (%)_ ’ de la 6 pana la 23 ani)
1959 | 1995 | 1960 1996 | 1975-80 | 1988-96 1975 1996 1970 | 1989 1995 1994
68.1 65.8 | 48.2 20.2 96.4 63* 1,576
' In véarsta de 7-24 ani

ender

Indicii privind statistica invatamantului in anexa se refera la RM in intregime; in text statistica detaliata a invatamantului cuprinde RM fara Transnistria si or.
B
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Disproportii intre localitatile rurale gi urbane

Populatie Populatie cu acces la (%) Disproportii rurale-urbane in servicii (100=paritatea rurala-urbana)
rurala (% - o= - = e = - - a1 e -
din total), deservirea medicala Tn mediul apa potabila curata in mediul comoditati de sanitarie Tn mediul Ocrotirea sanatatii, | Apa potabila curata, Comoditati de
1996 rural, 1995 | urban, 1995 rural, 1995 | urban, 1995 rural, 1995 urban, 1995 1995 1995 sanitarie, 1995
54 100 100 100
' 79.7% din locuintele cu acces la canalizare se afld In mediul urban
Supravietuirea si dezvoltarea copiilor
Cota parte a Cota parte a Cota parte a nou- Indicele Indicele Indicele mortalitati | Cota parte a mame- | Indicele folosirii | Cota parte a copii-
femeilor gravide nasterilor deservite nascutilor cu mortalitatii mortalitatii copiilor in varsta de | lor care alapteaza cu terapiei lor in varsta de pa-
in varsta de 15-49 | de personal medical greutate sub materne (la infantile (la panala 5 ani(la pieptul copii in varsta paroorale na la 5 ani cu greu-
ani afectate de calificat (%) norma la nagtere | 100,000 nascuti 1,000 nascuti 1,000 nascuti vii), | de panala 6 luni (%), | rehidrationale | tatea insuficienta a
anemie (%), 1995 1995 (%)1995 vii), 1995 vii), 1995 1995 1995 (%), 1995 corpului (%), 1995
41 99 6 40.8 21.2 27.3 51

Ocrotirea sanatatii

Cota parte a copiilor de pana la 1 an imunizati

contra

tuberculozei (%),

Cazuri de SIDA
(la 100,000

Cazuri de imbolnaviri de
malarie (la 100,000

Numarul de locuitori
care revin la 1 medic,

Numarul de locuitori care
revin la o sora medicala,

Cheltuieli de stat pentru
ocrotirea sanatatii

rujeolei (%), persoane), 1995 persoane), 1995 1995 1995 % din PNG, | % din produsul
1995 1995 1960 intern brut, 1995
98 91 0.05 0.35 252 96 5.9
Securitatea alimentara
Indicele productiei alimentare Productia agricol (in % din Cot_a-parte al;;onsumului de Consum_ul zilnic Importul de pr(';)du_se Importul de__ Ajutor alimente_a_r
e cap de locuitor (1985 = 100) produsul intern brut) alimente (. i din volumul de calorii pecap | alimentare (% djn ‘ cereale (_m|| de cereale. (mii
P consumului aersonal total) de locuitor importul total de marfuri) | tone metrice) tone metrice)
1996 1995 1996 1996 1970 1996 1996 1995
31 29.8 65 2,127 3.1 42 104.9
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Disproportii in domeniul educatiei

Raportul dintre elevi si |- . . .| inmatriculati in institutii de o
P fnvatatori ? mmig&urllzgrlg ggohle fnvatamant de profil Numérul de Cheltuieli de stat pentru
i fnvatamant tehnic (% natural si tehnic de nivelul | studenti peste
. N J SN0 Il (% din totalul de hotare (% din | . ... . fnvatamant (% din fnvatamantul primar si fnvatamantul superior (%
in scoala | n scoala din totalul de in- : ; PP invatamant i ; ) A 7 .
rimars. | secundars, | matriculati in scolile inmatriculati in institutile | totalul celor (% din PIB) volumul total al secundar (% din cheltuielile din cheltuielile pentru
P 1995 1995 secundare), 1995* de Tnvatamant de nivelul | din tara), 1995 | *”° 1995 * | cheltuielilor de stat), | pentru invatamantul de toate fnvatdmantul de toate
' 1), 1995 1995 nivelele), 1990 nivelele), 1994
22 15 54 7 1.9 9 242 61 9
* numarul elevilor

Angajarea fortelor de munca

Forta de munc&* (in % Ponderea femeilor in numérul populatiei angajate Ponderea fortei de muncé angajata in: %trzl:legtgt:slasgfgr;;i (E/n)u
3 : X N A X H H i i (]
faté de populatia totald) (in vérstd de 15 si mai multi ani; %) agricultura si silvicultura industrie prestarea de servicii
1996 1996 1965 1996 1965 | 1995 1965 1995 1970-1980 1993-1996
46 53 57.1 428 128 | 11.8 30.1 455 103 181
* populatia ocupaté
Bunastarea, saracia si investitiile in sfera sociala
Produsul intern | PIB pe cap Repart zarea veniturilor, 1996 Populatia sar | 3ca in localitati Cheltuieli cu Cheltuielid | 2 stat pentru
brut real pe de locuitor | cota de 40% a celor raportul dintre venitul a 20% dintre indemnizatiile si inlesnirile | Tnvatamant ocrotirea
cap de locuitor | (SS.U.A.), | mai sarace gospodarii | gospodariile cele mai bogate si 20% urbane rurale pentru asigurarea sociala (%' din sanatatii (% din
($PPC), 1994 1996 casnice (%) din gospodariile cele mai sarace (% din PIB), 1995 PNG)**,1995] PNG), 1995
1,576 422 10.0* 2 9 5.9
* Raportul dintre venitul a 10% dintre gospodariile cele mai bogate si 10% din gospodariile cele mai sérace ** % din PIB
Disproportii in afluxul de resurse
Volumul total al datoriei Coeficientul deservirii datoriei (deservirea datorieiin % | Volumul total al ajutorului oficial net Raportul dintre | ~ e 4 | Sold din conturile
externe fata de volumul exportului de marfuri si servicii) pentru dezvoltare obtinut in a. 1993 | Vvolumul exportului i comert curente fara
volumul importului (1987=1(50) transferele oficiale
min SS.U.A., | % din PIB, 1980 1996 min % din | pe cap de locuitor | (exportul in % fata de 1995 ’ (min SS.U.A)),
1996 1996 SS.UA. | PNG % S.U.A. import), 1996 1995
781 49 15 74.3
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Disproportii intre cheltuielile militare si folosirea resurselor

Cheltuieli pentru aparare* Cota-parte a cheltuielilor militare Importul de armament Efectivul total al fortelor armate
(in % fat& de cheltuielile totale obignuit (in preturile a. 1990) ’
min$ S.U.A. (in in%din | pe cap de locuitor (§ S.U.A.in| Pentruinvatdmant si ocrotirea %, . . . ~
preturile a. 1995) PIB/PNG preturile a.1985) sanatatii min$ SUA- | (1989=100%) mit cament 7%, (1985=100)
1985 1995 1985 | 1995 1985 1995 1960 1995 1995 1995 1995 1995
* datele nu sunt accesibile
Cresterea urbanizarii
Cota-parte a populatiei Ritmul anual de Populatia oragelor cu peste 750 mii locuitori Cel mai mare oras
= o - -
urbane ("? % fat,av de cregtere a poop ulatiei cota-parte din intreaga populatie cota-parte din toata populatia cota-parte a populatiei din Ritmul de
populatia totald) urbane (%) ’ - 1o orasul - . = 10 o
’ (%) urbana (%) intreaga populatie urbana (%) crestere (%)
1960 | 1996 | 2000 | 1960-1996 | 1996-2000 1995 1995 1996 1970-75 | 1990-96
23 46 46 3.2 -0.3 Chisinau 33 4.6 -04
Tabloul demografic
Estimarea numarului Ritmul anual de crestere | Anul de dublare a populatiei | Coeficientul general | Coeficientul general | Coeficientul general al | Rata predominanta de folosire a
populatiei (min oameni) a populatiei (%) (reiesind din ritmul actual al natalitatii, al mortalitatii, fertilitatii, contraceptivelor, prin orice
1960 1996 | 2000 | 1960-1995 | 1995-2000 de crestere) 1995 1995 1995 metoda (%), 1994
3 4.3 4.3 1.1 13 122 1.76 22*
* inclusiv femeile luate la evidenté care folosesc contraceptiile prin metode intrauterine si orale; in % din numarul femeilor in varsta de 15-49 ani

Balanta resurselor naturale

’ = | Padurisi | Terenuri | Terenuri Terenuri Rata I Volumul productiei Resursele interne 5 5
O_{%?gﬁi terenuri arabile irigate (% | despadurite | anuala a dRuer:TF:I'I lemnelor pentru foc %i renovabile de apa Captarea anuald de apa dulce
(mii . km?) impadurite | (% din ] din terenuri (mii ha despadu- ha) a mangalului (mii m” | pe cap de locuitor N % fata de resursele
’ (% din AT) AT) arabile) anual) ririi (%) pe an) (mii m* pe an) pbtentiale pe cap de locuitor (m®)
1996 1996 1996 1996 1980-1989 | 1980-1989 | 1980-89 1992 1996 1995 1995 1995
33.8 125 52.7 173 25 3 194 36 1.7 27 463*
* estimativ
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Consumul de energie

Productia in % fata de rezervele nationale de Rata medie | anuala de Rata medie anuala de | Consumul comercial de Eficienta energiei Importul de energie
energie crestere a | productiei crestere a consumului energie (kg de titei comerciale (consumul de comerciala (in %
< . . . N . PN echivalent pe cap de energie Tn kg de titei fata de exportul de
Carbune Gaz natural Titei industriale de | energie (%) | comercial de energie (%) locuitor) echivalent la 100 $ din PIB) marfuri)
1991 1991 1991 1971-1980 1980-1992 | 1971-1980 | 1980-1992 1971 1992 1971 1992 1971 1992
1,600
Conturile nationale
Cota-partein PIB a Consumul itii ii i ieli
aﬁd(ig - cota-parte a valorii | cota-parte a valorii Igl\:’is;;gl Ecgﬁ?em” I’lpgrzggur;e;? adc;:ilit:tlrzléie gx(gg;t%elﬁe(; i(rioptcé:l:tFl)ﬁll:tie("i}1
. . . . . . o . 0 0
SUA) | 20Ut indistriei (%) | altele adaugate private | adaugate de stat | inteme (% | interne (% | import (% din | publica (% din i, pigy | gin pIB)
(%) (% din PIB) (% din PIB) din PIB) din PIB) PIB) PIB)
1995 1995 1995 1995 1995 1995 1995 1995 1995 1995 1995 1995
1.4* 29.8* 24 .4* 45.8 56.4 38.9 13 17.8 115 6.6 60 69
* cota-parte a valorii addugate in PIB
Tendinte in functionarea economiei
« « . « N . Cota-parte a veniturilor din Cota-parte a
0,
RS | s | oot renres | ot e s | Egori e 9 10 ot | ot o PNG (it | sursubicaft o e
T ’ ’ anuala de crestere; %) (in % fata de PIB)
1995 1993-1996 1965-80 1980-95 1991 1996 1980-95 1980-92 1993 1996
1.4 -14.5 7.9 1.2 75(-) 10.3 (-)
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ABREVIERI

Republica Moldova

Organizatia Natiunilor Unite

Programul ONU pentru Dezvoltare

Banca Mondiala

Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare
Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare
Banca de Colaborare Economica a Statelor Riverane Marii Negre
Comunitatea Statelor Independente

Federatia Rusa

Comunitatea Economica Europeana

Comunitatea Europeana

Fondul Monetar International

Organizatia Internationala a Muncii

Organizatia Internationala de Comert

Organizatia pentru Securitate si Colaborare in Europa
Organizatia pentru Dezvoltare si Cooperare Economica
Technical Asisstance for CIS

United Nations Children's Fund

Centrul de Studiere a Problemelor Pietii

Ministerul Economiei si Reformelor

Academia de Stiinte a Republicii Moldova

Institutul de Economie al Academiei de $tiinte a RM
Departamentul Protectiei Mediului inconjurator
Inspectoratul Ecologic de Stat

Institutul National de Ecologie

Departamentul Statisticii

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei
Ministerul Finantelor

Organizatii nonguvernamentale

Uniunea Jurnaligtilor din RM

World Health Organization (Organizatia Mondiala a Sanatatii)
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