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PREFAŢĂ 

Suntem conştienţi de faptul că procesul schimbărilor politico-economice din Moldova a condus 
la dificultăţi economice, care, la rândul lor, au un impact enorm asupra tuturor sectoarelor 
societăţii şi asupra oamenilor din Republică. Este evident că în acest context Republica Moldova 
necesită o Strategie de Dezvoltare Umană. De aceea, ne exprimăm satisfacţia că, împreună cu 
excelenţi consultanţi naţionali, PNUD contribuie la formularea unei asemenea Strategii şi la 
pregătirea Rapoartelor Naţionale asupra dezvoltării umane (RNDU). 

Prezentul Raport Naţional asupra dezvoltării umane este o urmare a primelor două RNDU, care 
au tratat necesitatea protejării drepturilor femeilor şi, respectiv, dezvoltarea aşezărilor umane. De 
această dată este examinată o problemă acută, rezolvarea căreia ar facilita tranziţia Republicii 
Moldova spre independenţă, democraţie şi economie de piaţă. Este vorba de problema 
coeziunii sociale. 

Ca şi precedentele Rapoarte Naţionale asupra dezvoltării umane, cel din 1997 a fost conceput 
în special de experţi din Republica Moldova. Credem că aceasta este o abordare corectă, pentru 
că nimeni nu cunoaşte mai bine această ţară decît proprii ei locuitori. Ideile Raportului au fost 
de asemenea discutate la o Conferinţă Naţională, organizată în vederea solicitării opiniei 
altor experţi, a membrilor guvernului şi a ONG-urilor asupra problemelor analizate în 
Raport şi a ideilor puse în discuţie de autorii acestei publicaţii. 

Permiteţi-mi să subliniez că ne-a părut foarte bine să asistăm Republica Moldova la 
formularea acestui RNDU pentru 1997, deoarece credem că va ajuta ţara să se dezvolte în 
ritmuri mai susţinute şi va reduce costurile sociale şi financiare ale acestei dezvoltări, prin 
identificarea şi evitarea aspectelor negative. 

 
 
Winston Temple Reprezentant 
rezident PNUD Coordonator 
rezident ONU 
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CUVÂNT ÎNAINTE 

Republica Moldova a parcurs în ultimii 6-7 ani o perioadă marcată de importante schimbări pe 
calea spre o societate democratică şi deschisă. Deşi izolarea politică, economică, socială, 
culturală a ţării (caracteristică pentru vechiul regim totalitar, centralizat) nu a fost totalmente 
depăşită, în Republica Moldova au început să funcţioneze (parţial eficient) structurile unui stat 
democratic modern: pluripartitism, alegeri libere, separarea puterilor, o nouă legislaţie, elemente 
ale economiei de piaţă etc. 

Schimbările în sistemul politic şi al justiţiei, în viaţa socială şi economică au condus la mutaţii 
semnificative în mentalitatea oamenilor şi au impus noi forme de raporturi sociale, noi principii 
de coeziune socială. Procesul general al dezvoltării umane din această ţară s-a schimbat 
substanţial, dar nu întotdeauna a fost benefic. Tabelul de mai jos arată că Indicele dezvoltării 
umane (IDU) pentru Republica Moldova, a scăzut continuu, ceea ce a condus la pierderea locului 
81 în clasamentul celor 185 de ţări, monitorizate de ONU, în 1994 coborîndu-se pe locul 110. 
 

Clasare IDU printre: Anul IDU 

toate ţările monitorizale ţările cu dezvoltare umană medie 

1992 0.757 81 18             

1993 0.663 98 41 

1994 0.612 110 46 

Conform ultimului Raport asupra dezvoltării umane pentru 1997, Republica Moldova deţine 
penultimul loc în clasament, printre republicile fostei URSS, pe ultimul situându-se Tadjikistan 
(115). Lipsa informaţiei statistice necesare privind paritatea puterii de cumpărare a valutei 
naţionale per capita, în dolari SUA, nu ne permite să calculăm corect şi integral IDU pentru 1995 
şi 1996. După unele estimări indirecte IDU nu a putut să crească, mai mult decât probabil a 
scăzut. Pentru a ameliora situaţia în RM, în termenii dezvoltării umane, este important să se 
conceapă un program de acţiune coerent, avînd ca scop remodelarea sistemului social, 
urmărindu-se nu doar schimbarea actualei situaţii, ci şi cea a viitoarei dezvoltări umane. 

Tema Raportului Naţional asupra dezvoltării umane este coezunea socială. Prezentul studiu 
încearcă să abordeze acel aspect al dezvoltării umane care priveşte condiţiile absolut necesare 
pentru agregarea ţesutului social, organizarea democratică a societăţii într-un stat cu regim de 
tranziţie cum este Republica Moldova. Analiza prezentată în Raport reflectă situaţia din 1996. 

Structura RN pentru 1997. RN conţine 5 capitole. 

In primul capitol al lucrării este prezentat conceptul "coeziunii sociale" ca factor de dezvoltare 
umană, cu particularităţile inerente perioadei de tranziţie în Republica Moldova. 
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Capitolul al doilea ilustrează aspectele politice ale tranziţiei la organizarea democratică a 
societăţii, inclusiv situaţia actuală a societăţii civile. O atenţie specială este acordată surselor de 
tensiune în Republica Moldova, care ar putea submina procesul de coeziune socială. 

Capitolul al treilea prezintă analiza cadrului juridic şi a justiţiei, realizarea principiului de 
separare a puterilor, drepturile omului, securitatea civică, accesul la informaţie din punct de 
vedere al coeziunii sociale. 

Capitolul al patrulea analizează evoluţia economică şi mutaţiile sociale, determinate de 
transformările economice. 

Capitolul al cincilea este axat pe politicile guvernamentale în domeniile: protecţia socială, piaţa 
muncii, sănătatea publică, statutul femeii, sistemul educaţional, protecţia mediului înconjurător -
toate fiind extrem de importante în procesul dezvoltării umane. 

În finalul lucrării este inclusă Anexa "Indicii dezvoltării umane pentru Republica Moldova" care 
reflectă diferite aspecte ale acestui proces. 

Surse de informaţie. Prezentul Raport a fost formulat în concordanţă cu normele ONU şi 
analizează coeziunea socială din punctul de vedere al celor mai importanţi factori care determină 
procesul de integrare în societatea Republicii Moldova. 

Pentru a realiza o maximă obiectivitate în investigarea şi interpretarea problemelor legate de 
tematica propusă, Raportul conţine opiniile independente exprimate de experţi, diverşi specialişti 
din instituţii de cercetare, organizaţii internaţionale şi ONG. Lucrarea prezintă analiza 
programelor adoptate oficial, unele realizate, în diverse domenii ale vieţii politice, economice 
şi sociale ale RM, oferind factorilor de decizie şi societăţii civile unele sugestii, repere, necesare 
perfecţionării acţiunilor şi programelor respective pentru a asigura o dezvoltare umană de durată. 
Trebuie să subliniem că opiniile independente (ale autorilor, experţilor, consultanţilor) nu 
întotdeauna coincid cu cele oficiale sau chiar cu cele ale "PNUD - Republica Moldova", ceea ce 
în condiţiile democraţiei şi pluralismului de opinii este absolut normal. 

În Raport au fost utilizate date oficiale, elaborate de Departamentul Statisticii al RM pentru anii 
1990-1996, precum şi, în funcţie de caz, datele ministerelor, departamentelor, instituţiilor de 
cercetări, ale unor organizaţii internaţionale, chiar şi ale unor sondaje dezinteresate. 

E necesar să subliniem, că statistica RM actualmente este în stadiu de reformare şi aliniere la 
normele respective ale ONU, proces în plină desfăşurare, care urmează a fi definitivat spre 
sfârşitul a.a.1998-1999. De aceea, nu putem garanta o compatibilitate deplină şi adecvată a 
indicilor prezentaţi de statistica RM cu cei propuşi de ONU. 

În unele cazuri, în Raport s-a operat cu datele a. 1995, atunci cînd nu erau accesibile datele 
a. 1996. În multe cazuri Departamentul Statisticii dispune de date incomplete, cel puţin din două 
motive: primul, prezenţa economiei neformale chiar în structura unităţilor economice 
înregistrate; al doilea, prezenţa autoproclamatei formaţiuni statale ilegale sub numele de 
"republică moldovenească nistreană", care refuză categoric să prezinte rapoartele respective 
Departamentului Statisticii. începând cu 1992, statistica RM operează fără datele acestui teritoriu
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(cu unele excepţii, cum ar fi domeniile demografie, ocrotirea sănătăţii, Centrala Termo-Electrică 
Moldovenească). 

Adresăm mulţumirile noastre Programului Naţiunilor Unite pentru Dezvoltare, care a susţinut 
financiar şi logistic realizarea şi publicarea Raportului, aceasta fiind şi expresia unei forme de 
sprijin al dezvoltării umane în Republica Moldova. În acest context, exprimăm întreaga 
gratitudine domnului Winston Temple, reprezentant şi coordonator rezident al PNUD la 
Chişinău, care, prin sugestii şi recomandări, s-a implicat efectiv în realizarea acestui studiu. 

Suntem foarte recunoscători consultantului internaţional, d-lui Aleksandr Samorodov care, prin 
sugestiile sale, a contribuit substanţial la îmbunătăţirea lucrării, în tratarea problemelor legate de 
politica socială şi protecţia muncii. Apreciem mult şi asistenţa d-lui David Lehmann la editarea 
acestui raport. 

Realizarea lucrării de faţă ne oferă prilejul să adresăm mulţumiri cercetătorilor şi specialiştilor 
de la Institutele ştiinţifice de profil din ţară, din Ministere, Departamente, în mod special, celor 
de la Departamentul Statisticii, unor organizaţii nonguvernamentale, care ne-au oferit informaţii 
şi ne-au împărtăşit experienţa necesară pentru conceperea şi elaborarea ei. 
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CAPITOLUL 1.  
COEZIUNEA SOCIALA IN REPUBLICA MOLDOVA 

Republica Moldova a apărut pe mapamond 
ca succesor al RSS Moldoveneşti, în urma 
falimentului dictaturii comuniste şi 
dezintegrării URSS ca stat. Ca urmare 
poporul ţării nu are experienţa istorică de 
liberă afirmare politică, economică şi socială. 
Apariţia unui nou stat independent presupune 
noi raporturi sociale şi noi principii de 
coeziune socială, care trebuie formate. 

Gradul de coeziune socială este indicatorul 
maturităţii şi echilibrului unei comunităţi. 
Sociologii disting două tipuri clasice de 
coeziuni sociale. Prima este cea mecanică -
întemeiată pe constrângere, pe reprimarea 
dreptului, pe recunoaşterea unui singur 
model de gândire şi comportament, a unei 
singure religii sau ideologii. Este ceea ce 
comunitatea noastră umană a suportat în 
decursul ultimilor 50 de ani. 

Un alt tip de coeziune socială este cea 
organică, bazată pe organizarea democratică 
a societăţii. Aceasta este susţinută de 
exerciţiul libertăţii individuale, de marea 
diversitate de iniţiative, opţiuni, gândire, 
acţiuni etc. Raporturile sociale implică 
drepturi şi obligaţii reciproc acceptate. 
Echilibrul unei asemenea societăţi, de regulă, 
este mai durabil, mai rezistent, mai 
rezultativ, deoarece se menţine prin consens 
şi control social. Este ceea ce dorim astăzi să 
realizăm. 

Cu siguranţă, tranziţia la coeziunea socială 
democratică (organică) rămâne a fi una din 
cele mai dificile şi de lungă durată probleme. 
De regulă, în opinia publică, criza prin care 
trecem este privită doar ca fenomen 
economic, iar acesta este asociat numai cu 
tranziţia la economia de piaţă. Tranziţia este 
acuzată în totalitate de costurile sociale pe 
care   trebuie   să   le   plătim.    Realmente 

problema este mult mai amplă. Criza este 
multidimensională şi mult mai profundă, 
fiind expresia falimentului, a decadenţei unui 
sistem mecanic (totalitar) de organizare a 
societăţii. Costurile tranziţiei sunt doar o 
mică parte din totalul acelor costuri care ar fi 
trebuit suportate, dacă tranziţia nu ar fi fost 
acceptată. Comunitatea, în care toate 
energiile sociale erau încătuşate, orice 
iniţiativă de jos era strangulată, societatea 
civilă ca atare lipsea, iar statul monopolizase 
şi direcţiona toate formele de manifestare a 
fiinţei umane, s-a putut menţine doar atât cât 
mai existau inerţiile sociale anterioare. Odată 
cu epuizarea lor, au început să se manifeste 
simptomele decadenţei (dezorganizării) 
sociale, care s-a declanşat în anii 80-90. 

După estimarea unor instituţii de investigaţii 
sociologice, conform opiniei unor savanţi de 
profil (Igor Bestujev-Lada, Rusia; Alvin 
Toffler, SUA), acceptarea politicii de 
tranziţie în ţările ex-comuniste a întârziat cu 
cel puţin 15-20 ani, din care cauză slăbirea 
statului ca instituţie politică, criza 
economică, dezorganizarea socială, 
decadenţa morală, comportamentală şi alte 
forme de sociopatie au căpătat dimensiuni 
mult mai profunde şi mult mai dramatice în 
prezent. 

In acest sens Republica Moldova nu este o 
excepţie. Principalele caracteristici ale 
situaţiei din ţară sunt, în linii mari, 
următoarele: 

• Statul, ca instituţie politică, socială şi 
administrativă, încă nu poate asigura 
coordonarea efectivă şi democratică a 
intereselor naţionale; nu poate asigura 
integral gestiunea crizei, inerentă 
tranziţiei la economia de piaţă şi o 
societate  democratică.  Instituţiile  ţării 
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sunt încă şubrede, lipsite de eficienţă 
organizatorică; 

• Proporţiile crizei economice sunt mai 
devastatoare decât în alte ţări aflate în 
tranziţie. La prăbuşirea componentelor 
esenţiale ale spaţiului economic (în 
special resurse energetice, pieţe, investiţii, 
comerţ exterior, fluxuri financiare) încă 
nu au fost găsite alternative eficiente; 

• Economia socială de piaţă rămâne o 
declaraţie fără acoperire, şomajul, într-un 
fel sau altul, a afectat circa jumătate din 
numărul familiilor, pauperizarea a cuprins 
circa 80% din populaţia ţării, nivelul de 
trai a scăzut până la limita necesităţillor 
esenţiale, vitale; 

• Inconsistenţa reformelor politice, 
legislative şi economice generează 
modele comportamentale neadecvate: 
proliferarea economiei neformale, 
tensiuni şi conflicte mentale, 
demoralizare, apatie socială, criminalitate 
(inclusiv organizată), corupţie, trafic de 
influenţă, prostituţie, delincvenţă 
juvenilă, sinucideri, alcoolism, 
narcomanie etc; 

• Optica individuală începe să domine 
interesele comunităţii. Legea şi regula 
sunt înlocuite cu perceperea subiectivă, cu 
interesele individuale, sau corporative, 
instalându-se astfel dezordinea. 
Societatea civilă abia se formează şi nu 
este suficient susţinută de autorităţile 
publice; 

• Şansa prosperării economice tinde să fie 
inegal distribuită, adesea nejustificat (pe 
nedrept). Accesul unor grupuri, care au 
acumulat capital ilicit, spre sferele puterii 
economice afectează justiţia (echitatea) 
socială; 

• In această degringoladă, instalarea 
confuziei sociale este inevitabilă, slăbind 
capacitatea de rezistenţă a comunităţii 

pentru a suporta dificila tranziţie la 
societatea democratică şi economia de 
piaţă. Societatea este divizată după 
diverse criterii; 

• Mentalitatea publică a evoluat mult, dar 
nu se poate afirma că este pregătită pentru 
a accepta,  fără rezerve,  restructurarea 
democratică    a    societăţii.    Conştiinţa 
socială şi gândirea mai rămân intoxicate 
de falsele clişee totalitare, ceea ce se 
poate explica şi prin absenţa unui sistem 
adecvat de informare; 

• Modul  general  de  a  gândi împiedică 
interpretarea corectă a schimbărilor şi 
reacţiile  comportamentale  adecvate  la 
toate nivelele, în toate păturile sociale. În 
majoritatea     cazurilor,     oamenii     nu 
sesizează   imaginea   schimbării   şi   a 
reformelor. Ei îşi leagă speranţele nu de 
procesul   reformelor,   ci   de   anumite 
personalităţi (pe care le cunosc de mai 
mult  timp).   Sursele  bunei   stări   sunt 
asociate   de   un   "salvator"   şi   nu   de 
propriile eforturi. 

În perioada crizelor şi tranziţiei, echilibrul 
social este întotdeauna fragil. Totodată, nu 
există societăţi perfect organizate şi nici 
societăţi complet dezorganizate. Chiar şi 
societăţile avansate necesită elemente 
suplimentare de coeziune socială. Obiectivul 
nostru este să găsim pilonii pe care s-ar 
reaşeza stabilitatea socială, solidarizarea 
umană constructivă, cu potenţial de 
regenerare a celulelor şi ţesutului social. O 
societate este o comunitate dinamică dacă 
posedă potenţial de autoorganizare. 

Se consideră că rolul covârşitor în evoluţia 
societăţii îi revine dezvoltării economice. 
Aceasta, însă, nu poate fi un scop în sine, iar 
celelalte condiţii de dezvoltare umană nu pot 
fi calificate drept subsidiare (secundare), mai 
puţin importante, pentru că până la urmă 
omul ca atare este scopul şi factorul 
definitoriu. 
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Criteriul după care se estimează azi 
dezvoltarea umană nu este cantitatea 
bunurilor produse, ci calitatea vieţii, măsura 
în care aceste bunuri ameliorează viaţa 
omului. Creşterea economică este 
indispensabilă, dar, luată în sine, nu asigură 
soluţionarea tuturor problemelor. Calitatea 
vieţii poate rămâne inferioară şi în condiţiile 
belşugului. Problema cheie care se pune azi 
pentru orice strategie este subordonarea 
creşterii economice intereselor dezvoltării 

umane durabile în genere. 

Problematica RNDU pentru 1997 se axează 
pe Coeziunea socială. În capitolele ce 
urmează sunt analizate condiţiile politice, de 
drept, economice şi sociale în care s-ar putea 
realiza organizarea democratică a societăţii, 
coeziunea socială, tipul nou de agregare 
socială în care nu conformismul şi rigiditatea, 
ci mobilitatea, flexibilitatea, elasticitatea, 
fluiditatea sunt reperele stabilităţii. 
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CAPITOLUL 2.  
TRANZIŢIA SPRE O SOCIETATE DEMOCRATICĂ: 
REALIZĂRI ŞI PROBLEME 

Într-un stat democratic, consistenţa internă a 
societăţii, însăşi coeziunea socială, este 
considerată consecinţă a existenţei şi 
respectării drepturilor omului şi indicator al 
maturităţii statale. 

Din păcate, factorii istorici şi geopolitici, 
care au influenţat dezvoltarea Republicii 
Moldova, nu au favorizat o evoluţie normală 
a organizării sociale. Deşi populaţia 
autohtonă, în special în zonele rurale, a 
păstrat anumite tradiţii, obiceiuri şi norme 
morale specifice de rezistenţă culturală şi 
spirituală, schimbările dramatice, care au 
avut loc în secolul nostru, au afectat 
substanţial psihologia socială, morala, 
mentalitatea şi comportamentul civic, fapt 
care împiedică transformările necesare în 
ţară. 

Prin urmare, democratizarea societăţii ţine nu 
numai de formarea unui cadru legislativ 
adecvat (vezi Cap. 3 al Raportului de faţă), ci 
şi de schimbarea mentalităţii publice, de 
asanarea morală, de reforma comportamen-
tală a cetăţeanului. 

2.1. PLURALISMUL POLITIC 

Constituţia Republicii Moldova a fost 
adoptată şi a intrat în vigoare la 29 iulie 
1994. Prin adoptarea Legii Fundamentale, 
sistemul politic al Republicii Moldova a fost 
supus unor importante redistribuiri 
funcţionale, acestea determinând slăbirea 
sistemului semiprezidenţial de până atunci şi 
implementarea unui sistem parlamentar mai 
puternic. Constituţia stabileşte o schemă 
concretă a pluralismului instituţional, care se 
reflectă în următoarele categorii de instituţii: 
populare (alegerile şi referendumul), 
legislative (Parlamentul), executive (în 
principal  Guvernul,  dar  şi  Preşedintele), 

jurisdicţionale (Curtea Supremă de Justiţie, 
Curtea de Apel, tribunale şi judecătorii). 

Nici o ideologie nu poate fi instituită ca 
ideologie oficială a statului. Libertatea 
exprimării nu poate prejudicia onoarea, 
demnitatea sau dreptul altei persoane la 
viziune proprie. Sunt, de asemenea, interzise 
şi pedepsite prin lege contestarea şi 
defăimarea statului şi a poporului, îndemnul 
la război de agresiune, la ură naţională, 
rasială sau religioasă, incitarea la 
discriminare, la separatism teritorial, la 
violenţă publică, precum şi alte manifestări 
ce atentează la regimul constituţional. 

Pluralismul instituţional este completat de cel 
politic. Republica Moldova, aşa cum 
stipulează articolul 1 din Constituţie, este un 
stat de drept, democratic, în care pluralismul 
politic, fiind garantat, este evidenţiat în şirul 
valorilor supreme. Democraţia se exercită în 
condiţiile pluralismului politic, incompatibil 
cu dictatura şi cu totalitarismul. Odată cu 
pluralismul, esenţă a democraţiei 
constituţionale, Legea Fundamentală 
stabileşte pluripartitismul şi libertatea de 
constituire şi de acţiune a partidelor politice. 
Conform Constituţiei, cetăţenii se pot asocia 
liber în partide şi în alte organizaţii social-
politice, ele fiind egale în faţa legii. Statul îşi 
asumă obligaţia să asigure respectarea 
drepturilor şi intereselor legitime ale 
partidelor şi altor organizaţii social-politice. 
Totodată, partidele, care prin scopurile ori 
prin activitatea lor militează împotriva 
pluralismului politic, a principiilor statului de 
drept, a suveranităţii şi independenţei, a 
integrităţii teritoriale a Republicii Moldova, 
sunt declarate neconstituţionale. Asociaţiile 
secrete şi activitatea partidelor constituite din 
cetăţeni străini sunt interzise. 
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În condiţiile libertăţii instaurate după 
prăbuşirea URSS şi garantate de Constituţie, 
în Republica Moldova s-au constituit 
numeroase partide, grupuri politice, asociaţii 
etc. Numărul formaţiunilor politice 
înregistrate este de 50. 

La alegerile parlamentare din februarie 1994 
au concurat 13 formaţiuni socio-politice, pe 
listele cărora au figurat 1,018 candidaţi de 
partid şi 20 candidaţi independenţi. 
Rezultatele alegerilor au arătat că doar patru 
formaţiuni politice şi alianţe electorale au 
reuşit să depăşească baremul de 4% din 
totalul voturilor valabil exprimate, acestea 
fiind Partidul Democrat Agrar din Moldova, 
Partidul Socialist din Moldova şi Mişcarea 
Unitate-Edinstvo, Blocul Ţăranilor şi 
Intelectualilor şi Alianţa Frontului Popular 
Creştin Democrat. 

Aceasta demonstrează că, exceptând câteva 
partide reprezentate în parlament, majoritatea 
celorlalte au o existenţă fantomatică. 
Raportate la cerinţele minime ce definesc 
partidele politice moderne, puţine 
îndeplinesc acest calificativ. Multe partide nu 
şi-au definit încă identitatea sub aspect 
conceptual, majoritatea nu dispun de 
programe socio-economice elaborate pe 
principii doctrinare. Metoda clasică de 
evaluare a naturii şi orientărilor politice ale 
partidelor, prin încadrarea într-un spectru de 
la extrema stângă la cea dreaptă, este 
inoperantă în peisajul politic din Republica 
Moldova, în pofida referinţelor abuzive la o 
asemenea schemă. 

Elementele care, la etapa actuală, plasează 
partidele într-un anumit segment al peisajului 
politic sunt, în fond, următoarele: aderarea la 
CSI, unitatea şi indivizibilitatea statului RM, 
numele corect al naţiunii titulare în RM, 
structura teritorial-administrativă a republicii. 

În actualele condiţii din RM, multe partide 
politice nu dispun de o bază socială proprie 
şi  stabilă.  În pofida numărului mare de 

partide formal înregistrate, adeziunea 
cetăţenilor la partide este scăzută sau denotă 
de multe ori o opţiune conjuncturală. 
Explicaţiile sunt diverse, inclusiv insuficienta 
clarificare programatică a multor partide, 
confuzia produsă de numărul mare de 
partide, care reclamă aceleaşi obiective etc. 

2.2. SURSE DE TENSIUNI 
POLITICE 

Adevărata democraţie nu înseamnă abuzul de 
putere, exercitat de majoritari, ci împărţirea 
puterii, mai întâi prin limitarea executivului 
de către legislativ şi sistemul judiciar, apoi 
sub acţiunea uneia sau a mai multor opoziţii, 
care să aibă drept de cuvânt în administrarea 
afacerilor publice şi, în sfârşit, printr-un 
sistem de mass-media, echidistante faţă de 
stat şi partide şi care îşi exercită de facto 
independenţa. În cazul când cele exspuse mai 
sus nu se aplică în practică, pot apărea 
tensiuni politice. 

Altă sursă puternică generatoare de tensiuni 
politice şi sociale o constituie formularea 
ambiguă a unor teze din chiar textul 
Constituţiei şi discrepanţa dintre prevederile 
constituţionale şi realitate. Nu este clar, spre 
exemplu, cine reprezintă autoritatea 
executivă supremă. Care sunt limitele 
"autonomiilor teritoriale" permise de 
Constituţie şi cât de compatibile sunt ele cu 
"inalienabilitatea" teritorială a Republicii 
Moldova. 

Dată fiind importanţa limbii pentru 
coeziunea socială în Moldova, ne vom opri 
mai mult asupra problemei limbii de stat. Se 
ştie că limba este prima dintre principalele 
caracteristici ale unei naţiuni, prin care se 
realizează elementara reciprocitate în relaţiile 
umane. 

Deocamdată, o parte din populaţia alolingvă 
(diverse minorităţi de altă origine etnică) 
acceptă cu greu sau chiar refuză respectarea 
legii în domeniu. Aceasta este o sursă de 
enclavizare, de izolare comunicaţională cu 
şanse reduse de coeziune socială. Mai mult 
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decât atât, dialogul public, declanşat cu 
ocazia fixării corecte a denumirii limbii 
oficiale în Constituţie (moldovenească -
română), a scos la iveală o revigorare a 
politicii de derutare mentală a populaţiei 
majoritare prin promovarea unor falsuri 
privind originea şi denumirea limbii vorbite. 
Se pronunţau şi cei care nu cunosc limba. 
Problema limbii devine arena disputelor 
politice şi motiv artificial de distorsionare a 
societăţii. Opinia publică din Republica 
Moldova şi cea internaţională cunoaşte că 
noţiunea de "limbă moldovenească" din 
articolul 13 ţine nu atât de un temei ştiinţific, 
cât de unul politic. După adoptarea 
Constituţiei, denumirea limbii de stat 
(oficiale) devine una din sursele principale, 
poate chiar majoră, a discordiei în societate. 

În contextul surselor de tensiune în 
Republică, este necesară o analiză a 
integrităţii ei teritoriale. Republica Moldova, 
proclamă art.l din Constituţie, este "stat 
suveran şi independent, unitar şi indivizibil". 
Având în vedere că supremaţia puterii de stat 
nu se extinde asupra întregului teritoriu, în 
special în zona autoproclamatei "republici" 
transnistrene, unde autorităţile publice ale 
RM nu au nici o influenţă, constatăm că 
suveranitatea statului Republica Moldova 
este relativă. În plus, prezenţa Armatei a 14-a 
pe teritoriul RM contravine Constituţiei, care 
nu admite dislocarea de trupe militare ale 
altor state pe teritoriul ţării. 

Structura statului RM nu este adecvată 
Constituţiei şi în cazul enclavei găgăuze. 
Conform legii organice adoptate în această 
privinţă, Gagauz Yeri reprezintă o "unitate 
teritorială autonomă cu un statut special care, 
fiind o formă de autodeterminare a 
găgăuzilor, este parte a Republicii Moldova". 
Legea a fost adoptată conform articolului 111 
al Constituţiei, care prevede că "localităţilor 
din stânga Nistrului, precum şi unor localităţi 
din sudul Republicii Moldova, le pot fi 
atribuite   forme   şi   condiţii   speciale   de 

autonomie conform statutelor speciale 
adoptate prin legi organice". 

După cum s-a menţionat mai sus, autonomia 
Găgăuziei ar fi trebuit să asigure păstrarea 
identităţii găgăuzilor. Absenţa până în 
prezent în teritoriul autonom a şcolilor cu 
predare în dialectul găgăuz sau în turcă, lipsa 
unui program concret de revigorare naţional-
culturală, sugerează ideea că autonomia pe 
principii etnice a fost oferită unei comunităţi, 
liderii căreia sunt preocupaţi de altceva, decât 
de problemele autoconservării etnice propriu-
zise. 

Autonomia regională pe principii etnice, 
respinsă ca formă de descentralizare de 
majoritatea statelor, a fost acceptată de 
autorităţile RM ca soluţie "specifică", 
"locală". Destule comunităţi etnice cu 
opţiuni separatiste pot concepe această 
soluţie ca un precedent demn de imitat. În 
acest context, Consiliul Europei a criticat 
crearea unor frontiere interne şi a arătat că 
formula de autonomie aleasă ar putea 
primejdui drepturile altor grupuri etnice 
convieţuitoare şi servi drept precedent 
pentru alte areale minoritare din Europa, 
astfel afectând procesul de coeziune socială 
din regiune. 

2.3. CREDIBILITATEA 
INSTITUŢIILOR DE STA T 

Neparticiparea în masă a cetăţenilor la 
soluţionarea chestiunilor publice, neglijarea 
opiniilor şi chiar a unor expertize ale 
asociaţiilor neguvernamentale, conduc la 
permanentizarea şi amplificarea neîncrederii 
cetăţenilor în capacităţile sistemului politic 
democratic de a soluţiona problemele sociale. 

Rezultatele studiului sociologic, efectuat în 
1996 de "Sondaje Opinii Flux", arată că 
82% din cetăţenii interogaţi nu sunt 
satisfăcuţi de nivelul democraţiei în RM. 

Comparând rezultatele investigaţiilor pe o 
perioadă de cinci ani (1992-1996), se observă 
descreşterea constantă a încrederii populaţiei 
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în instituţiile de stat. Până la conflictul dintre 
Preşedinţie, pe de o parte, şi Guvern şi 
Parlament, pe de altă parte, generat de 
încercarea ex-Preşedintelui Mircea Snegur de 
a-1 demite pe Ministrul Apărării, Armata 
Naţională era unica instituţie de stat, căreia 
populaţia îi acorda o credibilitate în creştere. 
În a doua jumătate a anului 1996, părerile 
despre armată s-au împărţit aproape egal între 
polul pozitiv şi cel negativ, tinzând spre 
acesta din urmă. 

Majoritatea populaţiei, indiferent de 
categorie socială, apreciază activitatea 
Preşedinţiei ca fiind nu prea bună (45.6%). 
Deşi numărul celor ce o consideră bună nu 
este neglijabil, nici o categorie socială nu 
optează pentru această variantă în proporţie 
mai mare de 28.5 la sută. 

Neîncrederea populaţiei în Parlament 
întrunea 67% din opţiunile respondenţilor 
sondajului sociologic, desfăşurat în mai 
1996, şi 76% în sondajul efectuat în 
septembrie acelaşi an, iar neîncrederea în 
partidul de guvernământ (PDAM), care 
dictează activitatea executivului, este 
enormă. Această atitudine se observă în cazul 
tuturor grupurilor sociale. 

Opiniile asupra Guvernului sunt şi mai 
negative decât cele faţă de Parlament. În 
ansamblu, 34.8% din respondenţi consideră 
că acesta lucrează prost, şi 44.4% au o părere 
foarte proastă despre eficienţa activităţii 
Guvernului. Numărul celor care apreciază 
negativ activitatea Guvernului este direct 
proporţional cu nivelul educaţional. 
Atitudinea negativă faţă de Guvern a fost 
exprimată foarte clar la 17 noiembrie 1996, 
când prim-ministrul Andrei Sangheli, a 
obţinut doar 9.4% din sufragii. 

Nici Justiţia nu se bucură de aprecieri 
pozitive din partea cetăţenilor. 34 la sută din 
respondenţi apreciază activitatea ei ca foarte 
proastă şi numai 15 la sută au o părere bună 
despre această instituţie. 

Tendinţele negative persistă şi în cazul 
administraţiei publice locale. Rezultatele 
sondajului efectuat de fundaţia "Moldova 
Modernă", la comanda fundaţiei "Viitorul" şi 
IFES-Moldova, denotă că măsurile 
întreprinse în vederea perfecţionării 
sistemului administraţiei publice din 
Moldova sunt deocamdată puţin eficiente şi 
tocmai de aceea atât populaţia, cât şi 
funcţionarii de răspundere ai organelor 
administraţiei locale nu sunt mulţumiţi de 
rezultatele observabile ale reformelor. Doar 
5.5% dintre respondenţi sunt mulţumiţi de 
funcţionarea actualului sistem de 
administrare publică din RM. 

Potrivit rezultatelor aceluiaşi sondaj, 
majoritatea experţilor consideră că legislaţia 
în vigoare cu privire la administraţia publică 
locală nu a fost adusă în conformitate cu 
prevederile Constituţiei şi nu a contribuit 
simţitor la îmbunătăţirea activităţii 
autorităţilor locale. 

O imagine preponderent negativă se 
conturează în ceea ce priveşte credibilitatea 
primăriilor. Astfel, 42.3% din respondenţi au 
o părere proastă despre primării, 29 la sută 
având o părere foarte proastă şi doar 17% - o 
părere bună. Printre respondenţi este 
răspândită opinia, conform căreia primarul şi 
consilierii nu se bucură de autoritate printre 
concetăţeni (48.2%). 

Neîncrederea crescândă pe care cetăţenii o 
arată Guvernului, judecătoriilor, poliţiei şi 
administraţiei locale se explică prin 
activitatea respectivelor instituţii, cu efectele 
căreia oamenii se confruntă zilnic. Anume 
aceste instituţii, în viziunea cetăţenilor, se fac 
responsabile de situaţia actuală de haos din 
societate. 

Întrebarea "care dintre instituţiile centrale ale 
puterii ar trebui să contribuie cel mai eficient 
la soluţionarea problemelor politice, 
economice şi sociale cu care se confruntă 
societatea"     a     creat     mari     dificultăţi 
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respondenţilor. 42% din cei interogaţi nu s-au 
putut decide pentru o instituţie sau alta. In 
general, cele mai mari speranţe sunt legate de 
Preşedinţie (28.2%), celelalte opinii fiind 
împărţite astfel: Guvernul - 16% şi 
Parlamentul - 13%. 

Evident, rezultatele acestor sondaje nu 
caracterizează doar instituţiile vizate, 
(neajunsuri şi nemulţumiţi au fost, sunt şi vor 
mai fi), ci şi gradul de cultură generală şi 
politică, mentalitatea, starea de spirit a 
respondenţilor (populaţiei), care mai cred că 
o schimbare în bine se poate face imediat şi 
numai de sus. 

2.4. SOCIETATEA CIVILĂ ŞI ONG 

A fi un bun cetăţean sau "civismul" este un 
fenomen multidimensional - politic, social, 
economic şi moral - ce caracterizează 
dezvoltarea umană în societăţile cu tradiţii 
democratice. În RM, civismul autentic se 
consideră a fi în curs de apariţie şi instabil, în 
consecinţă. Cu toate acestea, anii de 
transformări au marcat anumite succese. Au 
apărut câteva asociaţii civile cu obiective 
concrete şi care contribuie la agregarea 
democratică în societatea din RM. 

Organizaţiile nonguvernamentale, 
nonprofit 

Deşi ONG, care au apărut în RM cu puţin 
timp după declararea independenţei, încă nu 
s-au integrat în procesul de coeziune socială, 
se poate spune, totuşi, că aceste organizaţii 
au pus bazele unei dezvoltări eficiente a 
societăţii civile - element esenţial al 
sistemului democratic. 

Conform raportului statistic, prezentat de 
Ministerul Justiţiei, organul de înregistrare, 
evidenţă şi control asupra ONG, la data de 4 
ianuarie 1997 în RM erau în total 742 ONG, 
cu o tendinţă de creştere. 

Chiar dacă sporirea numărului ONG nu 
corespunde întotdeauna calitatăţii lor, se 
poate afirma că proliferarea organizaţiilor 

nonguvernamentale, nonprofit este un succes 
important pentru o societate care vrea să 
devină viabilă democratic. 
Tabel 2.1. Organizaţii nonguvernamentale 

(4.01. 1997) 
 

Asociaţii obşteşti pentru tineret 32 
Asociaţii obşteşti pentru ameliorarea sănătăţii 44 
Societăţi de cultură fizică şi sport 101 
Societăţi tehnico-ştiinţifice, ştiinţifice 62 
Uniuni de creaţie şi organizaţii de culturalizare, 
educare, organizare a odihnei 130 

Asociaţii obşteşti de binefacere şi fonduri 
obşteşti 59 

Organizaţii pacifiste 59 
Organizaţii ale veteranilor 11 
Organizaţii ale invalizilor 8 
Organizaţii pentru apărarea drepturilor omului 22 
Organizaţii ecologiste 24 
Organizaţii de colaborare economică 15 
Organizaţii pentru copii 13 
Organizaţii de prietenie 27 
Organizaţii profesionale 58 
Comunităţi 32 
Altele 45
Total 742 

În pofida greutăţilor de ordin material şi a 
lipsei tehnicilor manageriale avansate în 
organizarea şi dirijarea ONG-urilor, acestea 
din urmă, au totuşi, o tendinţă de sporire a 
numărului şi de diversificare a domeniilor. 
În cadrul proiectului TACIS "Centrul 
Naţional de Asistenţă şi Training pentru 
ONG", desfăşurat în Republica Moldova în 
1996, s-au întreprins unele investigaţii şi 
studii prin distribuirea chestionarelor-tip, 
precum şi prin sondaje ad-hoc, operate în 
rândul liderilor şi membrilor ONG, precum şi 
al cetăţenilor interesaţi de mişcarea ONG. 
S-a constatat că raţionamentele esenţiale, 
pentru care cetăţenii se îndreaptă către 
asociaţii, ONG, au motivaţii diverse. 
Oamenii percep asociaţiile de cetăţeni (ONG) 
ca o posibilitate de satisfacere a cerinţelor 
lor, a aspiraţiilor pe care nu şi le văd 
satisfăcute nici de puterea oficială, nici de 
partidele politice, nici de sindicate. 

Sub   aspectul   dezvoltării   şi   valorificării 
personalităţii, viaţa asociativă în ONG este 
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salutată şi adoptată pentru că oamenii simt 
nevoia să-şi edifice o identitate proprie, să 
renunţe la condiţia de "executant mut", care 
le-a fost atribuită în timpul regimului 
totalitar, ceea ce înseamnă că doresc să fie ei 
înşişi artizani ai schimbărilor din jurul lor, să 
se ţină cont de opinia lor atunci când se iau 
decizii ce le afectează propria lor viaţă. In 
plus, oamenii simt nevoia să-şi manifeste 
polivalent calităţile umane şi profesionale, 
vor să adopte şi să manifeste spiritul 
comunitar, de solidaritate umană. 

Principiile activităţii ONG sunt neangajarea 
directă în viaţa politică, încurajarea unei 
atitudini individuale conştiente vis-a-vis de 
iniţiativele colective, promovarea 
parteneriatului şi a colaborării. De regulă, se 
subliniază că ONG sunt deschise spre o 
colaborare cu toţi cetăţenii, reprezentanţii 
autorităţilor, membrii Parlamentului, 
partidele politice, sindicatele, întreprinderile 
şi instituţiile internaţionale 'şi ale căror 
principale valori sunt democraţia, drepturile 
omului, statul de drept, transparenţa şi liberul 
acces la informaţie, toleranţa şi solidaritatea 
umană, egalitatea şi responsabilitatea în faţa 
legii. 

Se poate observa că, cel puţin la nivel 
conceptual, ONG asigură posibilităţi pentru 
realizarea coeziunii sociale. Într-adevăr, 
membrii lor doresc să identifice probleme la 
nivel individual şi global şi încearcă să le 
rezolve, sensibilizând comunitatea din care 
fac parte asupra construirii unui stat 
democratic şi dezvoltat economic. 

Este foarte important ca valorile şi principiile 
ONG, descrise mai sus, să fie aplicate cât 
mai eficient. Pentru aceasta, stabilirea unui 
cadru legislativ ar fi imperios necesară. Cu 
toate că actuala Lege poate fi considerată un 
pas evolutiv faţă de actele legislative şi 
normative care reglementau anterior viaţa 
ONG, totuşi ea nu realizează o condiţie 
esenţială - nu dă posibilitate asociaţiilor de 
cetăţeni să-şi dobândească o identitate bine 

conturată în contextul celorlalte două 
sectoare de activitate - sectorul de stat şi 
sectorul privat. Sectorul trei (nonprofit) ca 
atare nu figurează în legislaţia Republicii 
Moldova. Ambiguitatea termenului "obştesc" 
ţine ONG-urile într-o anumită incertitudine. 
Prin esenţa sa totalitară, termenul "obştesc" 
(aplicat şi în cazul noţiunii ireale ca cea de 
"proprietate colectivă" (obştească) lasă mult 
loc pentru tutelă şi manevrare a iniţiativelor 
cetăţeneşti din partea organelor 
administrative. Nici noţiunea de "voluntar" 
nu este încetăţenită legal. 

Legea cu privire la asociaţiile obşteşti nu 
stipulează cu exactitate normele funcţionării 
sectorului non profit, limitând astfel 
posibilităţile ONG de obţinere a 
independenţei economice. 

In linii generale se poate afirma fără ezitare 
că gradul de implicare al ONG în viaţa 
socială este scăzut. ONG-urile la ora 
actuală nu pot influenţa tranşant vreo decizie 
guvernamentală sau parlamentară. Excepţie 
fac cele ce se bucură de sprijin financiar şi 
logistic din partea organismelor 
internaţionale, a organizaţiilor şi fundaţiilor 
străine, operante pe teritoriul RM. S-a văzut 
că în cazul când a fost stopată promulgarea 
Legii cu privire la asociaţiile obşteşti, pentru 
carenţe de fond, intervenţia a aparţinut 
ONG-urilor susţinute de UNDP, Banca 
Mondială, USAID, ISAR, Fundaţia SOROS, 
Salvaţi Copiii etc. 

În ceea ce priveşte relaţiile puterii publice cu 
ONG, odată recunoscut constituţional dreptul 
la libera asociere, statul trebuie să recunoască 
şi să accepte realitatea că cetăţenii asociaţi 
vor tinde să formeze o opinie publică şi îşi 
vor îndrepta eforturile spre stabilizarea 
democraţiei şi întărirea societăţii civile, 
nemaiadmiţând paternalismul statal. La ora 
actuală, deşi acest drept este recunoscut 
constituţional, lipseşte un program 
guvernamental bine fundamentat şi o politică 
echilibrată în raport cu ONG. 
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Uneori Guvernul tratează în mod diferenţiat 
organizaţiile nonguvernamentale. Este 
elocvent în acest sens cazul celor 32 de 
organizaţii ale comunităţilor etnice 
minoritare, patronate de Departamentul de 
stat pentru relaţii naţionale, care a fondat 
"Casa naţionalităţilor", unde fiecare din 
aceste organizaţii dispune de spaţiu pentru 
funcţionare. Faptul ca atare este salutabil, 
dar, în acelaşi timp, se crează disensiuni între 
organizaţiile protejate şi celelalte ONG-uri, 
nevoite uneori să-şi suspendeze activitatea 
din lipsă de spaţiu şi susţinere din partea 
aceluiaşi Guvern. 

Guvernul decide protecţie bugetară numai la 
nivel general. Foarte mulţi oameni rămân 
excluşi din aceste interese, pentru că, practic, 
este imposibil ca un guvern să poată satisface 

solicitări de servicii ce vin din partea unei 
populaţii eterogene. Sectorul neguverna-
mental, constituit din cetăţeni ce reprezintă 
diferite comunităţi, cunoaşte realitatea 
acestora, dispune de informaţia exactă despre 
interesele, nevoile şi solicitările publicului în 
beneficiul căruia s-a constituit şi lucrează. 
Soluţia ar fi ca Guvernul să stabilească 
acorduri de colaborare cu ONG pentru 
prestarea serviciilor cum ar fi: informare şi 
sesizare, asistenţa persoanelor cu necesităţi 
speciale, instruirea persoanelor în domenii 
netradiţionale, dezvoltarea pieţei muncii prin 
reţele proprii în profesii cu arie redusă etc. 
ONG pot şi trebuie să fie acceptate ca 
parteneri şi sprijinitori ai Guvernului, mai 
ales acum, în perioada dificilă a tranziţiei. 
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CAPITOLUL 3.  
FUNCŢIONALITATEA STA TUL UI DE DREPT 

3.1. STABILIREA STATULUI DE 
DREPT- UN OBIECTIV PRIORITAR 

3.1.1. Tranziţia la statul de drept 

Vicisitudinile istorice din Evul Mediu, 
asuprirea ţaristă imperială, mai apoi regimul 
totalitar comunist au adus prejudicii 
ireparabile evoluţiei civilizaţiei şi tradiţiilor 
naţionale de solidarizare socială. Pentru 
Republica Moldova proclamarea 
independenţei înseamnă şi un efort în 
vederea renaşterii anumitor tradiţii şi 
stabilirii unei noi structuri politice. Un act 
decisiv spre democratizare este adoptarea 
Constituţiei Republicii Moldova (29 iulie 
1994), care defineşte atributele statului 
nostru: "Republica Moldova este un stat de 
drept, democratic, în care demnitatea omului, 
drepturile şi libertăţile lui, libera dezvoltare 
a personalităţii umane, dreptatea şi 
pluralismul politic reprezintă valori supreme 
şi sunt garantate" (art.l). 

Insă adoptarea unei constituţii, cu calităţile 
sale certe sau controversate, cu toate 
avantajele pe care le implică, nu înseamnă, 
prin ea însăşi, regăsirea imediată în viaţa ţării 
a structurilor şi instituţiilor pe care legea 
supremă le consacră. Pentru ca să devină 
eficientă şi viabilă, Constituţia trebuie 
aplicată, tradusă în practică. Edificarea 
statului de drept în Republica Moldova 
constituie o acţiune de perspectivă, cu 
perfecţionarea continuă a cadrului legislativ. 
Activitatea legislativă desfăşurată după 
adoptarea Constituţiei a constituit, fără 
îndoială, o contribuţie notabilă la formarea 
cadrului legislativ. Acest lucru, însă, nici pe 
departe nu este finisat. Urmează să fie 
adoptate un număr substanţial de legi (cel 
puţin   200)    care    ar   permite   refacerea 

edificiului legislativ în consonanţă cu 
imperativele statului de drept, cu prevederile 
standardelor europene şi mondiale. 

Crearea unui cadru legislativ adecvat 
Constituţiei solicită diverse acţiuni care ar 
asigura consolidarea regimului constituţional. 
În acest scop, în baza Constituţiei, în 1995 a 
fost înfiinţată Curtea Constituţională. Ea 
"garantează supremaţia Constituţiei, asigură 
realizarea principiului separării puterii de stat 
în putere legislativă, putere executivă şi 
putere judecătorească, garantează responsa-
bilitatea statului faţă de cetăţean şi a cetăţea-
nului faţă de stat" (Constituţia, art.134). 

Alt articol important al Constituţiei este art.2, 
care stipulează: "suveranitatea naţională 
aparţine poporului Republicii Moldova, care 
o exercită direct şi prin organele sale 
reprezentative". În consecinţă, nici o 
persoană particulară, sau o parte a populaţiei, 
ori grup social, partid politic sau altă 
formaţiune obştească nu poate exercita 
puterea de stat în numele propriu. "Uzurparea 
puterii de stat constituie cea mai gravă crimă 
împotriva poporului". 

3.1.2. Separarea şi colaborarea puterilor 

Constituţia (art.6) stabileşte: "În Republica 
Moldova, puterea legislativă, executivă şi 
judecătorească sunt separate şi colaborează în 
exercitarea prerogativelor ce le revin, 
potrivit prevederilor Constituţiei". Această 
separare presupune o interdependenţă şi un 
echilibru între puteri. Constituţia (titlul III 
"Autorităţile Publice") reglementează 
funcţiile, competenţa şi raporturile dintre cele 
trei puteri. 

Fiecare "putere" este delegată unor organe 
distincte: puterea legislativă - parlamentului; 
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puterea executivă: la nivel central - şefului 
statului şi guvernului, la nivel local -
executivelor raionale, orăşăneşti şi comunale 
şi primarilor; puterea judecătorească se 
realizează prin: Curtea Supremă de Justiţie, 
Curtea de Apel, tribunale şi judecătorii. 

Rolul    şi   funcţionarea    Parlamentului. 
"Parlamentul este organul reprezentativ 
suprem al poporului Republicii Moldova şi 
unica autoritate legislativă a statului" 
(Constituţia, art.69). Parlamentul este ales 
prin vot universal, egal, direct, secret şi liber 
exprimat. 

De remarcat faptul că gradul de participare 
a electoratului la alegeri e destul de înalt. La 
ultimele alegeri parlamentare (24 februarie 
1994) au participat circa 79% din cetăţenii cu 
drept de vot. 

Mandatul Parlamentului durează 4 ani şi 
poate fi prelungit, prin lege organică, în caz 
de război sau de catastrofă. Alegerile 
parlamentare pot fi şi anticipate, în cazul 
dizolvării Parlamentului de către Preşedintele 
Republicii sau în caz de autodizolvare. 

Principalele funcţii ale Parlamentului 
Republicii Moldova sunt: de recrutare a 
personalului guvernamental; de control 
asupra executivului; deliberativă. 
Parlamentul deţine un rol decisiv în 
determinarea şi controlul politicii 
cheltuielilor publice: aprobă bugetul statului 
şi exercită control asupra lui. 

Oficial actualul Parlament se califică drept 
parlament de legislatura a XIII-a, ceea ce nu 
corespunde realităţii.  Ca Stat suveran şi 
independent RM a apărut pe harta politică a 
lumii la 27 august 1991. Practic primele 
alegeri parlamentare în Statul suveran şi 
independent au avut loc doar în februarie 
1994, deci actualul Parlament ar trebui să 
fie calificat de legislatura întâi. 

Rolul Preşedintelui. Preşedintele Republicii 
"este şeful statului", "reprezintă statul şi este 
garantul       suveranităţii,       independenţei 

naţionale, al unităţii şi integrităţii teritoriale 
a ţării" (Constituţia, art.77). Preşedintele este 
unul din subiecţii executivului dualist, 
celălalt subiect fiind Guvernul. 

Preşedintele Republicii "este ales prin vot 
universal, egal, direct, secret şi liber 
exprimat" (Constituţia, art.78) cu un mandat 
de 4 ani. Ultimele alegeri preşedinţiale au 
avut loc la 17.11 - 1.12.1996. Mandatul 
Preşedintelui ţării poate fi prelungit, prin lege 
organică, în caz de război sau catastrofă. 
Alegeri anticipate pot avea loc în caz de 
demisie, de demitere, sau de imposibilitatea 
exercitării atribuţiilor. Alegerile parlamentare 
şi cele preşedinţiale au loc în mod separat. 
Exceptând cazurile prevăzute de Constituţie, 
următoarele alegeri parlamentare vor avea 
loc în februarie 1998, iar următoarele alegeri 
preşedinţiale - în decembrie 2000. 

În exercitarea atribuţiilor sale, Preşedintele 
Republicii emite decrete, obligatorii pentru 
executare pe întreg teritoriul statului. 
Decretele pot avea caracter normativ şi 
aplicativ. Predomină cele cu caracter 
aplicativ. Decretele normative se emit numai 
în baza Constituţiei şi a legilor organice şi 
ordinare. Acest fapt reduce esenţial 
eficacitatea decretelor normative. În plus, 
decretele preşedinţiale nu pot reglementa 
probleme ce ţin de politica internă şi externă 
a statului, aceasta fiind prerogativa 
Parlamentului. Mai mult, unele din decretele 
Preşedintelui necesită semnătura prim-
ministrului. Acestea sunt decretele prin care 
Preşedintele (1) acreditează reprezentanţii 
oficiali ai Moldovei în alte ţări sau le 
suspendează activitatea; (2) stabileşte o 
misiune diplomatică peste hotare sau îi 
schimbă statutul; (3) declară starea de 
urgenţă în ţară în cazul unei invazii externe 
etc. Constituţionalitatea decretelor 
prezidenţiale este examinată de Curtea 
Constituţională. 

În ceea ce priveşte promovarea decretelor 
emise de Preşedinte, eficacitatea acestora, în 
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linii generale, nu este mai mare decât cea a 
actelor legislative promulgate de Parlament. 

Rolul şi funcţionarea Guvernului. Guvernul 
asigură realizarea politicii interne şi externe 
a statului şi exercită conducerea generală a 
administraţiei publice. Programul său de 
activitate trebuie în prealabil acceptat de 
Parlament. 

Constituirea Guvernului e determinată direct 
de alegerile parlamentare. Conform 
prevederilor constituţionale, Guvernul îşi 
exercită mandatul pînă la data validării 
alegerilor pentru un nou Parlament. După 
alegerile parlamentare, Preşedintele 
Republicii desemnează un candidat pentru 
funcţia de Prim-ministru. Candidatul va cere, 
în termen de 15 zile de la desemnare, votul 
de încredere al Parlamentului asupra 
programului de activitate şi întregii liste a 
Guvernului. În baza votului de încredere al 
Parlamentului, Preşedintele Republicii 
numeşte Guvernul. 

Guvernul este responsabil în faţa 
Parlamentului. La propunerea a cel puţin o 
pătrime din deputaţi, Parlamentul îşi poate 
exprima neîncrederea în Guvern cu votul 
majorităţii deputaţilor. 

Alegerile preşedinţiale, de regulă, nu pot 
influenţa exerciţiul Guvernului. Alegerile 
preşedinţiale din RM din 1996 au determinat 
totuşi demisia Guvernului, datorită faptului 
că primul ministru în exerciţiu a candidat la 
funcţia de preşedinte al ţării. El a întrunit la 
alegeri doar circa 10% din sufragiu, ceea ce 
a echivalat cu vot de neîncredere. 

Guvernul, format în ianuarie 1997, activează, 
avînd în componenţa sa 17 ministere: 
Ministerul Economiei şi Reformelor; 
Ministerul Finanţelor; Ministerul Privatizării 
şi Administrării Proprietăţii de Stat; 
Ministerul Industriei; Ministerul Agriculturii 
şi Alimentaţiei; Ministerul Comunicaţiilor şi 
Informaticii; Ministerul Muncii, Protecţiei 
Sociale şi Familiei;    Ministerul Sănătăţii; 

Ministerul învăţământului; Ministerul 
Culturii; Ministerul Justiţiei; Ministerul 
Apărării; Ministerul Afacerilor Interne; 
Ministerul Securităţii Naţionale; Ministerul 
Afacerilor Externe; Ministerul Transporturi-
lor şi Gospodăriei Drumurilor; Ministerul 
Serviciilor Comunale şi Exploatării Fondului 
de Locuinţe. Separat mai funcţionează şi 
departamente. 

De subliniat faptul că o separare clară şi 
coerentă a funcţiilor diverselor ministere şi 
departamente încă nu s-a stabilit. 

Rolul şi funcţionarea Justiţiei. Conform 
Constituţiei, orice cetăţean al Modovei are 
dreptul la protecţie din partea organelor 
juridice în cazul violării drepturilor, 
libertăţilor sau intereselor sale legitime. 
Astfel, Justiţia garantează exercitarea 
efectivă a drepturilor şi libertăţilor civile. 

După cum s-a menţionat deja, organele 
abilitate din Republica Moldova sunt Curtea 
Supremă de Justiţie, Curtea de Apel, 
tribunalele şi judecătoriile. În anumite 
cazuri, legea asigură servicii specializate 
(judecătorii economice, militare, 
administrative etc). 

Sistemul instanţelor judecătoreşti este 
edificat în baza Conceptului reformei juridice 
şi de drept, adoptat de Parlament în 1994 şi 
conform Constituţiei. Noul sistem urma să-şi 
înceapă activitatea din august 1996. Aceasta 
însă nu s-a întâmplat până în prezent. Din 
lipsă de spaţiu şi de mijloace financiare nu 
funcţionează Curtea de Apel. Statele de 
personal ale tribunalelor şi judecătoriilor nu 
sunt complete. 

Sistemul prevede 375 judecători. Judecătorii, 
cu excepţia celor de la Curtea Supremă de 
Justiţie, sunt numiţi în funcţie de către 
Preşedintele Republicii, la propunerea 
Consiliului Superior al Magistraturii. Iniţial, 
judecătorii sunt numiţi pe un termen de cinci 
ani şi numai după aceasta, ei pot fi numiţi 
pentru a-şi exercita funcţia până la atingerea 



 

  11999977  RRaappoorrttuull  NNaaţţiioonnaall  aassuupprraa  ddeezzvvoollttăărriiii  uummaannee  ""CCooeezziiuunneeaa  ssoocciiaallăă""  
 

plafonului de vârstă. Preşedintele şi membrii 
Curţii Supreme sunt desemnaţi de Parlament, 
fiind recomandaţi de Consiliul Suprem al 
Magistraţilor. 

Judecătorii trebuie să fie independenţi şi 
imparţiali. Promovarea şi transferul pot fi 
efectuate doar cu consimţământul lor. O 
analiză a separării de facto a puterilor arată 
că independenţa justiţiei, deocamdată, este 
relativă, mai mult declarată. Numirea în 
funcţie a judecătorilor, prima dată, doar pe un 
termen de 5 ani aduce prejudicii ireparabile 
independenţei judecătorilor şi, în ultimă 
instanţă, afectează direct principiul separării 
puterilor în stat. 

Acest lucru s-a menţionat, de altfel, şi în 
amendamentele Consiliului Europei la adresa 
statului nostru, în momentul acordării RM a 
statutului de membru plenipotenţiar al 
acestui prestigios organism internaţional. 

3.1.3. Legitimitatea puterii executive 

Judecătoriile sunt chemate să asigure 
egalitatea tuturor conform legii şi în faţa 
legii. Codul legislativ în vigoare permite 
judecătoriilor să decidă dacă organele 
executive activează în conformitate cu legea. 
De exemplu, Preşedintele Republicii poate fi 
pus sub acuzare de către Parlament, cu votul 
a cel puţin două treimi din numărul 
deputaţilor aleşi, în cazul în care săvârşeşte o 
infracţiune. Competenţa de judecată aparţine 
Curţii Supreme de Justiţie, în condiţiile legii. 
Preşedintele este demis de drept la data 
deciziei definitive a verdictului de 
condamnare. 

Sunt obligaţi să se supună legii şi alţi factori 
de decizie ce activează în organele executive. 
Autoritatea executivă nu poate soluţiona nici 
un proces, nu poate împiedica cursul 
judecăţii şi nu se poate opune hotărârilor 
judecătoreşti. Constituţia consfinţeşte 
(art.120) că "este obligatorie respectarea 
sentinţelor şi a altor hotărâri definitive ale 
instanţelor     judecătoreşti,      precum      şi 

colaborarea solicitată de acestea în timpul 
procesului, pentru executarea sentinţelor şi a 
altor hotărâri judecătoreşti definitive". 

Un aport mare la asigurarea legitimităţii 
autorităţilor executive poate aduce Curtea 
Constituţională. Aceasta exercită, la sesizare, 
controlul constituţionalităţii decretelor 
Preşedintelui Republicii, a hotărârilor şi 
dispoziţiilor Guvernului. Actele autorităţilor 
executive sau unele părţi ale acestora devin 
nule din momentul adoptării hotărârii 
respective a Curţii Constituţionale. Hotărârile 
Curţii Constituţionale sunt definitive şi nu 
pot fi atacate. 

Rolul Curţii Constituţionale realmente este, 
totuşi, limitat: ea acţionează doar la sesizare 
şi nu-şi poate exercita atribuţiile din propria 
iniţiativă. Se resimte şi lipsa contenciosului 
administrativ. Deşi legislaţia constituţională 
prevede crearea instanţelor judecătoreşti 
specializate, cum ar fi şi contenciosul 
administrativ, în RMnu s-a întreprins nimic 
pentru a urgenta instituţionalizarea lui. 
Aceasta afectează regimul legitimităţii în 
activitatea organelor executive. 

3.1.4. Autorităţile administraţiei publice 
locale 

Autoritatea statului depinde în mare măsură 
de organizarea puterii în teritoriu. Atât 
Constituţia, cât şi legislaţia organică în 
vigoare, stabilesc normele fundamentale, 
privind regimul juridic şi principiile care stau 
la baza administraţiei publice locale: 
autonomia, descentralizarea serviciilor 
publice, gestiunea problemelor publice pe 
propria răspundere, eligibilitatea autorităţilor 
administraţiei publice locale, consultarea 
cetăţenilor în problemele locale de interes 
deosebit. 

Administraţia publică locală este autoritatea 
reprezentativă, organizată de populaţia 
unităţii administrativ-teritoriale pentru 
soluţionarea problemelor de interes local. Ea 
se constituie în comune, oraşe (municipii) şi 



 

  11999977  RRaappoorrttuull  NNaaţţiioonnaall  aassuupprraa  ddeezzvvoollttăărriiii  uummaannee  ""CCooeezziiuunneeaa  ssoocciiaallăă""  
 

Competenţele atribuite prin lege autorităţilor locale sunt depline şi întregi. În acelaşi timp organizarea 
puterii în teritoriu nu poate fi calificată drept eficientă din următoarele considerente: 

• împărţirea administrativ-teritorială în 40 raioane, la un teritoriu de numai 33,7 mii km p. reprezintă 
un anacronism care anihilează descătuşarea energiilor sociale pozitive. Proiectele de legi 
avansate de Guvern în 1991-1992, privind reforma administraţiei teritoriale, n-au fost acceptate 
de Parlament; 

•  principiile autonomiei şi descentralizării serviciilor publice nu se realizează plenar. Autorităţile 
centrale mai păstrează multe prerogative în domeniul economic şi financiar; 

• realmente, autorităţile locale nu au capacitatea efectivă de a-şi exercita drepturile. Nu se pot 
autofinanţa şi nu pot gestiona soluţionarea problemelor locale; 

• nu se respectă prevederile Constituţiei care stabileşte că:   "autorităţile publice, prin care se 
exercită autonomia locală în sate şi oraşe, sunt consiliile alese şi primarii aleşi".   În ţară 
funcţionează 100 primari numiţi şi nu aleşi; 

•  statutul juridic special acordat Găgăuziei, precum şi proiectul Statutului juridic special ce urmează 
să fie acordat raioanelor din stânga Nistrului, indică o depăşire a statutului caracteristic unei 
unităţi administrativ-teritoriale. Aceste statute mai mult înclină spre unităţi politice şi nu autonome, 
fapt care poate prejudicia caracterul unitar al statului nostru. 

raioane. Organele reprezentative locale, 
conform legii, sunt consiliile raionale, 
municipale, orăşeneşti, comunale, iar 
organele executive sunt comitetele executive 
raionale şi primăriile municipiilor, oraşelor, 
comunelor. 

3.2. DREPTURILE OMULUI 

In ansamblul de realităţi, probleme şi 
deziderate, ce preocupă azi omenirea, 
drepturile şi libertăţile omului ocupă un loc 
central. 

Schimbarea atitudinii faţă de locul şi rolul 
omului în ansamblul structurilor economice, 
politice, sociale şi culturale şi-a găsit 
reflectare şi în Constituţia RM. Din 
prevederile ei rezultă: baza dimensiunii 
umane a statului nostru o formează 
documentele internaţionale, adoptate în 
ultimele aproape cinci decenii de la crearea 
Organizaţiei Naţiunilor Unite. Acestea sunt: 
Declaraţia Universală a Drepturilor Omului 
(1948), Pactul internaţional cu privire la 
drepturile civile şi politice (1966), Pactul 
internaţional cu privire la drepturile 
economice, sociale şi culturale (1966), Actul 
Final al Conferinţei pentru Securitate şi 
Cooperare în Europa (Helsinki, 1975), Carta 

de la Paris pentru o nouă Europă (1991) şi 
alte documente, la care a aderat şi ţara 
noastră. 

Constituţia RM formulează un principiu 
foarte important, care exprimă o viziune 
modernă, privind corelaţia dintre dreptul 
internaţional şi dreptul intern - Principiul 
priorităţii reglementărilor internaţionale 
(Constituţia art.4). De aici rezultă: 

• Dispoziţiile     constituţionale     privind 
drepturile    şi    libertăţile    omului    se 
interpretează şi se aplică în concordanţă 
cu Declaraţia Universală a Drepturilor 
Omului, cu pactele şi cu tratatele la care 
Republica    Moldova    participă.    Prin 
aceasta statul nostru se obligă să respecte 
standardele   internaţionale în problema 
drepturilor omului. 

• Conform Constituţiei (art.4, al.2), "dacă 
există  neconcordanţe  între   pactele   şi 
tratatele      privitoare      la      drepturile 
fundamentale   ale   omului       la   care 
Republica Moldova este parte şi legile ei 
interne,    au   prioritate    reglementările 
internaţionale". 

• Republica   Moldova   se   angajează   să 
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respecte standardele internaţionale şi să 
recepţioneze în perspectivă toate 
schimbările posibile din acest domeniu. 

ii semnificativă abolirea doctrinei perimate, 
ce a dominat gândirea pe parcursul anilor de 
dictatură comunistă, potrivit căreia statul 
era privit ca "donator" şi nu ca "ocrotitor" 
al drepturilor omului. 

Bineînţeles, pentru a aprecia eficienţa unei 
asemenea performanţe nu e suficient să 
constatăm prevederile legii supreme. Trebuie 
să considerăm perspectiva legilor speciale, 
care vor influenţa dezvoltarea umană. Fiecare 
libertate consfinţită constituţional presupune 
adoptarea unor legi speciale, care ar 
specifica mecanismul ce ne-ar permite 
traducerea practică, în viaţa de toate zilele, a 
Constituţiei. 

3.2.1. Dreptul electoral 
Participarea cetăţenilor la formarea 
autorităţilor publice şi la soluţionarea celor 
mai importante probleme ale societăţii şi 
statului constituie un drept politic funda-
mental. El cuprinde dreptul de a alege şi 
dreptul de a fi ales. 

Dreptul de a alege este exprimat în 
Constituţie prin denumirea de drept de vot 
(art.38). Votul este universal, egal, direct, 
secret şi liber exprimat. E necesară de 
asemenea, atingerea vârstei de 21 de ani 
până la data votării. 

Dreptul de a fi ales (art.38) înseamnă că o 
persoană poate fi aleasă consilier, deputat, 
şef de stat sau în alte funcţii eligibile dacă 
are drept de vot şi dacă îndeplineşte şi alte 
condiţii stabilite de lege. 

Pentru fiecare funcţie publică electivă sunt 
prevăzute anumite condiţii specifice. De 
exemplu, în Parlament nu pot fi aleşi: 
militarii activi, judecătorii, lucrătorii 
procuraturii, poliţiei şi ai organelor 
securităţii naţionale. Pentru a candida la 
alegeri asemenea    categorii    de cetăţeni 

urmeză, pe durata campaniei electorale, să nu 
practice profesiile vizate. Un alt exemplu 
important ţine de funcţia de Preşedinte al 
Republicii, la care pot candida doar 
persoanele ce au mai mult de 35 de ani şi 
care au locuit cel puţin 10 ani în RM. De 
asemenea, este obligatorie o bună cunoaştere 
a limbii de stat. 

3.2.2. Dreptul şi accesul la informaţie 

Este un drept nou, receptat din instrumentele 
Juridice internaţionale. Este un drept 
fundamental, care cuprinde: dreptul 
persoanei de a fi informată prompt, corect şi 
clar cu privire la acţiunile preconizate şi mai 
ales la cele realizate de autorităţile publice; 
accesul liber la sursele de informaţie publică, 
ştiinţifică şi tehnică, socială, culturală, 
spirituală etc; posibilitatea de a recepţiona 
personal şi în mod normal emisiunile de 
radio şi televiziune; obligaţia autorităţilor 
publice de a crea condiţiile juridice pentru 
difuzarea liberă şi amplă a informaţiei de 
orice natură. 

Asigurând dreptul la informaţie, Constituţia 
stabileşte obligaţiile autorităţilor publice: de 
a informa corect cetăţenii asupra problemelor 
de ordin public, dar şi de ordin personal. 

Deşi s-a făcut mult pentru asigurarea 
dreptului la informaţie, mecanismul de 
informare în masă este deocamdată 
ineficient. Presa controlată de stat este 
menţinută în continuare, deşi mass-media 
independentă şi forurile europene şi 
internaţionale şi-au exprimat dezacordul. 

Consemnăm trei bariere fundamentale în 
calea apariţiei şi continuităţii unor publicaţii 
periodice şi cotidiane independente de opinie 
publică: 

• criza economică profundă face imposibilă 
apariţia şi menţinerea stabilă a unui cititor 
permanent ce ar procura abonamente sau 
ar cumpăra cu regularitate un ziar, 
asigurând astfel independenţa economică 
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a publicaţiei; 

• insolvabilitatea financiară a asociaţiilor 
sau grupurilor de jurnalişti care vor să 
adopte şi să menţină principiile presei 
democratice; 

• limitarea accesului la informaţii din surse 
primare     referitoare     la     activitatea 
autorităţilor. 

În 1996 au fost înregistrate mai multe agenţii 
de presă, dar numai 5 din ele şi-au confirmat 
prezenţa pe piaţa informaţională: Moldpres, 
Basa-Press, Infotag, Interlic şi Flux. Pe 
parcursul anului 1996 presa din RM a fost 
reprezentată pe piaţa informaţională de 174 
publicaţii periodice şi 9 agenţii de presă 
(înregistrate), ceea ce este un semn pozitiv. 

Un rol aparte în contextul informaţional îi 
revine presei locale. După ce la începutul 
anilor 90 se prezenta drept cea mai avansată, 
pe planul liberalizării şi democratizării, când 
primul Parlament post-totalitar crease 
premise favorabile dezvoltării presei locale, 
acum înregistrează un regres periculos. Ne 
par absolut edificatoare aserţiunile lui 
V.Saharneanu, preşedintele UJM. 

"Astăzi, la sfârşitul anului 1996, tabloul presei 
locale ni se prezintă jalnic sub toate aspectele: 
redactori numiţi de executivele raionale, care 
dictează politica redacţională şi în marea lor 
majoritate exercită cenzură şi opresiuni; redacţii 
transformate în diviziuni ale executivelor locale, în 
instrumente docile de promovare a ambiţiior 
oamenilor din conducerile raionale şi municipale; 
fondatori, care nu-şi onorează obligaţiile de 
finanţare a organelor de presă. Prin aceasta, presa 
locală a revenit la starea ei din perioada sovietică -
ea nu serveşte cauzei de informare a cetăţenilor, 
ci trebuie să propage ideile funcţionarilor aflaţi în 
vârful piramidei puterii. 

Valeriu Sahameanu 
Preşedintele Uniunii Jurnaliştilor din Moldova 

Din raportul către Congresul X al UJM, mai 1997 

În ceea ce priveşte tele-radio-difuziunea, 

până în prezent Compania de Stat "Teleradio 
Moldova" nu a reuşit să-şi elaboreze 
regulamentul de instituţie publică, în 
conformitate cu Legea Audiovizualului, 
adoptată de Parlament. În virtutea acestui 
fapt, instituţia în cauză, prin conducătorii săi, 
promovează o politică informaţională mult 
prea îndepărtată de principiile echidistanţei şi 
a respectării dreptului cetăţenilor la o 
informare corectă şi exactă. La momentul 
actual instituţia respectivă este pusă în 
situaţia de a nu fi credibilă. 

Şi-au pierdut mult din credibilitate şi 
posturile private de radio şi TV, deoarece 
patronii acestora au intervenit pe parcursul 
alegerilor prezidenţiale, obligând ziariştii 
angajaţi să-şi încalce codul deontologic şi să 
prezinte subiectiv informaţia, iar cei care au 
refuzat au fost concediaţi. Asemenea cazuri 
sunt pe larg analizate în Raportul Preliminar 
al misiunii de monitorizare a mass-media în 
alegeri de la Institutul European pentru Mass-
Media. 

în contextul prezentat mai sus, singura sursă 
capabilă să prezinte cetăţenilor un tablou real 
al situaţiei socio-economice este 
Departamentul de Statistică, un organ central 
autonom, subordonat Parlamentului. 

După declararea independenţei republicii în 
1990, această instituţie continuă să traverseze 
o perioadă de transformări radicale, ce au ca 
scop îmbunătăţirea metodologiilor de 
organizare şi conducere a activităţii statistice, 
realizarea unui nivel sporit de transparenţă şi 
democratizare. Este vorba, în primul rând, de 
trecerea la sistemul internaţional de 
contabilitate şi statistică, încadrarea în 
Programul Comparabilităţii Europene. În 
cadrul Departamentului funcţionează editura 
"Statistica", care editează principalele şi 
deocamdată unicele publicaţii de informare 
statistică - "Buletinul statistic trimestrial", 
tiraj 200 ex., ediţia bilingvă română-engleză 
"Moldova. Culegere succintă de informaţii 
statistice", tiraj - 200 ex., "Anuarul statistic 
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al Republicii Moldova", în limbile română şi 
rusă, tiraj - 300 exemplare. Editura respectivă 
mai publică şi ziarul "Buletin statistic de 
informare publică", comunicat oficial ce 
apare trimestrial, cu un tiraj de 750 
exemplare. Accesul cetăţenilor la publicaţiile 
statistice este dificil datorită tirajului foarte 
redus. Informaţia statistică rămâne, ca şi în 
perioada sovietică, accesibilă doar 
instituţiilor guvernamentale, iar dacă s-ar 
vinde în librării, preţul ar fi mare pentru un 
salariat. 

În afara Departamentului, de statistică se 
preocupă şi ministerele, departamentele, 
Banca Naţională şi alte persoane juridice 
pentreu execitarea funcţiilor respective. Cu 
părere de rău, informaţia aceasta nu este 
accesibilă populaţiei. 

3.2.3. Dreptul la libera circulaţie 

Un alt drept, preluat de Constituţie din Pactul 
internaţional privind drepturile civile şi 
politice,   este  dreptul  la  libera  circulaţie 
(art.27). 

Orice cetăţean are dreptul de a-şi stabili 
domiciliul sau reşedinţa în orice localitate, de 
a ieşi, de a emigra şi de a reveni în ţară. 
Acest drept, însă, nu este complet asigurat. 
Un prejudiciu dreptului la circulaţie liberă e 
adus de regimul vizelor de reşedinţă care se 
mai practică, deşi poate fi contestat juridic. 
Sperăm că acest regim va fi anulat, deoarece 
contravine reglementărilor ce se conţin într-o 
serie de documente internaţionale la care 
Republica Moldova a aderat. 

La realizarea dreptului de liberă circulaţie 
contrbuie şi Legea Republicii Moldova cu 
privire la Migraţiune, din 19 octombrie 1990. 
Legea reglementează imigrarea şi emigrarea 
populaţiei pe teritoriul statului nostru. 
Stabilirea persoanelor cu traiul în ţara noastră 
se permite în limita cotei prevăzute de lege 
(numărul maxim al imigranţilor), care se 
formează, ţinându-se cont de propunerile 
autorităţilor publice locale. Cota de imigrare 

este fixată de Parlament la propunerea 
Guvernului, pentru fiecare an, pe raioane şi 
oraşe, concomitent cu aprobarea bugetului de 
stat. Ea nu trebuie să depăşească 0.05% din 
numărul total al populaţiei permanente din 
Republica Moldova, adică aproximativ 2,200 
persoane. În principiu, cifra stabilită se 
respectă. 

Republica Moldova nu se confruntă cu 
refugiaţi din alte ţări. În schimb, există un 
număr impunător de cetăţeni ai statului 
nostru care, în urma politicii discriminatorii 
a liderilor separatişti din raioanele din stânga 
Nistrului, au fost nevoiţi să-şi părăsească 
locurile de trai, refugiindu-se în partea 
dreaptă a Nistrului. 

3.2,4. Drepturile cetăţenilor de altă 
origine etnică 

Una din cele mai dificile probleme juridice 
(în majoritatea statelor) ţine de drepturile şi 
libertăţile cetăţenilor de altă origine etnică. 

Temeinicia oricărui stat rezidă în unitatea 
naţiunii şi a cetăţenilor de altă origine etnică. 
Toţi cetăţenii, indiferent de originea etnică, 
trebuie să aibă aceleaşi drepturi şi obligaţii. 

Art. 10 al Constituţiei prevede că statul are ca 
fundament unitatea poporului. "Republica 
Moldova este patria comună şi indivizibilă a 
tuturor cetăţenilor săi". Mai mult ca atât, 
"statul recunoaşte şi garantează dreptul 
tuturor cetăţenilor la păstrarea, la dezvoltarea 
şi la exprimarea identităţii lor etnice, 
culturale, lingvistice şi religioase". 
Încercările de a argumenta că lipsa termenilor 
"minoritate naţională" sau "grup etnic" 
dovedeşte nerespectarea acordurilor 
internaţionale ce ţin de această problemă, 
sunt absolut lipsite de temei. Dimpotrivă, 
Constituţia, încă o dată, dovedeşte intenţia de 
a-i lua absolut pe toţi cetăţenii sub tutela 
statului, de a nu-i împărţi în "autohtoni", şi 
"neautohtoni", "majoritate" şi "minoritate". 

Deşi structura etnică a poporului RM nu este 
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omogenă (64.5% sunt români (moldoveni) 
autohtoni, 13.8% - ucraineni, 13% - ruşi, 
3.5% - găgăuzi, 2% - bulgari, 1.5% - evrei 
etc.,) tensiuni etnice ca atare nu există. În 
republică activează peste 35 de societăţi 
etno-culturale, susţinute de legislaţia în 
vigoare. 

3.3. ORDINEA ŞI SECURITATEA 
PUBLICĂ 

Un aport considerabil la asigurarea stabilităţii 
sociale urmează să-1 aducă Ministerul de 
Interne. Din structura organizatorică a 
Ministerului de Interne fac parte: poliţia 
(circa 10 mii colaboratori şi trupele de 
carabineri (circa 2 mii persoane). 

Poliţia este un organ armat al puterii de stat, 
scopul căruia este ocrotirea normelor de 
drept. Ca în toate ţările, poliţia şi trupele de 
carabineri au funcţia să apere, în baza legilor, 
viaţa, sănătatea, libertăţile şi avutul 
cetăţenilor, interesele societăţii şi ale statului 
împotriva atentatelor criminale şi altor 
atacuri nelegitime. Din păcate, societatea 
noastră este afectată de o criminalitate fără 
precedent, iar instituţiile abilitate realmente 
nu pot garanta securitatea personală şi 
protecţia cetăţeanului. 

Potrivit statisticii, furnizate de Direcţia 
Tabel 3.1. Infracţiuni înregistrate în 1996 1 

Dosare rezolvate  
Categoria 

 
Numărul 

Numărul % din total
TOTAL 34,822 20,440 58.7

din care infracţiuni grave: 20,815 10,826 52.0
Omucideri 396 293 74.0

Agresiuni 509 382 75.0

Violuri 276 234 84.8

Tâlhării 797 299 37.5

Jafuri 1,854 813 43.8

Spargeri de apartamente 12,289 5,399 43.9

Furturi şi răpiri de automobile 1,170 172 14.7

Şantaj 101 82 81.2
Crime legate de droguri 726 710 97.8

Crime economice 2,697 2,442 90.5

Sursa: Ministerul Afacerilor Interne a! RM 

Fără Transnistria şi Bender 

Informaţiei a Ministerului Afacerilor Interne, 
în anul 1996 au fost înregistrate 34,822 
infracţiuni. Din numărul total de infracţiuni 
au fost descoperite 20,440 sau 58.7%. 

Din numărul total de infracţiuni, 317 au fost 
comise cu aplicarea armelor de foc, iar 43 -
cu aplicare de muniţii, grenade, mine. La 
fiecare 10,000 locuitori revin aproape 91 
crime. Conform unor date neoficiale ale 
Ministerului Afacerilor Interne, pe teritoriul 
Republicii Moldova activează peste 100 de 
grupări criminale. Deseori ele sunt mult mai 
bine echipate decât poliţia. 

Corupţia, cu toate efectele inerente, 
dezechilibrează raporturile sociale din ce în 
ce mai mult. Din păcate, organele statale nu 
acţionează consecvent şi energic. 

Parlamentul a încercat să pună în discuţie 
problema combaterii criminalităţii organizate 
şi a infracţiunilor legate de corupţie. Nu s-a 
ajuns nici la o concluzie, nu s-a luat nici o 
decizie. Totodată, în opinia publică, 
reputaţia funcţionarilor publici, în special a 
celor din domeniul ordinii publice, este 
compromisă. Pierzând încrederea în 
instituţiile oficiale ale poliţiei şi justiţiei, 
pentru a-şi soluţiona anumite probleme de 
securitate, unii cetăţeni apelează la structurile 
mafiote. 

Situaţia impune acţiuni energice din partea 
Statului, "declararea unui război" corupţiei, 
traficului de influenţă, contrabandei cu arme, 
narcotice etc. (În urma conflictului armat din 
Transnistria, în mâinile populaţiei au nimerit 
foarte multe arme.) 

Printr-un decret prezidenţial (1997), în 
structura Ministerului de Interne a fost 
instituit Departamentul pentru Combaterea 
Corupţiei, a Protecţionismului şi Criminali-
tăţii Organizate. În plan administrativ el se va 
subordona Şefului Statului, în plan operativ -
Ministrului de Interne. Conform regulamen-
tului, "departamentul urmează să ancheteze 
cazurile   de   crime   grave,    asasinate   la 
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comandă, grupări criminale, furturi de 
proporţii, mituire, protecţionism ş.a. Este 
prematur să apreciem eficienţa departamen-
tului vizat, dar prin instituirea acestuia s-a 
recunoscut oficial existenţa corupţiei şi 
crimei organizate, fenomene ce denotă un 
echilibru social precar. 

Şi sistemul penitenciar al statului necesită o 
reorganizare urgentă. La 1.01.1997 cele 18 
instituţii penitenciare din Republica Moldova 
aveau 9,826 deţinuţi (circa 0.2% din 
populaţie), inclusiv 232 femei şi 199 minori. 
Jumătate din contingentul celor privaţi de 
libertate sunt condamnaţi pe termen de peste 
5 ani. În 1996 media aflării în detenţie a 
constituit 6.6 ani. 

Pentru a ameliora eficienţa sistemului 
securităţii civice, sunt necesare intervenţii 
mai categorice din partea Statului în vederea 
perfecţionarării şi adaptării la condiţiile reale 
a legislaţiei (Codul penal, privind corupţia, 
raketul etc.) şi structurilor instituţionate în 
domeniu. 

3.4. DISPARITĂŢI LEGISLATIVE 

Adoptarea Constituţiei a impus o reformă 
radicală a întregului sistem legislativ. Astfel, 
legile şi celelalte acte normative, adoptate 
anterior, urmau să rămână în vigoare în 
măsura în care nu contraveneau Constituţiei. 

În acest scop, Constituţia obliga comisiile 
permanente ale Parlamentului, Guvernul, în 
decursul unui an de la data intrării în vigoare 
a Constituţiei (27 august 1995), să examineze 
conformitatea legislaţiei cu Constituţia şi să 
prezinte Parlamentului propuneri adecvate. 
Au trecut aproape 3 ani de la intrarea în 
vigoare a Constituţiei, dar nu s-a întreprins 
nimic pentru concordarea legislaţiei 
anterioare cu Constituţia. In consecinţă îşi 
găsesc aplicare o serie de acte normative 
depăşite, deseori în contradicţie cu 
Constituţia. 

Este semnificativ faptul că pe teritoriul RM 

mai rămân în vigoare Codul Penal, Codul 
contravenţiilor administrative, Codul muncii 
etc, adoptate zeci de ani în urmă, după 
normele şi principiile regimului comunist 
totalitar. Este adevărat, ele au suferit 
numeroase modificări, dar conceptul lor 
propriu-zis, depăşit de timp, persistă. 

O condiţie şi o garanţie a regimului 
constituţional o constituie calitatea şi 
coerenţa legilor, stricta evidenţă a normelor 
juridice în vigoare. În acest sens, specialiştii 
în drept constată o incoerenţă de principiu în 
sistemul legislaţiei. O parte din legi sunt 
adoptate după criteriile dreptului roman cu 
derivatele sale (sistemul de drept civil), altă 
parte - după criteriile "common law" (SUA), 
iar altele mai poartă amprenta legislaţiei 
totalitare. În legi se pot găsi repetări, 
contradicţii, inexactităţi şi ambiguităţi 
terminologice (de exemplu, "proprietate 
colectivă", "proprietate obştească", 
"organizaţie obştească" etc.) şi logice, care 
lasă loc pentru diverse interpretări. 

Pentru a evita asemenea disparităţi, în multe 
ţări există instituţii juridice specializate, de 
regulă, subordonate Parlamentului, care 
examinează şi avizează proiectele de legi, au 
grijă şi răspund de calitatea şi coerenţa 
legislaţiei, sistematizarea, codificarea, 
unificarea şi coordonarea întregii legislaţii, 
editarea legilor cu comentariile respective 
etc. Cu atât mai necesară este o asemenea 
instituţie la noi. Aceasta (Consiliu Legislativ, 
de exemplu) ar ţine şi evidenţa oficială şi ar 
răspunde de propagarea, informarea juridică 
a autorităţilor publice la toate nivelele şi 
chiar a populaţiei. 

Perioada de tranziţie (şi nu numai), datorită 
apariţiei unor situaţii imprevizibile, necesită 
şi anumite modalităţi operative şi flexibile de 
reglementare (conform Constituţiei) a unor 
acţiuni sau politici de urgenţă interne/externe 
ale Statului. În multe ţări, pentru asemenea 
cazuri, se practică delegarea, împuternicirea, 
pe   un   termen   limitat,   a   prerogativelor 
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legislative către autorităţile executive 
(Guvern sau altele). Din păcate, Constituţia 
RM nu prevede posibilitatea delegării 
legislative. Astfel multe probleme nu-şi 
găsesc soluţii adecvate în timp util. 

Întotdeauna apar posibilităţi (politice, 
economice, administrative), care nu pot fi 
realizate la timp din cauza lipsei sau 
imperfecţiunii unei legi. În acest caz în alte 
ţări există proceduri legislative speciale, în 
primul rând, procedura de urgenţă. De regulă, 
asemenea proceduri sunt simplificate sau 

privilegiate, elementele lor fiind prevăzute 
prin Regulamentul Parlamentului. Iniţiativa 
procedurii de urgenţă, de regulă, aparţine 
Parlamentului şi Guvernului. În statul nostru 
asemenea proceduri nu există, ceea ce se 
răsfrânge negativ asupra remodelării 
operative a reglementărilor normative, ce ţin 
de problemele specifice perioadei de 
tranziţie. Lipsa unor asemenea proceduri 
tergiversează instituirea mecanismelor de 
aplicare a Constituţiei şi temporizează 
democratizarea şi edificarea statului de drept. 
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CAPITOLUL 4. EVOLUŢIA ECONOMICA ŞI 
TRANSFORMĂRILE SOCIALE 

Dezvoltarea economică este o condiţie 
prioritară pentru solidarizarea societăţii 
democratice. Deşi corelaţia dintre gradul de 
dezvoltare economică şi gradul de coeziune 
socială nu este întotdeauna directă şi 
organică, se observă că ţările cu economii 
performante se caracterizează prin structuri 
sociale cu un înalt grad de coeziune, iar 
asemenea ţări ca Ungaria şi Cehia, unde 
gradul înalt de coeziune socială are tradiţii 
istorice, sunt mai flexibile la schimbări, 
suportă mai uşor tranziţia. 

Reforma presupune, ca primă condiţie, 
asimilarea unei noi mentalităţi şi a unui 
comportament creativ la nivelul unor 
categorii largi de populaţie, o altă psihologie 
socială. Este important să se realizeze că 
succesul politicilor economice şi a procesului 
de transformare depinde în mare măsură de 
atitudinea oamenilor şi de dorinţa lor să 
creeze o armonie între propriile aspiraţii şi 
interese şi cele ale ţării. 

4.1. POLITICA ECONOMICA 

4.1.1. Reformele - condiţie majoră pentru 
dezvoltarea economică a ţării 

Cadrul legislativ pentru realizarea reformelor 
economice a început să se formeze din 1990, 
după primele alegeri democratice Primul 
document oficial de instituire a noilor 
instrumente juridice, economice (inclusiv 
financiar-bancar) şi instituţionale poate fi 
considerată o Hotărâre a Parlamentului din 
1990 "Cu privire la Concepţia trecerii la 
economia de piaţă în Republica Moldova". 

Până în prezent Parlamentul a emis peste 
1,000 acte normative (legi, hotărâri) privind 
reformarea, restructurarea, reorganizarea şi 
democratizarea economiei naţionale. 
Adoptarea    documentelor   normative   în 

domeniul economic constituie circa 40-50% 
din eforturile activităţii legislativului. Printre 
cele mai importante sunt legile care vizează: 
proprietatea, privatizarea proprietăţii de stat, 
sistemul bancar, antreprenoriatul, monopolul, 
concurenţa, falimentul, regimul fiscal, 
investiţiile străine, comerţul exterior, 
reforma agrară, protecţia micului business, 
protecţia consumatorului, protecţia mediului 
înconjurător ş.a. Întru realizarea reformelor, 
executivul (Guvernul şi ministerele) a emis 
mii de acte normative sub formă de hotărâri, 
decizii, dispoziţii, regulamente, instrucţiuni 
etc. 

Etapele reformării economiei naţionale a RM 
după 1990 pot fi considerate următoarele: 

• prima (1990-1992), marcată de falimentul 
politic şi social-economic al fostei URSS, 
cu toate repercusiunile inerente unei zone 
periferice,      integrate      în      sistemul 
planificării   centralizate   a   producţiei, 
repartiţiei, raporturilor economice interne 
şi externe. Ruinarea URSS  ca sistem 
politic şi economic a zguduit şi destrămat 
toată construcţia vechilor mecanisme de 
reglare,  generând un brusc  declin al 
producţiei în toate sectoarele economiei 
naţionale, o inflaţie galopantă cu scăderea 
respectivă a nivelului de trai. În această 
perioadă au fost formulate şi acceptate 
principiile   strategice   ale   tranziţiei   la 
economia de piaţă-social orientată.  A 
început formarea cadrului legal pentru 
funcţionarea noului sistem economic. 

• a     doua     etapă     (1993-1994)     se 
caracterizează prin acţiuni mai energice şi 
mai   ample   de   tranziţie   graduală   la 
economia de piaţă: completarea cadrului 
legal privind transformările instituţionale 
şi organizatorice, precum şi mecanismele 
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schimbării sistemului economic, având ca 
scop privatizarea proprietăţii de stat. 

S-au stabilit relaţii comerciale externe şi 
raporturi mutuale directe cu organizaţiile 
financiare internaţionale. Cu ajutorul 
acestora (BM, FMI), s-a realizat 
stabilizarea macroeconomică (prin 
implementarea politicilor monetare şi 
financiare), s-a instituit infrastructura 
pieţei financiare (sistemul bancar). În 
rezultat, leul moldovenesc s-a stabilizat şi 
inflaţia a scăzut considerabil. 

Toate acestea nu stopează declinul 
economic. Producţia continuă să scadă, 
rata inflaţiei creşte. Scumpirea mărfurilor 
şi serviciilor pe piaţa internă depăşeşte 
din ce în ce mai mult veniturile băneşti 
ale populaţiei. Dimensiunile şomajului 
sporesc. Nivelul de trai scade. 

• a treia etapă (1995-1996) este marcată de 
aprofundarea reformelor în toate 
sectoarele economiei naţionale. S-a 
finalizat privatizarea proprietăţii de stat 
contra bonuri patrimoniale, a demarat 
privatizarea contra plată, a continuat 
reforma agrară. Ponderea sectorului privat 
în PIB s-a ridicat. În proprietatea 
exclusivă a statului au rămas: Complexul 
Energetic, Transportul, Telecomuni-
caţiile, toată infrastructura sferei sociale. 
Statul mai deţine o parte din industrie. 

Cei 6 ani de intenţii, eforturi şi acţiuni 
pentru a tranzita economia pe calea 
relaţiilor de piaţă s-au soldat deocamdată cu 
rezultate lipsite de consistenţa necesară 
pentru a imprima societăţii o atmosferă de 
stabilitate şi securitate economică. 
Reformele lansate şi parţial realizate efectiv 
încă nu au forţa de a pune în mişcare 
mecanismele şi potenţialul de autopropulsare 
a noilor forme de organizare şi dezvoltare 
economică, a noilor modele de agregare 
socială. 

Pivotul      reformelor      economice      este 

privatizarea. Spre sfârşitul a. 1996, cu 
excepţia pământului, 1/3 din patrimoniul 
Statului era privatizat contra bonuri 
patrimoniale; 2,335 întreprinderi mici, medii 
şi mari au fost privatizate prin procedura 
transformării acestora în societăţi pe acţiuni. 

Efectele acestor forme de privatizare în 
realitate sunt nule, în special în sfera 
producţiei, pentru că bonurile patrimoniale 
realmente nu sunt hârtii de valoare 
convertibilă. Ele reprezintă valoarea 
contabilă şi nu cea reală, de piaţă, a bunurilor 
privatizate. 

Normele legale, organizatorice şi economice, 
de gestiune corporativă încă n-au fost 
stabilite (deşi, logic, cu acestea ar fi trebuit să 
se înceapă). Legalizarea transferului de 
proprietate asupra patrimoniului acestor 
întreprinderi se tergiversează, iar instituţiile 
abilitate de stat, automat, şi-au derogat 
obligaţiile respective de control. 

La conducerea întreprinderilor, de regulă, au 
rămas vechii gestionari cu bagajul mental şi 
profesional, cu deprinderi, capacităţi 
manageriale şi comportamentale formate în 
trecut. În consecinţă, continuă producerea 
mărfurilor necompetitive şi datoriile cresc. 
Pentru revitalizarea acestor întreprinderi sunt 
necesare, în egală măsură: o restructurare 
flexibilă, bani lichizi şi, poate cel mai 
important, un nou gen de profesionism 
managerial. 

într-o ţară agricolă cum este RM, privatizarea 
pământului implică o majoritate vastă a 
populaţiei din mediul rural într-un proces de 
restructurare radicală a existenţei lor. 
Privatizarea pământului, inclusiv a 
terenurilor aferente întreprinderilor, este 
obstrucţionată de procedura complicată a 
transferului de proprietate. 

Autentica împroprietărire a ţăranilor este 
departe de stadiul final, ceea ce duce la 
degradarea întregului potenţial agricol: 
soluri, fonduri fixe, forţă de muncă.   La 1 
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Departamentul ECNR al Băncii Mondiale. Raport referitor la Politica Agricolă în Republica 
Moldova (1996): 

Privatizarea agricolă în Moldova are loc într-un mod haotic şi contradictoriu, cauzând confuzie atât 
printre ţărani, cât şi printre liderii acestora; 

Legislaţia foarte restrictivă a blocat retragerea ţăranilor din gospodăriile agricole mari şi i-a descurajat 
pe aceştia în aşa fel, încât să nu mai încerce s-o facă pe viitor; 
Condiţiile de lucru şi practica de management în gospodăriile de amploare privatizate nu se 
deosebesc de cele din colhozuri şi sovhozuri, pe care acestea le-au înlocuit; 

Noile unităţi agricole (mai ales, societăţile pe acţiuni şi companiile agricole) sunt aceleaşi colhozuri 
deghizate sub un nume nou. Structura veche, standardele de salarizare, accesul restrâns la 
informaţie şi neparticipărea la procesul de luare de decizii, au rămas aceleaşi ca şi în trecut; 

Ţăranii individuali nu dispun de structuri de susţinere pe care să se bazeze. Le lipsesc echipament, 
combustibil, seminţe, substanţe fertilizante, nu au acces la instruire, credite, informaţii despre pieţe. 
Cu toate acestea, fermele mici şi independente au demonstrat că sunt viabile economic şi mai 
eficiente decât marile gospodării; 

Eforturile de a coopta pe micii fermieri la cooperative nu au fost bine gândite şi nici bine primite. 
Eforturile ţăranilor au fost, în mare parte determinate de necesitatea echipamentelor şi nu de 
posibilitatea acaparării unor pieţe sau de alte avantaje. Privatizarea a fost de facto tergiversată de 
legi care impuneau ţăranilor intrarea în cooperative înainte de a avea drept la pământ; 

Guvernul nu susţine asociaţiile independente ale ţăranilor şi întreţine monopolul statului asupra 
prelucrării produselor agricole, obligându-i pe ţărani să accepte un preţ mai mic, decât cel determinat 
de piaţă, la pcodusele vândute fabricilor de prelucrare; 

Autorităţile statale şi municipale trebuie să rezolve problema şomajului (în special în rândul tinerilor) 
din sectorul agricol; 

Autorităţile locale nu sunt supravegheate de guvern în vederea promovării legilor reformei agrare. 
Astfel, ele sunt susceptibile de corupţie şi interpretarea legilor conform propriilor interese. 

ianuarie 1997, titlurile funciare şi 
certificatele de proprietate la cotele 
patrimoniale de fonduri fixe erau distribuite 
noilor proprietari în proporţie de 91 şi, 
respectiv, 49 la sută. 

Toate aceste acte de formalizare juridică a 
proprietăţii private nu atestă o reală 
economie privată nici în industrie, nici în 
agricultură, iar datele oficiale privind 
ponderea sectorului privat în PIB trebuie 
apreciate cu multe rezerve. Privatizarea 
contra bani sau pachete de acţiuni a demarat 
abia în 1996, fără vreun succes remarcabil. 
La licitaţii şi concursuri s-au solicitat doar 
10-20% din obiectele anunţate. 

În cadrul privatizării toate problemele se cer 
formulate transparent, de vreme ce însăşi 
transparenţa constituie un scop important al 

reformei în sine. Fiind mai mult decât o 
chestiune tehnic-operativă, ea apare în mod 
prioritar ca problemă de voinţă politică. 
Cursa de privatizare, aşa cum a fost lansată 
(cu lipsa unor reguli stricte, lipsa actelor 
normative de rigoare, lipsa unor legi clare, 
fără ambiguităţi şi discrepanţe, neasigurarea 
corectitudinii decizionale a autorităţilor 
publice locale, neinformarea respectivă a 
populaţiei, fără servicii de sprijinire a noilor 
proprietari şi asistenţă din partea Statului), 
lasă prea mult loc pentru iresponsabilitate, 
abuzuri, delapidări directe, deturnări de 
fonduri, corupţie, acţiuni mafiote şi 
criminale. 

Realizarea programului de privatizare este 
substanţial afectată şi de atitudinea noilor 
proprietari, lipsa interesului şi experienţei 
muncitorilor   din   industrie   şi   a   foştilor 
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colhoznici să-şi asume un rol de 
răspundere în noile societăţi pe 
acţiuni. 

Multe legi din domeniul economic 
comportă carenţe de principiu. Unele 
încă nu au fost aduse în concordanţă 
cu Constituţia. Alte legi au un caracter 
pur declarativ şi în realitate sunt 
inoperante (de exemplu, legile ce 
vizează falimentul, protecţia 
concurenţei, protecţia consumatorului 
ş.a.). Lipsesc mecanismele aplicării 
acestor legi. 

4.1.2. Dinamica indicatorilor 
macro-economici 

Potrivit pronosticurilor Guvernului şi specialiştilor, anul 1996 trebuia să marcheze o 
relansare a economiei naţionale şi o creştere a PIB. Realmente anul 1996 s-a încheiat cu 
rezultate sub nivelul indicilor a.1995. 
Conform datelor preliminare, în 1996 PIB a scăzut cu 8% faţă de 1995, constituind doar 62% 
din volumul realizat în 1993. Între 1993-1995 ponderea bunurilor în PIB s-a micşorat de la 
86% până la 69%, iar cota serviciilor s-a ridicat respectiv de la 13 la 20%. în formarea şi 
distribuţia (consumul) PIB s-au conturat tendinţe defavorizante creşterii economice. 
Dinamica structurii consumului PIB în anii reformelor   atestă   tendinţe    nefavorabile 
relansării economiei naţionale: ponderea consumului se măreşte; rata soldului negativ al 
comerţului exterior rămâne mare; cota capitalului brut scade, fapt care ilustrează situaţia 
critică în domeniul acumulărilor. 

4.1.3. Mutaţii sectoriale 

În intenţia sa de a accelera reformele şi normaliza funcţionarea sectoarelor principale ale 
economiei naţionale, Guvernul a întreprins în 1996 anumite acţiuni organizatorice, 
politice şi de reglementare pentru sprijinirea şi stimularea producţiei bunurilor materiale. 
Mai jos urmează analiza lor după sectoare. 

Tabel 4.1.   Structura PIB pe categorii de utilizări 
1991-1992 - Republica Moldova total; 1993-1996 -fără Transnistria 

 

Anii Elementele PIB 
1991 1992 1993 1994 1995 1996 

Consumul final 72.7 57.5 55.9 75.4 83.7 92 t.
din care:     Consumul final al populaţiei 54.6 41.2 40.0 52.5 57.0 65.1 

Administraţia publică şi privată 18.1 16.3 15.9 22.9 26.7 27.0 
Capital 29.1 59.8 55.8 28.8 25.3 25.3 

din care:     Capital fix 17.1 16.3 15.5 19.3 16.2 … 
Variaţia stocurilor 12.0 43.5 40.3 9.5 9.1 … 

Soldul comerţului exterior -1.8 -17.3 -11.7 -4.2 -9.0 -17.4 
Produs intern brut - total 100 100 100 100 100 100 

Sursa: DS 
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4.1.3.1. Industria 

Industria este sectorul care cere o 
reprofilare capitală, orientată în egală 
măsură şi spre satisfacerea cerinţelor 
pieţei interne şi spre export. Pornind 
de la aceste premise, a fost adoptată 
"Concepţia politicii industriale a 
Republicii Moldova pentru anii 1996-
2000", care cuprinde obiectivele 
prioritare în acest domeniu, cu 
specificarea sectoarelor, ramurilor, 
produselor, în special ale celor 
orientate spre export. Intru susţinerea 
activităţilor industriale respective se 
prevăd mecanismele necesare 
instituţionale, organizatorice şi 
economice, care să stimuleze acumularea 
mijloacelor investiţionale, atragerea 
investiţiilor străine, inovaţiile tehnologice, 
tehnice, de marketing ş.a. 
S-au demarat acţiuni pentru sporirea ponderii 
sectorului privat, constituirea, consolidarea şi 
perfecţionarea managementului corporativ al 
Societăţilor pe acţiuni, reorganizarea şi 
restructurarea întreprinderilor în baza "Legii 
privind restructurarea întreprinderilor". În 
sprijinul restructurării s-a instituit Agenţia de 
Restructurare a întreprinderilor şi Asistenţă 
(ARIA), care funcţionează din 1995 cu 
sprijinul BM, USAID şi altor organisme 

internaţionale. 

În 1996 se preconiza o creştere a producţiei 
industriale şi primul semestru încuraja 
speranţele. Al doilea semestru a fost marcat 
de o scădere, care, spre sfârşitul anului, s-a 
soldat cu 6.5 % faţă de 1995 şi cu 57.7% faţă 
de 1990. 

Una din cauze este ponderea mare a 
industriei alimentare, dependentă direct de 
fluctuaţiile anuale în productivitatea 
agriculturii (în urma oscilaţiilor 
meteorologice). Acesta însă nu este singurul 
motiv de nereuşită. Faptul că numai în luna 
decembrie producţia s-a redus cu 18.8% 

vorbeşte despre altceva: majoritatea 
întreprinderilor industriale nu s-a 
acomodat la noile condiţii 
competitive de activitate. 

Restructurarea, reorganizarea, reteh-
nologizarea întreprinderilor de stat şi 
privatizate abia a început şi realmente 
se realizează haotic. Se produc în 
continuare mărfuri necompetitive. 
Pieţele tradiţionale externe şi interne 
s-au pierdut. Capacitatea solvabilă a 
pieţei interne este foarte scăzută. În 
consecinţă, au sporit datoriile 
reciproce ale întreprinderilor, s-a 
intensificat   blocajul   financiar.   În 
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rezultat, foarte puţine întreprinderi dispun de 
capitalul atât de necesar pentru investiţii, iar 
împrumuturile sunt inaccesibile din cauza 
insolvabilităţii şi a dobânzilor ridicate. 

Mai mult ca atât, criza economică a condus la 
destabilizarea sectorului industrial. Un 
exemplu concludent este scăderea dramatică 
a cotei industriei uşoare şi a celei 
constructoare de maşini. În plus, produsele 
industriale nu au o prea bună şansă să devină 
competitive pe pieţele străine. 

Cota rentabilităţii industriei în 1996 a scăzut, 
fiind doar 4.5%, faţă de 5.7% în 1995. A 
crescut numărul       întreprinderilor 
neprofitabile. Aceasta reflectă şi o 
incapacitate managerială de gestionare în 
noile condiţii a întreprinderilor, chiar şi în 
cele restructurate. 

Situaţia generală din sectorul industrial a 
afectat şi angajaţii. Salariile în industrie au 
rămas mici, de facto au dispărut multe locuri 
de muncă. În costurile totale ale producţiei, 
salariile reprezintau doar 5-6%. Din lipsa 
lichidităţilor se practica achitarea salariilor în 
natură (articole fabricate la întreprinderea 
respectivă). 

Cu unele excepţii, întreprinderile industriale 
încă nu au reuşit să găsească soluţii adecvate 
de restructurare (reprofilare) a producţiei, 
fapt care a condus la deprecierea utilajului şi 
echipamentelor, a capacităţii de producţie, la 

dezorganizarea potenţialului intelectual din 
domeniile industriale prioritare (construcţia 
maşinilor, aparate electronice, tehnologii şi 
tehnică în industria alimentară). Întregul 
potenţial industrial s-a dezechilibrat. 
Scăderea ponderii industriilor uşoară şi 
constructoare de maşini imprimă o 
instabilitate în producţie şi o capacitate 
redusă de absorbţie a forţei de muncă. 

4.1.3.2. Sectorul energetic 

Energetica este cel mai vulnerabil sector al 
economiei naţionale pentru că: este aproape 
în întregime (98%) dependentă de importul 
resurselor energetice; este totalmente 
proprietate publică şi monopol natural; 
traversează o criză care afectează toate 
sferele dezvoltării umane. Totodată, 
constituindu-se exclusiv pe importul de 
resurse energetice din spaţiul ex-sovietic, 
energetica Republicii Moldova se află mai 
mult sub influenţa factorilor politici decât a 
celor economici. Centrala Termo-Electrică 
Moldovenească (CTEM), din stânga 
Nistrului, la ora actuală, nu e subordonată 
conducerii legale a Republicii Moldova. 

O problemă esenţială în analiza sectorului 
energetic este faptul că sistemul electro-
energetic e împovărat de neplăţi din partea 
consumatorilor şi datorii faţă de furnizorii de 
energie şi combustibil. Din această cauză 
sunt blocate acţiunile de bună exploatare şi 

Tabel 4.2. Schimbările în structura producţiei industriale pe ramuri, % 
 

 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 
Industria - total 100 100 100 100 100 100 100 
Inclusiv:   electroenergetica 2.8 1.8 4.4 11.1 17.8 18.2 13.6 

chimică 3.3 2.7 1.0 0.6 0.6 0.3 0.6 
constructoare de maşini 20.9 15.6 15.0 14.4 10.7 8.7 8.0 
forestieră, prelucrare a lemnului 3.5 3.4 4.0 4.4 4.3 4.3 3.4 
materialelor de construcţie 4.1 4.1 4.4 3.6 4.5 3.2 3.9 
uşoară 22.6 22.3 10.6 7.9 6.2 6.1 5.7 
alimentară 38.2 45.4 53.5 51.6 46.2 54.4 57.5 
sticlei 0.5 0.6 1.1 1.5 2.1 3.0 2.1 
poligrafică 1.0 1.0 0.5 0.6 0.8 1.1 1.0 
alte ramuri 3.1 3.1 5.5 4.3 6.8 0.7 4.2 

*Fără Transnistria, Bender si Dnestrovsc 
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funcţionare a echipamentelor, instalaţiilor şi 
reţelelor întregului sistem. Instalaţiile fiind 
uzate, au un grad redus de fiabilitate: 60% 
din acestea funcţionează peste 21 ani, 40% -
peste 26 ani. 

Neinjectarea la timp a mijloacelor necesare 
pentru menţinerea instalaţiilor în stare de 
funcţionare normală le diminuează dramatic 
randamentul. Astfel, pierderile de energie în 
reţelele electrice în 1995 au atins cota de 
19.1% faţă de 10.7% în 1990. 

Toate acestea majorează costurile şi respectiv 
preţurile (tarifele) la electricitate. Pentru a 
diminua presiunea preţurilor asupra 
consumatorilor, statul subvenţionează 
producerea energiei electrice, aplicând şi un 
procedeu de subvenţionări încrucişate prin 
care o parte din costurile energiei electrice 
sunt puse pe seama altor sectoare (ramuri) 
din economia naţională. Se formează 
subvenţionarea unui cerc vicios care nu poate 
dura la infinit. Tarifele pentru toţi 
consumatorii vor trebui să crească în raport 
cu costurile reale. Mărirea tarifelor 
aproximativ de 2 ori sunt deja anunţate 
pentru anul 1997, ceea ce socialmente se va 
suporta greu. Scumpirea energiei va afecta 
puterea de cumpărare a veniturilor populaţiei. 
Cu atât mai mult că nu se prevăd majorări la 
pensii şi salarii. O soluţie mai echitabilă, în 
prezent, ar fi normarea consumului cu 
stabilirea tarifelor progresive diferenţiate în 
funcţie de categoria consumatorilor. 

Într-un mediu lipsit de concurenţă, 
mecanismul majorării preţurilor la producţia 
monopol natural se răsfrânge în lanţ asupra 
preţurilor tuturor mărfurilor. O problemă 
esenţială din punct de vedere social, comună 
pentru   toate   monopolurile  naturale   este 

calitatea prestării serviciilor. Toate aceste 
servicii sunt prestate de întreprinderi şi 
organizaţii de stat, care nu poartă nici o 
răspundere pentru calitatea lor în faţa 
consumatorilor. Încercările unor cetăţeni să 
afle, pentru ce anume se plăteşte, se 
împotmolesc în maşina birocratică, fără nici 
un răspuns. 

Banca Mondială, în Memorandumul din 
1996, propune o restructurare a sistemului 
electro-energetic prin separarea 
administrativă a sferelor de generare, 
transmitere, distribuţie şi furnizare a 
curentului electric cu privatizarea ulterioară 
a acestora. Se presupune că aceasta va 
permite excluderea factorilor de decizie ai 
statului în relaţiile furaizor-consumator 
(cauza principală a actualului blocaj 
financiar), va asigura concurenţa în producţia 
energiei electrice, cu efecte benefice pentru 
consumatori. Pentru modernizarea centralelor 
electrice şi construcţia de noi capacităţi sunt 
necesare investiţii mari (cel puţin, 400 mln 
dolari SUA până în anul 2005), fără care RM 
riscă să rămână fără surse de energie 
electrică. 

4.1.3.3. Agricultura 

În esenţa sa socială Republica Moldova 
rămâne o ţară agrară. În mediul rural 
locuieşte 54% din toată populaţia, iar în 
agricultură este ocupată jumătate (50%) din 
populaţia economic activă. Agricultura 
produce anual peste 30% din PIB. Tendinţa 
scăderii producţiei este stabilă şi există toate 
premisele că se va păstra şi în următorii ani. 
În 1996 producţia a scăzut cu 13% faţă de 
1995. 

Formele crizei economice în agricultură sunt 
mult mai grave, ţinând cont de specificul 

Tabel 4.3. Evoluţia producţiei agricole, % 
 

 Anul  
Producţia agricolă  

1991 1992 1993 1994 1995 1996 

Comparată cu anul precedent -10.1 -16.5 +9.9 -24.3 +2.7 -13.0 
Comparată cu 1990                              89.9 75.1 82.6 62.5 64.2 57.0 

Sursa: DS 
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factorului uman. Situaţia în agricultură nu 
poate fi explicată doar prin regimul 
meteorologic nefavorabil sau calamităţi 
naturale. Degradarea solurilor continuă, 
fâşiile forestiere de protecţie sunt în mare 
parte defrişate, tehnologiile agricole şi 
principiile eronate de amenajare a terenurilor 
s-au păstrat, iar informaţiile privind practicile 
de cultivare şi exploatare a terenurilor arabile 
sunt insuficiente. Tergiversarea reformei 
agrare a creat în mediul rural o stare de 
provizorat paralizantă pentru iniţiativa 
sănătoasă. În schimb, aceasta a generat 
multiple comportamente deviante, ca 
blocarea birocratică a reformei, aproprierea 
bunurilor comune, lipsa evidenţei necesare 
etc. 

Situaţia financiară a majorităţii absolute a 
gospodăriilor, chiar şi a celor ţărăneşti 
(fermieri) este catastrofală; după datele 
preliminare, în 1996 media rentabilităţii în 
agricultură a fost egală cu -10,3%. Din toate 
gospodăriile colective (asociaţii), circa 50% 
sunt falimentare. Sistemul serviciilor de 
transport, achiziţii, păstrare şi 
comercializare a producţiei este 
dezorganizat, din care cauză au loc 
substanţiale pierderi. Potenţialul vechi al 
mijloacelor fixe de producţie s-a depreciat. 
Azi nu ajung, sau lipsesc totalmente mijloace 
băneşti pentru procurarea tehnicii agricole, 
îngrăşămintelor, seminţelor, pesticidelor. 
Agenţii agricoli nu sunt în stare să întreţină 
relaţii economice normale, sunt nevoiţi să 
recurgă la relaţii naturale (barter), de regulă 
departe de a fi echivalente sau favorabile lor. 

Sectorul privat este foarte fragil şi nu este 
suficient susţinut economic, organizatoric, 
tehnologic, informaţional. Dimpotrivă, 
adesea este blocat. Incompetenţa noilor 
proprietari în domeniul tehnologiilor agricole 
şi a managementului bunurilor funciare este 
dezolantă. In asociaţiile agricole practic se 
păstrează formele vechi de organizare şi 
retribuire a muncii. 

Situaţia în sectoarele principale ale 
economiei naţionale ilustrează, cum nu se 
poate mai bine, că în RM încă nu s-a 
cristalizat o viziune strategică, bazată pe 
soluţii inovatoare (tehnologice, economice, 
politice etc.) în dezvoltarea durabilă a ţării. 

4.1.4. Sfera financiară 

4.1.4.1. Bugetul 

Oglindind dinamica proceselor economice şi 
sociale, funcţionarea fluxurilor bugetare în 
1996 a fost marcată de instabilitate, cu o 
creştere substanţială a cotei deficitului şi, în 
consecinţă, cu necesitatea sporirii 
împrumuturilor. 

Realizarea bugetului consolidat se 
caracterizează prin următorii indici: 

Tabel 4.4. Bugetul 
 

 1995 1996 
Buget realizat, mln.lei 

venituri 2,002 2,074 
cheltuieli 2,376 2,827 
deficit 374 753 

% faţă de prevederi 
venituri 90.4 85.1 
cheltuieli 91.5 98.6 
deficit 97.6 175.1 

% din PIB 
venituri 31.4 28.3 
cheltuieli 37.3 38.6 
deficit:   

prestabilit 6.0 5.9 
realizat 5.9 10.3 

În ultimii trei ani structura surselor de 
venituri şi a cheltuielilor bugetare s-a 
modificat esenţial. Cota impozitelor indirecte 
(accize, TVA) s-a majorat cu circa o treime şi 
în 1996 a constituit 43.6% din totalul 
veniturilor, iar cota impozitelor directe (pe 
veniturile agenţilor economici şi a 
persoanelor fizice) s-a micşorat în aceeaşi 
proporţie. 
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Tabel 4.5. Structura veniturilor în buget, 1994 
-1996,% 

 

Anul 1994 1995 1996 
Impozite directe 38.1 35.2 34.2 
Impozite indirecte 30.1 40.9 43.6 
Alte taxe 31.8 23.9 22.2 

Sursa: DS 

În structura cheltuielilor bugetului de stat, 
cota celor canalizate spre finanţarea sferei 
sociale tinde să scadă: de la 60.9% în 1993 la 
48.3% în 1996. S-a redus substanţial partea 
cheltuielilor economice - de la 31% în 1992 
la 7% în 1995. A crescut ponderea şi suma 
cheltuielilor generale ale statului pentru 
activitatea externă şi acoperirea datoriilor. 

În repartizarea resurselor financiare publice 
pe verigile autorităţilor publice, la bugetul de 
stat în 1995 s-au acumulat 64.7% din totalul 
veniturilor şi 70.2% din totalul cheltuielilor. 
Bugetelor locale le-a revenit 35.3 la sută din 
venituri şi 29.8% din cheltuieli. Faţă de anul 
precedent ponderea bugetului de stat a scăzut 
în favoarea bugetelor locale. 

În politica menţinerii unui deficit bugetar 
scăzut prin metode neinflaţioniste (credite 
interne şi externe, inclusiv emisiunea şi 
punerea în circulaţie a hârtiilor de valoare), 
Guvernul RM îşi coordonează acţiunile cu 
BM şi FMI. Cu toate acestea menţinerea 

acestui indice, fixat prin lege la nivel de 3-
3.5% din PIB, nu a reuşit. Valoarea acestui 
indice a fost depăşită, în 1995 de 1.7 şi în 
1996 - de 3 ori. 

4.1.4.2. Impozitele 

Conform legislaţiei toţi cetăţenii Republicii 
Moldova, cetăţenii altor ţări şi rezidenţii 
străini înregistraţi, care dispun de surse de 
venituri, sunt obligaţi să plătească impozite. 
Persoanele juridice sunt supuse unui impozit 
unic pe venit, egal cu 32%. Pentru persoanele 
fizice impozitul pe venit este de aproximativ 
20%. 

Suma impozitelor şi altor plăţi de tip 
impozitar, acumulate şi reglementate de stat, 
în 1995, a constituit 28.4% din PIB, iar cu 
impozitul pe profitul Băncii Naţionale 
(3.0%), cota acestei sume a atins 31.4%. Cota 
impozitelor directe şi indirecte în 
componenţa PIB în 1995 a constituit 
respectiv 11.0% şi 12.8%. Defalcările în 
Fondul Social s-au cifrat la 6.1% din PIB. În 
concluzie (conform datelor oficiale ale 
Ministerului Finanţelor), cota PIB 
reglementată de stat a fost egală cu 32.1%. 
Impozitării sunt supuse circa 85% din PIB. 

Una din problemele dificile cu care se 
confruntă statul la momentul actual este 

evaziunea fiscală .  Datele 
inspectoratului fiscal arată că 40-50% 
din contribuabili nu plătesc, se sustrag 
de la impunerile fiscale. O mare parte 
din populaţie practică activităţi 
antreprenoriale neînregistrate şi nu 
plătesc impozite. 

Incapacitatea statului de a asigura 
colectarea impozitelor are cauze 
multiple, de ordin obiectiv şi 
subiectiv. Printre acestea sunt: 

• imperfecţiunea sistemului fiscal şi 
a legislaţiei în domeniu, care face 
posibilă evaziunea fiscală în cadrul 
legii, fără fraudă; 
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• pregătirea profesională  insuficientă d 
personalului din instituţiile fiscale; 

• carenţe   principiale   (de   criterii)   ale 
sistemului de impozitare, care urmăreşte 
doar acumularea veniturilor în buget şi 
nu ţine cont de stimularea producţiei. Nu 
se ţine  cont nici  de practicabilitatea 
socială a impozitelor. 

Contribuabilii susţin că povara impozitelor 
este prea mare şi probabil au dreptate. Ca să 
fie aplicabile, impozitele trebuie să fie 
socialmente acceptabile. Fără a nega 
importanţa impozitelor în asigurarea 
necesităţilor publice curente, trebuie să 
constatăm că povara grea a impozitelor nu 
încurajează creşterea economiei. In schimb, 
stimulează evaziunile fiscale, extinderea 
elementelor economiei tenebre şi criminale, 
structurile mafiote, corupţia. Toate acestea s-
au înrădăcinat în viaţa noastră, afectând 
credibilitatea tranziţiei la organizarea 
democratică a societăţii. Potrivit estimărilor 
Centrului de Studiere a Problemelor Pieţei al 
MER şi AŞRM, făcute în baza metodelor 
utilizate în practica internaţională, economia 
neformală (tenebră) constituie 30% din 
întregul PIB realizat în ţară. În acest sector 
neformal aproximativ 15-20% îl ocupă 
economia criminală. Investigaţiile arată că 
majorarea cotei impozitelor (inclusiv a, 
defalcărilor în fondul social) cu 1% duce la 
evaziuni fiscale (neplăţi) în proporţie de 2-
3% din sumele scontate. 

Legislaţia şi alte acte normative în domeniu 
sunt elaborate în exclusivitate de Ministerul 
Finanţelor cu consultaţia organismelor 
financiare internaţionale (BM şi FMI) şi nu 
sunt suficient consultate cu viitorii 
contribuabili. Nu se asigură transparenţa şi 
publicitatea necesare într-un domeniu atât de 
important, ceea ce contribuie la perpetuarea 
evaziunii fiscale. 

În 1997 se preconizează adoptarea unui nou 
Cod fiscal. Se prevăd acţiuni îndreptate spre 
ameliorarea   situaţiei.   Printre   cele   mai 

importante sunt: insultarea unei structuri de 
monitorizare a veniturilor şi achitării 
corespunzătoare a impozitelor de către 
persoanele fizice; introducerea unor 
"declaraţii" speciale privind veniturile şi 
plata impozitelor conform legii; înregistrarea 
acestor persoane la Inspectoratul Fiscal cu 
codificarea computerizată a informaţiei 
respective. 

La colectarea impozitelor de la persoanele 
juridice, organele fiscale, după controlul de 
rigoare şi stabilirea cauzei neplăţilor, în caz 
de neplată conştientă, se va recurge la măsuri 
de încasare forţată a impozitelor prin 
intermediul băncilor. În toate cazurile de 
neplăţi, inspectoratul fiscal va avertiza 
agenţii economici respectivi, procedând în 
continuare la blocarea provizorie a conturilor 
bancare şi apoi la sechestrarea averii (în 
funcţie de proporţiile datoriilor), cu o 
posibilă comercializare ulterioară. 

Mecanismul principal de redistribuire a 
veniturilor prin sistemul de impozitare este 
impunerea diferenţiată progresivă a 
veniturilor în funcţie de mărimea lor. Alt 
mecanism de redistribuire a veniturilor îl 
constituie indemnizaţiile bugetare, unele 
înlesniri la plăţile pentru serviciile comunale, 
electricitate, transport urban şi interurban 
oferite pensionarilor, invalizilor, şcolarilor, 
studenţilor şi altor categorii de populaţie. 

4.1.4.3. Politica monetară şi creditară 

Una din principalele funcţii ale Băncii 
Naţionale, instituţie cu statut independent 
faţă de Guvern, responsabilă în faţa 
Parlamentului, este formularea politicii 
monetare şi creditare în colaborare cu 
Guvernul, în special ministerul finanţelor. Pe 
parcursul a. 1996 această politică a fost 
adaptată la realitatea economică şi financiară 
din ţară, în baza unui Memorandum, încheiat 
cu BM şi FMI (pe 2-3 ani), care fixează 
condiţiile politicii economico-financiare 
(privind nivelul inflaţiei, deficitul bugetar, 
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emisiunea monetară) şi acordării creditelor şi 
ajutoarelor financiare. In acest context, de 
subliniat rolul deosebit de important al 
instituţiilor internaţionale la elaborarea 
cadrului legislativ pentru implementarea 
politicilor financiare în Moldova. Influenţa 
Comunităţii Europene asupra acestei politici 
este limitată, dat fiind faptul că RM nu este 
membră şi nici membră asociată a acesteia 
(inclusiv a multor structuri ale acesteia). 

În ceea ce priveşte politica monetară a RM, 
nu se pot trece cu vederea anumite succese. 
De exemplu, rezervele internaţionale ale 
BNM la 1.01.1997 s-au cifrat la 314 mln. 
dolari SUA iar cursul nominal al leului 
moldovenesc a înregistrat o descreştere cu 
3.1%. În acelaşi timp calculat în baza 
indicelui preţurilor 'de consum, cursul 
nominal al leului a crescut cu 11.7%, ceea ce 
face ca rezultatele politicii monetare de stat 
să fie mai puţin optimiste. 

În opinia multor experţi, rata scăzută a 
inflaţiei este întreţinută prin metode strict 
monetare, în special prin păstrarea la un nivel 
redus a veniturilor populaţiei şi agenţilor 
economici. 

Creşterea moderată a masei monetare în 1996 
cu 12.8%, faţă de 65% în 1995, indică o 
scădere esenţială a cerinţei solvabile pe piaţa 
internă.  La  1.01.1995  masa monetară în 

circulaţie se evalua la 1.4 miliarde lei. Ritmul 
inflaţiei depăşea ritmul creşterii monetare, 
datorită vitezei mai mari a circulaţiei masei 
monetare. Aceste fapte confirmă o dată în 
plus scăderea producţiei în genere, 
caracteristică pentru 1996. 

În politica creditară, BNM a practicat 
realizarea creditelor prin licitaţii către băncile 
comerciale: 447 mil. lei sau 82.3% din suma 
totală a creditelor. Suma totală a creditelor, 
acordate agenţilor economici în 1996, s-a 
cifrat la 543 mil. lei, fiind cu 22.8% mai 
mare decât în 1995. Din suma totală a 
creditelor, 74% revin activităţilor economice, 
45.1% sectorului privat. În decursul a. 1996 
rata refinanţării a coborât de la 21% la 18%, 
iar cotele procentuale au scăzut de la 41.9% 
(01.1996) la 35.5% (01.1997). 

Investiţiile creditare la 1.01.1997 s-au ridicat 
la 1.35 mlrd lei (datoriile cu termen expirat 
au atins 8.4% din total). Suma totală a 
neplăţilor la împrumuturile bancare şi la 
conturile furnizorilor a atins 3.43 mlrd. lei 
(1.01.1997). 

Investiţiile sunt considerate unul din cele mai 
importante' instrumente ale politicii 
monetare. Dar în prezent lipseşte o politică 
coerentă în domeniul investiţiilor. "Legea 
privind investiţiile străine" prevede facilităţi 
mari la impozitarea, precum şi la repatrierea 

profitului investitorilor străini. O lege 
privind investiţiile în genere încă nu 
este adoptată. Cota investiţiilor în PIB 
este insuficientă, menţinându-se în 
medie la nivel de 10% (în 1995, circa 
13%). Investiţiile străine (directe) 
constituie aproximativ 5-6% din suma 
totală a investiţiilor în economia 
naţională. Conform datelor 
Secretariatului Comisiei Economice 
pentru Europa ONU, volumul 
investiţiilor străine directe pe cap de 
locuitor în RM, între 1.01.1994 şi 
1.01.1996 a crescut de circa 12 ori, 
constituind 20.1 dolari. Pentru ţările
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aflate în tranziţie, acest indice era mai mare 
decât în Ucraina (17.3 dol), dar mai mic 
decât în România (70.5 dol.) şi Rusia (39,7 
dol.), Belarus (32.1 dol.) şi incomparabil mai 
mic decât în ţări ca Ungaria (1,346 dol.), 
Slovenia (1,387 dol), Cehia (541 dol.) şi 
Estonia (438 dol.). 

Motivele ce descurajează investiţiile străine 
din Occident sunt multiple. Menţionăm 
câteva din ele: 

- dimensiunile  fizice  limitate  ale pieţei 
interne; 

- incoerenţa şi ambiguitatea legislativă în 
domeniu; 

- nesiguranţa    legată    de    instabilitatea 
geopolitică. 

Toţi aceşti factori sunt de egală importanţă şi 
statul ar trebui să întreprindă măsuri urgente 
în vederea suprimării lor. 

4.1.5. Împrumuturile externe 

Începând cu 1992, odată cu aderarea la FMI 
şi BIRD, Republica Moldova este beneficiara 
mai multor împrumuturi valutare publice atât 
de la structurile financiar-valutare 
internaţionale, cât şi de la un şir de state ca 
SUA, Germania, China, Japonia, România 
ş.a. Conform datelor Ministerului Economiei 
şi Reformei, datoria externă a RM la 
31.12.1996 se cifra la 824 mln. dolari SUA, 
cu 21% mai mult decât în decembrie 1995, 
constituind circa 50% din PIB. 

Până în prezent au fost negociate peste 30 
împrumuturi publice externe în sumă totală 
de circa 900 mln. $, în condiţii favorabile 
privind: dobânda redusă, termenii, perioada 
de graţie (pentru rambursarea dobânzii şi a 
capitalului). Dacă dobânzile anuale la 
împrumuturile interne (de la băncile 
comerciale ale RM) s-au micşorat, în 
perioada 1992-1997, de la 37.7% la 22%, 
"preţul" împrumuturilor externe a fost între 
5.5% şi 8-9%. Mai mult ca atât, unele 
împrumuturi (din partea Guvernului SUA ori 

a României) efectiv au fost fără dobândă, ori 
la o dobândă echivalentă cu devalorizarea 
medie anuală a dolarului SUA pentru ultimii 
ani. În totalul creditelor obţinute de agenţii 
economici, cele de durată medie, lungă ori 
foarte lungă sunt asigurate în întregime din 
exterior. Băncile interne nu acordă credite pe 
termen lung. 

În afară de credite externe, RM a fost 
beneficiara unor ajutoare tehnice substanţiale 
din partea organizaţiilor internaţionale şi a 
ţărilor donatoare, în special, din partea 
Agenţiilor specializate ale ONU şi a Uniunii 
Europene. Recepţionarea şi înregistrarea 
acestor ajutoare tehnice este realizată de către 
Ministerul Economiei şi Reformelor. 

Una din carenţele procesului de creditare şi 
ajutorare, din păcate, este lipsa transparenţei 
necesare în domeniu, fapt care generează 
confuzii în opinia publică privind utilizarea 
ajutoarelor şi eficienţa împrumuturilor. 

Eficienţa utilizării interne a mijloacelor 
obţinute de organele publice din RM din 
exterior este scăzută. În proporţie de 60-
75% anual aceste credite au fost canalizate 
pentru satisfacerea cerinţelor curente 
(import de resurse energetice, grâu, produse 
alimentare, medicamente, îmbrăcăminte 
etc), acoperirea deficitului bugetar şi a 
balanţei de plăţi. Cu alte cuvinte, 
soluţionarea problemelor fundamentale ale 
economiei (investiţii, relansarea producţiei, 
restructurarea capacităţilor de producţie 
ş.a.) este permanent amânată în favoarea 
detensionării provizorii a problemelor 
sociale (plata parţială a pensiilor, salariilor 
din sfera bugetară etc). O asemenea 
utilizare a creditelor limitează capacitatea 
de restituire a datoriilor în termenii 
prevăzuţi. Chiar din 1998-1999 vor fi 
necesare renegocieri pentru amânarea 
termenilor de rambursare a acestora, cu 
atât mai mult cu cât în 1996, la o serie de 
împrumuturi, expiră perioadele de graţie. 
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4.1.6. Comerţul exterior 

Până în 1990, peste 90% din tot comerţul 
exterior al actualei RM se realiza în spaţiul 
economic ex-comunist, fiind direcţionat 
centralizat de Guvernul URSS. Peste 2/3 din 
volumul comerţului exterior revenea 
Federaţiei Ruse şi 1/5 Ucrainei. 

Din 1992 spaţiul geografic şi structura 
comerţului exterior au început să se 
reprofileze, fapt care continuă până în 
prezent. Între 1991-1996 numărul 
partenerilor în raporturile comerciale s-a 
mărit de la 50 la 94 state. RM a încheiat 
acorduri bilaterale pe termen scurt sau mediu 
cu peste 30 state. Cota mare a vechilor 
parteneri principali s-a micşorat în favoarea 
altor ţări. De exemplu, cota Rusiei, între 
1991-1996 s-a redus de la 48 la 39%. 
Schimbarea geografiei comerţului exterior se 
datorează instituirii unui nou cadru legislativ 
în RM, care creează atât partenerilor din CSI, 
cât şi celor din alte ţări, condiţii contractuale 
egale. Această tendinţă favorabilă se va 
menţine inevitabil şi în anii următori în 
virtutea legilor economice ale relaţiilor de 
piaţă. Dependenţa unilaterală de livrările 
dintr-o singură ţară este periclitantă, fiindcă 
în orice moment poate devia în presiuni 
politice, după cum au arătat evenimentele 

din 1992 (conflictul militar din Transnistria 
şi deconectarea gazului). 

Scăderea dramatică a producţiei şi 
schimbarea substanţială a structurii ramurale 
a acesteia au determinat reducerea şi 
modificarea structurii importurilor. Astfel, 
importul resurselor energetice a atins cote 
foarte mari. În 1996 produsele minerale au 
constituit 37% (inclusiv gazul - 11.5%), 
maşinile, aparatele şi echipamentele electrice 
14.5%, produsele industriei chimice 7%, 
mase plastice şi articole din plastic - circa 
10%, produsele agricole - 13% ş.a. 

În export predomină produsele alimentare, 
băuturile spirtoase, tutunul, care înglobează 
57%, produsele alimentare animaliere şi 
vegetale, respectiv - 7.5 şi 8.5%. 

Tranzacţiile comerciale realizate în ţările CSI 
în 1996 au crescut faţă de 1995 cu 17%, 
constituind 68% din total exporturi şi 61.5% 
din total importuri. Totodată, în raporturile 
comerciale cu ţările din CSI au loc fenomene 
economice care deviază de la formele clasice 
de comerţ evoluate şi reciproc avantajoase. 
Printre acestea se pot menţiona câteva mai 
importante: 

• Lipsa    lichidităţilor        băneşti,    care 
favorizează relaţii de barter. Cota acestora 

Tabel 4.6. Comerţul exterior (exceptând serviciile), 1995 - 1996 
 

Export Import Mln. Dolari SUA  
Partenerii 

1995 1996 1995 1996 
Total 745.5 801.6 840.7 1,079.2 

Inclusiv ţările CSI 466.9 546.1 568.9 664.1 
Din care: Rusia 360.1 430.1 278.0 295.3 

Ucraina 58.9 47.6 228.5 297.1 
Belarus 26.5 34.4 50.7 61.1 
Celelalte ţări din CSI 21.4 34.0 11.7 10.6 

Bulgaria 21.4 12.8 31.9 58.4 
Germania 45.4 29.9 45.6 66.0 
Italia 15.6 21.1 19.3 33.9 
România 103.7 74.9 56.0 72.1 
SUA 7.9 11.0 10.7 12.1 
Turcia 11.5 9.5 6.8 11.9 
Alte ţări 73.1 96.3 101.5 160.7 

Sursa: DS 
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a atins 40-45% din totalul circuitului 
comercial. În acest schimb, costurile 
respective ale exporturilor din RM sunt 
subevaluate. Datorită acţiunilor 
întreprinse de organele de resort din RM, 
ponderea acestor operaţii în totalul 
exporturilor s-a redus de la 26% în 1995 
la 19% în 1996; 

• Comerţul    cu    ţările    din    CSI    este 
acompaniat de o creştere a neplăţilor din 
partea debitorilor străini către furnizorii 
din   RM,   fapt   care   se   repercutează 
nefavorabil asupra evoluţiei economice a 
RM. Mulţi furnizori din RM sunt nevoiţi 
să "acorde credite" comerciale impuse de 
partenerii din zone cu monede moi; 

• Spaţiul economic din CSI a fost şi a 
rămas o zonă de risc sporit, instabilitate şi 
situaţii imprevizibile, nu numai din punct 
de vedere economic, dar şi de drept. Pe 
parcursul ultimilor ani în ţările din zona 
CSI   s-au  adoptat  o   serie   de  norme 
protecţioniste    în    detrimentul    RM: 
majorarea sau stabilirea unor noi impozite 
ori taxe vamale pentru mărfurile livrate 
din RM, condiţionarea politică a relaţiilor 
comerciale; 

• Reducerea considerabilă a capacităţii de 
solvabilitate valutară a RM  (în mare 
măsură generată de neplăţile din zone cu 
monedă instabilă), în ultimii doi 

ani a prilejuit o nouă formă de 
relaţii comerciale: ipotecarea unor 
obiective economice din RM în .  
contul  importurilor de 
combustibil. Evident, această 
formă de raporturi economice este 
dezavantajoasă pentru RM, mai 
ales în condiţiile subevaluării 
costului obiectivelor respective. 

Este absolut necesară elaborarea 
unei strategii corespunzătoare în 
domeniul relaţiilor economice externe 
(comerciale, de transport, de credite 
etc). Lipsa unei viziuni de interes 

naţional în acest domeniu poate avea 
consecinţe dramatice şi de durată pentru 
RM. 
4.2. TRANSFORMĂRILE SOCIALE 

Eforturile intreprinse în economia RM, în 
scopul ajustării ei la mecanismele de piaţă, a 
afectat în mod direct sectorul social. 
Performanţele obţinute în stabilizarea 
macroeconomică, dar şi lipsa reformelor 
cardinale la nivel microeconomic 
(întreprinderi, gospodării agricole ş.a.), au 
condus la aprofundarea declinului economic, 
sporind tot mai simţitor povara costurilor 
sociale suportate de populaţie. 

În aceste condiţii, se resimte necesitatea unui 
sistem adecvat de asigurări sociale. Datorită 
unei finanţări insufuciente, sistemul social nu 
poate acoperi necesităţile. Deşi alocarea 
mijloacelor financiare din buget în sfera 
socială rămâne a fi totuşi la nivel comparativ 
cu statele din Occident, în realitate această 
cotă este insuficientă (în 1996 investiţia de 
capital în sectorul social a fost doar de 136 
mln. lei), sau 68% din suma prevăzută. 

Din lipsă de mijloace financiare scade brusc 
numărul obiectivelor sociale date în 
exploatare. Aceasta reduce considerabil 
capacitatea sectorului social de a presta 
servicii      accesibile  păturilor  largi      ale 
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 Sursa: MER 

populaţiei. Actualmente peste 1,200 din 
grădiniţele de copii sunt închise, capacitatea 
şcolilor acoperă doar 2/3 din cerere, iar 
aprovizionarea cu manuale este şi mai mică -
50% din necesităţi.. 

Serviciile medicale sunt de 
asemenenea deteriorate. Instituţiile 
medicale publice nu sunt în stare să 
asigure populaţiei servicii de calitate 
la preţuri accesibile. Serviciile oferite 
de sectorul privat, care abia se 
constituie, sunt prea costisitoare. 
Consecinţele dezechilibrelor 
macroeconomice asupra sectorului 
social s-au făcut resimţite în 
dezvoltarea umană sub toate 
aspectele: scăderea ratei natalităţii, 
creşterea ratei mortalităţii, scăderea 
nivelului de trai a populaţiei. Ca 
urmare, s-a deteriorat potenţialul 
uman. 

Toate acestea conduc la polarizarea 
populaţiei şi afectează direct procesul normal 
de agregare democratică a societăţii. Din 
partea Statului se cere o intervenţie mai 
energică   în politica de reformare a sferei 

Tabel 4.8. Situaţia demografică în Republica Moldova 

lei (388 dolari) în 1996. 

Principala sursă de venituri a constituit-o 
salariile. Scăderea cotei salariale în veniturile 
băneşti de la 37.7% (1995) la 32.6% (1996) 

 

Indicatori 1991 1992 1993 1994 1995 1996 
Total populaţie, mii 4,366 4,359 4,348 4,353 4,348 4,334 
Rata natalităţii (la 1,000) 16.5 16.0 15.2 14.3 13.0 12.0 
Rata mortalităţii (la 1,000) 10.5 10.2 10.7 11.8 12.2 11.5 
Mortalitate infantilă (la 1,000 de nou-născuţi) 19.8 18.4 21.5 22.6 21.2 20.2 
Nou-născuţi, mii 72.0 69.7 66.2 62.1 56.4 51.9 
Decedaţi, mii 45.8 44.5 46.6 51.5 53.0 49.7 
Durata vieţii 67.7 68.0 67.5 66.1 65.8 66.7 

Sursa: DS 

sociale,   având  în  vedere   ajustarea  ei  la
principiile economiei sociale de piaţă. O 
atenţie specială trebuie acordată restructurării 
managementului social, echilibrării 
angajamentelor sociale cu disponibilul 
financiar, redistribuirii poverii sociale, 
diversificării sistemului şi a schemelor de 
contribuţii financiare ş.a. 

4.2.1. Analiza veniturilor populatei 

Suma veniturilor băneşti ale populaţiei în 
1996 v-a cifrat la 6,543.0 mln lei (1,398 mln 
$), fiind cu 27.9% mai mare decât în 1995. 
Veniturile anuale băneşti per capita au sporit 
de la 1,419 lei (303 dolari) în 1995 la 1,815 

Tabel 4.7. Darea în exploatare a unor biective 
sociale(%,comparativ cu anul precedent)    
 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Şcoli primare 96 41 61 83 16 22

Spaţiu locativ 80 84 81 78 61 73

Şcoli generale 84 37 38 92 8 98

Grădiniţe de copii 96 41 61 83 16 22

Spitale 46 95 98 33 45 57
Policlinici 38 67 33 67 70 72
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Sursa: DS 
 şi creşterea ponderii altor surse de venit, 
netradiţionale, nu concordă cu rolul pe care îl 
are munca salarizată în economia naţională. 
În 1996 numărul salariaţilor constituia 85% 
din toată populaţia ţării antrenată în câmpul 
muncii. O scădere atât de substanţială a cotei 
veniturilor salariale nu se întâlneşte nici în 
ţările dezvoltate. Aici ponderea veniturilor 
salariale, de regulă, nu coboară mai jos de 
60% din totalul veniturilor băneşti ale 
populaţiei. Aceasta asigură un mecanism 
flexibil în motivaţia şi creşterea 
productivităţii muncii, contribuie la 
funcţionarea eficientă a pieţei muncii. 

Salariul mediu lunar în economia naţională a 
Republicii Moldova în 1996 s-a majorat faţă 
de 1995 cu 30.6%, fiind egal cu 187 lei. 
Acesta rămâne în continuare unul din cele 
mai mici salarii în comparaţie cu alte ţări 
aflate în tranziţie. Astfel, salariul mediu lunar 
în Moldova a fost de 40 dolari, în Uzbekistan 
- 53, Bielarus - 89, Ucraina - 84, Kazahstan -
103, Federaţia Rusă - 156, România - în 
decembrie 1996 - 131 dolari. Această 
remuneraţie lunară acoperă doar 48 la sută 
din coşul minim de consum, estimat la 388 
lei pe lună în 1996. 

Conform estimărilor IE al AŞRM, indicii 
salariilor şi veniturilor reale băneşti per 
capita au regresat cu câteva decenii. Astfel, 
în 1996 nivelul salariului mediu lunar real, 
calculat la preţurile anilor precedenţi, era 
egal cu salariul din 1967, iar în domeniul 
ocrotirii sănătăţii, cultură şi artă - cu cel din 
1958. In acei ani rolul fondurilor sociale era 
mult mai mare. Ele acopereau cheltuielile 
pentru învăţământ, asistenţa medicală, pensii, 
burse, indemnizaţii - în mare parte pentru foi 
sanatoriale şi de recreaţie, costurile 
întreţinerii fondului locativ şi alte înlesniri 
sau plăţi. 
Tabel 4.11. Salariul mediu lunar şi bugetul 

minim de consum 
1993 1994 1995 1996 

Salariul mediu lunar, lei 31.2 108.0 143.0 187.0 
Bugetul minim de 
consum, lei 

49.0 271.0 311.0 388.0 

Ponderea salariului în 
bugetul minim de 
consum, % 

63.6 40.0 47.0 48.0 

Sursa: DS 

Reducerea valorii reale a veniturilor băneşti 
a condus la scăderea cantităţii şi calităţii 
consumului. La consumul multor mărfuri s-a 
înregistrat un regres de câteva decenii. Odată 

Tabel 4.9. Modificarea structurii veniturilor băneşti
mln lei Structura, % 

Categoriile veniturilor 
1995 1996 

1996 în % 
fată de 
1995 1995 1996 

Venituri   - total 5,114.3 6,543.0 127.9 100 100 
inclusiv:   - retribuirea muncii 1,926.2 2,132.1 110.7 37,7 32.6 

- comercializarea produselor agricole 427.9 545.2 127.4 8.4 8.3 
- pensii şi indemnizaţii 653.8 732.1 112.0 12.8 11.2 
- burse 16.2 25.7 158.6 0.3 0.4 
- profit din sistemul financiar 78.1 137.2 175.7 1.5 2.1 
- profit din vânzarea valutei străine 838. 1 1,112.0 132.7 16.4 17.0 
- sume transferate 6.6 6.4 97.0 0.1 0.1 

Tabel 4.10. Salariul mediu în RM în comparaţie 
cu alte state CSI, (procente)  

Anii Statele 
1990 1996 

RM 100 100 
Belarus 113.5 222.5 
Kazahstan 113.9 257.5 
Rusia 127.4 390.0 
Uzbekistan 92.4 132.5 
Ucraina 106.6 210.0 
Sursa: DS 
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Cu un salariu mediu lunar se 
putea cumpăra numai un 

singur produs din 
următoarele produse 

alimentare (kg, 1, buc.) 
Produse alimentare 

1995 1996 
Pâine de grâu 103 109 
Făină de grâu 136 129 

Făină de porumb 159 178 
Orez 46 46 

Paste făinoase 48 49 
Leguminoase 96 105 
Carne de vită 21 24 
Carne de porc 17 18 
Carne de oaie 38 40 

Carne de pasăre 18 19 
Slănină 29 34 
Mezeluri 9 11 

Lapte 121 121 
Smântână, frişca 21 26 
Brânză de vacă 38 41 

Caşcaval 16 17 
Unt 10 13 

 

Produse alimentare 
Cu un salariu mediu lunar se 

putea cumpăra numai un 
singur produs din următoarele 

produse alimentare (kg, I, buc.)

 1995 1996 
Peşte proaspăt 30 29 

Peşte sărat 15 20 
Scrumbii 13 18 

Ulei 34 39 
Zahăr 57 61 

Ouă (zeci) 43 43 
Cartofi 109 124 
Varză 143 180 
Sfeclă 130 237 

Morcovi 80 169 
Roşii 31 51 

Castraveţi 41 64 
Ceapă 90 142 

Fructe (mere. pere. gutui) 56 65 
Fructe (prune, piersici, 

caise) 72 197 

Struguri 63 82 
 

Sursa: DS 

cu declinul agriculturii şi industriei 
alimentare, oferta produselor pe piaţă s-a 
micşorat. Preţurile, prea mari în comparaţie 
cu veniturile, limitează substanţial consumul. 
Astfel, între 1990-1996, consumul anual per 
capita s-a micşorat la carne cu 57%, lapte şi 
produse lactate - cu 48%, ouă - cu 47%, 
zahăr - cu 60%, pâine şi paste făinoase - cu 

Tabel 4.12.b. Capacitatea de cumpărare a salariului 

21%, legume - cu 48%, fructe - cu 27%. 
Fenomene identice s-au înregistrat şi în alte 
ţări aflate în tranziţie, cu deosebirea că în RM 
consumul per capita (cu excepţia fructelor şi 
legumelor) a fost şi rămâne mai mic, iar 
scăderea lui a fost mult mai mare. De 
exemplu, consumul de carne per capita în 
RM în 1990 era la nivel de 77.3% fată de 

mediu lunar 
 

Pentru a cumpăra unul din 
bunurile indicate este 

necesar să lucrezi luni (ani) Mărfuri (bunuri) 

1995 1996 
Palton demi 1.38 1.15 
Impermeabil 1.0 0.9 

Scurtă 0.9 0.8 
Costum sportiv 0.4 0.4 

Căciulă 0.3 0.2 
Cizme, ghete (adulţi) 1.05 0.96 
Cizme, ghete (copii) 0.3 0.27 

Pantofi 0.47 0.4 
Pantofi de vară, sportivi 0.28 0.24 

Dulap de haine şi lenjerie 3.3 3.0 
Dulap de vase 1.6 1.3 

 

Pentru a cumpăra unul din 
bunurile indicate este 

necesar să lucrezi luni (ani) Mărfuri (bunuri) 

1995 1996 
Dulap de cărţi 1.7 1.5 

Pat-fotoliu 3.1 2.8 
Pat pentru copii 1.9 1.8 

Frigider 11.2 9.5 
Televizor 7.7 6.7 

Maşină de spălat 5.0 4.5 
Aragaz 3.3 3.1 

Computer personal 46.0 (3.8) 40.0 (3.3) 
Limuzină 162.0(13.5) 138.0(11.5) 

Apartament cu două 
camere 468.0 (39) 427.0 (36.6) 

Sursa: DS 

Tabel 4.12.a. Capacitatea de cumpărare a salariului mediu 
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Tabel 4.13. Restante salariate 
 

Restanţele ca proporţie din 
fondul anual de salarii  

 
1993 1994 1995 1996

Economia naţională 3.2. 9.0 12.1 16.2 
- industria 1.6 5.8 6.0 9.2 

- agricultura 8.6 22.1 25.5 29.1 
- silvicultura 12.0 12.4 14.2 - 
- construcţii 1.3 7.3 13.9 19.2 

Sursa: DS 

Rusia, la fel Belarus, 85.3% - de Ucraina, 
95.1% - de România, modificându-se 
respectiv la 41.8%, 39.7%, 59.7% şi 48.1% 
în 1995. 

Evoluţia structurii cheltuielilor de consum 
ale populaţiei poartă amprenta crizei. 
Actualmente oamenii cheltuie pentru 
alimentaţie aproximativ de 5 ori mai mult 
decât în 1993. În 1996 ponderea cheltuielilor 
aferente consumului alimentar în consumul 
global la o persoană a atins 65%, inclusiv 
48,6% din cheltuielile băneşti. În expresie 
naturală consumul alimentelor a scăzut în 
medie cu 40%, în afară de cartofi (+3%) şi 
produse de panificaţie (+15%). 

Această descreştere în consum a fost cauzată 
nu numai de valoarea reală mică a salariilor, 
ci şi de datoriile salariale enorme în toate 
ramurile economiei naţionale a Moldovei. 
Astfel, la 1.01.1997 datoriile salariale erau 
estimate la 360 mln lei, iar decalajul dintre 
data legală şi data reală de achitare a 
salariului se afla în continuă creştere. În 
1993-1996, cota datoriilor salariale în fondul 
anual de salarizare s-a mărit de cinci ori. 
Toate acestea denotă că politica salarială a 
statutului era lipsită de eficienţa necesară, de 
stricteţe şi coerenţă. Despre aceasta mai 
vorbeşte şi metoda calculării salariilor, 
utilizându-se ca normativ "salariul minim". 

Republica Moldova operează cu unul din 
cele mai mici salarii minime din CSI (în 
dolari). Valoarea salariului minim, oficial 
stabilit printr-o Hotărâre Guvernamentală, la 
01.06.1994; este de 18 lei (4 dolari) lunar. 

Din 1994 până în prezent salariul minim a 
fost revăzut de câteva ori în toate ţările aflate 
în tranziţie, inclusiv a celor din CSI. În RM 
valoarea salariului minim a rămas 
neschimbată şi în 1996 fost egală cu 9.6% 
din salariul mediu. 

Deşi, oficial, în 1996 salariul minim a rămas 
la nivelul stabilit în 1994 (18 lei) ca normativ 
cu toate consecinţele, în acordul încheiat 
între partenerii sociali s-a obţinut majorarea 
acestui minim, pentru sectorul public, până la 
65.45 lei (14 dolari). 

Salariul minim cu care se operează în RM -
18 lei lunar - nu poate fi nici bază fiabilă 
pentru organizarea plăţii muncii în genere. 
Prin utilizarea unui indice eronat al 
salariului minim, ca normativ la stabilirea 
salariilor angajaţilor din sectorul public, se 
generalizează subevaluarea costului real al 
muncii respective. La rândul său, o 
salarizare sub limita costului real al muncii, 
cu diferenţieri neajustate la principiile şi 
regulile economiei de piaţă, comportă 
multiple devieri de la normalitate, cu efecte 
în lanţ pentru stabilitatea şi coeziunea 
întregii societăţi: scăderea productivităţii 
muncii, elemente de corupţie, apariţia pieţei 
neformale a muncii, lipsa competitivităţii, 
dezinteresul pentru autoperfecţionare ş.a. 
Revizuirea normativului de salariu minim şi 
reconsiderarea reţelei tarifare se impun cu 
grad de urgenţă. 

Sunt frecvente cazurile când salariile se 
stabilesc în funcţie de factori care nu 
corelează cu aportul real al angajatului. 
Această practică favorizează abuzurile şi din 
partea patronilor, şi din partea salariaţilor. 
Indirect aceasta este o încălcare a normelor 
şi principiilor internaţionale prevăzute în 
convenţiile Organizaţiei Internaţionale a 
Muncii (ratificate de Parlamentul RM) care 
prevăd "pentru o muncă identică, o plată 
egală". 

Astfel angajaţii marilor monopoluri de stat 
sunt relativ bine remuneraţi.  Acestea îşi 
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Sursa: DS 

asigură profitul, de regulă, în contul 
consumatorilor, majorând mereu preţurile şi 
tarifele la produsele (serviciile) furnizate, 
astfel fiind în stare să-şi plătească bine 
angajaţii. Prin contrast, întreprinderile care 
şi-au redus volumul producţiei şi au 
beneficii mici sau sunt în pierdere, îşi 
remunerează angajaţii cu salarii mici, deseori 
la nivel de indemnizaţii sociale. 

Aici îşi găsesc expresie inconsecvenţa 
politică a statului în realizarea reformelor 
necesare pentru a da vigoare relaţiilor de 
piaţă. În loc ca aceste întreprinderi să fie 
supuse procedurii (dureroase) a falimentului 
cu asistenţa respectivă a personalului, 
reprofilarea şi angajarea la noi locuri de 
muncă productivă, se preferă acţiuni anemice 
provizorii, cum ar fi salarii mici, sub 
valoarea muncii realizate, concedii forţate 
ş.a. 

Astfel, Regulamentul, aprobat prin Hotărârea 
Guvernului RM nr.173 din 10.03.1995, în 

capitolul II (Măsurile de asigurare cu locuri 
de muncă a cetăţenilor în condiţiile 
disponibilizării în masă), "în scopul evitării 
disponibilizării" stipulează "măsuri de 
reducere a timpului de lucru" prin "acordarea 
concediilor suplimentare, parţial plătite sau 
neplătite". (De subliniat că rata celor 
disponibilizări în 1994 a fost de 16.4% din 
numărul total de angajaţi, 17.4% - în 1995 şi 
16.3%-în 1996.) 

O asemenea practică nu corespunde Codului 
Muncii în vigoare. Mai mult decât atât, 
permanentizarea . acestor uzanţe nu 
mobilizează resursele forţei de muncă spre 
reprofilare profesională, autoperfecţionare, 
flexibilizare comportamentală în noile 
condiţii. Acest fenomen practic blochează 
formarea normală a pieţei muncii, fluidizarea 
capitalului şi a forţei de muncă, adaptarea ei 
la autentica economie de piaţă. 

În aceast context, organele abilitate care sunt 
preocupate de problemele vizate vor trebui să 

Tabel 4.14. Distribuţia gospodăriiloi după venituri, 1995-1996,%
1995 1996 

venit lunar de 
persoană, în lei: Toate 

gospodăriile urbane rurale Toate 
gospodăriile urbane rurale 

până ia 18 2.4 0.3 4.5 1.1 0.5 1.7 
18-36 12.2 3.6 20.7 8.0 2.7 13.5 
36-54 15.4 12.6 18.1 12.8 8.3 17.5 
54-72 14.7 12.8 16.7 15.0 10.1 20.0 
72-90 11.9 12.4 11.4 11.0 8.5 13.7 

90-108 10.4 12.8 8.1 9.8 10.2 9.3 
108- 126 7.6 9.2 5.9 7.8 9.1 6.5 
126-144 6.5 9.2 3.9 7.0 9.1 4.7 
144- 162 4.5 5.7 3.1 6.2 8.1 4.1 
162-180 3.6 5.7 1.4 4.5 6.1 2.8 
180-198 2.7 3.1 2.3 3.6 5.8 1.4 
198-216 1.8 3.1 0.3 .2.7 4.5 0.8 
216-234 1.7 1.8 1.6 1.9 2.9 0.9 
234 - 252 1.2 1.8 0.6 1.5 2.2 0.8 
252 - 270 1.1 1.8 0.5 1.1 1.6 0.6 
270 - 288 0.7 1.3 0.2 1.1 1.4 0.8 
288 - 306 0.2 0.3 0.2 0.6 1.0 0.3 
306 - 324 0.3 0.5 0.2 0.5 1.0 0.0 

mai mult de 324 1.1 1.0 0.3 3.8 6.9 0.6 
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 
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urgenteze promovarea instituţiilor şi 
mecanismelor conforme cu regulile pieţii, 
inclusiv în domeniul raporturilor salariale 
corecte. 

4.2.2. Stratificarea socială 

Posibilităţile inegale de angajare în câmpul 
muncii şi obţinere a veniturilor au condus la 
o polarizare a societăţii cu diferenţieri 
substanţiale. Chiar conform datelor statisticii 
oficiale, care reflectă cu multă aproximaţie 
proporţiile reale (fiindcă aici nu sunt luate în 
calcul categoriile populaţiei cu venituri mari 
şi foarte mari), indicele diferenţierii 
veniturilor atinge cote remarcabile. Aceasta 
o confirmă investigaţiile privind veniturile 
disponibile ale gospodăriilor casnice. 

În 1996 coeficientul decimal de diferenţiere 
a veniturilor băneşti, dintre cele 10% din 
populaţie cu venituri maxime şi 10% din 
populaţia cea mai săracă, a fost egal cu 10, 
faţă de 9.3 în 1995. Printre altele, se ştie că, 
dacă raportul dintre cele 10% din populaţie 
cu venituri mari şi 10% cu venituri mici 
atinge un număr de două cifre, adică mai 
mult de 10 ori, societatea intră într-o 
perioadă de instabilitate socială. În ţările 
Occidentului acest coeficient variază între 5 
şi 8. 

Accentuarea inegalităţii veniturilor este 
confirmată de curba Lorenz, care reprezintă 
distribuţia veniturilor în rândurile populaţiei. 
Coeficientul Gini, care arată gradul inegali-
tăţii veniturilor populaţiei, s-a majorat de la 
0.341 în 1995 la 0.386 în 1996. De subliniat 
faptul că acesta inegalitate a fost vizibilă în 
special în zonele rurale, unde diferenţierea 
substanţială a veniturilor este însoţită de 
accesul dificil la servicii medicale, instruire, 
asigurare cu spaţiu locativ şi alte servicii 
esenţiale. 

O supapă de afirmare a potentelor sociale o 
formează economia neformală, în special 
comerţul, care permite anumitor grupuri 
sociale să-şi sporească veniturile. Majoritatea 

populaţiei, în virtutea unei inerţii 
comportamentale, suportă pasiv povara 
falimentului. 

Starea de lucruri descrisă mai sus 
subminează coeziunea socială şi ameninţă să 
compromită însăşi ideea tranziţiei la o 
economie de piaţă. Se impune de urgenţă o 
nouă viziune de profunzime în politica 
reglării echilibrului social, a proceselor 
economico-sociale care să favorizeze 
ocuparea forţei de muncă, participarea, 
securitatea şi echitatea socială. 

4.2.3. Parteneriatul social 

Începând cu 1990, dialogul social a evoluat 
sub unele aspecte organizatorice, legislative 
şi instituţionale. Au fost adoptate legi care 
reglementează relaţiile profesionale: Legea 
salarizării, Legea contractului colectiv de 
muncă, Legea conflictelor colective de 
muncă, Decretul prezidenţial Cu privire la 
asigurarea drepturilor în sfera parteneriatului 
social ş.a. 

începând cu 1993, între Sindicate, Patronat şi 
Guvern anual se încheie Contracte Colective 
de Muncă (CCM), acorduri care stipulează 
angajamentele şi garanţiile reciproce ale 
părţilor, privind organizarea muncii, 
salarizarea, drepturile şi obligaţiile părţilor în 
toate raporturile de ordin social. Totuşi, 
aplicarea acestor acorduri, în principiu, nu se 
respectă, iar rolul Sindicatelor şi chiar a 
Patronatului în dialogul social sunt frecvent 
ignorate. 

Adevărul e că dialogul dintre partenerii 
sociali încă nu funcţionează cu eficienţa 
necesară şi este departe de a se putea 
încorona cu încheierea şi realizarea unui 
autentic Acord sau Pact social-economic, atât 
de necesar pentru depăşirea dificultăţilor 
perioadei de tranziţie. 

În dezvoltarea parteneriatului social rolul 
sindicatelor este unul dintre cele mai 
imporatnte. 
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Actualmente (1997) în RM există o federaţie 
naţională a sindicatelor - "Federaţia Generală 
a Sindicatelor Independente din Moldova" -
şi 26 sindicate sectoriale de nivel naţional 
(ministerial, departamental). Numărul 
acestora este în continuă modificare: 
contopiri, divizări, apariţia unor noi structuri. 
Fiecare din sindicatele de rang naţional are 
organizaţii în teritoriu (raioane). Cu toate că 
din momentul iniţierii reformelor social-
economice au trecut mai mulţi ani, în 
Republică nu a fost adoptată o lege cu privire 
la sindicate. Conform statutelor, sindicatele 
sunt organizaţii independente. În realitate nu 
se poate vorbi de o autentică independenţă a 
sindicatelor nici la nivel local, nici la nivel 
naţional. 

Până în prezent, în RM asigurările sociale 
individuale ale salariaţilor sunt administrate 
de Federaţia Generală a Sindicatelor 
Independente, ceea ce contravine principiilor 
constituţionale, în conformitate cu care 
funcţia Sindicatelor este apărarea intereselor 
sociale şi economice ale salariaţilor. Acest 
rudiment funcţional al sindicatelor vechiului 
regim nu este în corespundere cu practica 
internaţională şi, prin urmare, constituie o 
frână pentru dezvoltarea unui dialog social 
democratic şi transparent. 

În ceea ce priveşte membrii sindicatelor, o 
evidenţă exactă a numărului şi componenţei 
acestora actualmente nu există. Estimări 
independente arată că nivelul de sindicalizare 
este ridicat în cadrul instituţiilor şi unităţilor 
de stat şi mai scăzut în societăţile pe acţiuni. 
În sectorul privat, mai ales la întreprinderile 
mici, sindicatele sunt practic absente. Gradul 
diferit de aderare activă a angajaţilor la 
organizaţiile sindicale este în detrimentul 
echităţii sociale. 

Unul din motivele numărului scăzut al 
membrilor sindicatelor este lipsa de încredere 
a angajaţilor vizând sprijinul real al 
sindicatelor în problemele cu care se 
confruntă.   Din   cauza   drepturilor   foarte 

limitate şi a formalismului, sindicatele, ca şi 
în trecut, nu se bucură de autoritate. 

4.2.4. Oportunităţi politice 

În stadiul actual de derulare a reformelor, 
problemele dezvoltării umane trebuie 
abordate nu numai din perspectiva calităţii 
sistemului economic, ci şi în raport cu 
impactul pe care politica economică îl are 
asupra condiţiilor de viaţă a populaţiei. Odată 
cu trecerea la economia de piaţă este 
necesară menţinerea la un nivel minim a 
costurilor sociale şi diversificarea 
instrumentelor organizatorice, instituţionale, 
politice, juridice, economice, educaţionale, 
chiar morale, pentru a asigura, în acelaşi 
timp, şi creşterea disponibilului de resurse 
pentru acoperirea costurilor din sfera socială 
şi eficientizarea investiţiilor în capitalul 
uman. 

În acest context, fundamentarea unui sistem 
eficient de asigurări sociale este de o 
imporatanţă vitală. Conform unor estimări, 
situaţia din Moldova converge spre limitele 
rezistenţei umane şi s-ar putea solda cu 
tulburări sociale grave. 

Ţinând cont de 'situaţia complicată a RM, 
Guvernul Republicii, cu susţinerea 
organizaţiilor internaţionale ca PNUD, BM, 
UNICEF, WHO etc, elaborează diverse 
programe în vederea restructurării sectorului 
social şi ameliorării nivelului de trai al 
populaţiei. Prosperitatea economică a ţării 
depinde, în ultimă instanţă, de prosperitatea 
cetăţenilor ei. 

In anii următori politica statului va trebui să 
urmărească realizarea mai multor obiective 
aferente dezvoltării umane şi coeziunii 
sociale: 

• Combaterea sărăciei; 

• Creşterea veniturilor reale ale populaţiei 
şi reducerea diferenţierii nejustificate a 
acestora; 

• Stimularea    selectivă    a    investiţiilor 
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autohtone şi străine, în funcţie de efectul 
creării locurilor de muncă  şi 
profitabilitate; 

Ocuparea productivă deplină a forţei de 
muncă în corespundere cu Convenţia 
OIM nr. 122/1964, ţinând cont de 
experienţa şi normele în vigoare pe arena 
internaţională; 

Instituirea şi dezvoltarea serviciilor de 
ocupare a forţei de muncă; 

Urgentarea transferului de proprietate 
spre sectorul privat, cu un sprijin real al 
antreprenoriatului, inclusiv al celui mic, 
din partea statului - juridic, economic, 
administrativ, informaţional; 

Înlăturarea barierilor care actualmente 
strangulează dezvoltarea antreprenoria-
tului mic şi mijlociu; 

Extinderea accesului, posibilităţilor de 
reconversie profesională pentru toate 
categoriile de populaţie neangajate în 

câmpul muncii pentru a oferi un sprijin în 
concurenţa la piaţa muncii; 

Perfecţionarea şi flexibilizarea remu-
nerării muncii şi a protecţiei sociale. 
Stabilirea unui salariu minim corelat 
corect cu valoarea minimului de 
existenţă, ce urmează a fi legalizat. 
Salariul minim şi condiţiile revizuirii 
acestuia vor trebui fixate prin lege; 

Proporţionarea macroeconomică a 
creşterii veniturilor nominale ale 
populaţiei cu tendinţele creşterii preţurilor 
la mărfurile de consum, ţinând cont de 
faptul că o sporire treptată, moderată a 
veniturilor nominale de toate categoriile 
trebuie să devanseze tendinţa creşterii 
preţurilor la mărfurile de consum. O 
cerere solvabilă stabilă favorizează 
dezvoltarea normală a pieţei, iar în 
condiţiile noastre, şi a producţiei 
autohtone. 
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CAPITOLUL 5. POLITICI GUVERNAMENTALE IN 
SPRIJINUL DEZVOLTĂRII UMANE ŞI REALIZĂRII 
COEZIUNII SOCIALE 

Politicile guvernamentale joacă un rol 
covârşitor în stabilirea şi consolidarea 
coeziunii sociale în Moldova. Scopul acestor 
politici este ca tuturor cetăţenilor să li se 
asigure şanse egale la dezvoltare. Definirea 
acestui scop are loc prin promulgarea legilor 
şi prin stabilirea unui sistem de protecţie 
socială, care ar redistribui veniturile in 
vederea satisfacerii tuturor intereselor. Din 
păcate, lipsa mijloacelor financiare este o 
problemă majoră, după cum se va vedea mai 
jos. 

5.1. PROTECŢIA SOCIALĂ 

Sistemul protecţiei sociale în RM, moştenit 
de la fosta URSS, comportă aceleaşi carenţe, 
comune tuturor ţărilor CSI. El rămâne a fi în 
continuare centralizat, cu o structură rigidă şi 
un management ineficient. Intenţionând să 
acopere o gamă cât mai largă de costuri 
sociale, protecţia socială îşi asumă 
angajamente enorme, fără a dispune de o 
acoperire financiară adecvată. Conform unor 
estimări preliminare, asigurarea financiară a 
programelor sociale alcătuieşte doar 2/3 din 
volumul necesar de resurse. In asemenea 
condiţii acţiunile întreprinse de stat poartă un 
caracter fragmentar, sunt lipsite de coerenţă 
şi au o eficienţă redusă. Efectele programelor 
sociale în majoritatea cazurilor nu 
ameliorează situaţia oamenilor, întrucât 
măsurile întreprinse sunt pasive şi nu anticipă 
consecinţele reformelor la nivel macro şi 
microeconomic. 

În prezent, finanţarea programelor de 
protecţie socială are loc din trei surse: 
contribuţia obligatorie a agenţilor economici 
(30% din fondul de remunerare), contribuţia 
salariaţilor de 1% şi alocaţii ocazionale din 
bugetul de stat. Ponderea acestor surse în 
veniturile bugetului asigurărilor sociale în 

1996 a fost următoarea: agenţii economici-
87.7%, bugetul de stat şi local - 7%, salariaţii 
- 2.5%, alte surse (granturi, împrumuturi, 
credite, ajutoare umanitare) - 2.8%. Pentru 
protecţia socială din PIB se alocă anual o 
cotă crescândă de resurse financiare. Dar 
această creştere, în termeni absoluţi, este 
iluzorie, dacă luăm în consideraţie scăderea 
PIB. 

Protecţia socială oferă o gamă largă de 
beneficii prin următoarele sectoare: 

• asigurarea cu pensii; 

• indemnizaţii şi compensaţii familiilor cu 
mulţi copii şi pensionarilor cu venituri 
joase; 

• asistenţa socială; 

• asigurarea şomerilor. 

Indemnizaţiile şi compensaţiile constituie cel 
mai sofisticat şi controversat sistem de 
ajutorare a diverselor categorii de populaţie 
social vulnerabile. Prin acest canal în 1996 
s-au alocat 178 mln lei, dar fără vreun efect 
sesizabil asupra condiţiilor de trai ale 
beneficiarilor. În genere, se consideră că 
toate aceste beneficii nu compensează decât 
20 % din povara crizei economice. 

Asistenţa socială este oferită prin două 
metode: instituţională şi la domiciliu. 
Asistenţa instituţionalizată se realizează prin 
intermediul instituţiilor sociale (case pentru 
bătrâni, aziluri, şcoli speciale pentru copii cu 
deficienţe fizice şi mintale, sanatorii). Anual 
beneficiază de serviciile lor circa 2,400 
persoane, care sunt întreţinute (hrana, 
îngrijirea medicală ş.a.) din bugetul de stat. 

Asistenţa socială la domiciliu este acordată 
de către 1,930 lucrători sociali, distribuiţi în 
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fiecare raion. În 1996 ei au acordat servicii 
sociale pentru 17.2 mii bătrâni solitari şi 
persoane invalide de gradul I şi II. Li s-au 
furnizat produse alimentare, mese calde, 
medicamente, precum şi facilităţi la 
procurarea lemnelor de foc, asistenţei 
medicale, serviciilor comunale ş.a. 
Cheltuielile totale au însumat 2.5 mln lei, 
acoperite integral din bugetele locale. 

În plus, bătrânii şi invalizii beneficiază de 
mijloace speciale de locomoţie, proteze şi 
articole de ortopedie. Ei primesc aceste 
bunuri gratis sau în condiţii favorabile (în 
funcţie de gradul de invaliditate). 

Pensionarii invalizi şi copiii invalizi sub 16 
ani sunt în drept să primească fotolii-
cărucioare sau cărucioare motorizate fără 
plată. În 1996 în acest scop au fost alocate 
5.2 mln lei din cele 14 mln solicitate. 
Invalizii de război şi de muncă au dreptul să 
primească automobile specializate gratis sau 
cu preţ redus. Fondurile pentru aceste scopuri 
sunt alocate din bugetul de stat. În 1994-1996 
au fost alocate 179.2 mln lei, ceea ce 
acoperă doar 7% din cereri. 

Persoanele vulnerabile, adiţional la 
beneficiile pe care le primesc din fondul 
social(pensii, compensaţii, indemnizaţii), 
sunt în drept să primească şi ajutoare sociale, 
acordate de fondul de asistenţă socială. Pe 
parcursul anului 1996 aproape 345 mii 
persoane (pensionari solitari peste 75 ani, 
invalizi, familii cu mulţi copii) au primit 
ajutoare în bani şi obiecte în sumă de 8.7 mln 
lei. 

Deşi s-au înregistrat succese (foarte rare, de 
altfel), sistemul de protecţie socială 
corespunde din ce în ce mai puţin 
solicitărilor populaţiei, în condiţiile în care 
problemele sociale se agravează. Bugetul 
asigurărilor sociale şi transferarea 
responsabilităţii pentru protecţia socială 
Fondului Social, fără o acoperire respectivă 
cu resurse financiare, conduce la restanţe. 

Astfel, potrivit datelor MMPSF, în 1995 şi 
1996 datoriile agenţilor economici s-au 
menţinut în proporţie de 50-51% din Fondul 
Social, ceea ce inevitabil a condus la restanţe 
în plata pensiilor, compensaţiilor şi 
indemnizaţiilor. 

Pentru a atenua parţial problema restanţelor 
sociale, în 1996 s-a practicat achitarea 
pensiilor în marfă şi produse. Circa 20% din 
numărul total al pensionarilor au primit 
pensie în natură în sumă de 109.4 mln lei 
(preponderent zahăr, ulei vegetal şi mărfuri 
de uz casnic). 

Este evident că sistemul protecţiei sociale 
necesită o reformă profundă. Considerentele 
ce implică iminenţa reorganizării sistemului 
social sunt următoarele: 

• dezechilibrul enorm între angajamentele 
sociale exagerate ale statului şi posibili 
tăţile sale financiare mici; 

• povara grea a taxelor sociale suportate 
de  agenţii   economici  care,   în fond, 
stimulează evaziunea fiscală şi creşterea 
datoriilor debitoare ale fondului social; 

• dispersarea largă a beneficiilor sociale 
lipsită de coerenţă şi însoţită de un 
randament redus; 

• distribuirea   neraţională   a fondurilor 
sociale   ce   nu   permite    canalizarea 
resurselor limitate la protecţia celor mai 
vulnerabile pături sociale; 

• structura  şi  managementul sistemului 
protecţiei sociale sunt rigide, demodate şi 
ineficiente; 

• costurile operaţionale şi cele de regie 
sunt mari. 

Toate aceste deficienţe ale sistemului de 
asigurări sociale pot fi înlăturate prin 
realizarea unor serii de acţiuni eşalonate în 
timp. 

Acţiunile pe termen scurt au ca scop 
lichidarea  restanţelor  la pensii,   salarii, 
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indemnizaţii şi compensaţii.   In acest sens 
activităţile sunt direcţionate spre: 

• lichidarea    datoriilor    debitoare    ale 
fondului social prin întărirea disciplinei 
de colectare a taxelor sociale; 

• reducerea   treptată   a   restanţelor   la 
salarii, pensii şi compensaţii acumulate 
pe parcursul ultimilor 2 ani; 

• achitarea la timp a pensiilor, salariilor şi 
indemnizaţiilor curente; 

• aplicarea     metodei      "means-testing" 
pentru a concentra eforturile în scopul 
protejării păturilor defavorizate (target 
groups); 

• reducerea numărului de beneficii sociale 
cu caracter de privilegiu; 

• reducerea  cheltuielilor de  regie prin 
sporirea gradului de operaţionalizare şi 
descentralizare a managementului social. 

Acţiunile pe termen mediu au ca scop 
ajustarea sistemului de protecţie socială la 
principiile economiei de piaţă. Acţiunile vor 
fi îndreptate spre: 

• redistribuirea       poverii      financiare, 
reducând treptat taxele suportate de către 
agenţii economici şi mărind contribuţiile 
suportate de către angajaţi; 

• diversificarea sistemului social, punând 
în     aplicare     scheme     private     şi 
complementare    suportate    de    către 
beneficiari; 

• elaborarea cadrului legislativ respectiv 
pentru punerea în aplicare a fondurilor 
private de pensii, schemelor de asigurare 
socială benevolă şi acordarea serviciilor 
sociale contra plată; 

• introducerea   sistemului   de   evidenţă 
personalizată a contribuţiilor sociale; 

• majorarea    eşalonată    a    vârstei    de 
pensionare. 

Problemele acumulate în sfera socială sunt 

atât de mari, încât tergiversarea soluţionării 
lor poate periclita agregarea democratică a 
societăţii şi succesul reformelor în ansamblu. 

Asigurarea  cu 
pensii constituie elementul principal al 
protecţiei sociale. Circa 87% din bugetul 
asigurărilor sociale se consumă pentru 
achitarea pensiilor. 

Pătura pensionarilor constituie a cincea parte 
din numărul populaţiei: la fiecare 1,000 inşi 
revin 218 pensionari. In comparaţie cu 1995, 
numărul pensionarilor a sporit cu 3,000 
persoane, atingând cifra de 784 mii, inclusiv 
29,4 mii plătiţi din buget (1.01.1997). Pensia 
lunară medie fixată (1.01.1997) este de 79 lei 
(17 dolari), pensia minimă - 62 lei (13 
dolari), maximă - 164 lei (35 dolari). Pensia 
medie acoperă numai 20%, iar cea minimă 
doar 16% din valoarea bugetului minim de 
consum. 

Deşi în ultimii ani valoarea nominală a 
pensiilor a crescut, valoarea lor reală a scăzut 
dramatic din cauza inflaţiei. În decembrie 
1996 valoarea reală a pensiei medii lunare a 
fost cu 71.8% mai mică decât în 1990, 
puterea de cumpărare a pensiei medii s-a 
coborât de fapt la cea de 30-40 de ani în 
urmă. 

Pentru a aprecia, cât de reuşită este politica 
socială a statului în domeniul protejării 
pensionarilor, specialiştii compară salariul 
mediu cu pensia medie. Se consideră că se 
poate vorbi despre o echitate în nivelul de 
trai din momentul în care pensia medie atinge 
cel puţin 75% din salariul mediu în economia 
naţională. In RM se atestă o scădere a acestei 
corelaţii, în 1993 fiind de 60.4%, iar în 1996 
doar de 42%. 

Din cele de mai sus rezultă că bătrânii sunt 
cei care plătesc într-un mod disproporţionat 
costurile crizei economice şi ale tranziţiei. 

Degradarea statutului social al 
pensionarilor se datorează nu numai 
veniturilor   băneşti   mizerabile.   Această 
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categorie de populaţie este expusă cel mai 
mult la loviturile proceselor inerente 
falimentului vechiului regim şi ale crizei 
economice, Printre acestea se numără: 

• devalorizarea      depozitelor      bancare 
băneşti, de care actualul stat, de fapt, nu 
poate răspunde. Pentru pensionari aceste 
pierderi  au  o  deosebită semnificaţie, 
bunăstarea lor depinzând în întregime de 
pensiile curente; 

• indexarea întârziată a veniturilor, care, 
chiar în  condiţiile  unei  inflaţii mici, 

Tabel 5.1. Dinamica pensiei lunare medii, 1991-

1996 

loveşte în primul rând categoriile cu 
venituri sociale fixe; 

• plata pensiilor cu mari întârzieri, 
fapt devenit curent, care sileşte 
oamenii     să     suporte     lipsuri 
inacceptabile. Pe parcursul anului 
1996 restanţele fondului social la 
pensii au fost: la 1.01 -127.9 mln 
lei, la 1.06- 224.9 mln lei, la 1.10 
- 265 mln lei, la 1.01.1997 - 324.1 
mln lei, 

• scumpirea chiriei şi a serviciilior 
comunale, care impune restricţii 
suplimentare la cheltuielile pentru 
alimentaţie; 

creşterea tarifelor la diverse 
servicii: frizeria, atelierele, 
reparaţiile, călătoriile, concertele, 
spectacolele, expoziţiile devin practic 
inaccesibile; 

restrângerea sferei serviciilor sociale, cu 
reducerea alocaţiilor bugetare 
respective; 

comercializarea serviciilor medicale face 
ca tratamentul şi medicamentele să 
devină absolut inaccesibile pentru 
majoritatea pensionarilor, categorie 
socială care are cea mai mare nevoie de 

Decembrie 
 

1991 1992 1993 1994 1995 1996 

1996 ori 
faţă de 
1991 

Pensia lunară medie, fixată de autorităţile sociale - lei 0.42 2.09 18.83 55.15 64.30 78.67 187.3 
Inclusiv pensii:         -       de vârstă 0.44 2.21 19.94 57.94 66.90 81.56 185.4 

de invalid 0.43 2.03 18.43 53.96 63.25 78.39 182.3 
de vechime in muncă 0.22 1.82 24.18 63.76 69.96 80.43 365.6 
sociale 0.28 1.25 10.51 32.38 38.07 47.05 168.0 
pentru militari si familiile lor 0.50 2.07 17.12 49.01 73.80 90.24 180.5 

Pentru comparaţie: -       pensia de vârsta:            Minimă 0.40 1.70 13.50 42.80 50.00 62.09 155.2 
Maximă 0.80 3.40 68.35 126.55 133.75 164.15 205.2 

salariul mediu lunar 0.43 3.50 31.20 108.40 143.20 187.10 435.1 
Pensia: date comparative 

maximă faţă de medie (pensia medie = 100) 190.5 162.7 363.0 229.4 208.0 208.7 - 
medie faţă de minimă (pensia minimă =100) 105.0 122.9 139.5 128.9 128.6 126.7 - 
minimă faţă de maximă (pensia maximă =100) 50.0 50.0 19.7 33.8 37.4 36.6 - 
medie faţă de salariul mediu (salariul = 100) 97.7 59.7 60.4 50.9 44.9 42.0 - 

Sursa: DS 
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Sursa: DS 

asistenţă medicală; 

• situaţia critică a pieţei muncii, unde 
pensionarii au şanse reduse pentru o 
angajare normală şi stabilă. 

Şi în trecut pensionarii aveau un nivel de trai 
mai scăzut decât angajaţii în muncă. În 
prezent, pensionarii sunt plasaţi în poziţia de 
proscrişi ai politicii social-economice, 
virtuali sau reali cerşetori. Sub raport social-
demografic situaţia pensionarilor oglindeşte 
un dezechilibru global în distribuirea 
valorilor sociale - din contul generaţiilor de 
vârsta a treia, în favoarea generaţiilor mai 
tinere. 

Cauzele sunt multiple, toate legate de 
disparităţile ce ţin de criza economică. 
Astfel, pensia se măreşte în funcţie de 
creşterea costurilor vieţii şi nu în urma 
sporirii acumulărilor în Fondul social la 
capitolul pensii. Odată cu scăderea numărului 
de salariaţi, baza financiară a fondului 
respectiv se reduce. 

O altă problemă importantă este faptul că 
angajaţii multor întuprinderi insolvabile nu 
sunt disponibilizaţi şi nu se înregistrează ca 
şomeri, iar întreprinderile nu plătesc 
cotizaţiile respective în Fondul social. 

Disciplina financiară a contribuabililor a 
scăzut, obligaţiile faţă de Fondul social nu se 
respectă, chiar se ignoră. 

În proiectele Guvernului de perfecţionare a 
mecanismului funcţionării asigurării pensio- 

narilor se preconizează: 

• acţiuni   pentru   disciplinarea   colectării 
cotizaţiilor sociale; 

• reforma sistemului pensionării de stat 
(două nivele:  un minim garantat sau 
pensia de bază şi o pensie de vechime în 
muncă); 

• instituirea fondurilor private de pensii, 
acumulate   din  cotizaţii  benevole,   ca 
supliment la pensia de stat. 

5.2. SĂRĂCIA - OBSTACOL 
ESENŢIAL ÎN REALIZAREA 
COEZIUNII SOCIALE   . 

într-o economie de piaţă neomogenă, 
insuficient dezvoltată şi dezorganizată, ca cea 
din RM, caracterizată prin absenţa unor 
informaţii adecvate liber accesibile, 
privatizarea a dus la o polarizare bruscă, 
excesivă şi nejustificată a populaţiei. Un 
segment larg al colectivităţii (circa 80%) a 
sărăcit, un alt segment (circa 10%) s-a 
îmbogăţit substanţial. În consecinţă, 
problema sărăciei a devenit una dintre cele 
mai stringente. 

Conform unor investigaţii sociologice, circa 
3/4 din populaţie îşi estimează veniturile sub 
valoarea bugetului minim de consum. 
Numai 5.5% din populaţie are venituri în 
limita bugetului minim de consum, 60% din 
lucrătorii angajaţi în economia naţională 
câştigă doar 46% din valoarea acestuia. 
Aproape 135 mii persoane au venit lunar mai 

Anii 
1991 1992 1993 1994 1995 1996 

Faţă de anul precedent 
Valoarea nominală a pensiei, ori 4.38 4.98 8.97 2.94 1.16 1.22 
Indicele preţurilor de consum, ori 2.00 12.09 12.84 5.87 1.30 1.24 
Valoarea reală a pensiei, % 219.00 41.20 69.90 50.10 89.20 98.40 

Faţă de 1990 
Valoarea nominală a pensiei, ori 4.38 28.81 195.66 575.23 667.27 814.07 
Indicele preţurilor de consum, ori 2.00 24.18 310.47 1,822.47 2,369.21 2,937.82 
Valoarea reală a pensiei, % 219.00 90.20 63.00 36.60 28.20 27.70 

Tabel 5.2. Dinamica valorii reale a pensiei medii
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jos de 18 lei. Dacă în 1993 raportul dintre 
veniturile celor mai bogate şi celor mai 
sărace persoane era de 1:7, în 1996 această 
disproporţie a constituit 1:11. 

În trecut, cei săraci, care beneficiau de 
indemnizaţii sociale, erau de regulă familiile 
tinere sau cu mulţi copii, bătrânii şi bolnavii 
solitari. Azi au apărut categorii mari şi noi de 
săraci cu un spectru social tot mai larg: 
agricultori, intelectuali (învăţători, 
funcţionari, personal medical, chiar şi 
medici, ingineri, scriitori, actori, pictori), 
tineret, handicapaţi, pensionari etc. S-a mărit 
numărul cerşetorilor: bătrâni, femei, copii. 

Pierderea bruscă a unui nivel de trai scăzut, 
dar sigur, caracteristic fostei URSS, trezeşte 
nostalgii şi neîncredere în actualele şi 
viitoarele reforme. Din aceste motive 
păturile sărace ale populaţiei sunt 
conservative vis-a-vis de noile transformări 
şi privesc cu teamă şi suspiciune 
reorganizările începute. Fiind ignorată, 
sărăcia persistentă devine un obstacol serios 
în reformarea mai profundă a societăţii, un 
factor de instabilitate socială. 

Problema sărăciei depăşeşte cadrul 
economic. Aceasta îşi găseşte expresia în 
diverse reacţii bolnăvicioase, cum ar fi: 
dezaprobarea noilor principii şi forme de 
stratificare şi organizare socială; ostilitatea 
faţă de spiritul întreprinzător şi 
"ingeniozitatea" iniţiativei particulare cu 
care unii se pot înstări; atitudinea echivocă 
faţă de însuşirea nemeritată a bunurilor; 
preferinţa egalitarismului în plata muncii; 
diverse forme de indolenţă etc. 

Este regretabil că până în prezent problema 
sărăciei n-a fost abordată cu o responsa-
bilitate politică pertinentă. Este de asemenea 
regretabil faptul că nu este sprijinită nici 
promovarea unor discuţii obiective. Institu-
ţiile de resort n-au sesizat la timp semnele 
sărăciei, n-au identificat gradul şi proporţiile 
ei, n-au estimat factorii care conduc sau sunt 
asociaţi cu sărăcia. 

Deoarece cadrul legislativ şi baza normativă 
de protecţie socială a categoriilor de popula-
ţie săracă lipseşte, pragul oficial al sărăciei 
nu este stabilit. Lipseşte şi informaţia oficială 
privind contingentul celor afectaţi. De aceea 
este salutară iniţiativa Guvernului, cu 
sprijinul şi colaborarea PNUD şi BM, în 
elaborarea (din 1996) şi promovarea unui 
Proiect de Combatere a Sărăciei. Acesta va 
evolua într-un Program Naţional de 
Combatere a Sărăciei. 

Se preconizează estimarea, definirea şi 
oficializarea categoriilor: "minim de 
existenţă" şi "pragul sărăciei". Se ştie că 
"minimul de existenţă" (ME) şi "pragul 
sărăciei" (PS) sunt categorii labile (diferă în 
timp şi de la o ţară la alta). Se disting diverse 
nivele (de regulă câte două) de ME şi PS. 
Astfel se utilizează un "minim de trai (ME) 
decent" şi un altul de subzistenţă, praguri de 
sărăcie relativă şi absolută. Un prag absolut 
de sărăcie a fost stabilit la nivel mondial în 
1985 de experţii BM. Valoarea ME se 
determină în mod analitic pa baza unui coş 
minimal de bunuri şi servicii de consum 
curent ce revin în medie la o persoană. PS 
este indicele care se utilizează pentru 
determinarea incidenţei sărăciei, identificarea 
celor mai săraci dintr-o populaţie săracă, şi 
reprezintă doar o parte din ME. 

Potrivit calculelor unor experţi în domeniu, 
actualmente în RM valoarea ME se 
estimează la aproximativ 230 lei lunar, iar PS 
ar putea fi probabil la limita între 30-40% din 
ME. Evident, majoritatea populaţiei se află 
sub ME, iar parametrii şi dimensiunile 
sărăciei rămân a fi identificate. 

5.3. PIAŢA MUNCII 

Problema sărăciei este foarte strâns legată de 
piaţa muncii. In amplul şi complicatul proces 
de tranziţie la economia de piaţă, care se 
desfăşoară în RM de circa 6 ani, problemele 
instituirii unei pieţe flexibile şi eficiente a 
muncii nu şi-au găsit soluţii adecvate, deşi se 
află   permanent   în    sfera   preocupărilor 



 

  11999977  RRaappoorrttuull  NNaaţţiioonnaall  aassuupprraa  ddeezzvvoollttăărriiii  uummaannee  ""CCooeezziiuunneeaa  ssoocciiaallăă""  
 

guvernanţilor şi sindicatelor. Au fost 
adoptate câteva Programe de Stat privind 
utilizarea forţei de muncă cu acţiuni de 
ameliorare a situaţiei atât la nivel naţional cât 
şi local (teritorial). 

Reglementările legislativ-instituţionale nu au 
dus spre performanţe substanţiale în 
domeniul stabilirii şi funcţionării normale a 
pieţei muncii. Degradarea funcţiei şi 
capacităţii productive a economiei, reducerea 
drastică a investiţiilor sunt elemente ce 
deformează continuu funcţionarea pieţei 
muncii. 

În 1996 numărul populaţiei economic active 
în Republica Moldova era 1,681,000 
persoane. Oficial, gradul de ocupare a 
populaţiei economic active a atins 98.45% 
(unele statistici neoficiale consideră că 
această cifră este supraestimată cu 15 la 
sută). De subliniat că ponderea populaţiei 
ocupate în sectorul public a scăzut, iar în 
sectorul privat a crescut substanţial, aşa cum 
se poate observa din tabelul de mai jos. 

Efectivul mediu al personalului scriptic de 
angajaţi în 1996 a continuat să se reducă, în 
total cu 5.2%; în construcţii - 12.7%, 
industria de prelucrare - 10.7%, comerţ, 
servicii de reparaţii (auto şi tehnică de uz 
casnic) - 7.1%, ocrotirea sănătăţii - 2.3%, 
învăţământ - 2.6%, servicii comunale, sociale 
şi personale - 2.9%. 

Principala sursă de şomaj (peste 50%) este 
disponibilizarea angajaţilor cauzată de des-
fiinţarea sau restructurarea întreprinderilor şi 

Tabel 5.3. Distribuţia angajării forţei de muncă 
 

Numărul celor angajaţi 
Sectoare 

1993 1994 1995 1996

Total angajaţi, mii 1,688 1,681 1,673 1,655
procente 100 100 100 100

inclusiv: 
sectorul public, % 46.0 40.5 33.9 28.8

sectorul privat, % 53.7 59.2 59.6 63.3

sector mixt (public si privat), % ... ... 6.1 7.4

sector mixt (cu capital străin), % 0.3 0.3 0.4 0.5
Sursa: DS 

altor instituţii. Pe parcursul anilor 1993-1996 
s-a aprofundat tendinţa de reducere a 
numărului total de angajaţi în toate sectoarele 
economiei naţionale, fiind mai pronunţată în 
sectorul public (-39%). În acelaşi timp s-a 
înregistrat o creştere a numărului de angajaţi 
în sectorul privat şi cel neformal. Ultimele 
două sectoare încorporează în prezent circa 
14% din totalul populaţiei active. 

Capacitatea joasă a unităţilor economice de a 
absorbi forţa de muncă "liberă" îi impune pe 
lucrători să întreprindă acţiuni disperate în 
căutarea unui loc de muncă. Astfel, 85% din 
cei disponibilizaţi se angajează în comerţul 
dezorganizat şi în activităţi deseori ilegale. 
Se răspândeşte fenomenul migraţiei de 
muncă spontane. Mulţi muncitori pleacă din 
proprie iniţiativă la lucru peste hotarele 
republicii (în special în Grecia, Israel, 
Germania, Rusia) fără a fi asiguraţi contra 
unor eventuale riscuri de muncă. 

Estimările arată că doar una din 10 persoane 
fără loc de muncă se adresează oficiilor forţei 
de muncă. Astfel, în 1996 erau înregistraţi în 
mediu 26 mii şomeri (1.55% din populaţia 
economic activă). În acelaşi timp, conform 
estimărilor mai realiste ale Institutului de 
Economie al AŞM, şomajul ascuns a 
totalizat 256,700 persoane, de 10 ori mai 
mult decât înregistrările oficiale. Adevărata 
cotă a şomajului în 1996 se estimează la 
15-17%. Aici nu se iau în consideraţie 
oscilaţiile sezoniere (49 la sută sunt angajaţi 
în agricultură). 

Dată fiind situaţia descrisă mai sus, concluzia 
care se impune este că toate aceste informaţii 
reflectă doar nişte tendinţe, dar nu şi 
proporţiile reale ale acestui fenomen. 

Pentru a înţelege de ce cifrele oficiale ale 
şomajului diferă atât de mult de situaţia reală 
din ţară, este necesară o analiză a legislaţiei 
respective. 

Raporturile de drept în domeniul muncii sunt 
reglementate prin "Legea privind utilizarea 
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forţei de muncă", adoptată de Parlament în 
1992 şi completată în 1994. Legea fixează 
formele juridice, economice şi organizatorice 
în sfera ocupării braţelor de muncă; defineşte 
criteriile statutului de şomer, precum şi 
condiţiile de organizare a calificării şi 
recalificării lor profesionale, drepturile, 
normativele calculării valorii şi duratei 
indemnizaţiilor de şomaj ş.a. Legea defineşte 
angajarea ca fiind orice fel de activitate, ce 
nu contravine legislaţiei şi contribuie la 
satisfacerea cerinţelor individuale şi sociale 
ale cetăţenilor şi, de regulă, aduce venit. 

Conform legii, "sunt consideraţi şomeri 
cetăţenii apţi pentru muncă, în vârstă aptă de 
muncă, care, din motive ce nu depind de ei, 
nu au un loc de muncă corespunzător, un alt 
venit legal şi sunt înregistraţi la oficiile 
forţei de muncă, unde îşi au domiciliul, ca 
persoane în căutare de lucru şi care dau 
dovadă că doresc să se încadreze în muncă. " 

Această formulare nu corespunde normelor 
internaţionale şi metodicii OIM, conform 
cărora şomeri se consideră persoanele care 
şi-au pierdut locul de muncă, sunt în căutare 
şi gata să se angajeze într-o muncă liber 
aleasă. Formularea menţionată conduce la 
o evidenţă inadecvată a şomerilor şi în 
consecinţă prezintă o imagine deformată a 
fenomenului, care nu poate servi drept temei 
pentru programe, politici şi acţiuni fezabile. 

În realitate, rata şomajului este mult mai 
mare, dacă ţinem cont de un însemnat număr 
de şomeri neînregistraţi, precum şi de 
diverse forme de şomaj latent. Faptul că în 
RM, o ţară agrară, şomajul variază în 
funcţie de sezon, nu trebuie neglijat în 
analizele respective. 

Altă problemă importantă care trebuie 
discutată în contextul ocupării forţei de 
muncă este accentuarea proceselor de 
subocupare şi precarizarea ocupării (ocupare 
parţială, cu program redus de lucru, 
provizorie, incertă, întâmplătoare, puţin 
productivă), - stări purtătoare de tensiuni şi 

Tabel 5.4. Dinamica şomajului latent (% din 
totalul celor angajaţi) 

 

în şomaj latent 
inclusiv 

La 1 
ianuarie

 
 

Total
 
 

în concedii 
neplătite 

ocupaţi zile (săptămâni) 
incomplete 

1994 19.0 16.4 2.6 
1995 20.3 17.4 2.9 
1996 18.6 16.3 2.3 

Sursa: DS 
ameninţări pentru coeziunea socială. 

Formele şomajului latent persistă din mai 
multe cauze, printre care: regimul instabil al 
activităţii întreprinderilor (din lipsă de 
materii prime, dificultăţi în comercializarea 
producţiei, lipsă de garanţii reciproce cu 
partenerii ş.a.); inconsecvenţa aplicării 
legislaţiei privind privatizarea, falimentul 
ş.a.; concedii impuse şi neremunerate, 
speranţa angajaţilor că întreprinderea 
(instituţia, organizaţia) până la urmă se va 
redresa; intenţia patronilor de a păstra cadrele 
calificate care pot fi utile pe viitor sau dorinţa 
de a "economisi" în contul indemnizaţiilor 
ce-ar urma să fie plătite în caz de 
disponibilizare în urma falimentului conform 
legii; inerţia "mentalităţii socialiste" - refuzul 
interior de a accepta statutul de şomer; 
neîncrederea în serviciile de stat privind 
indemnizaţiile corespunzătoare şi o angajare 
ulterioară avantajoasă; teama schimbării etc. 
In 1996, concediile impuse şi neremunerate 

Tabel 5.5. Structura pe vârstă şi studii a şomerilor 
înregistraţi, 1996 

 

Structura, % Categorii de şomeri 
total din care 

femei 
înregistraţi pe parcursul anului 100.0 100.0

Pe vârsta, ani -16-24 34.8 36.0

                           -25-29 13.1 13.3

-30-44 36.3 36.5
                            -45-59 15.8 14.2

-60-64 0.0 0.0

Pe studii: -superioare 7.2 7.8

-medii speciale 13.9 16.1

-profesionale tehnice 24.2 20.2

-medii generale si incomplete 54.7 55.9

Sursa: DS 
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durau în mediu 77 zile faţă de 64 zile în 
1994. 

În structura pe vârstă a populaţiei afectate de 
şomaj predomină categoriile cele mai 
productive (30-40 ani) şi tineretul (16-24 ani) 
constituind 70% din total. A cincea parte din 
şomeri au studii superioare şi medii speciale, 
ceea ce constituie o gravă risipă de resurse 
umane. 

Efectele nocive ale şomajului sunt legate nu 
numai de creşterea numărului şomerilor ci, 
poate mai mult, de neocuparea îndelungată a 
forţei de muncă. Creşte durata stării de 
şomaj. Conform normelor internaţionale de 
clasificare, un interval de şomaj mai mare de 
1 an se consideră o neocupare de lungă 
durată. În 1996 numărul celor neocupaţi mai 
mult de 6 luni a atins 39.1% din totalul 
şomerilor. Numărul celor neocupaţi mai mult 
de 1 an creşte, atingând circa 15.1% din 
şomeri. 

Deşi situaţia în Republică este foarte dificilă, 
ar fi incorect să se spună că statul nu ia nici 
o măsură pentru a ameliora această stare. Pe 
parcursul a. 1996 la cursurile de pregătire şi 
reciclare profesională au fost înmatriculate 
8,900 persoane. Circa 700 persoane au fost 
ocupate la muncile publice plătite, iar 42% 
din şomerii înregistraţi au fost angajaţi la 
lucru. 

Statul asigură indemnizaţii de şomer, dar 
acestea sunt acordate neregulat şi insuficient. 
Indemnizaţiile de şomaj se plătesc în decurs 
de 9 luni calendaristice, iar pentru cei care 
sunt în căutare de lucru pentru prima dată - 6 
luni     calendaristice.     Au     dreptul     la 

Tabel 5.6. Evoluţia duratei şomajului, 1993-1996 

indemnizaţii de şomer: 

- persoanele în vârstă de 18 ani, absolvenţi 
ai instituţiilor de învăţământ, care nu se 
pot angaja după specialitate; trecute în 
rezervă după serviciul militar, care nu 
s-au putut angaja după serviciul militar; 
eliberate din instituţiile de detenţie şi 
reabilitare    socială.    Aceste    categorii 
beneficiază de  acest drept dacă s-au 
înregistrat la oficiul forţei de muncă în 
termen de 90 zile de la data absolvirii 
instituţiei   de   învăţământ,   trecerii   în 
rezervă sau eliberării; 

- persoanele care şi-au reziliat contractul de 
muncă din motive care nu depind de ele; 
din motive de incompetenţă, calificare, 
starea sănătăţii; din proprie iniţiativă, din 
motive legal justificate (schimbare de 
domiciliu, îngrijirea bolnavilor în familie, 
starea sănătăţii etc), dacă au o vechime 
de muncă de cel puţin 6 luni din ultimele 
12 luni premergătoare datei înregistrării la 
oficiul forţei de muncă; 

- femeile neangajate după concediile (până 
la 3 ani) de îngrijire a copiilor, dacă s-au 
înregistrat la oficiul forţei de muncă în 
termen de 30 zile după data expirării 
concediului respectiv; 

- persoanele cărora le-a expirat termenul de 
muncă stabilit prin contract. 

În 1996 doar 1/3 din şomerii înregistraţi au 
beneficiat de indemnizaţii. Media lunară a 
indemnizaţiei a fost de 64 lei, sau 34% din 
salariul mediu. Această sumă acoperea doar 
17%   din   valoarea  bugetului   minim   de 

1993 1994 1995 1996 Durata 
total din care 

femei 
total din care 

femei 
total din care 

femei 
total din care 

femei 
până la 3 luni 57.8 55.1 37.9 34.6 35.0 29.7 39.7 33.2 
3-6 luni 28.3 30.5 34.0 34.0 24.4 24.2 21.2 20.6 
6-12 luni 12.6 13.1 18.8 20.2 29.1 31.5 24.0 26.2 
mai mult de 1 an 1.3 1.3. 9.3 11.2 11.5 14.6 15.1 20.0 
durata medie în afara muncii (luni) 3.2 3.4 5.3 5.8 6.2 6.9 6.3 7.3 

Sursa: DS 
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consum (388 lei). 

Ca fenomen social şi economic, gradul de 
ocupare a forţei de muncă face parte din 
echilibrele (dezechilibrele) majore ale unei 
societăţi. Încontestabil, proporţiile şomajului 
în RM sunt îngrijorătoare. Fenomenul 
afectează substanţial solidarizarea societăţii, 
de aceea Statul va trebui inevitabil să 
intervină mai energic, promovând politici şi 
acţiuni adecvate pentru: 

• transferul autentic al proprietăţii spre 
sectorul privat şi  un  sprijin  real al 
antreprenoriatului; 

• înlăturarea barierelor care actualmente 
strangulează   antreprenoriatul   mic   şi 
mijlociu; 

• stimularea    selectivă    a    investiţiilor 
autohtone   şi   străine,   în funcţie   de 
amplasarea    obiectelor,    randamentul 
producţiei     şi     eficacitatea     creării 
locurilor de muncă; 

• extinderea posibilităţilor şi accesului la 
cursurile  de  reconversie profesională 
pentru şomeri şi alte categorii neangajate 
în câmpul muncii pentru a le oferi un 
sprijin în concurenţa pe piaţa muncii; 

• instituirea şi dezvoltarea serviciilor de 
ocupare a forţei de muncă; 

»  formarea unei atmosfere economice care 
ar favoriza activităţile productive legale 
(formale); 

• realizarea eşalonată a ocupării complete 
(depline) şi productive a forţei de muncă, 
în concordanţă cu Convenţia nr.122/1964 
a OIM, la care Republica Moldova este 
parte. 

5.4. STATUTUL FEMEII 

Datorită rolului său deosebit în comunitatea 
umană, femeia este cea care plăteşte cel mai 
scump costurile sociale ale reformelor şi este 
cel mai grav afectată de fenomenele negative 
ale tranziţiei. 

În cadrul acestei secţiuni abordăm pe scurt 
câteva momente-cheie ce se referă la situaţia 
actuală a femeii şi la rolul ei în realizarea 
coeziunii sociale. Cele prezentate de noi vor 
putea fi mai bine percepute în corelaţie cu 
alte date din prezentul Raport şi cu ampla 
informaţie statistică ce se conţine în lucrarea 
"Republica Moldova. Raportul Naţional 
asupra dezvoltării umane 1995", la capitolul 
4, paginile 18-20, exceptând poate unele 
comentarii şi interpretări prea subiective din 
acel raport. 

Spre regret, marea majoritate a datelor 
statistice, ce semnalau în 1995 o 
subdezvoltare şi un declin al autorităţii 
femeii în societatea RM, rămân valabile până 
în prezent. Mai mult chiar, în unele domenii 
situaţia degenerează în fenomene de criză. 
Exemplele sunt multe, începând cu faptul că, 
deşi femeile constituie 52 la sută din totalul 
populaţiei Republicii, în forul reprezentativ 
al puterii ele au deţinut în 1996 doar 5 locuri 
din totalul de parlamentari, nici un post de 
ministru, 3 viceminiştri, 2 directori de 
departament şi un singur ambasador. Această 
discriminare a femeilor nu poate nicidecum 
să contribuie la realizarea unei armonii 
sociale, precum nu poate realiza acest 
deziderat şi lipsa unor condiţii economice 
favorabile dezvoltării femeilor. 

În numărul total al salariaţilor pe anul 1996 
femeile constituiau 52 la sută. În acelaşi 
timp, printre şomerii înregistraţi în 1996, 
67.8% erau femei, faţă de 65.5%, cât 
alcătuiau în 1995. 

In condiţiile sărăciei femeile sunt cele care 
completează mai frecvent grupurile de risc 
social. In cazul familiilor monoparentale, de 
regulă, femeia este cea care reprezintă unicul 
părinte care întreţine şi educă copiii. Deşi se 
resimte o agravare a situaţiei din aceste 
familii, la ora actuală nu există o analiză de 
fond a problemei, care să prezinte situaţia 
femeii în raport cu toţi factorii generatori ai 
sărăciei - şomaj, imperfecţiunea sistemului 



 

  11999977  RRaappoorrttuull  NNaaţţiioonnaall  aassuupprraa  ddeezzvvoollttăărriiii  uummaannee  ""CCooeezziiuunneeaa  ssoocciiaallăă""  
 

de asistenţă şi asigurări sociale, declinul 
moral etc. 

Un alt grup cu factori de risc sporit sunt 
femeile în vârstă, în special cele de la sate. 
Ele au venituri foarte mici, de multe ori 
provenite de la rude, iar pensiile nu le sunt 
achitate luni de zile. Neexistând nici o 
măsură de protecţie a guvernului şi a 
autorităţilor locale faţă de această categorie 
de cetăţeni, în ultima vreme a apărut un 
fenomen deplorabil - sporirea numărului de 
cerşetori în oraşe, cu precădere în capitală, pe 
contul femeilor bătrâne de la sate care au 
invadat străzile şi parcurile Chişinăului, 
cerşind cu disperare şi jenă, deoarece codul 
deontologic al ţăranului moldovean nu a 
admis niciodată cerşitul ca formă de 
supravieţuire. 

Consemnăm cu satisfacţie unele eforturi ale 
organismelor internaţionale pentru redresarea 
situaţiei femeii. Cu sprijinul acestora în 
cadrul Ministerului Muncii, Protecţiei 
Sociale şi Familiei a fost creată Direcţia 
principală pentru Problemele femeii, familiei, 
mamei şi copilului. Existând de foarte puţin 
timp, Direcţia în cauză nu a reuşit să 
elaboreze metode de studiu şi mecanisme de 
depăşire a fenomenelor negative şi a cauzelor 
sociale prin care trece populaţia feminină în 
perioada de tranziţie. 

5.5. SĂNĂTATEA PUBLICĂ 

Criza generală a societăţii este întotdeauna 
însoţită de agravarea sănătăţii populaţiei. 
Poluarea excesivă a mediului, bolile 
ereditare, scăderea nivelului de trai duc la 
sporirea morbidităţii şi mortalităţii. În cazul 
Moldovei sunt frecvente bolile infecţioase, 
respiratorii, cardio-vasculare, tumorile 
maligne, hepatitele, cirozele, distrofiile la 
copii. Numărul înregistrat al bolnavilor de 
tuberculoză pulmonară a sporit în 1996 faţă 
de anul precedent cu 7% (2,372 persoane), al 
bolnavilor de sifilis cu 15%. Alarmantă este 
sporirea numărului purtătorilor de virus 
imunodeficitar (HIV), care a atins 55 cazuri 

în 1996 (în comparaţie cu 40 pe parcursul 
a.1987-1995), iar în primele 8 luni 1997 au 
fost deja înregistrate 204 cazuri. A crescut 
numărul narcomanilor şi toxicomanilor, al 
persoanelor afectate de boli psihice. 
Condiţiile sanitar-epidemiologice precare au 
favorizat răspândirea scabiei şi pediculozei, 
iar consumul de alimente necalitative - a 
infecţiilor intestinale. 

În 1996 mortalitatea populaţiei s-a cifrat la 
11.5 persoane la 1,000 de locuitori, faţă de 
9.7 în 1990; indicii mortalităţii infantile la 
1,000 nou-născuţi a fost respectiv de 20.2 şi 
19.0. Mortalitatea în mediul rural a fost cu 
46% mai mare decât în cel urban. 

Conform legislaţiei în vigoare, statul garan-
tează dreptul la ocrotirea sănătăţii şi la un 
minimum gratuit de servicii medicale. Dar 
finanţarea inadecvată a instituţiilor medicale 
face ca aceste drepturi să fie practic inope-
rante. In ultimii ani a apărut o reţea de 
instituţii medicale, care acordă servicii cu 
plată. La 1.01.1997 erau înregistrate 270 
firme medicale private, cărora nu li se 
acordau nici un fel de subsidii. Realitatea 
este că din cauza preţurilor mari la serviciile 
medicale în aceste firme private, pentru 
majoritatea populaţiei o îngrijire medicală 
adecvată a devenit practic inaccesibilă. 

Pentru a ameliora situaţia, statul trebuie să . 
promoveze politici moderne în domeniu, 
eficienţa cărora va depinde de coerenţa şi 
flexibilitatea sistemelor (juridic, economic, 
social, educaţional) pentru managementul 
sănătăţii publice., Deoarece medicina ca 
instituţie de tratament este foarte costisitoare 
şi mai puţin eficientă, accentul se va pune pe 
medicina preventivă, avându-se în vedere tot 
spectrul de factori care formează sănătatea 
omului: profilaxia, modul de viaţă, cultura 
consumului, igiena familiei, igiena muncii, 
conştientizarea valorilor, interesul personal de 
îngrijire a sănătăţii etc. 

Prioritatea   sănătăţii   publice   în   politica 
statului   este   deocamdată   o   teză   pur 
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declarativă. Cota mijloacelor destinate 
ocrotirii sănătăţii în PIB prezintă o tendinţă 
staţionară (6.2% în 1994, 5.9% în 1995,7.1% 
în 1996), iar dacă ţinem cont şi de scăderea 
PIB-ului, valoarea alocaţiilor s-a micşorat 
substanţial. 

Mai mult decât atât, a scăzut eficienţa 
utilizării mijloacelor alocate. Din cauza 
creşterii costurilor la resursele tehnico-
materiale, a tarifelor la diversele servicii 
(comunale, construcţii ş.a.), structura 
costurilor de întreţinere a instituţiilor 
medicale s-a schimbat substanţial. A scăzut 
cota salariilor şi medicamentelor, pe când 
ponderea cheltuielilor de administraţie şi 
alimentaţie a crescut. Dotarea instituţiilor 
cu echipament, tehnică, aparate, accesorii 
pentru îngrijirea bolnavilor, medicamente 
este absolut insuficientă. Majoritatea 
spitalelor funcţionează în condiţii sanitare 
necorespunzătoare. Peste 50% din spitalele 
raionale nu sunt aprovizionate regulat cu 
apă rece; aici 50% din secţiile pentru copii şi 
maternităţi nu au apă caldă. 

Republica Moldova dispune de un număr 
destul de mare de cadre medicale: la fiecare 
10,000 locuitori revin 40 medici şi 100 
asistenţi medicali, indici superiori chiar unor 
ţări dezvoltate. Cu toate acestea, organizarea 
muncii şi funcţionarea structurilor ocrotirii 
sănătăţii sunt puţin eficiente. Salarizarea 
insuficient diferenţiată conform calificării, 
salariile mici în genere (salariul mediu 160.1 
lei = 36 dolari, sau 86% din media în 
economia naţională), nu stimulează nici 
perfecţionarea profesională a cadrelor 
medicale, nici instituirea unor principii 
concurenţiale în organizarea serviciilor 
medicale. Aceasta afectează nu numai actuala 
eficienţă a muncii în domeniu, dar şi 
perspectivele dezvoltării sănătăţii publice. 

În repartizarea teritorială a instituţiilor 
medicale (raioane, oraşe, sate) se atestă o 
diferenţiere inechitabilă în accesul populaţiei 
la serviciile medicale. Odată cu descentrali- 

zarea finanţării, aceste diferenţieri pot fi şi 
mai mari. 

Într-un viitor apropiat Guvernul 
intenţionează o reformă fundamentală a 
sistemului ocrotirii sănătăţii, cu susţinerea 
Organizaţiei Mondiale a Sănătăţii. Această 
reformă se bazează pe concepţia că în orice 
ţară sistemul ocrotirii sănătăţii trebuie să 
parcurgă trei etape majore. 

În prima etapă, marcată de boli infecţioase şi 
epidemii, patologii tipice pentru ţări 
subdezvoltate şi în curs de dezvoltare, 
obiectivul principal este întreprinderea de 
acţiuni sociale şi infrastructurale pentru 
prevenirea epidemiilor. Odată înlăturat 
pericolul epidemiilor, în a doua fază atenţia 
se concentrrează asupra bolilor cronice, grele 
sau incurabile, obiectivul principal fiind 
prevenirea bolilor, având ca rezultat 
prelungirea duratei vieţii. Ţările care au 
realizat aceste obiective sunt gata să treacă la 
a treia etapă, axată pe calitatea vieţii. 

Deocamdată, Republica Moldova nu reuşeşte 
să depăşească prima etapă. Dacă în anii 80 
prezenţa bolilor infecţioase se aprecia drept 
un rudiment, azi realitatea impune 
reevaluarea concepţiei, strategiei şi politicii 
sănătăţii publice. Angajamentele programati-
ce sunt bineînţeles limitate de posibilităţile 
financiare. Însă două obiective esenţiale nu 
pot fi trecute cu vederea: modernizarea 
organizatorică şi tehnologică a structurilor 
respective pentru maladiile noi şi perfecţio-
narea structurilor şi metodelor vechi pentru 
patologiile de ieri. 

În   cadrul   reformei   se   preconizează   o 
restructurare organizatorică şi financiară, cu 
un transfer de resurse şi prestaţii de la centru 
(Chişinău)   spre   instituţiile   din   teritoriu 
(raioane), precum şi de la instituţiile staţio-
nare (spitale) spre policlinici şi dispensare (în 
cazul când o permite tehnologia tratamentu-
lui). Finanţarea ocrotirii sănătăţii trebuie 
urgent  mărită.   Ca   supliment   la  sursele 
bugetare,   se  va  institui   şi  un  Fond  de 
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asigurări medicale, care se va forma din 
cotizaţiile (ratele pe venit) obligatorii ale 
persoanelor juridice şi fizice. Persoanele 
fizice cu venituri mici vor fi scutite de 
cotizaţii. Fondul se va completa parţial şi din 
prelevări bugetare (locale şi centrale). 
Alocările din buget vor nivela diferenţele 
teritoriale pentru a garanta accesul egal al 
populaţiei la serviciile medicale. 

Din bugetul statului şi bugetele locale se vor 
finanţa cu prioritate programele de durată de 
ocrotire a sănătăţii, pe când acţiunile curente 
se vor finanţa din fondul asigurărilor 
medicale. Acest sistem de finanţare va 
impulsiona şi dezvoltarea structurilor private 
de servicii medicale. Acestea vor funcţiona 
sub controlul statului prin stabilirea tarifelor 
şi monitorizarea serviciilor prestate. 

Statul garantează accesul şi oferă un minim 
gratuit de servicii medicale, stabilite legal. 
Contra plată se prestează numai serviciile 
neprevăzute în lista respectivă. 

5.6. SISTEMUL EDUCAŢIONAL 

Gradul de coeziune socială a unei naţiuni este 
în mare măsură determinat de sistemul său de 
învăţământ. În acest context, pentru a 
contribui cât mai mult la instalarea coeziunii 
şi armoniei sociale în ţară, sistemul educaţio-
nal din Moldova ar trebui să realizeze 
anumite principii, cum ar fi: 

• asigurarea unor şanse egale de a învăţa 
pentru toţi copiii ţării; 

• promovarea şi selecţia elevilor pe criterii 
exclusiv de capacitate şi performanţă 
şcolară; 
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• cultivarea   spiritului   de   toleranţă   şi 
solidaritate întru progresul uman; 

• recunoaşterea diversităţii oamenilor şi 
respectarea acestei diversităţi; 

• centrarea demersurilor educaţionale pe 
copil şi satisfacerea necesităţilor lui de 
dezvoltare la cel mai înalt grad posibil. 

Se poate afirma că Legea învăţământului, 
adoptată în anul 1995, suportul juridic al 
reformei învăţământului ce este în curs de 
desfăşurare, încurajează constituirea şi afir-
marea în RM a unui sistem de învăţământ 
favorabil democratizării şi coeziunii sociale 
şi, prin urmare, conţine toate principiile de 
mai sus. 

Potrivit acestei legi, sistemul de învăţământ 
din RM se constituie din patru nivele: 
învăţământul preşcolar, învăţământul primar, 
învăţământul secundar şi învăţământul 
superior. Nivelele de învăţământ secundar şi 
terţiar, la rândul lor, conţin grade şi trepte. 

Sistemul de învăţământ obligatoriu, după 
lege, este format de cel primar (clasele I-IV) 
şi cel gimnazial (clasele V-IX). Învăţământul 
obligatoriu este de 9 clase şi sunt pasibili de 
el toţi copiii de la 7 până la 16 ani. 
Absolvenţii învăţământului obligatoriu îşi 
pot continua studiile în licee (clasele X-XII), 
şcoli profesionale polivalente (2-4 ani), şcoli 
de meserie (0.5 - 1.5 ani) sau colegii (3-5 
ani). Colegiile operează la două nivele: 
primii 1-2 ani la colegiu constau într-o 
instruire generală cu un anumit grad de 
specializare, urmaţi de 2-3 ani de studii 
universitare corespunzătoare. 

Învăţământul superior de lungă durată se 
efectuează în universităţi, academii, institute 
(4-6 ani). Pregătirea cadrelor didactice 
universitare şi ştiinţifice se face prin studii de 
masterat (1 an) şi doctorat (3 ani). 

Această structură a sistemului de învăţământ 
poate fi calificată ca satisfăcătoare şi 
corespunzătoare unei societăţi care doreşte să 

se integreze în comunitatea educaţională 
europeană şi mondială. 

Cel mai bun indicator al funcţionării efective 
a sistemului este măsura în care copiii sunt 
cuprinşi în învăţământ şi capacitatea lui de 
şcolarizare. 
Tabel 5.7. Înmatricularea în şcoli 1995-1996 

 

vârsta, ani 
inclusiv Categoria elevilor

7-15 
7-10 11-15 

Total de vârstă 641,334 289,260 352,074

şcolară 100.0% 100.0% 100.0%

597,713 281,365 316,348
Frecventează 

93.2% 97.3% 89.9%
nu frecventează 43,621 7,895 35,726

(pierderi şcolare) 6.8% 2.7% 10.1%
Sursa: DS 

Cauzele principale ale pierderilor şcolare 
semnalate sunt deficienţele fizice şi psihice, 
sănătatea precară, abandonul şcolar. Spre 
regret, nu s-a izbutit să se obţină date 
separate despre numărul copiilor care nu 
frecventează şcoala motivat (disfuncţiona-
lităţi fizice şi psihice, sănătate fragilă etc.) şi 
despre numărul copiilor ce nu au fost înscrişi 
sau au părăsit şcoala. Se poate doar 
presupune că rata de abandon şcolar este 
semnificativă. De obicei, numărul copiilor 
care nu puteau merge la şcoală pe motive de 
sănătate sau disfuncţionalitate fizică şi 
psihică în anii precedenţi era în jur de 10 mii 
din numărul celor ce formează grupul de 
vîrstă 7-16 ani. 

În ceea ce priveşte înmatricularea în 
învăţământul secundar şi superior, tabelul de 
mai jos arată că în anul academic 1996/1997, 
85,058 de adolescenţi între 16 şi 18 ani 
frecventau licee, clase superioare în şcoli, 
colegii (anii I şi II) şi şcoli profesionale. 
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Tabel 5.8. Învăţământul secundar şi universitar 
 

Contingentul şi tipurile 
de instituţii 

frecven 
tează % 

Învăţământ secundar şi superior 163,544 100.0
Învăţământ secundar, total 85,058 52.0 

inclusiv: 
licee şi şcoli medii, cl.X-Xi 51,738 31.6 

colegii an.l, II 13,160 8.1
şcoli profesionale 20,160 12.3 

Învăţământ superior, total 78,486 48.0 
inclusiv: 

Colegii an.III,IV 20,154 12.3 
Universităţi 58,332 35.7 

Sursa: DS 

În anul 1996 învăţământul secundar a fost 
absolvit de 21,311 persoane. În universităţi 
au susţinut şi au obţinut admiterea 14,862 de 
tineri. Astfel, cota absolvenţilor învăţământu-
lui secundar, care îşi continuă studiile în 
învăţământul superior, este de circa 60-70% -
un procentaj pozitiv, ce trebuie menţinut. 

Pentru a realiza aceasta, trebuie urgent 
obţinute resurse financiare. În ultimii ani 
sistemul de învăţământ din RM este finanţat 
de stat sub nivelul necesităţilor. Penuria 
materială, care s-a instalat în învăţământ ca 
urmare a subfmanţării, şi pauperizarea 
maselor largi ale populaţiei sunt cauzele 
principale ale degradării sistemului de 
învăţământ. 

Numărul instituţiilor preşcolare şi al copiilor 
ce le frecventează s-a redus. In 1996 funcţio-
nau 1,581 instituţii preşcolare permanente cu 
un număr de 146,930 copii, mai puţin decât 

în 1995, respectiv cu 5.2 şi 8.9%. 

Potrivit datelor statistice, statul a finanţat 
învăţământul din buget cu 578.8 mln. lei, 
ceea ce constituie 9% din PIB, o cotă ridicată 
în raport cu standardele internaţionale. Însă 
PIB-ul în RM, ca urmare a degradării 
economice, are un volum foarte mic şi de 
aceea cele 9% din el constituie o alocaţie 
foarte modestă, care nu acoperă nici pe 
departe necesităţile învăţământului. Acest 
procent poate doar să bucure pentru că 
denotă intenţia şi disponibilitatea conducerii 
ţării de a investi în formarea resurselor 
umane maximum posibil. 

Studenţii se bucură de burse din partea 
statului în funcţie de performanţa superioară 
a notelor medii 7-10 sau 8-10. Astfel, în 
funcţie de media notelor obţinute, bursele 
variază: pentru studenţii colegiilor - între 
41.5 şi 51.8 lei, pentru studenţii universitari -
între 51.8 şi 68.9 lei, ceea ce constituie 
respectiv 22-29 şi 28-37% din salariul mediu. 
Deoarece aceste burse sunt insuficiente 
pentru a acoperi necesităţile studenţilor, 
problemele existenţei materiale îi sustrag de 
la studii. 

În ţară a apărut învăţământul privat, cu o 
pondere mai pronunţată în cel universitar. 

Există un Program Naţional de Dezvoltare a 
Învăţământului în anii 1995-2005. Realizarea 
acestui program va necesita o investiţie de 11 
mlrd lei (230 mln dolari SUA). Statul 
acoperă, conform aceloraşi estimări, doar 

Tabel 5.9. Repartizarea instituţiilor de învăţământ pe forme de proprietate 
 

Forma de proprietate 
Total 

Publică Privată Mixtă Numărul şi categoriile instituţiilor de învăţământ 
1995 1996 1995 1996 1995 1996 1995 1996 
1,515 1,530 1,512 1,523 3 7 - - Şcoli de zi, gimnazii, licee 

elevi, procente 100.0 100.0 99.9 99.9 0.1 0.1 - - 
78 81 77 79 1 2 - - Şcoli tehnico-profesionale 

elevi, procente 100.0 100.0 99.1 98.8 0.9 1.2 - - 
50 51 46 46 4 4 - 1 Colegii elevi, 

procente 100.0 100.0 97.8 95.7 2.2 3.8 - 0.5 
20 24 13 13 6 9 1 2 Învăţământ superior 

elevi, procente 100.0 100.0 92.2 88.9 7.2 9.2 0.6 1.9 
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circa 45% din mijloacele financiare necesare, 
celelalte fonduri fiind asigurate de instituţii 
donatoare ca BM, Fundaţia Soros-RM, 
TACIS, UNICEF. În afară de aceasta, este în 
curs de realizare un proiect al BM cu un 
suport financiar respectiv de 16.5 mln dolari 
USA privind reforma învăţământului din 
RM. 

5.7. PROTECŢIA MEDIULUI 
ÎNCONJURĂTOR 

5,7.1. Calitatea mediului înconjurător 

În Raportul Naţional "Starea şi Protecţia 
Mediului în Republica Moldova în 1996", ce 
conţine informaţii detaliate privind starea 
actuală şi tendinţele de schimbare a mediului 
înconjurător, se constată o uşoară ameliorare 
a calităţii aerului şi apei. În acelaşi timp, 
degradarea resurselor ecologice şi poluarea 
mediului (în proporţii mai mici) continuă. 
Monitorizarea calităţii aerului atmosferic este 
realizată de Serviciul Hidrometeo, printr-o 
reţea de 10 posturi staţionare. Principalii 
poluanţi ai aerului atmosferic unt oxizii de 
azot, oxidul de sulf (IV), oxidul de carbon 
(II) şi (IV), pulberile, hidrocarburile, metalele 
grele (în special plumbul), ozonul, a căror 
concentrare deseori depăşeşte limitele 
permise. Calitatea aerului este afectată şi de 
transferul transfrontier de substanţe poluante 
dinspre Atlantic. 

Deoarece o mare parte din industria 
ţării nu funcţionează, consumul apei 
între 1990 şi 1996 s-a micşorat cu 
38%. Se atestă o ameliorare a calităţii 
apelor de suprafaţă şi a celor din 
orizontul subteran freatic datorită 
reducerii cantităţilor de deşeuri şi apei 
reziduale industriale şi agricole. În 
acelaşi timp, din cauza hidrocentralei 
Novodnestrovsc (Ucraina), este serios 
afectat cursul inferior al râului Nistru 
(RM). Aici s-a schimbat esenţial 
curentul apei, s-a micşorat debitul, n-
au mai avut loc revărsări normale, 
ceea ce a determinat schimbări în 

cantitatea şi calitatea apelor subterane din 
luncă. 

Altă problemă importantă se referă la apa 
potabilă: resursele sunt insuficiente, iar 
calitatea, în unele zone, nu corespunde 
standardelor. De aceea, elaborarea unei 
scheme de aprovizionare cu apă potabilă a 
populaţiei şi economiei naţionale, 
economisirea apei potabile se consideră 
acţiuni cu grad de urgenţă. Sunt necesare 
investiţii pentru acumularea apelor de 
suprafaţă şi a celor subterane. 

într-o ţară ca RM, cu un potenţial atât de 
valoros de resurse funciare, problema 
conservării funcţiilor reproductive ale 
fertilităţii şi calităţii ecologice a solurilor 
este o prioritate naţională. Realmente, starea 
solurilor trezeşte îngrijorare sub cele mai 
diverse aspecte. 

Poluarea terenurilor agricole se păstrează. 
Stratul de sus este poluat în proporţie de 20-
50 la sută, acest fenomen fiind mai pronunţat 
în nordul Republicii. Cauza este folosirea 
excesivă în trecut a îngrăşămintelor chimice 
şi a pesticidelor. Deşi în ultimii 10 ani (1987-
1996) utilizarea acestora s-a micşorat de 12 
ori, profilul solului conţine cantităţi 
apreciabile de metale grele, pesticide şi 
îngrăşăminte chimice. Multe din pesticidele 
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utilizate (fosamid, clorofos, DNOC, treflan 
ş.a.) se referă la clasa I de periculozitate, 
câteva din ele fiind interzise (clorofos, 
fundazol). 
Alt tip de poluare a solului este cea 
radioactivă. Densitatea poluării câmpurilor 
agricole cu radionuclizi nu prezintă pericol 
pentru producţia agricolă. Acţiunea efectivă 
specifică medie a radionuclizilor în nutreţuri 
şi produse alimentare este de 2-3 ori mai 
mică decât valorile maxim admisibile. In 
general, în decursul ultimilor 10 ani nivelul 
fondului radiaţional s-a micşorat semnificativ 
şi constituie actualmente 12-16 m R/h, iar în 
zonele cele mai afectate 20-30 m R/h. 

Proporţiile aplicării îngrăşămintelor chimice 
şi organice s-au redus substanţial. 
Tabel 5.10. Utilizarea îngrăşămintelor chimice şi 

organice 
 

îngrăşăminte 
chimice organice anii 

total, tone kg, la 1ha total, mii 
tone 

tone la 1 
ha 

1991 204.1 124 8,750.6 5.1
1992 134.8 86 5,530.9 3.4
1993 36.2 27 3,120.8 2.4
1994 12.1 9 1,350.3 1.1
1995 11.2 9 1,517.5 1.2
1996 13.5 11 767.0 0.6

Sursa: DPMI, IE 

Extrem de importantă rămâne problema 
utilizării judicioase a terenurilor agricole, 
care, în lipsa unei politici adecvate în 
domeniul amenajării teritoriale a ţării, se 
ignoră. Oraşele, satele, drumurile, diversele 
construcţii continuă să scoată din circuit 
terenuri agricole de valoare. Astfel, în ultimii 
30-35 ani în circuitul agricol au fost 
introduse 133 mii ha terenuri puţin 
productive şi degradate, dar au fost scoase 
din circuit 205 mii ha terenuri cu soluri 
fertile. 

Eroziunea şi degradarea solurilor 
progresează. Suprafaţa totală a terenurilor 
erodate creşte cu o rată anuală de 1.5% (10 
mii ha). Aceasă suprafaţă s-a extins în ultimii 
20 de ani cu circa 45%. 

Proporţii tot mai mari capătă eroziunea 
liniară. Anual se formează în medie 700-800 
ravene şi viroage cu o suprafaţă totală de 300 
mii ha. Cu toate acestea, excluderea celor 
330 mii ha de pante neproductive din 
circuitul agricol al terenurilor arabile -
acţiune programată încă în 1988 - nu s-a 
realizat până în prezent. Aproximativ 82% 
din bunurile agricole se află pe costişe de 
diversă înclinare. Capacitatea regenerativă a 
solurilor cu înclinare mare este foarte redusă 
şi multe suprafeţe vor trebui trecute la 
"resurse irecuperabile". 
Tabel 5.11. Clasificarea şi structura terenurilor 

supuse eroziunii (1993) 
 

Clasele eroziunii 
Pământ slab erodat 287,000 ha (55%)

Pământ erodat mediu 230,000 ha (33%)
Pământ puternic erodat 83,000 ha (12%)

(inclusiv cu o înclinare>70) 52,871 ha (7.9%)

Structura utilizării terenurilor cu grad înalt de eroziune 
Pământ arabil 46.9%

Plantaţii perene 30.3%
Păşuni  22.8% 

Sursa: DPMI 

Creşterea continuă a eroziunii se datorează 
concursului mai multor factori naturali (ploi 
torenţiale şi relief deluros); politici şi 
instituţionali (lipsa unor tehnologii şi 
stimulente pentru conservarea solului, o 
supraestimare a randamentului imediat, 
sistemul birocratic, greoi de control şi 
supraveghere, lipsa mijloacelor pentru 
implementarea unui plan naţional de 
conservare a solului); manageriali 
(asolamente neadecvate condiţiilor naturale, 
loturi mari - 100 ha şi mai mult, sisteme 
intensive de arătură cu operaţii agricole 
excesive, management neadecvat al 
landşafturilor, aplicare neraţională a 
chimicalelor ş.a.). RM este o ţară agricolă şi 
dacă nu se iau măsuri urgente, vor apare 
probleme serioase în sectorul său cel mai 
important. 

Conţinutul humusului din sol în ultimii 25 
de ani a rămas deficitar şi depinde direct de 
cantitatea îngrăşămintelor organice aplicate. 
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Stratul superior productiv al solului se 
micşorează anual cu 2.1 cm. Cu solul erodat 
anual se pierd circa 495 mii tone humus, 75 
mii tone azot, peste 18 mii tone fosfaţi, 316 
mii tone săruri de kaliu. În ultimii 100 ani s-a 
pierdut 1/3 din humus din stratul superior -
cel mai fertil. 
Dat fiind faptul că pământul este un capital 
naţional de valoare incomensurabilă, în 
condiţiile transferului de proprietate spre 
sectorul privat, reformarea politicii statului 
în gestionarea resurselor funciare, pe lângă 
multe altele, va trebui să urmărească: 

• remodelarea amenajărilor teritoriale în 
scopul utilizării cât mai raţionale şi 
protecţiei     capacităţii     ecologice     a 
pământului; 

• formarea unor exploataţii agricole care 
să întreţină şi să protejeze capacitatea 
regenerativă a solurilor şi mediului 
înconjurător; 

• promovarea unor practici care ar reduce 
riscul   degradării   solului   şi  poluării 

mediului; 

• demararea  unor programe  locale  de 
acţiuni agroecologice; 

• responsabilitatea         proprietarilor 
(beneficiarilor)      pentru     protejarea 
terenurilor agricole şi forestiere, a apelor 
adiacente. 

Datele Departamentului Statisticii atestă o 
suprafaţă forestieră totală de 380,000 ha 
(conform Inspectoratului Ecologic de: stat, 
aceasta se cifrează la 317 mii ha).' Rolul 
ecologic al resurselor forestiere pentru 
protecţia bazinelor acvatice şi conservarea 
solurilor este bine cunoscut, dar în practică 
subestimau Administrarea plantaţiilor silvice, 
care aparţin gospodăriilor agricole şi autorită-
ţilor publice locale, nu  rezistă nici la cea mai 
indulgentă critică. În ultimul timp anual se 
defrişează 140-150 ha din aceste plantaţii. 
Circa  7,000  ha păduri  au  fost complet 

distruse în ultimii ani (Sursa IE, DPMI) 

S-au redus şi suprafeţele altor diverse 
categorii de plantaţii: parcuri, zone verzi, 
perdele de protecţie ş.a. De exemplu, 
întinderea plantaţiilor verzi din administraţia 
serviciilor comunale s-a micşorat cu 1,600 
ha. 

În 1996 plantarea arborilor în fondul silvic de 
stat s-a redus cu 60%, iar suprafaţa 
terenurilor supuse tăierilor a crescut cu 50%. 
Nu s-a plantat nici un hectar de perdele de 
protecţie, în schimb au fost distruse 40% din 
cele sădite anterior (Sursa IE, DPMI). Din 
nou, datele DS diferă: plantarea în fondul 
silvic nu s-a micşorat decât cu 20 la sută. 

Câţiva factori adiţionali afectează pădurile 
din ce în ce mai mult: 

• criza de combustibil care duce iminent la 
tăierea dezordonată a pădurilor; începând 
cu 1990 rapoartele oficiale semnalează o 
creştere îngrijorătoare a tăierilor ilicite în 
1996 acestea au sporit, deşi pentru lupta 
eu infractorii a fost instituită garda silvică 
în număr de 200 carabineri.  Cazurile 

raportate prezintă doar o mică parte a 
acestor incidente. Până nu va fi 
soluţionată problema combustibilului, 
pădurile vor avea de suferit; 

• folosirea  excesivă  a pădurilor pentru 
păşunat;     deşi     acest     aspect     este 
reglementat prin legile respective, lipsa 
islazurilor, creşterea preţurilor la furaje şi 
imposibilitatea    înăspririi    controlului 
favorizează extinderea păşunatului; 

• factorii instituţionali de management, care 
permit eludarea legilor  şi  a regulilor 
tehnico-normative, favorizează abuzurile 
şî falsurile.   Cumularea funcţiilor  de 
gestiune şi exploatarea pădurilor este 
una din cauzele principale ale acestor 
fenomene.     Un     exemplu: regimul 
administrării pădurilor RM nu permite 
exploatări peste limita normelor sanitare 
(circa  130  mii  m.c.   anual).  Volumul 
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acestor tăieri s-a 
majorat de peste 3 ori, 
atingând oficial 400 
mii m.c. 

Conform datelor oficiale, ariile silvice 
constituie doar 9% din teritoriul RM. 
Există un plan de extindere a 
suprafeţelor forestire care prevede 
mărirea acestei cote până la 13% în 
2000. Deşi acesta e un procentaj cu 
mult mai scăzut în comparaţie cu 
ţările europene cu aceeaşi densitate a 
populaţiei, dacă nu are loc o serioasă 
restructurare a managementului 
forestier, scopul nu va fi atins. 

Proporţiile devastării pădurilor 
(situaţia poate deveni ireversibilă în 
următorii 10-15 ani) au suscitat un protest 
din partea opiniei publice (organizaţii 
nonguvernamentale, oameni de ştiinţă, 
specialişti în domeniu, parlamentari ş.a.) 
sub forma unui memorandum adresat 
Preşedintelui Republicii. Ca rezultat, pe 
lângă guvern a fost creată o comisie 
specială. 

O îngrijorare deosebită provoacă deşeurile. 
Numai gunoiştile urbane ocupă o suprafaţă 
de aproape 200 ha, a treia parte din ele fiind 
folosite peste capacitate. 

Deşeurile industriale şi toxice devin surse 
importante de poluare a apelor şi 
solurilor. Până în prezent nu există 
nici un poligon de incinerare a 
deşeurilor toxice. Acestea, adesea, se 
transportă fără autorizaţiile de rigoare 
împreună cu alte reziduuri industriale 
(sau agricole) la gunoiştile pentru 
deşeuri menajere. 

În acest context, ţinând cont şi de 
costul ridicat al unor noi tehnologii 
(estimat la 20-25 mln. $), este 
necesară găsirea unor noi soluţii -
reducerea deşeurilor şi recirculaţia 
(utilizarea) lor. 

5.7.2. Reforma politicilor ecologice 

Politica statului îşi găseşte expresie în 
restructurarea întregului sistem de 
management ecologic general şi de 
gospodărire a resurselor naturale, prin 
perfecţionarea şi modernizarea instrumente-
lor juridice, tehnico-normative, instituţionale, 
economice şi sociale. 

Dreptul cetăţenilor la un mediu ecologic 
favorabil pentru viaţă, la produse de consum 
inofensive pentru sănătate este garantat prin 
Constituţie (art.37). RM este parte la 
documentele Conferinţei ONU despre mediu 
şi dezvoltare de la Rio de Janeiro (1992) şi 
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Convenţiile internaţionale în acest domeniu, 
la hotărârile Conferinţei Paneuropene a 
Miniştrilor Mediului, Lucerna (1993), 
privind Programul de Acţiuni de protecţie a 
mediului în ţările Europei Centrale şi Estice. 
În 1995 s-au adoptat un Program Naţional 
Strategic (până în 2010) şi un Plan naţional 
de Acţiuni (1996-1998) în domeniul 
protecţiei mediului înconjurător - documente 
elaborate cu concursul Băncii Mondiale. 
Cadrul legal este asigurat de principalele legi 
în domeniu, cum ar fi: Legea privind 
protecţia mediului (1993), patru Coduri -
funciar, al apelor, al subsolului (1993), silvic 
(1996), Legile privind Expertiza ecologică 
de stat, Zonele şi fâşiile de protecţie a apelor, 
râurilor şi bazinelor de apă, Resursele 
naturale (1966) şi altele. Sunt în curs de 
elaborare şi examinare mai multe proiecte de 
legi care vizează Aerul atmosferic, Fondul 
Ariilor Naturale, Taxele ecologice, Deşeurile 
ş.a. 
În ultimii ani, prin hotărârile Guvernului şi 
deciziile DPMI în domeniu s-au adoptat 
numeroase acte tehnico-normative, metodici, 
instrucţiuni, regulamente, statute, vizând 
aplicarea legilor de mai sus. Este reformat 
sistemul instituţional de management ecolo-
gic. Autoritatea centrală - Departamentul 
Protecţia Mediului Înconjurător, având în 
subordinea sa Inspectoratul Ecologic de Stat, 
Serviciul "Hidrometeo", Institutul Naţional 
de Ecologie (INECO) deţine sfera de atribuţii 
directive de supraveghere, investigare, moni-
torizare, control şi reglementare a protecţiei 
mediului. 

Sfera atribuţiilor ce ţin de acţiuni practice 
este descentralizată către 11 agenţii zonale, 
delimitate teritorial după principii ecologice. 

Managementul specializat al resurselor 
naturale, inclusiv cel ecologic, intră în 
atribuţia autorităţilor de resort: Ministerul 
Agriculturii şi Alimentaţiei - soluri, ape de 
suprafaţă, păduri; Departamentul Standarde, 
Meteorologie, Control Tehnic - resurse 
minerale, ape subterane; Agenţia geologică a 

RM - prospecţiuni. Serviciile Sanitar-
Epidemiologice ale Ministerului Sănătăţii 
supraveghează starea mediului înconjurător 
sub aspectul securităţii sănătăţii populaţiei. 
Procuratura Ecologică supraveghează respec-
tarea legislaţiei în domeniul protecţiei 
mediului. 
Realmente nu se poate vorbi despre o 
politică ecologică energică şi coerentă care 
ar urmări integral dezvoltarea durabilă, 
economisirea resurselor naturale, 
ameliorarea şi protecţia mediului ca mod de 
conduită economică şi socială în toate 
sferele activităţii umane. Criza economică şi 
degradarea socială împiedică promovarea 
valorilor ecologice. Dar există speranţa că 
odată cu tranziţia la economia de piaţă se va 
putea obţine mai uşor şi o reejalonare 
principială a economiei spre o dezvoltare 
durabilă. 

În prezent, bunele intenţii în acest domeniu 
se realizează doar parţial. Influenţa autorită-
ţilor ecologice în structurile Guvernului este 
minimă. Planul Naţional de Acţiuni (1996-
1998), axat pe soluţionarea problemelor 
prioritare în domeniu (schimbări în politica 
economică, fiscală şi ecologică, consolidarea 
capacităţilor instituţionale, perfecţionarea 
standardelor, normativelor, apa potabilă, 
conservarea resurselor naturale, inclusiv 
energetice, protecţia solurilor şi pădurilor, 
problema deşeurilor) în 1996 a fost realizat 
în proporţie de aproximativ 50%. 

Legile, regulamentele, instrucţiunile în 
vigoare, realmente sunt puţin operante. 
(Calitatea acestor documente deseori lasă de 
dorit sub aspectul culturii limbajului juridic, 
exactităţii formulărilor, coerenţei cu legile 
din alte domenii). 

Concepţia unui mecanism de piaţă, care ar 
încorpora ca atare protecţia mediului, nu 
există nici în stadiu de proiect. Sistemul de 
taxe şi tarife (pentru utilizarea resurselor şi 
pentru poluare) nu este deloc adaptat nici la 
cerinţele economiei de piaţă, nici la cerinţele 
ecologice. Aceste plăţi   sunt fie simbolice 
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(deci indiferente pentru agenţii economici), 
fie constituie un instrument mai mult 
coercitiv decît stimulativ. Taxele pentru 
utilizarea resurselor se încasează în buget, cu 
preponderenţă în bugetele locale. Deşi, 
conform unor investigaţii, ponderea acumulă-
rilor în buget din acest cont, între 1992-
1995, s-a dublat (de la 0.18 la 0.33%, 
inclusiv în bugetele locale de la 0.03 la 
0.67%), sporind de la 10 mii la 6.57 mln lei, 
valoarea reală a acestor sume este infimă în 
comparaţie cu necesităţile. 

Taxele pentru poluare se acumulează în Fon-
dul ecologic extrabugetar de care dispune 
DPMI cu agenţiile sale zonale sau autorităţile 
locale. De la instituirea sa (printr-o hotărâre 
de Guvern) fondul ecologic a acumulat şi a 
dispus de următoarele mijloace, în mii lei: 
Tabel 5.12. Veniturile Fondului Ecologic 

 

la nivel 
anii total 

central local 
1991 1.7 0.6 1.1 
1992 18.6 6.4 12.2 
1993 206.8 81.3 125.5 
1994 304.2 95.7 208.5 
1995 938.1 193.2 744.9 
1996 1,515.8 208.7 1307.1 

Sursa: DPMI 

Drept reper în calcularea taxelor pentru 
utilizarea resurselor şi poluarea mediului se 
utilizează nu anumite costuri sau preţuri în 
domeniu (fie şi aproximative), ci salariul 
minimal. Un asemenea criteriu nu este 
eficient nici ecologic, nici financiar, nici 
economic. 

O experienţă de acumulare a mijloacelor în 
fondul ecologic, cu efect financiar benefic, 
s-a realizat în 1995-1996 în cadrul primăriei 
or. Chişinău. Taxele de poluare aplicate în 
funcţie de gradul de nocivitate a poluanţilor, 
cu o stimulare concomitentă a investitorilor 
în protecţia mediului, reprezintă un început. 
5.7.3. Protecţia mediului la locul de 

muncă 

Calitatea mediului la locul de muncă este o 

componentă determinantă în sănătatea 
populaţiei cu foarte importante efecte sociale 
şi economice. În mod direct, un mediu 
favorabil şi confortabil de muncă sporeşte 
productivitatea şi calitatea muncii. 
În RM nu există o lege specială de protecţie 
a mediului la locul (zona) de muncă. Încă nu 
au fost ratificate toate convenţiile OIM, care 
vizează acest aspect de protecţie a muncii, 
cum ar fi, de exemplu, utilizarea azbestului. 
Sub aspect juridic această problemă este 
stipulată tangenţial în Codul Muncii (1973, 
cu ultimele modificări în 1996) şi mai 
detaliat în două legi - cu privire la protecţia 
muncii (1991) şi asigurarea sanitaro-
epidemiologică a populaţiei (1993). Aici se 
regăsesc articole care prevăd: coordonarea 
protecţiei muncii cu acţiunile protecţiei 
mediului; asigurarea securităţii în cazul 
utilizării substanţelor nocive în producţie; 
interzicerea utilizării substanţelor nocive 
pentru care nu sunt fixate legal limite de 
concentraţie maxim admisibilă; examene 
medicale profilactice la întreprinderi; 
controlul condiţiilor de muncă. În baza 
legilor, serviciile specializate de la Ministerul 
Sănătăţii emit regulamente, instrucţiuni, 
metodici, decizii, prin care se reglementează 
protecţia şi securitatea muncii, factorii 
nocivi, sanitari şi igienici. 

O mare parte din regulamente şi instrucţiuni, 
cu normativele de rigoare, stabilite de 
Ministerul Sănătăţii din fosta URSS, s-au 
păstrat, fiind ratificate de Ministerul Sănătăţii 
al RM. În toate aceste acte normative, 
precum şi practica aplicării lor, nu se vizează 
direct "protecţia mediului la locul de muncă", 
accentul se pune pe "securitatea muncii", 
"protecţia muncii", "igiena muncii", presupu-
nându-se că acestea vor fi "coordonate cu 
protecţia mediului" în general. 

Conform legislaţiei şi respectivelor 
regulamente emise de Guvern se, efectuează 
atestarea locurilor de muncă pentru a stabili 
categoriile de persoane angajate în muncile 
pereclitante. Aceste persoane beneficiază de 



 

  11999977  RRaappoorrttuull  NNaaţţiioonnaall  aassuupprraa  ddeezzvvoollttăărriiii  uummaannee  ""CCooeezziiuunneeaa  ssoocciiaallăă""  
 

diverse înlesniri, cum ar fi: concedii 
suplimentare, program zilnic redus de muncă, 
alimentaţie gratuită de protecţie (lapte ş.a.), 
retribuţii tarifare majorate, sporuri salariale, 
diverse avantaje la pensionare. 
Organizarea şi controlul sistematic al 
condiţiilor de muncă (control, investigaţie, 
atestare, informaţie) se începe la 
întreprinderi, unde sunt necesare, dar nu 
întotdeauna există, Secţii speciale de 
Protecţie şi Securitate a Muncii. În funcţie de 
specificul producţiei, secţia este dotată cu 
laboratoarele necesare, echipament, aparate 
şi completată cu personal din specialişti în 
domeniu (cu preponderenţă ingineri). În 
cazul întreprinderilor mici, obligaţiile 
patronului, formele de organizare, control şi 
asigurare a condiţiilor de muncă se prevăd în 
licenţe. 
Supravegherea şi controlul periodic al 
protecţiei şi securităţii muncii intră în 
atribuţiile Departamentului Protecţia Muncii 
de la  MMPSF.  În  subordinea 
Departamentului se află 70 inspectori în 
teritoriu, care controlează cu prepronderenţă 
organizarea securităţii muncii, fără a dispune 
de laboratoare sau echipamente mobile de 
verificare. 
Supravegherea şi controlul regimului sanitar 
şi epidemiologie pe teritoriul ţării, inclusiv al 
celui sanitar şi de igienă a muncii este de 
competenţa serviciilor specializate (Sanepid) 
ale      Ministerului      Sănătăţii.      Acestea 
controlează        selectiv        întreprinderile 
(organizaţiile, gospodăriile, asociaţiile etc), 
verificând condiţiile sanitare şi de igienă ale 
muncii. Periodicitatea controlului depinde de 
numărul (aglomerarea) angajaţilor, specificul 
activităţii    sau    alte     considerente.     În 
subordinea   ministerului   funcţionează   şi 
Centrul de Igienă şi Epidemiologie Ştiinţific 
Practic de Stat. 

Până în septembrie 1996, conform Codului 
Penal (vechi), procedura calificării încălcării 
regulilor şi normelor în domeniul protecţiei 
mediului la locul de muncă, nu era eficientă. 

Amenzile, aplicate de organele de control în 
caz de contravenţii administrative, nu afectau 
buzunarul patronilor şi lăsau mult spaţiu 
pentru soluţii arbitrare. La fel, procedura 
greoaie de soluţionare a contravenţiilor 
infracţionare (cu examinarea proceselor 
verbale de control la comisiile de pe lângă 
instituţiile administraţiei publice locale, cu 
deciziile respective) facilita decizii arbitrare 
cu eschivarea de la obligaţii şi răspundere. 

Din septembrie 1996, după revizuirea 
articolelor respective din Codul Penal, 
procedura s-a schimbat. Procesele verbale 
întocmite de inspectorii Serviciului Sanitar 
Epidemiologie de Stat privind contravenţiile 
în domeniu se prezintă medicului-şef sanitar 
de Stat (sau adjunctului) ori medicilor-şefi 
sanitari de Stat din raioane şi oraşe. In funcţie 
de natura contravenţiei (administrativă sau 
infracţională), medicii-şefi decid transmiterea 
materialelor: în instanţă judecătorească sau 
către procuror, în organul de anchetă sau 
cercetare penală. Cazurile de contravenţii 
administrative se examinează de judecătorii 
în termen de 15 zile şi atrag după sine 
amenzi: pentru cetăţeni - până la 25 salarii 
minime, pentru persoane juridice - până la 75 
salarii minime. 

După aprecierea unor specialişti în domeniu, 
organizarea instituţională a politicii de 
protecţie a mediului la locul de muncă mai 
păstrează amprenta vechiului mod de gândi-
re. Dispersarea funcţiilor de supraveghere, 
control şi investigaţii în diverse structuri 
instituţionale implică anumite suprapuneri 
funcţionale, dar şi sfere neacoperite în 
domeniul vizat. 

Este necesară o altă viziune, care ar porni de 
la   ecologia   şi   sănătatea   muncii.   Ar   fi 
binevenită   o   instituţie   care   ar'  integra 
managementul         asistenţei         medicale 
preventive, patologiilor profesionale, atestării 
capacităţilor de muncă ale oamenilor ş.a. cu 
eforturile comune ale diverşilor specialişti 
(medici,   ingineri,   economişti,   psihologi, 
ecologişti etc). 



 

  11999977  RRaappoorrttuull  NNaaţţiioonnaall  aassuupprraa  ddeezzvvoollttăărriiii  uummaannee  ""CCooeezziiuunneeaa  ssoocciiaallăă""  
 

CONCLUZII 

Construcţia democratică a societăţii în Republica Moldova rămâne a fi una dintre cele mai 
dificile şi de lungă durată probleme din mai multe motive - politice, economice şi sociale. 
Condiţiile iniţiale de la care s-a pornit edificarea unui stat independent şi democrat erau deosebit 
de instabile, marcate de turbulenţe geopolitice, cu consecinţe resimţite până în prezent. Existenţa 
de facto a unei formaţiuni teritoriale separatiste - autoproclamata r.m.n. - subminează 
funcţionalitatea instituţiei statale, afectând agregarea democratică a întregii societăţi. 

În acelaşi timp, un obstacol serios în organizarea durabilă a societăţii este şi degradarea continuă 
a sistemului economic. Produsul intern brut a scăzut în 1996 cu 8% faţă de 1995, constituind 
doar 62% din PIB pe 1993. Tendinţele economice nu inspiră optimism nici pentru anul 1997. 
Scăderea drastică a activităţii în economie este însoţită de diminuarea în continuare a gradului 
de ocupare a braţelor de muncă şi a nivelului de trai al populaţiei. Conform celor mai sumare 
calcule, şomajul (înregistrat şi latent, excluzând şomajul sezonier din agricultură), la finele anului 
1996, a atins 17% din populaţia economic activă. Criza în domeniul ocupării forţei de muncă 
pare să se fi instalat pe termen lung şi se caracterizează prin şomaj ridicat şi de lungă durată, 
precum şi prin deplasarea structurii populaţiei angajate în câmpul muncii spre ocupaţiile şi 
ramurile mai prost remunerate. Şomajul şi nesiguranţa reprezintă o risipă de capital uman, surse 
de disperare, descurajare şi indolenţă socială, factori de intensificare a inegalităţii şi de excludere 
socială, de fragmentare a societăţii în ansamblu. 

Criza economică împiedică alocarea suficientă a mijloacelor financiare pentru sfera socială, cu 
un impact direct asupra dezvoltării umane. Capacitatea economică a statului de a susţine 
domeniile sociale este foarte scăzută. Între anii 1993-1996, când PIB a scăzut cu 38%, iar 
necesităţile sociale au crescut exploziv, alocarea mijloacelor financiare pentru sfera socială 
(învăţământ, sănătate, alocaţii familiale, şomaj, pensii, asistenţă socială) s-a redus de la 60.9% 
până la 48.3% din buget. 

Nivelul de trai continuă să scadă. Puterea de cumpărare a veniturilor populaţiei s-a erodat 
substanţial. Faţă de 1990, veniturile reale ale populaţiei s-au redus de 3.5 ori, salariul real s-a 
micşorat de 3.7 ori, iar pensia reala a scăzut aproape de 5 ori. Erodarea puterii de cumpărare s-a 
produs şi în urma restanţelor la salarii şi pensii, devenite până la urmă curente. 

În Republica Moldova se atestă lipsa condiţiilor de formare a unei structuri sociale mijlocii -
factor important de asigurare a stabilităţii sociale şi politice, a agregării democratice a societăţii. 

Imperfecţiunea legislaţiei, funcţionarea defectuoasă a noilor instituţii ce se ocupă de problemele 
privatizării, ale restructurării, fiscalităţii, creditării etc. au favorizat extinderea economiei tenebre, 
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a structurilor mafiote, a criminalităţii economice. În acelaşi timp, gradul de nesiguranţă 
economică afectează un segment din ce în ce mai mare al societăţii. 

Sărăcia, expresie a inechităţii sociale, afectează în prezent circa 80% din populaţia ţării. 
Semnalele sărăciei n-au fost sesizate la timp, gradul, dimensiunile şi localizarea fenomenului încă 
nu au fost identificate. În consecinţă, termenii "minimum de existenţă", "pragul sărăciei" încă 
nu sunt oficializaţi. Au apărut noi categorii de oameni săraci: funcţionari, pedagogi, medici, 
intelectuali din sfera culturii şi artelor etc. Atenuarea şi combaterea sărăciei trebuie să constituie 
una din priorităţile politicii publice. 

Criza ocupării forţei de muncă, scăderea nivelului de trai şi a calităţii vieţii, pauperizarea 
populaţiei, degradarea condiţiilor care asigură investiţiile în capitalul uman indică şi o eficienţă 
slabă a guvernării, lipsă de experienţă şi inconsistenţă politică în promovarea reformelor. Din 
cauza dificultăţilor obiective şi a erorilor de ordin subiectiv, politica statului s-a limitat la măsuri 
şi acţiuni conjuncturale, pe termen scurt, fără a se orienta spre un model de dezvoltare pe termen 
lung care ar urmări încadrarea productivă a forţei de muncă, creşterea veniturilor reale, stimularea 
investiţiilor, inclusiv în capitalul uman, dezvoltarea clasei mijlocii şi asimilarea unor noi principii 
de distribuire a veniturilor. Toate acestea ar asigura un mai mare grad de stabilitate socială. 

Starea precară în care se află societatea în Republica Moldova impune o schimbare de 
profunzime a politicii sociale şi economice, care ar presupune: 

• consolidarea puterii de stat, a capacităţii de promovare a reformelor şi de organizare a 
societăţii după criteriile democratice, funcţionarea legislaţiei, perfecţionarea ei pentru 
reglementarea adecvată a reformelor; 

• reforma globală şi coerentă a sistemului socio-economic al ţării: adaptarea plenară a 
economiei naţionale la criteriile şi mecanismele pieţei, accelerarea procesului de 
privatizare autentică, susţinerea antreprenoriatului mic şi mijlociu în toate sectoarele 
economiei naţionale - în agricultură, în mod special, realizarea programelor pentru 
încadrarea productivă a forţei de muncă şi combaterea sărăciei, perfecţionarea sistemului 
fiscal, reforma mecanismelor protecţiei şi asistenţei sociale etc. 

De o importanţă deosebită este fructificarea maximă a sprijinului acordat de organismele 
internaţionale sub formă de credite, ajutoare, programe etc. Tot atât de important este să se 
menţină un nivel maxim de informare şi transparenţă în luarea deciziilor, să se îmbunătăţească 
dialogul cu toate sectoarele societăţii civile. Toate acestea sunt factori de importanţă capitală 
pentru realizarea unei coeziuni sociale organice în Republica Moldova. 



 

  11999977  RRaappoorrttuull  NNaaţţiioonnaall  aassuupprraa  ddeezzvvoollttăărriiii  uummaannee  ""CCooeezziiuunneeaa  ssoocciiaallăă""  
 

 

Indicele dezvoltării umane 
 

Durata 
medie a 
vieţii la 
naştere 

(ani), 1995 

Nivelul de 
alfabetizare 
la adulţi (%), 

1989 

Numărul de persoane 
înmatriculate la institu-
ţiile de învăţământ de 

toate niveiele (%), 
1995 

Produsul in- 
tern brut real 
pe cap de lo- 

cuitor ($ PPC),
1994 

Produsul intern 
brut pe cap de 
locuitor (ajustat 

în dolari S.U.A.),
1994 

Indicele 
duratei 

presupuse a
vieţii, 
1995 

Indicele 
nivelului 

de 
alfabe- 
tizare 

Indicele 
produsului
intern brut,

1996 

Indicele 
dezvoltă-

rii 
umane, 

1994 

Clasare PIB pe 
cap de locuitor 
($ PPC) minus 
clasare IDU, 

1994 
65.8 96.4 65 1,576 1,576 0.68 0.964 0.92 0.612 28 

Date generale despre dezvoltarea umană 
 

Populaţie cu acces la Durata 
medie a 
vieţii la 
naştere 

(ani), 
1995 

deservire 
medicală
(%), 1995

apă pota-
bilă curată 
(%), 1994 

comodităţi 
de sani-

tărie* (%), 
1989 

Consumul 
zilnic de 
calorii pe 
cap de 
locuitor, 

1996 

Nivelul de 
alfabetizare 

la adulţi, 
1989' 

Numărul de 
persoane înmatri-
culate la instituţiile 
de învăţămînt de 
toate nivelele (%), 

1995 

Ziare zilnice 
(exemplare la 
100 persoane), 

1996 

Televizoare 
(la 100 

persoane), 
1996 

Produsul intern 
brut real pe cap 
de locuitor ($ 
PPC), 1994 

Produsul intern 
brut global pe 
cap de locuitor 
($S.U.A.), 1996

65.8 100 63** 41.4** 2,127 96.4 65 120 20 1,576 442 
*Acces la canalizare ** Estimativ 
 

Tabelul inaccesibilitătii la minimul de bunuri materiale 
 

Populaţie lipsită de acces la: 
Refu-
giaţi, 
1996 

deservire 
medicală (mln 

persoane) 

apă potabilă 
curată (mln 
persoane) 

comodităţi de 
sanitărie* (mln 

persoane) 

Numărul de 
analfabeţi maturi 
(în vârstă de 15 

ani şi peste; mln), 
1989 

Numărul femei 
analfabete (în 

vârstă de 15 ani 
şi peste, mln), 

1989 

Numărul de copii 
care nu 

frecventează 
şcoala primară 

(mii), 1995 

Numărul de copii în 
vârstă de până la 5 
ani care suferă de 

subnutriţie (mii), 1995 

Numărul de copii 
decedaţi în vârstă 
de până la 5 ani 

(mii), 1995 

... ... 1.6** 2.5**' 0.1 ... 19** ... 1.5 
* Fără acces la canalizare       ** Estimativ 

Tendinţe în dezvoltarea umană 
 

Durata medie 
a vieţii la 

naştere (ani) 

Indicele mortalităţii 
infantile (la o mie 

de născuţi vii) 

Populaţie cu acces la 
apă potabilă curată 

(%) 

Ponderea copiilor 
cu greutatea sub 

normă în vârstă de 
până la 5 ani (%)_

Nivelul de 
alfabetizare la 

adulţi (%) 

Numărul de înmatriculaţi la 
instituţiile de învăţământ de toate 
nivelele (în % faţă de cei în vârstă

de la 6 până la 23 ani) 

Produsul intern brut pe cap 
de locuitor ($ PPC) 

1959 1995 1960 1996 1975-80 1988-96 1975 1996 1970 1989 1995 1994 
68.1 65.8 48.2 20.2 ... ... ... ... ... 96.4 63* 1,576 

' In vârstă de 7-24 ani 
Indicii privind statistica învăţământului în anexă se referă la RM în întregime; în text statistica detaliată a învăţământului cuprinde RM fără Transnistria şi or. 

Bender 
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Disproporţii între localităţile rurale şi urbane 
 

Populaţie cu acces la (%) Disproporţii rurale-urbane în servicii (100=paritatea rurală-urbană)

deservirea medicală în mediul apă potabilă curată în mediul comodităţi de sanitărie în mediul 
Populaţie 
rurală (% 
din total), 

1996 rural, 1995 urban, 1995 rural, 1995 urban, 1995 rural, 1995 urban, 1995 
Ocrotirea sănătăţii,

1995 
Apă potabilă curată,

1995 
Comodităţi de 
sanitărie, 1995 

54 100 100 ... ... ... ... 100 ... ... 
* 79.7% din locuinţele cu acces la canalizare se află In mediul urban 

Supravieţuirea şi dezvoltarea copiilor 
 

Cotă parte a 
femeilor gravide 

în vârstă de 15-49
ani afectate de 

anemie (%), 1995

Cotă parte a 
naşterilor deservite 

de personal medical 
calificat (%) 

1995 

Cotă parte a nou-
născuţilor cu 
greutate sub 

normă la naştere
(%)1995 

Indicele 
mortalităţii 
materne (la 

100,000 născuţi 
vii), 1995 

Indicele 
mortalităţii 
infantile (la 

1,000 născuţi 
vii), 1995 

Indicele mortalităţii 
copiilor în vârstă de

până la 5 ani (la 
1,000 născuţi vii), 

1995 

Cotă parte a mame- 
lor care alăptează cu
pieptul copii în vârstă
de până la 6 luni (%),

1995 

Indicele folosirii
terapiei 

paroorale 
rehidrationale 

(%), 1995 

Cotă parte a copii- 
lor în vârstă de pâ-
nă la 5 ani cu greu-
tatea insuficientă a
corpului (%), 1995 

41 99 6 40.8 21.2 27.3 51 ... ... 

Ocrotirea sănătăţii 
 

Cotă parte a copiilor de până la 1 an imunizaţi 
contra 

Cheltuieli de stat pentru 
ocrotirea sănătăţii 

tuberculozei (%), 
1995 

rujeolei (%), 
1995 

Cazuri de SIDA 
(la 100,000 

persoane), 1995

Cazuri de îmbolnăviri de 
malarie (la 100,000 

persoane), 1995 

Numărul de locuitori 
care revin la 1 medic, 

1995 

Numărul de locuitori care 
revin la o soră medicală, 

1995 % din PNG, 
1960 

% din produsul 
intern brut, 1995

98 91 0.05 0.35 252 96 ... 5.9 

Securitatea alimentară 
 

Indicele producţiei alimentare 
pe cap de locuitor (1985 = 100) 

Producţia agricolă (în % din 
produsul intern brut) 

Cota-parte a consumului de 
alimente (°/i din volumul 

consumului aersonal total) 

Consumul zilnic 
de calorii pe cap 

de locuitor 

Importul de produse 
alimentare (% din 

importul total de mărfuri)

Importul de 
cereale (mii 
tone metrice) 

Ajutor alimentar 
de cereale (mii 
tone metrice) 

1996 1995 1996 1996 1970 1996 1996 1995 
31 29.8 65 2,127 ... 3.1 42 104.9 
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Disproporţii în domeniul educaţiei 
 

Raportul dintre elevi şi 
învăţători Cheltuieli de stat pentru 

în şcoala 
primară, 

1995 

în şcoala 
secundară, 

1995 

înmatriculaţi în şcolile 
secundare de 

învăţământ tehnic (% 
din totalul de în-

matriculaţi în şcolile 
secundare), 1995* 

înmatriculaţi în instituţii de 
învăţământ de profil 

natural şi tehnic de nivelul 
III (% din totalul de 

înmatriculaţi în instituţiile 
de învăţământ de nivelul 

III), 1995 

Numărul de 
studenţi peste 
hotare (% din 
totalul celor 

din ţară), 1995

învăţământ
(% din PIB), 

1995 

învăţământ (% din 
volumul total al 

cheltuielilor de stat), 
1995 

învăţământul primar şi 
secundar (% din cheltuielile 
pentru învăţământul de toate 

nivelele), 1990 

învăţământul superior (% 
din cheltuielile pentru 
învăţământul de toate 

nivelele), 1994 
22 15 54 7 1.9 9 24.2 61 9 

* numărul elevilor 

Angajarea forţelor de muncă 
 

Ponderea forţei de muncă angajată în: Forţa de muncă* (în % 
faţă de populaţia totală) 

Ponderea femeilor în numărul populaţiei angajate 
(în vârstă de 15 şi mai mulţi ani; %) agricultură şi silvicultură industrie prestarea de servicii

Ritmul anual salariului unu
de creştere a angajat (%) 

1996 1996 1965 1996 1965 1995 1965 1995 1970-1980 1993-1996 
46 53 57.1 42.8 12.8 11.8 30.1 45.5 103 181 

* populaţia ocupată 

Bunăstarea, sărăcia şi investiţiile în sfera socială 
 

Produsul intern PIB pe cap Repart zarea veniturilor, 1996 Populaţia săr 3că în localităţi Cheltuieli cu Cheltuieli d 2 stat pentru 
brut real pe 

cap de locuitor 
($PPC), 1994

de locuitor 
(SS.U.A.), 

1996 

cota de 40% a celor 
mai sărace gospodării 

casnice (%) 

raportul dintre venitul a 20% dintre 
gospodăriile cele mai bogate şi 20% 

din gospodăriile cele mai sărace 
urbane rurale 

indemnizaţiile şi înlesnirile 
pentru asigurarea socială 

(% din PIB), 1995 

învăţământ 
(%' din 

PNG)**, 1995

ocrotirea 
sănătăţii (% din 

PNG), 1995 
1,576 422 ... 10.0* ... ... 2 9 5.9 

* Raportul dintre venitul a 10% dintre gospodăriile cele mai bogate şi 10% din gospodăriile cele mai sărace 

Disproporţii în afluxul de resurse 

** % din PIB 

 

Volumul total al datoriei 
externe 

Coeficientul deservirii datoriei (deservirea datoriei în % 
faţă de volumul exportului de mărfuri şi servicii) 

Volumul total al ajutorului oficial net 
pentru dezvoltare obţinut în a. 1993 

mln SS.U.A., 
1996 

% din PIB, 
1996 1980 1996 mln 

SS.U.A. 
% din 
PNG 

pe cap de locuitor 
% S.U.A. 

Raportul dintre 
volumul exportului şi 
volumul importului 

(exportul în % faţă de 
import), 1996 

Condiţiile de 
comerţ 

(1987=100), 
1995 

Sold din conturile 
curente fără 

transferele oficiale 
(mln SS.U.A.), 

1995 
781 49 ... 15 ... ... ... 74.3 ... ... 
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Disproporţii între cheltuielile militare şi folosirea resurselor 
 

Cheltuieli pentru apărare* Importul de armament 
obişnuit (în preţurile a. 1990) Efectivul total al forţelor armate 

mln$ S.U.A. (în 
preturile a. 1995) 

în % din 
PIB/PNG 

pe cap de locuitor ($ S.U.A. în 
preţurile a.1985) 

Cota-parte a cheltuielilor militare 
(în % faţă de cheltuielile totale 
pentru învăţământ şi ocrotirea 

sănătăţii mln $ S.U.A. %, 
(1989=100%) mii oameni %, (1985=100) 

1985 1995 1985 1995 1985 1995 1960 1995 1995 1995 1995 1995 
... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 

* datele nu sunt accesibile 

Creşterea urbanizării 
 

Populaţia oraşelor cu peste 750 mii locuitori Cel mai mare oraş Cota-parte a populaţiei 
urbane (în % faţă de 

populaţia totală) 

Ritmul anual de 
creştere a populaţiei 

urbane (%) cota-parte din întreaga populaţie 
(%)

cota-parte din toată populaţia 
urbană (%) oraşul cota-parte a populaţiei din 

întreaga populaţie urbană (%)
Ritmul de 

creştere (%) 
1960 1996 2000 1960-1996 1996-2000 1995 1995  1996 1970-75 1990-96

23 46 46 3.2 -0.3 ... ... Chişinău 33 4.6 -0.4 

Tabloul demografic 
 

Estimarea numărului 
populaţiei (mln oameni)

Ritmul anual de creştere 
a populaţiei (%) 

Anul de dublare a populaţiei 
(reieşind din ritmul actual 

Coeficientul general 
al natalităţii, 

Coeficientul general 
al mortalităţii, 

Coeficientul general al 
fertilităţii, 

Rata predominantă de folosire a 
contraceptivelor, prin orice 

1960 1996 2000 1960-1995 1995-2000 de creştere) 1995 1995 1995 metodă (%), 1994 
3 4.3 4.3 1.1 ... ... 13 12 2 I.76 22* 

* inclusiv femeile luate la evidenţă care folosesc contracepţiile prin metode intrauterine şi orale; în % din numărul femeilor în vârstă de 15-49 ani 

Balanţa resurselor naturale 
 

Captarea anuală de apă dulce Aria totală 
(AT)a tării 
(mii .   km2) 

Păduri şi 
terenuri 

împădurite 
(% din AT)

Terenuri 
arabile 
(% din 

AT) 

Terenuri 
irigate (% 

din terenuri 
arabile) 

Terenuri 
despădurite 

(mii ha 
anual) 

Rata 
anuală a 
despădu-
ririi (%) 

Reîmpă-
duriri (mii 

ha) 

Volumul producţiei 
lemnelor pentru foc şi 
a mangalului (mii m3 

pe an) 

Resursele interne 
renovabile de apă 
pe cap de locuitor 

(mii m3 pe an) în % faţă de resursele 
potenţiale pe cap de locuitor (m3) 

1996 1996 1996 1996 1980-1989 1980-1989 1980-89 1992 1996 1995 1995 1995 
33.8 12.5 52.7 17.3 25 3 194 36 1.7 27* 463* 

* estimativ
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Consumul de energie 
 

Producţia în % faţă de rezervele naţionale de 
energie 

Rata medie 
creştere a

anuală de 
producţiei 

Rata medie anuală de 
creştere a consumului 

Consumul comercial de 
energie (kg de ţiţei 

Eficienţa energiei 
comerciale (consumul de 

Importul de energie 
comercială (în % 

Cărbune Gaz natural Ţiţei industriale de energie (%) comercial de energie (%) echivalent pe cap de 
locuitor) 

energie în kg de ţiţei 
echivalent la 100 $ din PIB)

faţă de exportul de 
mărfuri)

1991 1991 1991 1971-1980 1980-1992 1971-1980 1980-1992 1971 1992 1971 1992 1971 1992 
... ... ... ... ... ... ... ... 1,600 ... ... ... ... 

Conturile naţionale 
 

Cota-parteîn PIB a Consumul 
PIB (în 
mlrd $ 
S.U.A.) agriculturii 

(%) indistriei (%) altele 
cota-parte a valorii 
adăugate private 

(% din PIB) 

cota-parte a valorii 
adăugate de stat 

(% din PIB) 

Investiţii 
globale 

interne (% 
din PIB) 

Economii 
brute 

interne (% 
din PIB) 

Impozite nete 
pe produs şi 
import (% din 

PIB) 

Cheltuieli 
administraţie 
publică (% din 

PIB) 

Cota-parte a 
exportului (% 

din PIB) 

Cota-parte a 
importului (% 

din PIB) 

1995 1995 1995 1995 1995 1995 1995 1995 1995 1995 1995 1995 
1.4* 29.8* 24.4* 45.8 56.4 38.9 13 17.8 11.5 6.6 60 69 

* cota-parte a valorii adăugate în PIB 

Tendinţe în funcţionarea economiei 
 

PIB (mlrd $ 
S.U.A.) 

Rata anuală de 
creştere a PIB (%) 

Rata anuală de creştere a 
PNG pe cap de locuitor (%) 

Rata medie lunară 
a inflaţiei (%) 

Exportul în % din PIB (rata 
anuală de creştere; %) 

Cota-parte a veniturilor din 
impozite în % faţă de PNG (rata 

anuală de creştere; %) 

Cota-parte a 
surplusului/deficitului de buget 

(în % faţă de PIB) 
1995 1993-1996 1965-80 1980-95 1991 1996 1980-95 1980-92 1993 1996 
1.4 -14.5 ... ... 7.9 1.2 ... ... 7.5 (-) 10.3 (-) 
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ABREVIERI 

RM - Republica Moldova 

ONU - Organizaţia Naţiunilor Unite 

PNUD - Programul ONU pentru Dezvoltare 

BM - Banca Mondială 

BIRD - Banca Internaţională pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare 

BERD Banca Europeană pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare 

BCEMN - Banca de Colaborare Economică a Statelor Riverane Mării Negre 

CSI - Comunitatea Statelor Independente 

FR - Federaţia Rusă 

CEE - Comunitatea Economică Europeană 

CE - Comunitatea Europeană 

FMI - Fondul Monetar Internaţional 
OIM - Organizaţia Internaţională a Muncii 
OIC - Organizaţia Internaţională de Comerţ 
OSCE - Organizaţia pentru Securitate şi Colaborare în Europa 

OECD Organizaţia pentru Dezvoltare şi Cooperare Economică 

TACIS - Technical Asisstance for CIS 

UNICEF - United Nations Children's Fund 

CSPP - Centrul de Studiere a Problemelor Pieţii 
MER - Ministerul Economiei şi Reformelor 
AŞRM - Academia de Ştiinţe a Republicii Moldova 

IEAŞRM - Institutul de Economie al Academiei de Ştiinţe a RM 

DPMI - Departamentul Protecţiei Mediului înconjurător 
IE Inspectoratul Ecologic de Stat 
INECO - Institutul Naţional de Ecologie 

DS - Departamentul Statisticii 
MMPSF - Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei 
MF - Ministerul Finanţelor 
ONG - Organizaţii nonguvernamentale 

UJRM - Uniunea Jurnaliştilor din RM 

WHO - World Health Organization (Organizaţia Mondială a Sănătăţii) 
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