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Vorwort

Was immer wir heute hinsichtlich des Klimawandels tun, hat Konsequenzen,

die hundert oder mehr Jahre andauern werden. Der durch Treibhausgasemissionen

verursachte Teil dieses Klimawandels ist in iiberschaubarer Zukunft nicht mehr

riickgingig zu machen. Die Treibhausgase, die wir 2008 in die Atmosphire schicken,

werden bis 2108 oder dariiber hinaus dort verbleiben. Die Entscheidungen, die wir

heute treffen, werden sich also nicht nur auf unser eigenes Leben, sondern noch viel

stirker auf das Leben unserer Kinder und Kindeskinder auswirken. Das unterschei-

det den Klimawandel von den Herausforderungen in anderen Politikbereichen und

macht seine Bewiltigung schwieriger.

Der Klimawandel ist heute eine wissenschaft-
lich belegte Tatsache. Aber die genaue Wirkung
des Ausstofles von Treibhausgasen ist nicht
leicht zu vorherzusagen, und die Prognosefahig-
keit der Wissenschaft ist mit hohen Unsicher-
heiten verbunden. Immerhin wissen wir in-
zwischen genug, um zu erkennen, dass hohe
Risiken mit potenziell katastrophalen Folgen
bestehen, namentlich das Abschmelzen der Eis-
schilde Gronlands und der Woestantarktis
(wodurch viele Linder tiberflutet wiirden) und
Verinderungen beim Verlauf des Golfstroms,
die drastische Klimaidnderungen nach sich
ziehen wiirden.

Die Vorsicht und die Sorge um die Zukunft
unserer Kinder und Kindeskinder gebieten uns,
jetzt zu handeln. Dies ist eine Form der Ver-
sicherung gegen moglicherweise enorm hohe
Verluste. Die Tatsache, dass wir weder die
Wahrscheinlichkeit solcher Verluste noch den
genauen Zeitpunkt ihres wahrscheinlichen Ein-
tretens kennen, ist kein Argument, das gegen
cine solche Versicherung spricht. Wir wissen,
dass die Gefahr existiert. Wir wissen, dass die

durch Treibhausgasemissionen verursachten
Schiden fur lange Zeit irreversibel sind und
dass die Gefahr mit jedem Tag der Untitigkeit
wichst.

Selbst wenn wir in einer Welt leben wiir-
den, in der alle Menschen den gleichen Lebens-
standard hitten und in gleicher Weise vom
Klimawandel betroffen wiren, miissten wir
dennoch handeln. Wire die Welt ein einziges
Land, dessen Biirger alle ein dhnliches Einkom-
men hitten und alle mehr oder weniger den
gleichen Auswirkungen des Klimawandels aus-
gesetzt wiren, konnte die drohende globale
Erwirmungdennoch bis zum Ende dieses Jahr-
hunderts das menschliche Wohlergehen und
die Prosperitit erheblich beeintrichtigen.

In Wirklichkeit ist die Welt ein heterogener
Ort. Einkommen und Wohlstand der Men-
schen sind hochst ungleich, und der Klimawan-
del wird sich auf die verschiedenen Regionen in
unterschiedlicher Weise auswirken. Das ist fiir
uns der vordringlichste Grund fiir ein rasches
Handeln. Heute schon machen sich in einigen

der armsten und anfilligsten Gemeinwesen der
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Welt die Auswirkungen des Klimawandels
bemerkbar. Eine weltweite Zunahme der mitt-
leren Temperatur um drei Grad Celsius (gegen-
tiber vorindustriellen Werten) wihrend der
nichsten Jahrzehnte wiirde zu einer Bandbrei-
te lokaler Temperatursteigerungen fithren, die
an bestimmten Orten doppelt so hoch liegen
konnten. Die Auswirkungen haufigerer Diirren,
extremer Wetterereignisse, tropischer Stiirme
und ansteigender Meeresspiegel auf grofie Teile
Afrikas werden noch zu unseren Lebzeiten zu
beobachten sein. Gemessen am gesamten Welt-
Bruttoinlandsprodukt (BIP) mégen diese kurz-
fristigen Wirkungen nicht stark ins Gewicht
fallen. Aber fiir manche Menschen, die zu den
armsten Bevolkerungsgruppen der Welt zihlen,
konnten die Folgen apokalyptische Ausmafle
annehmen.

Auflange Sicht stellt der Klimawandel eine
massive Bedrohung der menschlichen Entwick-
lung dar. Mancherorts untergribt er heute
schon die Anstrengungen der internationalen
Gemeinschaft zur Verringerung der extremen
Armut.

Gewaltsame Konflikte, unzureichende Res-
sourcen, fehlende Koordinierung und Schwi-
chen der Politik sind nach wie vor Hindernisse
fur eine schnellere Entwicklung, vor allem in
Afrika. Dennoch gab es in vielen Landern reale
Fortschritte. So war beispielsweise Vietnam in
der Lage, lange vor dem Zieldatum 2015 die
Armut zu halbieren und die allgemeine Grund-
schulbildung zu verwirklichen. Auch Mosam-
bik ist es gelungen, die Armut erheblich zu
verringern, den Schulbesuch zu erhdhen und
die Raten der Kinder- und Miittersterblichkeit
zu senken.

Diese  Entwicklungsfortschritte werden
zunehmend durch den Klimawandel behindert
werden. Daher miissen der Kampf gegen die
Armut und der Kampf gegen die Auswirkungen
des Klimawandels als miteinander verkniipfte
Anstrengungen geschen werden. Sie miissen
sich gegenseitig verstarken, und ihr Erfolg muss
an beiden Fronten gemeinsam erkimpft wer-
den. Voraussetzung fiir diesen Erfolg sind
umfangreiche Anpassungsmaffnahmen, denn
selbst dann, wenn sofort ernsthafte Anstren-

gungen zur Verringerung der Emissionen
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unternommen wiirden, hitte der Klimawandel
dennoch erhebliche Auswirkungen auf die
irmsten Linder. Die einzelnen Staaten werden
ihre eigenen Anpassungsplane entwickeln miis-
sen, aber die internationale Gemeinschaft muss
sie dabei unterstiitzen.

In Reaktion auf diese Herausforderungund
auf die dringenden Anfragen von Politikern aus
Entwicklungslindern, insbesondere in Afrika
stdlich der Sahara, riefen das Entwicklungspro-
gramm und das Umweltprogramm der Verein-
ten Nationen (UNDP und UNEP) wihrend
der letzten Klimakonferenz im November 2006
in Nairobi eine Partnerschaft ins Leben. Die
beiden Organisationen verpflichteten sich, Ent-
wicklungslindern Hilfe bei der Verringerung
ihrer Anfilligkeit und dem Aufbau von Kapazi-
titen zu gewidhren, damit sie in groflerem
Umfang von den Vorteilen des Mechanismus
fiir umweltvertrigliche Entwicklung (Clean
Development Mechanism — CDM) profitieren
konnen, beispielsweise fiir die Entwicklung sau-
bererer Technologien und erneuerbarer Ener-
giequellen, die Absicherung gegen Klimarisiken
und die Umstellung auf alternative Energie-
trager.

Diese Partnerschaft, die es dem System der
Vereinten Nationen ermdglichen wird, prompt
auf die Bediirfnisse von Regierungen einzuge-
hen, die die Auswirkungen des Klimawandels
in ihre Investitionsentscheidungen einbezichen
wollen, ist ein lebendiger Beweis fur die Ent-
schlossenheit der Vereinten Nationen, gegen-
tiber der Herausforderung des Klimawandels
cinheitlich zu handeln. So kénnen wir beispiels-
weise die Linder beim Ausbau ihrer Infrastruk-
tur unterstiitzen, damit ihre Bevolkerung
zunehmende Uberschwemmungen und hiu-
figere und stirkere Extremwetterereignisse besser
bewiltigen kann. Auch konnten mehr wetter-
resistente Anbausorten entwickelt werden.

Wihrend wir die Anpassung vorantreiben,
miussen wir mit der Emissionsreduktion begin-
nen und andere Klimaschutzmafinahmen
ergreifen, damit sich die irreversiblen Verande-
rungen, die bereits begonnen haben, nicht tiber
die nichsten Jahrzehnte hinweg verstirken.
Wenn der Klimaschutz nicht sofort ernsthaft
in Angriff genommen wird, werden die Anpas-



sungskosten in 20 oder 30 Jahren fiir die arms-
ten Linder untragbar werden.

Die Stabilisierung der Treibhausgasemissio-
nen mit dem Ziel, den Klimawandel zu begren-
zen, ist eine lohnende Versicherungsstrategie
fir die Welt als Ganzes, einschlieflich der
reichsten Linder, und sie ist ein wesentlicher
Bestandteil unseres tibergeordneten Kampfes
gegen die Armut und fir die Millenniums-
Entwicklungsziele. Eine Klimapolitik, die diese
doppelte Zielsetzung verfolgt, sollte fur die
politisch Verantwortlichen der ganzen Welt
hohe Prioritit haben.

Aber die Erkenntnis der Notwendigkeit,
den kiinftigen Klimawandel zu begrenzen und
die am starksten gefihrdeten Bevolkerungs-
gruppen bei der Anpassung an unvermeidliche
Auswirkungen zu unterstiitzen, ist nur der
erste Schritt. Als nichstes miissen wir heraus-
finden, welche politischen Handlungskonzepte
dazu geeignet sind, uns bei der Verwirklichung
der angestrebten Ergebnisse zu helfen.

Dazu lisst sich vorab einiges feststellen.
Erstens sind angesichts des Kurses, auf dem die
Welt sich befindet, mehr als nur marginale
Verinderungen erforderlich. Es bedarf umfang-
reicher Veranderungen und chrgeiziger neuer
politischer Strategien. Zweitens werden erheb-
liche kurzfristige Kosten anfallen. Wir miissen
in die Begrenzung des Klimawandels investie-
ren. Auflange Sicht werden dadurch hohe posi-
tive Nettoeffekte erzielt werden, aber zunichst
missen wir, wie bei jeder Investition, bereit
sein, die Anfangskosten zu tragen. Dies bedeu-
tet eine Herausforderung fir demokratische
Regierungssysteme, denn die verschiedenen
politischen Gruppen miissen zustimmen, dass
in der Gegenwart Kosten tibernommen wer-
den, die erst langfristig einen Nutzen erbringen.
Es wird politische Fihrungsstirke erfordern,
den Blick iiber einzelne Wahlperioden hinaus-
zurichten.

Wir sind nicht tibermiflig pessimistisch.
Vor langer Zeit gelang es den Demokratien, bei
ihrem Kampf gegen schr viel hohere Inflations-
raten durch die Schaffung von Institutionen
wie unabhingigere Zentralbanken und durch
Vorausverpflichtungen der Politik eine wesent-

lich geringere Inflation zu erreichen, trotz kurz-

fristiger Versuchungen, die Notenpresse anzu-
werfen. Dasselbe muss im Hinblick auf das
Klima und die Umwelt erreicht werden: Die
Gesellschaften werden Vorausverpflichtungen
eingehen und um des langfristigen Wohlerge-
hens willen auf eine kurzfristige Befriedigung
von Wiinschen verzichten miissen.

Wir mochten hinzufiigen, dass der Uber-
gang zu einer klimavertriglichen Energienut-
zung und Lebensweise zwar kurzfristig Kosten
verursachen wird, jedoch einen hoheren 6kono-
mischen Nutzen bewirken konnte, als allein
durch die Stabilisierung der Temperaturen zu
erreichen wire. Die Realisierung dieses Nutzens
wird wahrscheinlich auf Grund der von Keynes
und Schumpeter beschriebenen Mechanismen
erfolgen: Neue Anreize fiir massive Investitio-
nen stimulieren die Gesamtnachfrage und die
schopferische Zerstorung fihrt zu Innovations-
und Produktivititsschiiben in einer Vielzahl
von Sektoren. Quantitative Voraussagen da-
riiber, wie grof diese Effekte sein werden, sind
nicht moéglich, aber ihre Beriicksichtigung
kénnte zu einem giinstigeren Kosten-Nutzen-
Verhaltnis fur eine gute Klimapolitik fithren.

Bei der Konzeption einer solchen guten
Politik darf nicht iibersehen werden, dass es
riskant wire, sich zu sehr auf biirokratische
Kontrollen zu verlassen. Wihrend staatliche
Vorgaben vor allem wichtig sein werden, um
den negativen externen Effekt, den der Klima-
wandel darstellt, zu korrigieren, werden Mirk-
te und Preise eine wichtige Rolle ibernchmen
miissen, damit der Privatsektor auf natiirli-
chere Weise zu optimalen Investitions- und
Produktionsentscheidungen gelangt.

Es muss ein Preis fiir CO2 und CO2-Aqui-
valente festgesetzt werden, in dem die tatsichli-
chen gesellschaftlichen Kosten ihrer Nutzung
zum Ausdruck kommen. Dies sollte der cigent-
liche Kern jeder Klimaschutzpolitik sein. Die
Welt hat Jahrzehnte dazu gebraucht, in vielen
Bereichen, nicht zuletzt im Auflenhandel, von
quantitativen Beschrinkungen wegzukommen.
Es ist jetzt nicht der Zeitpunkt, wegen des
Klimawandels zu einem System massiver Kon-
tingentierung und birokratischer Kontrollen
zurtickzukehren. Zielvorgaben fir Emissions-
minderungund Steigerung der Energieeffizienz
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spielen eine wichtige Rolle, aber die Erreichung
unserer Ziele muss vor allem durch das Preissys-
tem erleichtert werden. Dazu wird ein wesent-
lich eingehenderer Dialog zwischen Okono-
men, Klimaforschern und Umweltschiitzern
gefithrt werden miissen als bisher. Wir hoffen,
dass dieser Bericht iiber die menschliche Ent-
wicklung zu einem solchen Dialog beitragen
wird.

Die schwierigsten politischen Herausforde-
rungen werden im Zusammenhang mit der
Verteilung auftreten. Wihrend das potenzielle
Katastrophenrisiko fir alle bestcht, wird die
kurz- und mittelfristige Kosten-Nutzen-Ver-
teilung hochst uneinheitlich sein. Diese Vertei-
lungsproblematik wird dadurch verschirft, dass
diejenigen, die das Problem iiberwiegend verur-
sacht haben — die reichen Linder — nicht dieje-
nigen sein werden, die auf kurze Sicht am meis-
ten darunter leiden werden. Am anfilligsten
sind die Armsten, die bisher wenig zu den
Treibhausgasemissionen beigetragen haben.

%@Q\

Kemal Dervig
Administrator
Entwicklungsprogramm
der Vereinten Nationen

Dazwischen stehen viele Linder mit mittlerem
Einkommen, deren Anteil an den Gesamtemis-
sionen in signifikanter Weise zunimmt. Den-
noch ist ihre Kohlenstoffschuld gegentiber der
Welt noch nicht so hoch wie die von den rei-
chen Lindern akkumulierte, und ihre Pro-
Kopf-Emissionen sind immer noch gering. Wir
miissen einen ethisch und politisch akzeptablen
Weg finden, der es uns ermoglicht, die ersten
Schritte zu tun - und sogar weiter auf ihm
voranzugehen, selbst wenn tiber die langfristige
Aufteilung von Belastung und Nutzen noch
sehr viel Uneinigkeit besteht. Wir diirfen nicht
zulassen, dass der Dissens tiber Verteilungsfra-
gen den Weg nach vorne blockiert, ebenso
wenig wie wir es uns leisten konnen, die volle
Gewissheit tiber den genauen wahrscheinlichen
Verlauf des Klimawandels abzuwarten, bevor
wir zu handeln beginnen. Auch hier hoffen wir,
dass der Bericht iiber die menschliche Entwick-
lung die Debatte fordern und den Antritt der
Reise erleichtern wird.

A S

Achim Steiner
Exekutivdirektor
Umweltprogramm

der Vereinten Nationen

Die Analysen und politischen Empfehlungen dieses Berichts geben nicht unbedingt die Ansichten des Entwicklungs-
programms der Vereinten Nationen, seines Exekutivrats oder seiner Mitgliedstaaten wieder. Der Bericht ist eine unab-
héngige Publikation im Auftrag des UNDP. Er ist das Ergebnis einer fruchtbaren Zusammenarbeit zwischen einem Team
namhafter Berater und dem Team des Berichts liber die menschliche Entwicklung. Sie wurde geleitet von Kevin Watkins,
dem Direktor des Bros fiir den Bericht iber die menschliche Entwicklung.
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Uberblick

Den Klimawandel bekampfen:
Menschliche Solidaritat in einer

geteilten Welt

»Es ist weder selbstverstindlich noch unausweichlich, dass die Menschheit stindig

Fortschritte macht. Wir sehen uns heute der Tatsache gegeniiber, dass die Zukunft schon

begonnen hat. Wir sind mit der gnadenlosen Dringlichkeit des Jetzt konfrontiert. In

diesem fiir uns rétselbaften Leben und der Geschichte ist es durchaus moglich, dass man

einfach zu spit kommt... Auch wenn wir verzweifelt ausrufen, die Zeit mage ihrem

LaufEinhalt gebieten: Die Zeit erhort unser Flehen nicht, sondern liuft unaufhaltsam

weiter. Uber den ausgebleichten Knochen und brickelnden Uberresten zablreicher

Zivilisationen stehen die ergreifenden Worte geschrieben: zu spat.”

Martin Luther King Jr., , Wohin fiihrt unser Weg: Chaos oder Gemeinschaft“

Obwohl vier Jahrzehnte vergangen sind, seit-
dem Martin Luther King in einer Predigt zum
Thema soziale Gerechtigkeit diese Gedanken
juflerte, sind sie auch heute noch brandaktuell.
Zum Anbruch des 21. Jahrhunderts sind auch
wir mit der ,gnadenlosen Dringlichkeit® einer
Krise konfrontiert, die Gegenwart und Zukunft
miteinander verbindet. Diese Krise ist der
Klimawandel. Noch lisst sie sich abwenden —
aber nicht mehr lange. Der Welt verbleibt niche
einmal ein Jahrzehnt, um das Ruder herumzu-
reiffen. Es gibt kein Problem, das dringenderer
Beachtung oder rascheren Handelns bediirfte.
Der Klimawandel ist das alles tiberragende
Problem der menschlichen Entwicklung in
unserer Generation. Bei jeglicher Entwicklung
geht es letztendlich um mehr Méglichkeiten
und groflere Freiheit fur die Menschen. Es geht
darum, dass Menschen die Fihigkeiten ent-

wickeln, die es ihnen erméglichen, Entschei-
dungen zu treffen und cin sinnvolles Leben zu
leben. Der Klimawandel droht die Freiheiten
der Menschen auszuhohlen und ihre Wahl-
moglichkeiten einzuschranken. Auch das Prin-
zip der Aufklirung, nimlich dass durch das
Voranschreiten des Menschen die Zukunft
besser ausschen wird als die Vergangenheit,
wird dadurch in Frage gestellt.

Die ersten Warnsignale sind bereits zu
erkennen. Heute erleben wir hautnah mit, wie
sich der méglicherweise grofite Riickschlag fir
die menschliche Entwicklung anbahnt, den es
zu unseren Lebzeiten geben wird. In vielen Ent-
wicklungslindern sind Millionen der armsten
Menschen dieser Erde schon jetzt dazu gezwun-
gen, die Auswirkungen des Klimawandels zu
bewiltigen. Diese Auswirkungen riicken nicht

als apokalyptische Ereignisse in das Rampen-
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Der Klimawandel
untergrabt die
internationalen
Bemuhungen zur

Armutsbekampfung

licht der Berichtererstattung in den Welt-
medien. Auf den Finanzmirkten und bei der
Ermittlung des Bruttoinlandsprodukts (BIP)
der Welt finden sie keine Beachtung. Dennoch
sind die Armen der Welt schon heute verstirkt
von Diirren, immer heftigeren Stiirmen, Uber-
schwemmungen und Umweltbelastungen
betroffen, die es ihnen unméglich machen, ein
besseres Leben fiir sich und ihre Kinder auf-
zubauen.

Der Klimawandel untergribt die internatio-
nalen Bemithungen zur Armutsbekimpfung.
Sieben Jahre ist es her, dass politische Fithrer
aus aller Welt sich versammelten, um iiber Ziel-
vorgaben fuir einen rascheren Fortschritt bei der
menschlichen Entwicklung zu beschliefen. Die
Millenniums-Entwicklungsziele (MDGs) leg-
ten eine neue Zielsetzung fiir das Jahr 2015 fest.
Auch wenn schon vieles erreicht worden ist,
bleiben viele Linder weiterhin hinter den Vor-
gaben zuriick. Der Klimawandel erschwert die
Bemithungen, das Versprechen der MDGs ein-
zul6sen. In Zukunft besteht damit die Gefahr,
dass die Fortschritte, die im Laufe von Genera-
tionen nicht allein bei der Bekimpfung der
extremen Armut, sondern auch im Gesund-
heits-, Erndhrungs- und Bildungswesen und
anderen Bereichen mithsam errungen wurden,
zunichst stagnieren und dann zuriickgehen
werden.

Die Art und Weise, wie die Welt heute mit
dem Klimawandel umgeht, wird sich unmittel-
bar auf die menschlichen Entwicklungsperspek-
tiven eines groflen Teiles der Menschheit aus-
wirken. Jedes Versagen bedeutet geringere
Zukunftschancen fiir die irmsten 40 Prozent
der Weltbevolkerung — rund 2,6 Milliarden
Menschen — und die weitere Verschirfung der
Ungleichheiten, die zwischen den Lindern
bestehen. Auflerdem wird es die Bemithungen
um eine breitere Teilhabe an der Globalisierung
untergraben und die Kluft zwischen den
»2Habenden“ und den ,Habenichtsen“ weiter
vertiefen.

In der Welt von heute sind es in erster Linie
die Armen, die unter dem Klimawandel zu
leiden haben. Morgen aber wird sich die ganze
Menschheit den Gefahren gegeniiberschen, die
die globale Erwirmung mit sich bringt. Der
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rasche Anstieg von Treibhausgasen in der Erd-
atmosphire dndert die Klimaprognose fiir
kiinfrige Generationen grundlegend. Wir
bewegen uns langsam aber sicher auf ,Kipp-
Punkte® zu. Damit werden unberechenbare,
nicht-lineare Ereignisse — beispielsweise ein
beschleunigter Zusammenbruch der grofen
Eisschilde der Welt — bezeichnet, die wiederum
Umweltkatastrophen auslésen konnen, durch
die sich die menschlichen Siedlungsstrukturen
wandeln und die Lebensfihigkeit von Volks-
wirtschaften geschwicht wird. Unsere Genera-
tion wird diese Folgen vielleicht nicht mehr
miterleben. Doch unsere Kinder und Kindes-
kinder werden keine andere Wahl haben, als
mit ihnen zu leben. Umgehendes Handeln ist
angesagt, um schon heute gegen Armut und
Ungleichheit vorgehen, aber auch die Gefahr
zukiinftiger Katastrophen abwenden zu kon-
nen.

Manche Meinungstrager berufen sich,
wenn sie fiir eine begrenzte Reaktion auf den
Klimawandel plidieren, weiterhin auf die
Ungewissheit, die hinsichtlich der zu erwarten-
den Folgen besteht. Diese Argumentation
hinkt. Zwar gibt es tatsichlich viele Unbekann-
te, denn die Klimawissenschaft befasst sich
nicht mit Gewissheiten, sondern mit Wahr-
scheinlichkeiten und Risiken. Wenn uns aber
das Wohlergehen unserer Kinder und Kindes-
kinder wirklich etwas bedeutet, rechtfertige
selbst ein geringes Risiko katastrophaler Ereig-
nisse ein gewisses Sicherheitsdenken. Aufler-
dem ist die Ungewissheit ein zweischneidiges
Schwert — die Gefahren kénnten noch grofier
sein, als es uns derzeit bewusst ist.

Der Klimawandel gebietet schon jetzt
umgehendes Handeln, um der Bedrohung
zweier Gruppen von Menschen entgegenzuwir-
ken, denen seitens der Politik nur ein geringes
Mitspracherecht eingeriumt wird: die Armen
dieser Welt und kiinftige Generationen. Er
wirft im Hinblick auf soziale Gerechtigkeit,
Gleichberechtigung und Menschenrechte quer
durch alle Linder und Generationen Fragen
von grundlegender Bedeutung auf. Im Bericht
iiber die menschliche Entwicklung 2007/2008
gehen wir auf diese Fragen ein. Dabei ist unser

Ausgangspunkt, dass der Kampf gegen den



Klimawandel gewonnen werden kann - und
muss. Der Welt mangelt es weder an den finan-
ziellen Mitteln noch den technischen Méglich-
keiten, um handeln zu kénnen. Wenn es uns
nicht gelingt, den Klimawandel zu verhindern,
wird dies daran liegen, dass wir es nicht
geschafft haben, den politischen Willen zur
Zusammenarbeit zu stirken.

Ein solcher Ausgang wiirde nicht nur eine
Bankrotterklirung der politischen Phantasie
und Fithrungsstirke bedeuten, sondern auch
moralisches Versagen in einer Grofienordnung,
die in der Geschichte ihresgleichen sucht. Im
Verlauf des 20. Jahrhunderts hat das Versagen
der politischen Fithrung zu zwei Weltkriegen
gefihre. Millionen von Menschen mussten teuer
fir diese vermeidbaren Katastrophen bezahlen.
Gefihrliche Klimainderungen sind die vermeid-
bare Katastrophe des 21. Jahrhunderts und darii-
ber hinaus. Kunftige Generationen werden
streng tiber eine Generation richten, der die
Beweise fiir einen Klimawandel vorlagen und die
auch dessen Konsequenzen begriffen hatte, aber
dann cinen Weg weitergegangen ist, durch den
nicht nur Millionen der Schwichsten dieser
Welt zur Armut verdammt, sondern auch kiinf-
tige Generationen der Gefahr einer Umweltka-
tastrophe ausgesetzt wurden.

Okologische Interdependenz
Der Klimawandel unterscheidet sich von ande-
ren Problemen, denen sich die Menschheit
gegeniibersicht — und er zwingt uns auf vielen
Ebenen zum Umdenken. Vor allem zwingt er
uns, dariiber nachzudenken, was es bedeutet, als
Teil einer 6kologisch voneinander abhingigen
menschlichen Gemeinschaft zu leben.
Okologische Interdependenz ist kein ab-
strakter Begriff. Die Welt, in der wir leben, ist
auf vielen Ebenen gespalten. Zwischen den
Menschen tun sich in Bezug auf Wohlstand
und Chancen riesige Klifte auf. In vielen
Regionen liefert der Nationalismus rivalisieren-
der Gruppierungen Konfliktstoff. Nur zu oft
werden religiose, kulturelle und ethnische Iden-
titit dazu benutzt, sich von anderen abzugren-
zen und abzusondern. Angesichts dieser ganzen
Zwistigkeiten erinnert uns der Klimawandel

nachdriicklich an das Einzige, was wir alle

gemeinsam haben — unseren Planeten, die Erde.
Alle Nationen und alle Menschen haben wir
dieselbe Atmosphire. Und wir haben nur diese
eine.

Die globale Erwirmung liefert den Bewetis,
dass wir die Belastbarkeit der Erdatmosphire
tiberstrapazieren. Der Bestand an Treibhaus-
gasen, die Warme in der Erdatmosphire fest-
halten, nimmt mit bislang ungekannter Ge-
schwindigkeit zu. Die gegenwirtige Konzen-
tration ist bei 380 Teilen pro Million (ppm)
Kohlendioxidiquivalent (CO2-Aq.) angelangt
und liegt damit héher, als es unter natiirlichen
Bedingungen in den letzten 650.000 Jahren je
der Fall war. Im Verlauf des 21. Jahrhunderts
oder bis kurz danach kénnten sich die Durch-
schnittstemperaturen weltweit um iber fiunf
Grad Celsius erhohen.

Um diese Zahl in den Zusammenhang zu
stellen: Dies entspricht dem gesamten Tempe-
raturanstieg seit der letzten Eiszeit — einer Zeit,
in der weite Teile Europas und Nordamerikas
unter einer mehr als einen Kilometer starken
Eisschicht lagen. Als Schwellenwert fur gefahr-
liche Klimainderungen gilt ein Temperaturan-
stieg von rund zwei Grad Celsius. Dieser
Schwellenwert liefert einen groben Anhalts-
punke, ab welchem Zeitpunke es sehr schwierig
wiirde, zu verhindern, dass die menschliche
Entwicklung einen rapiden Umschwung
erfihrt und es immer mehr zu Umweltschi-
digungen kommyt, die nicht mehr riickgingig zu
machen sind.

Hinter den ganzen Zahlen und Messergeb-
nissen verbirgt sich eine ganz einfache, aber
erdriickende Wahrheit: Wir gehen mit unserer
okologischen Interpendenz véllig unverant-
wortlich um. Folglich hauft unsere Generation
untragbare 6kologische Schulden auf, die kiinf-
tige Generationen von uns erben werden. Somit
zehren wir vom Umweltkapital unserer Kinder.
Gefihrliche Klimainderungen stellen dann die
Anpassung an ein untragbares Niveau von
Treibhausgasemissionen dar.

Kiinftige Generationen sind nicht die Ein-
zigen, die mit einem Problem fertig werden
miissen, das sie nicht selber verursacht haben.
Die Armen der Welt werden die Auswirkungen

am frithesten und am heftigsten zu spiiren
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Der Klimawandel erinnert
uns nachdrtcklich an
das Einzige, was wir alle
gemeinsam haben —

unseren Planeten, die Erde
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Die Bedrohung durch den
Klimawandel ist gleichzeitig

auch eine Chance

bekommen. Die reichen Linder und deren
Einwohner sind fiir den allergroften Teil der in
der Erdatmosphire eingeschlossenen Treibhaus-
gase verantwortlich. Doch die armen Linder
und deren Einwohner werden am bittersten fiir
den Klimawandel bezahlen miissen.

Dieses umgekehrte Verhiltnis von Verant-
wortung fir den Klimawandel und Gefihrdung
durch dessen Folgen wird manchmal vergessen.
In der 6ffentlichen Debatte in den reichen Lin-
dern wird immer haufiger die Bedrohung durch
wachsende Treibhausgasemissionen aus Ent-
wicklungslindern hervorgehoben. Diese Bedro-
hung ist durchaus ernst zu nehmen. Doch wir
sollten uns dadurch nicht vom eigentlichen
Problem ablenken lassen. Mahatma Gandhi hat
einmal die Frage aufgeworfen, wieviele Plane-
ten man brauchen wiirde, wenn Indien die
gleiche Form von Industrialisierung durchlau-
fen wiirde wie GrofSbritannien. Wir sind nicht
in der Lage, diese Frage zu beantworten. In die-
sem Bericht stellen wir aber die Schitzung auf,
dass neun Planeten nétig wiren, wenn alle
Menschen auf der Erde so viele Treibhausgase
produzieren wiirden wie manche Industrie-
linder.

Obwohl die Armen der Welt also nur einen
schwachen CO2-Fuffabdruck auf unserer Erde
hinterlassen, sind sie Hauptleidtragenden des
nicht nachhaltigen Umgangs mit unserer 6ko-
logischen Interpendenz. Fiir die Menschen in
den reichen Lindern hat Klimawandel bislang
im Wesentlichen bedeutet, dass sie ihre Ther-
mostate anders ecinstellen, sich an lingere,
heiflere Sommer gewohnen und mit jahreszeit-
lichen Schwankungen rechnen miissen. Stadte
wie London und Los Angeles sind durch das
Ansteigen des Meeresspiegels zwar iiber-
schwemmungsgefihrdet, doch ihre Einwohner
werden durch ausgekliigelte Hochwasser-
schutzsysteme geschiitzt. Im Gegensatz dazu
heif8t ein durch die globale Erwirmung verin-
derter Witterungsablauf am Horn von Afrika,
dass die Ernte ausfillt und die Menschen hun-
gern miissen oder dass Frauen und junge Mad-
chen mehr wertvolle Zeit aufwenden miissen,
um Wasser zu holen. Wihrend Grofistadt-
bewohner in der reichen Welt sich zukiinftigen

Risiken gegeniibersehen, so sind lindliche
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Gemeinden in den Deltas der grofen Fliisse,
des Ganges, des Mekong und des Nil, und die
Bewohner der stindig wachsenden Elends-
viertel von Stidten iiberall in den Entwick-
lungslindern schon heute ganz real in Form
von Stiirmen und Uberschwemmungen vom
Klimawandel betroffen.

Die sich
Gefihrdungen, die mit dem Klimawandel ein-

abzeichnenden Risiken und

hergehen, sind das Ergebnis physikalischer Vor-
ginge. Doch gleichzeitig werden sie auch durch
Handlungen und Entscheidungen des Men-
schen verursacht. Auch dieser Aspekt der oko-
logischen Interpendenz wird manchmal aufler
Acht gelassen. Wenn die Bewohner einer Grof3-
stadt in den USA ihre Klimaanlagen einschal-
ten oder Menschen in Europa mit dem Auto
fahren, so hat dies Folgen. Und diese Folgen ste-
hen in engem Zusammenhang mit der Landbe-
vélkerung in Bangladesch, Bauern in Athiopien
und Slumbewohnern in Haiti. Dieser Bezug
zwischen den Menschen bringt moralische Ver-
pflichtungen mit sich, einschlieflich derjeni-
gen, eine Energiepolitik zu iiberdenken — und
zu indern —, die anderen Menschen oder kiinf-

tigen Generationen schadet.

Argumente dafr, etwas zu tun

Wenn die Welt heute etwas unternimmt, wird
es — gerade noch — moglich sein, den weltweiten
Temperaturanstieg im 21. Jahrhundert unter
dem Schwellenwert von zwei Grad Celsius iiber
dem vorindustriellen Niveau zu halten. Dies in
Zukunft zu erreichen, erfordert ein hohes Maf§
an Fihrungsstirke und eine internationale
Zusammenarbeit ohnegleichen. Doch die
Bedrohung durch den Klimawandel ist gleich-
zeitig auch eine Chance. Vor allem erhilt die
Welt dadurch die Chance, aufeinander zuzu-
gehen, um cine gemeinsame Antwort auf cine
Krise zu finden, die droht, den Fortschritt zum
Erliegen zu bringen.

Dabei lisst sich insbesondere auf den
Werten aufbauen, von denen die Verfasser der
Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte
geleitet waren. Dieses Dokument war eine
Reaktion auf das Versagen der Politik, das zu
extremem Nationalismus, Faschismus und

schlieflich zum Weltkrieg gefithrt hat. Mit ihm



wurde cine Reihe von Anspriichen und Rech-
ten — birgerlicher, politischer, kultureller,
sozialer und wirtschaftlicher Natur — fiir ,alle
Mitglieder der menschlichen Familie® formu-
liert. Die Werte, auf denen die Menschen-
rechtserklirung griindete, wurden als Verhal-
tenskodex fiir das menschliche Miteinander
betrachtet, der die ,Nichtanerkennung und
Verachtung der Menschenrechte” verhindern
sollte, die ,zu Akten der Barbarei gefiihrt
haben, die das Gewissen der Menschheit mit
Emporung erfullen®.

Die Verfasser der Allgemeinen Erklirung
der Menschenrechte hatten eine menschliche
Tragodie vor Augen, die sich bereits zugetragen
hatte, nimlich den Zweiten Weltkrieg. Beim
Klimawandel ist es anders: Er ist eine mensch-
liche Tragddie, die noch im Entstehen begriffen
ist. Zuzulassen, dass sich diese Tragodie entwi-
ckelt, wire ein politischer Ake, den man nur als
etwas, was ,das Gewissen der Menschheit mit
Empérungerfillt”, bezeichnen kénnte. Es wiir-
de cine systematische Verletzung der Men-
schenrechte der Armen unserer Welt und kiinf-
tiger Generationen und einen Riickschritt fir
die universellen Werte der Menschheit bedeu-
ten. Umgekehrt wiirde die Verhinderung
gefahrlicher Klimainderungen die Hoffnung
wecken, dass fiir die weiterreichenden Proble-
me, denen sich die Staatengemeinschaft gegen-
tbersicht, gemeinsame Losungen entwickelt
werden koénnen. Durch den Klimawandel sind
wir mit hochst komplexen Fragen konfrontiert,
die sich iiber Wissenschaft, Wirtschaft und
internationale Bezichungen hinweg erstrecken.
Diese Fragen miissen mittels praktikabler Stra-
tegien in Angriff genommen werden. Dabei
darf man jedoch nicht die weitergehende
Gefahrenlage aus den Augen verlieren. Die
wahre Entscheidung, vor der die politischen
Fithrer und mit ihnen alle Menschen heute
stehen, ist, ob sie fiir die universellen mensch-
lichen Werte eintreten oder ob sie sich an der
breit angelegten, systematischen Verletzung der
Menschenrechte beteiligen wollen.

Will man gefihrliche Klimainderungen
verhindern, muss man zunichst einmal aner-
kennen, dass der Klimawandel sich durch drei

Merkmale auszeichnet: Das erste davon sind ist

die Trigheit des Klimawandels in Verbindung
mit seinen kumulativen Folgen. Freigesetztes
Kohlendioxid (CO2) und andere Treibhaus-
gase verbleiben lange Zeit in der Atmosphire.
Man kann diese Bestinde nicht auf Knopf-
druck wieder reduzieren. Die Menschen, die
Anfang des 22. Jahrhunderts leben werden,
werden mit den Auswirkungen unserer Emis-
sionen leben miissen, wie auch wir mit den Aus-
wirkungen der Emissionen leben, die seit der
industriellen Revolution erfolgt sind. Aufgrund
der Trigheit des Klimawandels treten dessen
Auswirkungen meist mit erheblicher zeitlicher
Verzogerung ein. Selbst strenge Klimaschutz-
mafinahmen werden frithestens Mitte der 30er
Jahre dieses Jahrhunderts einen nennenswerten
Effekt auf die durchschnittliche Temperatur-
inderung haben — und die Temperaturen wer-
den erst 2050 ihren Hochststand erreichen.
Mit anderen Worten: Die Menschen im Allge-
meinen und die Armen der Welt im Speziellen
werden in der ersten Hilfte des 21. Jahrhun-
derts mit dem Klimawandel leben miissen, den
wir bereits verursacht haben.

Die Kumulativitit des Klimawandels hat
weitreichende Implikationen. Die wohl wich-
tigste davon ist, dass Kohlenstoftkreisldufe
nicht den Zyklen der Politik folgen. Die heuti-
ge Generation politischer Entscheidungstriger
kann das Problem des Klimawandels nicht
16sen, weil dazu ein nachhaltiger Weg in Bezug
auf die Emissionen nicht iiber Jahre, sondern
iber Jahrzehnte hinweg beschritten werden
muss. Sie hat jedoch die Macht, zukiinftigen
Generationen entweder Moglichkeiten zu
erdffnen oder ihnen diese zu verwehren.

Dringlichkeit ist das zweite Merkmal der
Herausforderung durch den Klimawandel —
und gleichzeitig cine logische Konsequenz
seiner Triagheit. In vielen anderen Bereichen
der internationalen Bezichungen haben Unti-
tigkeit oder Verzégerungen beim Abschluss von
Vereinbarungen nur in begrenztem Umfang
negative Folgen. Der Welthandel ist ein Bei-
spiel fur cinen solchen Bereich, in dem Ver-
handlungen abgebrochen werden und wieder
aufgenommen werden kénnen, ohne dass dem
zugrunde liegenden System ein bleibender

Schaden zugefiigt wird. Der ungliickliche Ver-
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Zuzulassen, dass sich die
Tragtdie des Klimawandels
entwickelt, wiirde einen
Ruckschritt fur die
universellen Werte der

Menschheit bedeuten
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Kein Land kann im
Alleingang den Kampf
gegen den Klimawandel

gewinnen

lauf der Doha-Runde bezeugt dies. Beim
Klimawandel jedoch bedeutet jedes Jahr, in
dem wieder keine Einigung tiber die Senkung
der Emissionen erzielt werden konnte, dass der
Treibhausgasbestand weiter ansteigt und damit
hohere Temperaturen in der Zukunft vorpro-
grammiert sind. Um dies zu illustrieren: In den
sieben Jahren seit Beginn der Doha-Runde hat
der Bestand an Treibhausgasen um etwa zwolf
ppm CO2-Aq. zugenommen - und dieser
Bestand wird immer noch vorhanden sein,
wenn die Handelsrunden des 22. Jahrhunderts
aufgenommen werden.

In der Geschichte gibt es keine konkreten
Entsprechungen fur die Dringlichkeit des
Klimawandels. In der Zeit des Kalten Krieges
stellte das Arsenal von Atomraketen, die auf
unsere Grof$stidte gerichtet waren, ein enormes
Sicherheitsrisiko fiir die Menschheit dar. Doch
»Nichtstun® war damals eine Strategie, mit der
sich Risiken beherrschen lieflen. Die von beiden
Seiten akzeptierte Realitit der gesicherten
gegenseitigen Zerstorung — das ,,Gleichgewicht
des Schreckens® — garantierte absurderweise
eine berechenbare Stabilitat. Hingegen ist heu-
te, wenn man nichts gegen den Klimawandel
tut, ein weiterer Anstieg der Treibhausgase und
die gesicherte gegenseitige Zerstorung des
menschlichen Entwicklungspotenzials garan-
tiert.

Die dritte wichtige Dimension der Heraus-
forderung durch den Klimawandel ist ihr glo-
bales Ausmaf. Fiir dic Erdatmosphire machtes
keinen Unterschied, aus welchem Land die
Treibhausgase stammen. Eine Tonne Treib-
hausgase aus China fillc genauso so schr ins
Gewicht wie eine Tonne Treibhausgase aus den
Vereinigten Staaten — und die Emissionen des
einen Landes stellen auch fiir die anderen Lin-
der ein Klimawandelproblem dar. Daraus folgt,
dass kein Land im Alleingang den Kampf gegen
den Klimawandel gewinnen kann. Gemeinsa-
mes Handeln ist keine blofie Méglichkeit, son-
dern dringend geboten. Als Benjamin Franklin
1776 die amerikanische Unabhangigkeitserkli-
rung unterzeichnete, soll er bemerkt haben:
,Wir miissen alle zusammenhalten, oder wir
werden sicherlich alle einzeln hingen.“ In unse-
rer ungleichen Welt kann es sein, dass manche
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Menschen - speziell die Armen - frither hin-
gen werden als andere, sollte es uns nicht gelin-
gen, zusammen einen Ausweg zu finden. Doch
letzten Endes ist diese Krise, die alle Menschen
und alle Linder bedroht, vermeidbar. Auch wir
konnen uns entscheiden, ob wir zusammenhal-
ten und gemeinsame Losungen fiir ein gemein-
sames Problem entwickeln oder ob wir alle ein-

zeln hingen wollen.

Den Moment nutzen -

auch tiber 2012 hinaus

Wenn man sich einem so beingstigenden Pro-
blem gegeniibersicht wie dem Klimawandel,
mag es gerechtfertigt erscheinen, zu resignieren
und sich in sein Schicksal zu ergeben. Doch
Resignation und Pessimismus sind ein Luxus,
den sich die Armen der Welt genauso wenig
leisten konnen wie zukiinftige Generationen —
und sie sind auch nicht die einzige Moglich-
keit.

Es gibt Grund zum Optimismus. Noch vor
fiinf Jahren wurde dariiber debattiert, ob es
tberhaupt einen Klimawandel gebe, und wenn,
ob er dann vom Menschen verursacht sei. Am
Klimawandel zu zweifeln, stand hoch im Kurs.
Heute ist diese Debatte beendet und die
Klimaskeptiker machen nur noch vereinzelt
von sich héren. Der vierte Sachstandsbericht
des Weltklimarats (IPCC) hat einen iiberwil-
tigenden Konsens der Wissenschaft dariiber
festgestellt, dass der Klimawandel sowohl real
als auch vom Menschen verursacht ist. Fast alle
Regierungen schlielen sich dieser Auffassung
an. Seit der Veréffentlichung des Stern-Berichts
tber die wirtschaftlichen Folgen des Klima-
wandels — The Economics of Climate Change —
akzeptieren die meisten Regierungen auch, dass
Losungen fiir den Klimawandel bezahlbar sind,
jedenfalls cher als die Kosten, die durch Un-
titigkeit entstehen wiirden.

In die Politik ist ebenfalls Bewegung gekom-
men. Viele Regierungen setzen sich jetzt kithne
Zicle fur die Senkung der Treibhausgasemissio-
nen. Der Klimaschutz ist nun fester Bestandteil
des Handlungskatalogs der Gruppe der Acht
(G8). Und auch der Dialog zwischen den
Industrie- und den Entwicklungslindern findet

verstirkt statt.



Dies ist alles recht erfreulich. Doch die
praktischen Konsequenzen sind weniger beein-
druckend. Auch wenn die Regierungen viel-
leicht die Tatsache der globalen Erwdrmung
anerkennen, bleibt das politische Handeln nach
wie vor weit hinter dem Mindestmaf zuriick,
das nétig wire, um das Problem des Klima-
wandels zu 16sen. Zwischen wissenschaftlichen
Beweisen und der politischen Antwort darauf
tun sich weiterhin grofle Diskrepanzen auf.
Eine Reihe von Industrielindern haben es bis-
lang versiumt, hoch gesteckte Zielvorgaben fir
die Senkung der Treibhausgasemissionen auf-
zustellen. Andere haben diese zwar aufgestellt,
doch die energiepolitischen Reformen, die zu
ihrer Erreichung erforderlich sind, nicht umge-
setzt. Das tieferliegende Problem ist, dass der
Welt ein klarer, plausibler und langfristig ange-
legter multilateraler Bezugsrahmen fehlt, der
einen Weg hin zur Verhinderung gefihrlicher
Klimainderungen aufzeigt — einen Weg, durch
den sich die Kluft zwischen politischen Zyklen
und Kohlenstoffkreisliufen tiberbriicken liefie.

Wenn 2012 der laufende Verpflichtungs-
zeitraum des Kyoto-Protokolls abliuft, bictet
sich der Staatengemeinschaft die Chance, diesen
Bezugsrahmen zu erstellen. Es wird ausgeprig-
ter Fuhrungsstirke bediirfen, diese Chance zu
nutzen. Wird sie nicht genutzt, steuert die Welt
weiter auf gefihrliche Klimainderungen zu.

Die Industrielinder missen mit gutem
Beispiel vorangehen. Denn auf ihnen lastet die
historische Verantwortung fiir das Problem des
Klimawandels, und sie haben die finanziellen
Mittel und technischen Méglichkeiten, frith-
zeitig eine einschneidende Verminderung der
Emissionen zu initiieren. Durch Besteuerung
oder Emissionshandelssysteme einen Preis fiir
CO2 festzusetzen, ist sicherlich ein Anfang.
Doch ecine marktgerechte Bepreisung allein
wird nicht ausreichen. Weitere Priorititen sind
die Entwicklung von Regulierungssystemen
sowie Offentlich-private Partnerschaften fur
einen Ubergang zu einem geringeren CO2-
Ausstof3.

Das Prinzip der ,gemeinsamen, aber diffe-
renzierten Verantwortung” — einer der Grund-
pfeiler des Kyoto-Rahmens — bedeutet niche,

dass die Entwicklungslinder nichts zu unter-

nehmen brauchen. Die Glaubwiirdigkeit jeder
multilateralen Vereinbarung wird entscheidend
davon abhingen, dass auch die grofiten Emit-
tenten unter den Entwicklungslindern darin
einbezogen werden. Die Grundregeln der Fair-
ness sowie das Gebot der menschlichen Ent-
wicklung, den Zugang zu Energie zu erweitern,
verlangen jedoch, dass den Entwicklungslin-
dern die Flexibilitit eingeriumt wird, den
Ubergang zu einem Wachstum mit geringerem
CO2-Ausstoff mit einer Geschwindigkeit zu
vollzichen, die ihren Fahigkeiten entspricht.

Internationale Zusammenarbeit wird auf
vielen Ebenen eine entscheidende Rolle spielen.
Es wiirde die weltweiten Bemithungen um den
Klimaschutz enorm erleichtern, wenn der
Kyoto-Rahmen fiir die Zeit nach 2012 auch
Mechanismen fir Finanz- und Technologie-
transfers miteinbeziehen wiirde. Diese Mecha-
nismen konnten dazu beitragen, Technologien
mit niedrigem CO2-Ausstof§ schneller zum
Durchbruch zu verhelfen. Auch eine Zusam-
menarbeit im Hinblick auf den Schutz und die
nachhaltige Bewirtschaftung der Regenwilder
wiirde die Bemithungen um den Klimaschutz
stirken.

Dariiber hinaus miissen auch Anpassungs-
priorititen thematisiert werden. Viel zu lange
hat man die Anpassungan den Klimawandel als
nebensichlich betrachtet, statt sie als wesent-
lichen Bestandteil der internationalen Armuts-
bekimpfung zu schen. Klimaschutz ist drin-
gend geboten, weil er maf8geblich dafiir ist, wel-
che Aussichten in Zukunft fiir die Verhinde-
rung gefihrlicher Klimaidnderungen bestehen.
Doch es kann nicht sein, dass die Armen der
Welt ganz auf ihre eigenen Ressourcen ange-
wiesen sind, wihrend die Biirger der reichen
Linder im Schutze von wahren Bollwerken des
Klimaschutzes leben. Soziale Gerechtigkeit und
die Achtung der Menschenrechte gebieten ein
stirkeres internationales Engagement fiir die
Anpassung an den Klimawandel.

Unser Vermé&chtnis

Der Kyoto-Rahmen fiir die Zeit nach 2012
wird sich sehr stark auf die Erfolgsaussichten
bei der Bekdampfung, aber auch Bewiltigung des

Klimawandels auswirken, der unausweichlich
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Die Bekampfung gefahrlicher
Klimaanderungen ist
Teil eines Kampfes fur

Menschlichkeit

geworden ist. Die Verhandlungen iiber eine
diesbeztigliche Vereinbarung werden von
Regierungen gestaltet werden, die ganz unter-

schiedlich

haben. Auch die michtigen Partikularinteres-

starke  Verhandlungspositionen
sen von Wirtschaft und Industrie werden ihre
Anspriiche geltend machen. Wenn nun die
Verhandlungen tiber die Fortschreibung des
Kyoto-Protokolls iiber 2012 hinaus aufgenom-
men werden, miissen die Regierungen darauf
achten, dass sie zwei Gruppen von Menschen
berticksichtigen, die zwar nur geringe Mitspra-
chemaglichkeiten, aber doch einen berechtig-
ten Anspruch auf soziale Gerechtigkeit und die
Achtung der Menschenrechte haben: die
Armen der Welt und kiinftige Generationen.

Menschen, die im Angesicht von zermiir-
bender Armut und Hunger tagtiglich darum
kimpfen missen, ihre Lebensumstinde zu ver-
bessern, sollten als allererste auf die Solidaritit
ihrer Mitmenschen zihlen kénnen. Sie haben
mit Sicherheit etwas Besseres verdient als unse-
re politischen Fiihrer, die sich zu internationa-
len Gipfeltreffen einfinden, wo sie hochtraben-
de Entwicklungsziele beschlieflen, und dann die
Erreichung genau dieser Zielvorgaben unmaog-
lich machen, indem sie nichts gegen den Klima-
wandel unternehmen. Angesichts dessen, dass
ihre Zukunft — oder gar ihr Uberleben— in der
Schwebe hingt, haben unsere Kinder und Kin-
deskinder Anspruch darauf, von uns ein hohes
Maf an Verantwortlichkeit zu verlangen. Sie
haben etwas Besseres verdient als eine Genera-
tion politischer Fiihrer, die sich der grofiten
Herausforderung gegeniibersehen, mit der die
Menschheit je konfrontiert war, und nur
zuschauen. Rundheraus gesagt: Die Armen der
Welt und kiinftige Generationen kénnen sich
die Selbstgefalligkeit und Verdrehung von Tat-
sachen, die weiterhin die internationalen Ver-
handlungen tiber den Klimawandel bestimmen,
nicht leisten. Genausowenig konnen sie sich die
riesige Diskrepanz leisten zwischen dem, was
die Entscheidungstriger der Industrielinder
tiber die Bedrohung durch den Klimawandel
sagen, und was sie energiepolitisch tatsichlich
tun.

Vor zwanzig Jahren bezahlte der brasilia-
nische Umweltschiitzer Chico Mendes seinen
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Versuch, den Regenwald des Amazonasgebietes
vor der Zerstérung zu bewahren, mit seinem
Leben. Vor seinem Tod sprach er von der Ein-
bindung seines Engagements vor Ort in die
weltweite Bewegung fiir soziale Gerechtigkeit:
»~Anfinglich dachte ich, ich wiirde fiir die Ret-
tung der Kautschukbiume kimpfen, dann fir
die Rettung des Regenwalds im Amazonas.
Jetzt aber ist mir klar geworden, dass ich fir
Menschlichkeit kimpfe.*

Die Bekimpfung gefihrlicher Klimainde-
rungen ist Teil eines Kampfes fiir Menschlich-
keit. Um diesen Kampf gewinnen zu konnen,
bedarf es weitreichender Verinderungen in vie-
len Bereichen — bei unserem Konsumverhalten,
bei der Art, wie wir Energie produzieren und
was fiir einen Preis wir dafiir festsetzen, und
bei der internationalen Zusammenarbeit. Vor
allem aber erfordert es einen grundlegenden
Wandel unserer Einstellung gegentiber der
gegenseitigen 6kologischen Abhingigkeit, ge-
geniiber sozialer Gerechtigkeit fiir die Armen
der Welt und gegeniiber den Menschenrechten
und Anspriichen kiinftiger Generationen.

Die Klimaproblematik im 21. Jahrhundert
Die globale Erwdrmung findet bereits statt. Die
weltweite Temperatur ist seit dem Anbruch des
Industriezeitalters um etwa 0,7° C gestiegen
und nimmt heute immer rascher zu. Gesicher-
ten wissenschaftlichen Erkenntnissen zufolge
hingt der Temperaturanstieg mit der Zunahme
der Treibhausgaskonzentration in der Erd-
atmosphire zusammen.

Es gibt keine klare Trennlinie zwischen
»gefahrlichem® und ,,sicherem® Klimawandel.
Viele der Armsten dieser Erde und der emp-
findlichsten Okosysteme sind schon heute dazu
gezwungen, sich auf gefihrliche Klimainderun-
gen cinzustellen. Jenseits eines Schwellenwerts
von zwei Grad Celsius Temperaturanstieg
erhoht sich jedoch drastisch die Gefahr, dass es
zu massiven Riickschligen bei der mensch-
lichen Entwicklung und zu nicht mehr rick-
gingig zu machenden Umweltkatastrophen
kommt.

Bei einem ungebremsten Verlauf weist die
Temperaturkurve weit iiber diesen Schwellen-

wert hinaus. Um eine 50-prozentige Chance zu



haben, den Temperaturanstieg auf zwei Grad
iiber dem vorindustriellen Niveau zu halten,
miisste die Konzentration von Treibhausgasen
bei circa 450 ppm CO2-Agq. stabilisiert werden.
Bei einer Stabilisierung bei 550 ppm CO2-Aq.
wiirde sich die Wahrscheinlichkeit, dass der
Schwellenwert iiberschritten wird, auf 80 Pro-
zent erhohen. In ihrem Privatleben wiirden sich
nur wenige Menschen bewusst auf eine Aktivi-
tit einlassen, die mit einer ernsten Verletzungs-
gefahr in dieser Gréfenordnung verbunden ist.
Doch als Weltgemeinschaft muten wir unserer
Erde ein weit grofleres Risiko zu. Szenarien fur
das 21. Jahrhundert deuten auf eine maogliche
Stabilisierung bei einem Punkt jenseits von
750 ppm CO2-Aq. hin, was einen Temperatur-
anstieg von tber fiinf Grad zur Folge haben
konnte.

Die potenziellen Auswirkungen auf die
menschliche Entwicklung werden von den
Temperaturszenarien nicht wiedergegeben.
Durchschnittliche Temperaturinderungen in
einem Maf3stab, wie er in Szenarien prognosti-
ziert wird, die von einem ungebremsten Klima-
wandel ausgehen, werden in grofflem Umfang
einen negativen Umschwung der menschlichen
Entwicklung verursachen und dadurch Exis-
tenzgrundlagen gefihrden und massenhafte
Bevélkerungsbewegungen auslosen. Bis zum
Endedes 21. Jahrhunderts konnte sich die Hor-
rorvision katastrophaler Umweltschiden vom
Moglichen zum Wahrscheinlichen hin ver-
lagert haben. Jingsten Erkenntnissen zufolge
sind der beschleunigte Kollaps der Eisschilde in
der Antarktis und in Grénland, die Ubersiue-
rung der Weltmeere, der Riickgang der Regen-
wilder und das Auftauen des arktischen Perma-
frostbodens allesamt Faktoren, die potenziell -
jeder fur sich oder zusammengenommen - zu
»Kipp-Punkten® werden kénnten.

Die einzelnen Linder tragen in hochst
unterschiedlichem Maf$ zu den Emissionen bei,
die den Bestand an Treibhausgasen in der
Atmosphire in die Hohe treiben. Fast die
Hilfte der CO2-Emissionen entfallen auf die
reichen Linder, obwohl dort nur 15 Prozent
der Weltbevolkerung leben. Das hohe Wirt-
schaftswachstum in China und Indien fiihrt zu
einer allmidhlichen Anniherung bei den

Gesamtemissionen. Beim CO2-Fuflabdruck
pro Kopf kommt es jedoch kaum zu einer
Anniherung. Der CO2-Fuf8abdruck eines US-
Amerikaners ist funfmal grof8er als der eines
Chinesen und tiber 15 Mal so grof wie der eines
Inders. In Athiopien betrigt der durchschnitt-
liche CO2-Fuf$abdruck pro Kopf 0,1 Tonnen
CO2, in Kanada jedoch 20 Tonnen.

Was muss nun die Welt tun, um bei
den Emissionen zu einem Kurs zu finden, der
gefahrliche Klimainderungen vermeidet? Die-
ser Frage nahern wir uns mit Hilfe von Klima-
modellsimulationen, die ein Kohlenstoftbudget
fiir das 21. Jahrhundert festlegen.

Wenn alles andere unverindert bliebe, wiir-
de das globale Kohlenstoftbudget fir Emissio-
nen des Energiesektors sich auf rund 14,5 Giga-
tonnen CO2-Aq. im Jahr belaufen. Gegen-
wirtig betragen die Emissionen das Doppelte
davon. Wenig erfreulich ist, dass bei den Emis-
sionen ein Aufwirtstrend festzustellen ist.
Fazit: Das Kohlenstoffbudget fiir das gesamte
21. Jahrhundert kénnte bereits im Jahr 2032
aufgebraucht sein. Folglich hidufen wir untrag-
bare 6kologische Schulden auf, die gefihrliche
Klimainderungen fiir kiinftige Generationen
unausweichlich machen.

Die Analyse von Kohlenstoffbudgets wirft
ein neues Licht auf die Bedenken beziiglich des
Anteils der Entwicklungslinder an den globa-
len Treibhausgasemissionen. Dieser Anteil
wird sicherlich noch steigen, doch darf dies
nicht davon ablenken, dass die eigentliche Ver-
antwortung nach wie vor bei den reichen Lin-
dern liegt. Hitten alle Bewohner von Entwick-
lungslandern denselben CO2-Fuflabdruck wie
der Durchschnittsbirger in Deutschland oder
Grofibritannien, ligen die globalen Emissionen
schon jetzt beim Vierfachen des Grenzwertes,
der durch unseren nachhaltigen Emissionspfad
vorgegeben ist, und sogar beim Neunfachen,
wenn die Pro-Kopf-Emissionen der Entwick-
lungslander so hoch wiren wie in den Vereinig-
ten Staaten oder Kanada.

Um an diesem Bild etwas zu indern, sind
tiefgreifende Korrekturen erforderlich. Wiirde
die Welt nur aus einem einzigen Land bestehen,
so miusste sie ihre Treibhausgasemissionen bis
zum Jahr 2050 im Vergleich zum Niveau von
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katastrophaler
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Folgt man den
gegenwartigen
Investitionsmustern, so
erhalt man eine
kohlenstoffintensive
Energieinfrastruktur, in
der die Kohle eine
beherrschende Stellung

einnimmt

1900 um die Hilfte senken und diese bis zum
Ende des 21. Jahrhundert laufend weiter abbau-
en. Doch bekanntlich gibt es diesen Weltstaat
nicht. Anhand plausibler Annahmen schitzen
wir, dass zur Verhinderung gefahrlicher Klima-
dnderungen die reichen Linder ihre Emissio-
nen um mindestens 80 Prozent reduzieren
miissen, wobei cine Senkung von 30 Prozent
bis 2020 erfolgt sein muss. Bei den Emissionen
der Entwicklungslander ist zu erwarten, dass
sie um 2020 herum ihren Hochststand errei-
chen und dann bis 2050 um 20 Prozent gesenkt
werden.

Unsere Zielvorgabe fiir die Stabilisierung ist
zwar strikt, aber bezahlbar. Zwischen heute und
2030 wiirden die durchschnittlichen Kosten
pro Jahr 1,6 Prozent des BIPs betragen. Dies ist
sicherlich eine nicht unbetrichtliche Investi-
tion, doch macht sie weniger als zwei Drittel
der weltweiten Militirausgaben aus. Untitig-
keit wiirde noch weit hohere Kosten verur-
sachen. Laut Stern-Bericht konnten sie sich auf
fiinf bis 20 Prozent des Welt-BIP belaufen,
je nach dem, wie man sie berechnet.

Ein Riickblick auf die Emissionstrends
macht deutlich, wie groff die Herausforderung
ist, die vor uns liegt. Die CO2-Emissionen des
Energiescktors haben seit 1990, dem Referenz-
jahr fir die mit dem Kyoto-Protokoll verein-
barten Reduzierungen, stark zugenommen.
Niche alle Industrielinder haben die Zielvorga-
ben des Protokolls, die ihre durchschnittlichen
Emissionen um rund fiinf Prozent verringert
hitten, ratifiziert. Die meisten, die dies getan
haben, sind bislang hinter ihren Verpflichtun-
gen zuriickgeblicben. Und nur wenige von
denen, die auf Kurs sind, konnen behaupten,
dass sie ihre Emissionen durch ein politisches
Bekenntnis zum Klimaschutz gesenkt hitten.
Das Kyoto-Protokoll sicht keine quantitativen
Beschrinkungen fir die Emissionen der Ent-
wicklungslinder vor. Sollte sich der lineare
Trend, den die Emissionen in den letzten
15 Jahren verzeichnet haben, auch in den
nichsten 15 Jahren fortsetzen, dann sind
gefihrliche Klimainderungen nicht zu ver-
meiden.

Die Prognosen zum Energieverbrauch deu-
ten genau in diese Richtung oder sind sogar
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noch negativer. Folgt man den gegenwirtigen
Investitionsmustern, so erhilt man eine koh-
lenstoffintensive Energieinfrastrukeur, in der
die Kohle cine beherrschende Stellung ein-
nimmt. Angesichts der derzeitigen Trends und
der aktuell verfolgten Politik konnten die CO2-
Emissionen des Energiescktors bis zum Jahr
2030 um mehr als 50 Prozent gegeniiber dem
Niveau von 2004 ansteigen. Die 20 Billionen
US-Dollar, die den Prognosen zufolge im Zeit-
raum zwischen 2004 und 2030 zur Deckung
des Energienachfrage ausgegeben werden sol-
len, konnten die Welt auf eine Bahn bringen,
die jenseits jeder Nachhaltigkeit verlauft. Ande-
rerseits konnten neue Investitionen zu einem
Wirtschaftswachstum mit geringeren CO2-

Emissionen beitragen.

Klimaschocks: Risiko und

Geféahrdung in einer ungleichen Welt

Im Leben der Armen spiclen Klimaschocks
schon heute eine nicht zu iibersehende Rolle.
Ereignisse wie Diirren, Uberschwemmungen
und Stiirme werden von den Betroffenen oft als
furchtbar erlebt; sie bedrohen Menschenleben
und verunsichern die Menschen zutiefst.
Gleichzeitig wirken sich Klimaschocks auf
lange Sicht ungiinstig auf die menschlichen
Entwicklungschancen aus; sie mindern die Pro-
duktivitit und beeintrichtigen das Leistungs-
vermdgen der Menschen. Keiner der Klima-
schocks ist allein auf den Klimawandel zuriick-
zufithren. Durch den Klimawandel verschirfen
sich jedoch die Risiken und Gefihrdungen,
denen die Armen ausgesetzt sind. Er stellt eine
zusitzliche Belastung der ohnehin schon tiber-
beanspruchten Bewiltigungsmechanismen dar
und schafft einen Automatismus immer grofle-
rer Verelendung, aus dem sich die Menschen
nicht befreien kénnen.

Die Bedrohung durch Klimaschocks ist sehr
ungleich verteilt. Der Hurrikan Katrina hat auf
cindringliche Weise vor Augen gefiihret, wie
anfallig die Menschen selbst in den reichsten
Lindern gegeniiber den Auswirkungen des
Klimawandels sind — insbesondere wenn noch
institutionalisierte Ungleichheit hinzukommt.
Uberall in den Industrielindern wichst in der
Offentlichkeit die Besorgnis dariiber, extremen



Klimarisiken schutzlos ausgeliefert zu sein. Mit
jeder neuen Uberschwemmung, jedem neuen
Orkan und jeder neuen Hitzewelle nimme die-
se Besorgnis zu. Die tberwiegende Mchrzahl
der Klimakatastrophen findet jedoch in den
armen Lindern statt. Im Zeitraum 2000 bis
2004 waren jedes Jahr rund 262 Millionen
Menschen von Klimakatastrophen betroffen;
davon lebten 98 Prozent in den Entwicklungs-
lindern. Wihrend in den Mitgliedstaaten der
Organisation fiir Wirtschaftliche Zusammenar-
beit und Entwicklung (OECD) nur einer von
1.500 Bewohnern von Klimakatastrophen in
Mitleidenschaft gezogen wurde, lagin den Ent-
wicklungslindern die Risikoanfilligkeit 79-mal
hoher — dort war einer von 19 Einwohnern
betroften.

Hohe Armut und geringe menschliche Ent-
wicklung fihren dazu, dass arme Haushalte
weniger gut dazu in der Lage sind, Klimarisiken
zu bewaltigen. Aufgrund von fehlendem oder
liickenhaftem Versicherungsschutz, niedrigem
Einkommen und geringen finanziellen Riick-
lagen geraten drmere Familien schnell ins Hin-
tertreffen, wenn das Wettergeschehen gnaden-
los zuschligt.

Durch die Strategien fiir den Umgang mit
Klimarisiken wird das Elend manchmal noch
verstirke. Landwirte in dirregefihrdeten Ge-
bicten verzichten oft auf den Anbau potenzicll
einkommenssteigender Erzeugnisse und bauen
stattdessen cher dirrebestindige, aber wenig
ertragreiche Nutzpflanzen an, um ihr Risiko zu
minimieren. Wenn Klimakatastrophen sich
ereignen, sind die Armen oft gezwungen, Pro-
duktionsmittel zu verduflern, um genug zu
essen zu haben, was den Wiederaufbau entspre-
chend erschwert. Und wenn das nicht aus-
reicht, gehen die Menschen andere Wege der
Bewiltigung: Sie sparen beim Essen, geben
weniger fir ihre Gesundheit aus oder nchmen
ihre Kinder von der Schule. Diese Verzweif-
lungsmafinahmen konnen Teufelskreise aus-
losen, die gefahrdete Haushalte lebenslang in
der Falle eines niedrigen menschlichen Ent-
wicklungsstandes gefangenhalten.

Die fir diesen Bericht durchgefithrten
Recherchen streichen heraus, welche enormen

Auswirkungen diese Falle haben kann. Anhand

von Haushaltsdaten auf der Mikroebene unter-
suchen wir einen Teil der Langzeitfolgen von
Klimaschocks fiir das Leben der Armen. In zwei
der am stirksten durregefihrdeten Lander der
Welt, Athiopien und Kenia, ist die Wahr-
scheinlichkeit, dass Kinder im Alter bis fiinf
Jahren an Unterernihrung leiden, 36 bezie-
hungsweise 50 Prozent hoher, wenn sie wih-
rend einer Dirreperiode geboren wurden.
Daher stieg 2005 die Zahl der unterernihrten
Kinder in Athiopien um etwa zwei Millionen.
In Niger leiden in einem Dirrejahr geborene
Kinder im Alter bis zwei Jahren um 72 Prozent
haufiger an Wachstumsstorungen. Indische
Frauen, die wihrend einer Uberschwemmung
in den 1970er Jahren geboren wurden, haben
um 19 Prozent seltener die Grundschule
besucht als ihre Altersgenossinnen.

Der Schaden, der fiir die menschliche Ent-
wicklung auf lange Sicht durch Klimaschocks
entsteht, wird nicht ausreichend wahrgenom-
men. Die Berichterstattung der Medien tiber
klimabedingte Katastrophen spielt oft eine
wichtige Rolle fir die Meinungsbildung und
riickt das mit Klimaschocks einhergehende
menschliche Leiden ins Bewusstsein. Sie fithrt
jedoch auch dazu, dass diese als isolierte
Ercignisse mit voribergechender Wirkung
wahrgenommen werden, und lenken damit
von den Langzeitfolgen ab, die Diirren und
die

Umschwemmungen  fur Betroffenen

haben.

Der Klimawandel wird sich nicht als apo-
kalyptisches Ereignis im Leben der Armen
manifestieren. Es wird weiterhin nicht méglich
sein, konkrete Ereignisse dem Klimawandel
zuzuschreiben. Doch durch den Klimawandel
wird die Anfilligkeit armer und gefihrdeter
Haushalte fir Klimaschocks stetig zunehmen
und die Bewiltigungsstrategien immer stirker
unter Druck geraten, und dies konnte auf die
Dauer das Leistungsvermégen der Menschen
beeintrichtigen.

Es sind fiinf zentrale Faktoren zu erkennen,
wie durch den Klimawandel die menschliche
Entwicklung zunichst stagnieren und dann
zuriickgehen kénnte:

o Agrarproduktion und Ernibrungssicherung.

Der Klimawandel wird sich auf die Nieder-

Die Uberwiegende Mehrzahl
der Klimakatastrophen findet

in den armen Landern statt
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Ein weltweiter
Temperaturanstieg um

drei bis vier Grad konnte
bedeuten, dass 330 Millionen
Menschen aufgrund von
Uberschwemmungen ihre

Heimat verlassen miissen

schlagsmenge, die Temperaturen und die
Verfigbarkeit von Wasser fiir die Landwirt-
schaft in den gefahrdeten Gebieten auswir-
ken. So koénnten zum Beispiel die von
Diirre betroffenen Gebiete in Afrika siid-
lich der Sahara um 60-90 Millionen Hek-
tar zunehmen und den trockenen Landstri-
chen dadurch bis zum Jahr 2060 Verluste
von 26 Milliarden US-Dollar entstehen (in
Preisen von 2003), mehr als die Gesamt-
summe der bilateralen Hilfe, die an die
Region im Jahr 2005 geleistet wurde. In
anderen Entwicklungsregionen - unter
anderem in Lateinamerika und Siidasien —
wird die landwirtschaftliche Produktion
ebenfalls zuriickgehen, was den Bemithun-
gen zur Verringerung der lindlichen Armut
entgegenlduft. Und die Zahl der Menschen,
die an Unterernihrung leiden, konnte bis
zum Jahr 2080 um 600 Millionen ansteigen.
Wasserknappheit und ungesicherte Wasserver-
sorgung. Verinderte Abflusswege und das
Abschmelzen der Gletscher werden zu wei-
teren Umweltbelastungen fithren und dabei
Wasserstrome beeintrichtigen, die zur
Bewisserung und die Versorgung von Sied-
lungen benétigt werden. Bis zum Jahr 2080
konnte die Zahl der Menschen, die in einem
wasserarmen Umfeld leben, um 1,8 Milliar-
den steigen. Zentralasien, Nordchina und
der nordliche Teil Sudasiens sind grofien
Gefahren durch den Rickzug der Gletscher
ausgesetzt, der sich im Himalaja mit einer
Geschwindigkeit von jihrlich 10 bis 15 Me-
tern vollzieht. In sieben der grofien Fluss-
systeme Asiens wird es kurzfristig zu einer
Zunahme und anschliefend durch das
Abschmelzen des Gletschereises zu einem
Riickgang der gefithrten Wassermenge
kommen. Auch in der Andenregion ist die
Wasserversorgung durch den Zusammen-
bruch der Tropengletscher akut gefihrdet.
In Regionen, in denen ohnechin schon
erhebliche Wasserknappheit herrscht, wie
im Nahen Osten, kénnte die Verfiigbarkeit
von Wasser in einigen Landern sich drastisch
verschlechtern.

Ansteigen des Meeresspiegels und Anfilligkeit
gegeniiber Klimakatastrophen. Bei einem
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beschleunigten Zerfall der Eisschilde konn-
te der Meeresspiegel rasch ansteigen. Ein
weltweiter Temperaturanstieg um drei bis
vier Grad Celsius konnte bedeuten, dass
330 Millionen Menschen aufgrund von
Uberschwemmungen ihre Heimat voriiber-
gehend oder auf Dauer verlassen miissen.
Uber 70 Millionen Menschen in Bangla-
desch, sechs Millionen in Unteragypten und
22 Millionen in Vietnam koénnten davon
betroffen sein. In den kleinen Inselstaaten
im Pazifik und in der Karibik kénnte es
zu Schiden katastrophalen Ausmafles kom-
men. Aufgrund der Erwirmung der Meere
werden auflerdem immer heftigere Tropen-
stirme entstchen. Da gegenwirtig tber
344 Millionen Menschen in den Einzugsge-
bieten von tropischen Wirbelstiirmen leben,
hicte dies verheerende Konsequenzen fur
eine grofe Gruppe von Lindern. Eine Milli-
arde Menschen, die derzeit in den Elends-
vierteln der Stidte an erdrutschgefihrdeten
Hingen oder hochwassergefahrdeten Fluss-
ufern leben, sind somit akut bedroht.

Okosysteme und Biodiversitit. Der Klima-
wandel verindert bereits jetzt die Okosys-
teme von Grund auf. Etwa die Hilfte der
Korallenriffsysteme der Welt ist vom Phi-
nomen des ,Ausbleichens® betroffen, das
auf die Erwirmung der Meere zuriickzufiih-
ren ist. Auch der steigende Sduregehale der
Weltmeere stellt auflange Sicht eine Gefahr
fir die Meeresokosysteme dar. Ebenso hat-
te der Klimawandel bereits fatale Auswir-
kungen fiir die Eisokosysteme, insbesondere
in der Arktis. Manche Tier- und Pflanzen-
arten werden in der Lage sein, sich anzupas-
sen, doch viele Arten konnen mit dem Tem-
po des Klimawandels nicht mithalten. Bei
ciner Erwirmung um drei Grad wiren
womdglich 20 bis 30 Prozent der landleben-
den Arten vom Aussterben bedroht.

Menschliche Gesundheit. In den reichen
Lindern werden bereits Vorbereitungen
getroffen, um das 6ffentliche Gesundheits-
wesen auf kiinftige Klimaschocks vorzu-
bereiten: Beispielsweise auf Hitzewellen wie
die, die Europa im Jahr 2003 heimsuchte,

und extremere Witterungsverhaltnisse im



Sommer wie im Winter. Die schwersten

gesundheitlichen Folgen werden jedoch die

Entwicklungslander zu sptiren bekommen,

zum ecinen wegen der dort herrschenden

Armut und zum anderen wegen der

begrenzten Moglichkeiten der dortigen

Gesundheitssysteme. Viele todbringende

Krankheiten kénnten sich sehr viel weiter

verbreiten als bisher. So kénnte beispiels-

weise die Zahl der Menschen, die damit
rechnen miissen, an Malaria zu erkranken,
um 220 bis 400 Millionen ansteigen -
schon heute fordert diese Krankheit jedes

Jahr rund eine Million Menschenleben.

Beim Dengue-Fieber ist bereits nachge-

wiesen, dass es erheblich hiufiger auftritt

als frither, speziell in Lateinamerika und

Teilen Ostasiens. Durch den Klimawandel

kénnte sich das Ausbreitungsgebiet auch

dieser gefahrlichen Krankheit weiter aus-
dehnen.

Keiner dieser fiinf Einzelfaktoren wird iso-
liert von den anderen wirken. Sie werden
jeweils mit den breiteren sozialen, wirtschaft-
lichen und 6kologischen Abliufen zusammen-
wirken, von denen die Chancen menschlicher
Entwicklung abhingen. Die genaue Zusam-
mensetzung der Ubertragungsmechanismen
vom Klimawandel zur menschlichen Entwick-
lung wird zwangsliufig von Land zu Land und
auch innerhalb der einzelnen Linder variieren.
Es verbleiben noch grofle ungewisse Bereiche.
Gesichert ist jedoch, dass gefihrliche Klimain-
derungen in der Lage sind, der menschlichen
Entwicklung quer durch ecine grofle Gruppe
von Lindern starke Schlige zu versetzen. Im
Gegensatz zu wirtschaftlichen Schocks, die sich
auf das Wachstum oder die Inflation auswir-
ken, werden sich viele der Folgen fiir die
menschliche Entwicklung — so zum Beispiel
geringere Gesundheits- und Bildungschancen,
ein vermindertes Produktivpotenzial und der
Verlust lebenswichtiger Okosysteme — wahr-
scheinlich als irreversibel erweisen.

Geféahrliche Klimaveranderungen

verhindern: Strategien des Klimaschutzes
Will man die beispiellose Bedrohung, die von
gefihrlichen Klimainderungen ausgeht, noch

abwenden, wird dies eine kollektive Ubung in
internationaler Zusammenarbeit erfordern,
wie es sie in diesem Ausmafl noch nie gegeben
hat. Verhandlungen iber neue Emissions-
grenzen fur den Verpflichtungszeitraum des
Kyoto-Protokolls in der Zeit nach 2012 kon-
nen — und miissen — den Rahmen fiir ein glo-
bales Kohlenstoffbudget bilden. Ein nachhal-
tiger globaler Emissionspfad wird jedoch nur
dann wirklich sinnvoll sein, wenn er in kon-
krete nationale Strategien — und nationale
Kohlenstoffbudgets — umgesetzt wird. Letzt-
endlich muss die Losung vom Handeln der
Regierungen einzelner Staaten ausgehen. Beim
Klimaschutz geht es darum, die Art, wie wir
Energie produzieren und nutzen, grundlegend
zu verindern. Und es kommt darauf an, inner-
halb der Grenzen 6kologischer Nachhaltigkeit
zu leben.

Die Erstellung von glaubhaften, mit den
Zielsetzungen des globalen Klimaschutzes ver-
kniipften Zielvorgaben ist Ausgangspunket fiir
den Ubergang zu einem nachhaltigen Emissi-
onspfad. Diese Zielvorgaben koénnen eine
Grundlage fiir die Erstellung von Kohlenstoff-
budgets darstellen, die durch cine Abfolge
beweglicher Pline eine Briicke von der Gegen-
wart in die Zukunft schlagen. Glaubhafte Ziel-
vorgaben miissen jedoch auch durch klare po-
litische Mafinahmen abgesichert werden. Aus
diesem Bereich gibt es bisher wenig Ermutigen-
des zu vermelden. Die meisten Industrielinder
bleiben hinter den Zielvorgaben des Kyoto-
Protokolls zuriick. Kanada liefert ein besonders
frappierendes Beispiel hierfiir. In manchen Fal-
len wurden aber bereits ambitionierte ,,Kyoto-
plus“-Zielvorgaben beschlossen. Sowohl Grof3-
britannien als auch die Europiische Union
haben diese Vorgaben iibernommen. Aus
unterschiedlichen Griinden werden wahr-
scheinlich beide die gesteckten Ziele bei weitem
nicht erreichen, es sei denn, sie wiirden rasch
etwas unternehmen, um den Klimaschutz in
den Mittelpunkt der Umgestaltung ihrer Ener-
giepolitik stellen.

Zwei bedeutende Mitgliedstaaten der
OECD sind nicht an die Kyoto-Zielvorgaben
gebunden. Australien hat sich fir eine breit

angelegte freiwillige Initiative entschieden, die
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Die schwersten
gesundheitlichen
Folgen werden die
Entwicklungslander zu

spuren bekommen

13



14

In den Vereinigten Staaten
besteht auf Bundesebene
keine Zielvorgabe fur die

Senkung der Emissionen

gemischte Ergebnisse geliefert hat. In den Ver-
einigten Staaten besteht auf Bundesebene kei-
ne Zielvorgabe fiir die Senkung der Emissionen.
Stattdessen gibt es cinen Zielwert fir die Ver-
minderung der ,Kohlenstoffintensitit®, mit
dem die Effizienz gemessen wird. Das Problem
dabei ist, dass es nicht gelungen ist, durch
Effizienzgewinne ecine starke Zunahme der
Gesamtemissionen zu verhindern. Da keine
bundesweiten Zielvorgaben vorhanden sind,
haben sich einige US-Bundesstaaten ihre eige-
nen Klimaschutzziele gesetzt. Das 2006 erlasse-
ne kalifornische Klimaschutzgesetz (Global
Warming Solutions Act) ist ein mutiger Vor-
stof, um die Zielvorgaben fiir die Verringerung
der Treibhausgase durch verbesserte energie-
politische Mafinahmen umzusetzen.

Die Festlegung chrgeiziger Ziele fiir den
Klimaschutz ist ein wichtiger erster Schritt. Es
stellt jedoch eine grofere politische Herausfor-
derung dar, diese Zielvorgaben in praktische
Politik umzumiinzen. Der Punkt, an dem ange-
setzt werden muss, ist die Festsetzung eines
Preises fiir Kohlendioxidemissionen. Eine
strukturelle Anderung der steuerlichen Férder-
mafinahmen ist Grundvoraussetzung fir den
forcierten chrgang zu einem Wachstum mit
geringerem CO2-Ausstofl. Im Idealfall sollte
diese Bepreisung weltweit erfolgen. Dies ist
jedoch in niherer Zukunft aus politischer Sicht
niche realistisch, denn der ordnungspolitische
Rahmen, der hierfiir nétig wire, existiert bis-
lang nicht. Realistischer ist es, dass die reichen
Linder Strukturen fiir die CO2-Bepreisung
entwickeln. Wenn diese Strukturen einmal ste-
hen, konnten die Entwicklungslinder nach und
nach darin einbezogen werden, soweit die in-
stitutionellen Gegebenheiten dies zulassen.

Es gibt zwei Moglichkeiten, einen Preis fir
CO2-Emissionen festzusetzen. Die erste davon
ist direkte Besteuerung. Wichtig dabei ist, dass
cine CO2-Besteuerung keine Erhéhung der
Steuerbelastung insgesamt mit sich zieht.
Die Einnahmen konnen in fiskalisch neutraler
Weise verwendet werden, um weiterreichende
okologisch ausgerichtete Steuerreformen zu
ermdglichen — wie zum Beispiel Steuerermafli-
gungen auf Arbeitskosten und Investitionen.

Die Grenzsteuersitze miissten dann dem
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Trend der Treibhausgasemissionen angepasst
werden. Ein Ansatz, der weitgehend mit unse-
rem nachhaltigen Emissionspfad zu vereinba-
ren ist, wiirde unter anderem beinhalten, im
Jahr 2010 eine Besteuerung in der Grofenord-
nung von 10-20 US-Dollar pro Tonne CO2
einzufiihren. Diese wiirde dann stufenweise um
jahrlich funf bis zehn Dollar pro Tonne CO2
angehoben, bis man bei etwa 60-100 Dollar pro
Tonne CO2 angekommen ist. Ein derartiger
Ansatz wiirde Investoren und Mirkten einen
klaren und berechenbaren Rahmen fiir die Pla-
nung zukiinftiger Investitionen bieten. Aufler-
dem wiirde er starke Anreize fiir den Ubergang
zu geringerem CO2-Ausstofs schaffen.

Der zweite Weg, um eine CO2-Bepreisung
zu erreichen, ist der Handel mit Emissions-
zertifikaten. Bei cinem Emissionshandelssys-
tem legt die Regierung eine Obergrenze fur die
Gesamtemissionen fest und gibt handelbare
Zertifikate aus, die den betreffenden Wirt-
schaftsbetrieb dazu berechtigen, eine bestimm-
te festgelegte CO2-Menge auszustofien. Wer
scine Emissionen mit geringerem Kostenauf-
wand verringern kann, hat die Maglichkeit,
nicht benétigte Zertifikate weiterzuverkaufen.
Ein Nachteil des Handels mit Emissionszertifi-
katen konnte sein, dass er zu Schwankungen bei
den Energiepreisen fihrt. Als Vorteil winke
jedoch mehr &kologische Sicherheit, denn
damit ist schon eine quantitative Obergrenze
fur Emissionen gesetzt. Angesichts der dringen-
den Notwendigkeit, eine tiefgreifende und
frithzeitige Senkung der Treibhausgasemissio-
nen zu erreichen, werden sorgfiltig konzipierte
Emissionshandelsprogramme méglicherweise
eine entscheidende Rolle fiir den Klimaschutz
spielen.

Das Emissionshandelssystem der Europi-
ischen Union (EHS) ist das weltweit grofite
Programm seiner Art. Zwar wurde dadurch
schon viel erreicht, doch gilt es noch ernsthafte
Probleme zu lésen. Die Emissionsobergrenzen
wurden viel zu hoch angesetzt, was hauptsich-
lich daran liegt, dass es den Mitgliedstaaten der
Europiischen Union nicht gelungen ist, den
Versuchen miichtiger Interessengruppen, Ein-
fluf8 zu nehmen, zu widerstehen. Einige Sekto-

ren — insbesondere der Energiescktor — haben



sich auf Kosten der Allgemeinheit unverdiente
Gewinne verschafft. Und weil nur ein Bruchteil
der Emissionszertifikate des EHS — in der zwei-
ten Phase unter zehn Prozent — versteigert wer-
den darf, entgehen den Regierungen Einnah-
men, die sie fiir Steuerreformen bendtigen wiir-
den. Daneben wird politischen Manipulatio-
nen Tur und Tor gedffnet und ist Ineffizienz
vorprogrammiert. Eine Beschrinkung der
Zuteilungen von EHS-Quoten — entsprechend
der Selbstverpflichtung der Europiischen Uni-
on zu ciner Senkung der Emissionen um 20-
30 Prozent bis zum Jahr 2020 - wiirde dazu
beitragen, die Kohlenstoffmirkte mit den
Klimaschutzzielen in Einklang zu bringen.

Kohlenstoffmirkte sind eine notige Voraus-
setzung fiir den Ubergang zu einer Wirtschaft,
die weniger CO2-Emissionen verursacht. Sie
sind jedoch keine hinreichende Bedingung.
Staatlicher Politik kommt fiir das Aufstellen
gesetzlicher Vorgaben und die Férderung der
Erforschung, Entwicklung und Einfithrungvon
Technologien mit geringerem CO2-Ausstofl
eine entscheidende Rolle zu.

Es gibt genug positive Beispiele. Das Ange-
bot an erneuerbaren Energien wichst unter
anderem auch deshalb, weil durch Regulierung
Anreize geschaffen wurden. In Deutschland hat
die sogenannte Einspeiseverglitung den Beitrag
der Anbieter erneuerbarer Energien am Strom-
netz des Landes in die Hohe schnellen lassen.
Die Vereinigten Staaten haben mit Erfolg
Steueranreize eingesetzt, um die Entwicklung
eines blithenden Windenergiesektors zu for-
dern. Dennoch: Die rasche Zunahme erneuer-
barer Energien ist zwar erfreulich, aber insge-
samt wurden nicht annihernd so grofie Fort-
schritte erzielt, wie méglich — und fir den
Klimaschutz erforderlich — gewesen wire. Die
meisten OECD-Linder wiren schon jetzt in
der Lage, den Anteil erneuerbarer Energien an
der Stromerzeugung auf mindestens 20 Prozent
zu erhohen.

Eine erhohte Energiceffizienz konnte dop-
pelten Nutzen - cine ,double dividend® -
abwerfen: Sie konnte sowohl die CO2-Emissio-
nen verringern als auch die Energickosten sen-
ken. Hitten alle Elektrogerite, die im Jahr 2005
in den OECD-Lindern im Gebrauch waren,

die hochsten der vorhandenen Effizienzstan-
dards erfillt, so hitten bis 2010 etwa 322 Mega-
tonnen an CO2-Emissionen eingespart werden
konnen — derselbe Effekt, als wiirde man iiber
100 Millionen Autos aus dem Verkehr ziehen.
Auflerdem wire der Stromverbrauch der Haus-
halte um ein Viertel zurtickgegangen.

Der Personenverkehr ist ein weiterer
Bereich, in dem sich durch gesetzliche Vorgaben
ein doppelter Nutzen erzielen lasst. Der Auto-
mobilsektor ist fiir etwa 30 Prozent der Treib-
hausgasemissionen in den Industrielindern ver-
antwortlich — mit zunehmender Tendenz. Ver-
brauchsnormen sind sinnvoll, weil sich damit
die Kraftstoffeffizienz des gesamten Fahrzeug-
bestands — gemessen an der durchschnittlichen
Zahl von gefahrenen Meilen pro Gallone — und
damit der CO2-Ausstof8 beeinflussen lisst. In
den Vereinigten Staaten sind die Kraftstoffver-
brauchsnormen im Laufe der Zeit immer weiter
zurtickgefallen und sind heute weniger strike als
in China. Eine Verschirfung der Norm um 20
Meilen pro Gallone wiirde den Erdélverbrauch
um 3,5 Millionen Barrel pro Tag senken und im
Jahr 400 Megatonnen CO2-Emissionen einspa-
ren — mehr als den gesamten Ausstof$, den Thai-
land produziert. Den Bemithungen um eine
Senkung des Kraftstoffverbrauchs stehen oft
michtige Interessengruppen entgegen. In
Europa beispielsweise sind die Vorschlige der
EU-Kommission fiir verschirfte Verbrauchs-
normen auf den Widerstand eines Zusammen-
schlusses von Automobilherstellern gestofien.
Da mechrere Mitgliedstaaten die Vorschlige
ebenfalls abgelehnt haben, stellt sich generell die
Frage, inwieweit die Europiische Union in der
Lage ist, Klimaschutzziele in konkrete Politik-
maflnahmen umzusetzen.

Fir die Ausweitung des Markes fir alterna-
tive Brennstoffe konnte der Welthandel eine
weitaus bedeutendere Rolle spiclen. Brasilien ist
in punkto Effizienz bei der Produktion von
Ethanol sowohl der Europiischen Union als
auch den Vereinigten Staaten voraus. Dariiber
hinaus ist aus Zuckerrohr gewonnenes Ethanol
effizienter im Hinblick auf die Senkung der
Kohlendioxidemissionen. Das Problem ist, dass
Importe von brasilianischem Ethanol durch
hohe Einfuhrzélle erschwert werden. Die Auf-
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Die meisten OECD-Lander
waren schon jetzt in

der Lage, den Anteil
erneuerbarer Energien an
der Stromerzeugung auf
mindestens 20 Prozent

zu erhdhen
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Der Erfolg des Klimaschutzes
héngt ganz wesentlich

von der raschen Entwicklung
und Einfihrung von
Technologien mit geringem

CO,-AusstoR ab

hebung dieser Zélle wiirde nicht nur Brasilien,
sondern auch dem Klimaschutz insgesamt
zugute kommen.

Der Erfolg des Klimaschutzes hingt ganz
wesentlich von der raschen Entwicklung und
Einfithrung von Technologien mit geringerem
CO2-Ausstofy ab. Nur auf eine bestimmte
Technologie zu setzen, ist ein riskantes Unter-
fangen. Die Regierungen konnen hier besten-
falls Teilerfolge vorweisen. Angesichts einer
nationalen und globalen Bedrohung vom Aus-
mafl des Klimawandels diirfen die Regierungen
jedoch nicht cinfach abwarten, was der Marke
macht. Im Bereich der Energiepolitik ist durch
das Zusammenwirken von hohen Vorabinves-
titionen, Zeithorizont und Ungewissheit garan-
tiert, dass es dem Markt allein nicht moglich
sein wird, einen technologischen Wandel so
schnell herbeizufiihren, wie es fiir den Klima-
schutz erforderlich wire. In der jingeren
Geschichte hat man gesehen, dass wichtige
technische Durchbriiche nur durch das ent-
schiedene Handeln von Regierungen maoglich
sind; das Manhattan-Projekt und das Raum-
fahrtprogramm der Vereinigten Staaten sind
Beispicle hierfiir.

Eine solche bahnbrechende Technologie
wire die Abscheidung und Sequestrierung von
CO2 (Carbon Capture and Sequestration —
CCS). Kohle ist die Energiequelle, die weltweit
am hiufigsten zur Stromerzeugung genutzt
wird. Die weit verbreitete Verfugbarkeit von
Kohle ist ein Grund dafiir, warum dieser
Brennstoff eine derart beherrschende Stellung
im gegenwirtigen und geplanten Energiemix
der grofiten Emittenten wie China, Indien und
der Vereinigten Staaten einnimmt — hinzu
kommen noch die steigenden Erdél- und Erd-
gaspreise. Die CCS-Technologie ist von grofSer
Bedeutung, weil sie cine weitgehend emissions-
freie Stromerzeugung aus Kohle verspricht.
Diese Technologie kénnte rascher entwickelt
und eingefithrt werden, wiirde man ein Pro-
gramm 6ffentlich-privater Investitionen in Ver-
bindung mit einer CO2-Bepreisung aktiver
betreiben. Sowohl die Vereinigten Staaten als
auch die Europiische Union wiren in der Lage,
bis 2015 mindestens 30 Demonstrationsanla-

gen in Betrieb zu nehmen.
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Die geringe Energiceffizienz in den Ent-
wicklungslindern stellt aktuell eine Bedrohung
fir die Klimaschutzbemithungen dar. Durch
internationale Zusammenarbeit kénnte man
die Effizienz steigern, diese Bedrohung in eine
Chance ummiinzen und gleichzeitigauch grofle
Gewinne fur die menschliche Entwicklung
erzielen. Wir werden dies aufzeigen, indem wir
die Wirkung eines beschleunigten Technolo-
gietransferprogramms fiir den Kohlesektor in
China auf den CO2-Ausstofd des Landes unter-
suchen. Allein in China kénnten so die Emis-
sionen des Jahres 2030 um 1,8 Gigatonnen
CO2 gegentiber dem von der Internationa-
len Energieagentur prognostizierten Wert ab-
gesenkt werden. Diese Menge entspricht etwa
der Hilfte der Menge, die gegenwirtig von der
Europiischen Union emittiert wird. Ahnliche
Effizienzgewinne liefen sich auch in anderen
Bereichen erzielen.

Von verbesserter Energieeffizienz kénnen
alle Seiten nur profitieren. Mehr Energie-
effizienz und weniger Umweltverschmutzung
werden den Entwicklungslindern sicherlich
niitzen. Und die Reduzierung der CO2-Emis-
sionen wire ein Gewinn fiir alle Linder. Doch
leider existiert derzeit noch kein verlisslicher
Mechanismus, wie diese fur alle Seiten positive
Wirkung genutzt werden kann. Daher schlagen
wir vor, unter dem Dach des Kyoto-Rahmens
fiir die Zeit nach 2012 eine Klimaschutzfazili-
tit (Climate Change Mitigation Facility -
CCMF) einzurichten, um diese Liicke zu
schliefen. Die CCMF wiirde im Jahr zwischen
25 und 50 Milliarden US—Dollar fiir die Finan-
zierung von Investitionen in Energien mit
geringerem CO2-Ausstof8 in den Entwick-
lungslindern mobilisieren. Die Finanzierungs-
regelungen sollten dabei je nach den Gegeben-
heiten in den einzelnen Lindern gestaltet wer-
den, wobei die Angebotspalette Zuschiisse,
ginstige Darlehen und Risikogarantien umfas-
sen wiirde. Die Zuwendungen wiirden jeweils
auf Programmbeasis erfolgen und die entstchen-
den Mehrkosten abdecken.

Ein weiteres wichtiges Feld fiir interna-
tionale Zusammenarbeit ist die Entwaldung.
Gegenwairtig geht der Welt das CO2-Minde-

rungspotenzial, das im Regenwald steckt, zu



einem Bruchteil des Marktwertes verloren, den
sie selbst bei niedrigen Preisen hitte erzielen
kénnen. In Indonesien wiirde sich jeder Dollar,
der durch Rodung von Flichen zur Erzeugung
von Palmal eingenommen wird, als ein Verlust
von 50-100 Dollar rechnen, der erzielt werden
kénnte, wenn die verminderte CO2-Kapazitit
im Emissionshandelssystem der Europiischen
Union gehandelt wiirde. Abgeschen vom Ver-
sagen dieser Markemechanismen bedeutet der
Abbau der Regenwilder die schleichende Zer-
storung einer Ressource, die cine lebenswichti-
ge Rolle im Leben der Armen, bei der Erbrin-
gung von Okosystemdienstleistungen und fiir
die Erhaltung der Biodiversitit einnimmt.

Es gilt noch zu erkunden, inwieweit Koh-
lenstoffmirkte dazu fahig sind, Anreize zu
schaffen, um eine Entwaldung zu verhindern.
Genereller formuliert konnten Mittel aus dem
CO2-Handel mobilisiert werden, um die Sanie-
rung schwer geschidigten Weidelands zu for-
dern und damit einen Nutzen fiir Klimaschutz,
Anpassung und Skologische Nachhaltigkeit zu

generieren.

Anpassung an das Unabwendbare:
Nationales Handeln und internationale
Zusammenarbeit

Die Welt kann gefihrliche Klimainderungen
nicht mehr abwenden, wenn sie nicht umge-
hend etwas fiir den Klimaschutz unternimmt.
Doch auch der strengste Klimaschutz wird
nicht ausreichen, um Riickschlage bei der
menschlichen Entwicklung zu verhindern. Auf-
grund der Trigheit, die Klimasystemen inne-
wohnt und der zeitlichen Verzégerung der
Wirkung von Klimaschutzmafinahmen steuert
die Welt bereits auf eine weitere Erwirmung zu.
In der ersten Halfte des 21. Jahrhunderts gibt
es keine Alternative zur Anpassung an den
Klimawandel.

Die reichen Linder haben bereits erkannt,
dass Anpassungunerlésslich ist. Viele von ihnen
investieren hohe Summen in die Entwicklung
einer Klimaschutzinfrastruktur. Nationale
Strategien werden entworfen, um kiinftig fir
extremere und weniger berechenbare Witte-
rungsverlaufe gewappnet zu sein. Grof8britan-
nien gibt jedes Jahr umgerechnet 1,2 Milliarden

US-Dollar fiir den Hochwasserschutz aus.
In den Niederlanden kaufen die Menschen
Hiuser, die schwimmen kénnen. Und die Ski-
industrie in den Schweizer Alpen investiert in
Beschneiungsmaschinen.

Die Entwicklungslinder hingegen stechen
vor weit schwierigeren Anpassungsaufgaben.
Diese Aufgaben miissen von Regierungen
gemeistert werden, die unter massiven finan-
ziellen Einschrinkungen agieren, und von den
Armen selbst. Am Horn von Afrika bedeutet
Anpassung, dass Frauen und junge Midchen
noch weitere Wege zu Fuff zurticklegen miis-
sen, um Wasser zu holen. Im Ganges-Delta
errichten die Menschen aus Bambus hochwas-
sersichere  Behausungen auf Stelzen. Die
Bewohner des Mekong-Deltas wiederum pflan-
zen Mangroven an, um sich gegen Sturmfluten
zu schiitzen, und dort lernen jetzt auch Frauen
und Kinder schwimmen.

Die Ungleichheiten bei der Fahigkeit zur
Anpassung den Klimawandel treten immer
deutlicher zu Tage. Fiir den einen Teil der Welt
— den reicheren — geht es bei Anpassung darum,
dass man ausgekliigelte Klimaschutzinfrastruk-
turen errichtet und Hauser baut, die auf'dem
Wasser schwimmen. Im anderen Teil der Welt
heifft Anpassung, dass die Menschen selber let-
nen, izz Hochwasser zu schwimmen. Im Gegen-
satz zu den Bewohnern von London und Los
Angeles, die von Hochwasserschutzsystemen
geschiitzt werden, hinterlassen junge Miadchen
am Horn von Afrika und Bewohner des Gan-
gesdeltas keinen tiefen CO2-Fuflabdruck. In
den Worten von Desmond Tutu, dem ehema-
ligen Erzbischof von Kapstadt, bewegen wir uns
langsam auf eine Welt zu, in der Apartheid bei
der Anpassung herrsche.

Bei ihren Planungen hinsichtlich der
Anpassung an den Klimawandel schen sich
Regierungen in den Entwicklungslindern viel-
schichtigen Schwierigkeiten gegeniiber. Diese
Schwierigkeiten stellen systemische Bedrohun-
gen dar. In Agypten kénnten Uberschwem-
mungen im Nildelta die landwirtschaftlichen
Produktionsbedingungen von Grund auf ver-
andern. Verianderungen der Kiistenstrémungen
im siidlichen Afrika kénnten die Zukunft der
Fischereiindustrie in Namibia gefihrden. In
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Wir bewegen uns auf eine
Welt zu, in der Apartheid
bei der Anpassung an den

Klimawandel herrscht

17



18

Vielen der armsten
Lander der Welt fehlt

es an Kompetenzen und
finanziellen Méglichkeiten
zur Einschétzung von

Klimarisiken

vielen Lindern werden Auswirkungen auf die

Stromerzeugung mit Wasserkraft zu spiiren

sein. Um auf den Klimawandel reagieren zu

konnen, wird es notig sein, den Faktor Anpas-
sung in alle Bereiche der Maffnahmenentwick-
lung und der Planung der Armutsbekimpfung
einzubezichen. Doch die Planungs- und

Umsetzungskompetenz ist Einschrinkungen

unterworfen, und zwar:

o Information. Vielen der irmsten Linder der
Welt fehlt es an Kompetenzen und finan-
ziellen Méglichkeiten zur Einschatzung von
Klimarisiken. In Afrika siidlich der Sahara
werden wegen der groflen Armut der Land-
bevolkerung und deren Abhingigkeit vom
Regenfeldbau unbedingt meteorologische
Daten fir die Anpassung benatigt. Doch
diese Region hat die weltweit geringste
Dichte von Wetterstationen. Frankreich
gibt umgerechnet 388 Millionen US-Dol-
lar im Jahr fir die Wetterbeobachtung aus,
wihrend in Athiopien gerade einmal zwei
Millionen US-Dollar zur Verfiigung ste-
hen. Auf dem G8-Gipfeltreffen 2005 wut-
den MafSnahmen beschlossen, um Afrikas
Kompetenz zur meteorologischen Uberwa-
chung zu stirken. Hiervon wurde bisher
jedoch nur wenig umgesetzt.

o Infrastruktur. Wie fur andere Bereiche, so
gilt auch fiir die Anpassung an den Klima-
wandel: Vorbeugen ist besser als Heilen.
Jeder Dollar, der in den Entwicklungslin-
dern in die Risikovorsorge zur Abwendung
von Katastrophen investiert wird, kann
einen Schaden von sieben Dollar verhin-
dern. In Bangladesch ergab eine Untersu-
chung der verarmten Bevolkerung, die auf
char genannten Schwemmlandinseln lebt,
dass die Anpassung an Uberschwemmun-
gen sogar unter extremen Bedingungen zur
Existenzsicherung beitrigt. Viele Linder
verfiigen aber nicht iber die finanziellen
Mittel, die sie benotigen wiirden, um ihre
Infrastruktur anzupassen. Uber eine reine
Katastrophenvorsorge hinaus kann die Ent-
Wicklung einer gemeinwesenorientierten
Infrastruktur zur dezentralen Speicherung
von Wasser (,Water Harvesting®) die Ge-
fahrdung mindern und die Menschen zur
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Bewiltigung von Klimarisiken befihigen.
Unter anderem sind aus den indischen Bun-
desstaaten Andhra Pradesh und Gujarat Bei-
spicle bekannt, was Partnerschaften zwischen
der ortlichen Bevolkerung und den Kom-
munalbehorden hierbei bewirken konnen.

o Soziale Sicherung. Der Klimawandel belas-
tet das Leben der Armen mit zusitzlichen
Risiken. Programme der sozialen Sicherung
kénnen den Menschen helfen, diese Risiken
zu bewiltigen, und gleichzeitig ihre Chan-
cen auf Arbeit, Erndhrung und Bildung zu
verbessern. In Athiopien wird mit dem Pro-
ductive Safety Net Programme versuche, die
Fahigkeit armer Haushalte zur Bewiltigung
von Diirren zu stirken, ohne dass sie hierfiir
auf Gesundheits- und Bildungschancen ver-
zichten miissen. In Lateinamerika ist die an
Bedingungen gekniipfte Bereitstellung von
Barmitteln eine hiufig genutzte Moglich-
keit, um die Ziele menschlicher Entwick-
lung auf breiter Basis zu fordern. Dazu
gehort auch, dass bei einer plotzlich ein-
tretenden Krise die grundlegenden Fihig-
keiten erhalten bleiben. Im siidlichen Afrika
wird den Menschen wiahrend Diirre-
perioden Bargeld zur Verfugung gestellt, um
ihre Produktivkraft langfristig zu sichern.
Die soziale Sicherung spielt zwar gegenwir-
tig bei den Strategien zur Anpassungan den
Klimawandel noch keine grofie Rolle, hat
jedoch das Potenzial, einen groflen Nutzen
fir die menschliche Entwicklung zu bewirken.
In Bezug auf die Anpassung ist internatio-

nales Handeln geboten — wegen frither gemach-

ten Zusagen, gemeinsamen Werten, der globa-
len Verpflichtung zur Armutsbekimpfungund
der Verantwortung der reichen Lander fir die

Probleme, die durch den Klimawandel entste-

hen. Den Bestimmungen der UN-Klimakon-

vention zufolge sind die Regierungen des

Nordens dazu verpflichtet, einen Beitrag zur

Entwicklung von Anpassungskompetenzen zu

leisten. Auch aus dem Eintreten fiir die Millen-

niums-Entwicklungsziele ergibt sich eine starke

Motivation zu handeln: Anpassung ist eine

Grundvoraussetzung dafiir, dass die Zielvorga-

ben fir 2015 erreicht und die Bedingungen

eines nachhaltigen Fortschritts geschaffen wer-



den kénnen. Auch rechtliche Anspriiche auf
Schutz vor korperlichen Schiaden und Entschi-
digung stellen weitere Griinde dar, warum
gehandelt werden muss.

Diplomatisch ausgedriickt ist die inter-
nationale Resonanz beziiglich der Anpassung
bislang weit hinter dem zurtickgeblieben, was
erforderlich wire. Speziell hierfir wurden zwar
mehrere multilaterale Finanzierungsmechanis-
men geschaffen, darunter der Fonds fiir die am
wenigsten entwickelten Linder und der Sonder-
fonds Klimainderungen, doch nur in schr
begrenztem Mafle werden tatsichlich Mittel
tiber diese Mechanismen zur Verfigung gestellt.
Der Gesamtumfangder Finanzierung betrug bis
heute etwa 26 Millionen US-Dollar und kann
daher nur als licherlich gering bezeichnet wer-
den. Nur zum Vergleich: Dieser Betrag ent-
spricht dem, was Grofbritannien in einer einzi-
gen Woche fir sein Hochwasserschutzpro-
gramm ausgibt. Derzeit liegen Finanzierungszu-
sagen tiber 279 Millionen US-Dollar vor, die
tiber einen Zeitraum von mehreren Jahren hin-
weg ausgezahlt werden sollen. Dies ist zwar eine
Verbesserung gegentiber dem, was bisher gesche-
hen ist, doch nur ein Bruchteil dessen, was beno-
tigt wird. Es macht weniger als die Halfte der
Summe aus, die das Bundesland Baden-Wiirt-
temberg fur die Verstiarkung seiner Hochwasser-
schutzanlagen aufwenden wird.

Nicht nur das Leben und die Existenz-
grundlagen der Armen bediirfen des Schutzes
durch Anpassung, auch Hilfeprogramme sind
gefihrdet. Unseren Schitzungen zufolge kon-
zentriert sich derzeit rund ein Drittel der Ent-
wicklungshilfe auf Bereiche, die in unterschied-
lichem Maf3e durch den Klimawandel gefihrdet
sind. Um die Hilfebudgets gegen dieses Risiko
abzusichern, wiren zusitzliche Investitionen in
Hohe von etwa 4,5 Milliarden US—Dollar
erforderlich. AufSerdem trigt der Klimawandel
dazu bei, dass Entwicklungshilfemittel ver-
mehrt umgewidmet werden und in die Kata-
strophenbhilfe flieBen. Die hierfuir aufgewende-
ten Mittel haben mit das héchste Wachstum zu
verzeichnen — im Jahr 2005 waren es 7,5 Pro-
zent aller Zusagen.

Es liegt in der Natur der Sache, dass cine
Schitzung des Finanzierungsbedarfs fiir die

Anpassungsmaffinahmen nur schwer maéglich
ist. Da auf einzelstaatlicher Ebene keine detail-
lierten Einschitzungen der Risiken und
Gefahrdungen durch den Klimawandel vorlie-
gen, kann es nur grobe Schitzungen geben.
Grob geschitzt werden bis 2015 mindestens 44
Milliarden US-Dollar pro Jahr in Preisen von
2005 notig sein, um die Entwicklungshilfemit-
tel ,klimasicher® zu machen. Ein weiterer
Bereich, dem Vorrang einzurdumen wire, ist
die Forderung der menschlichen Widerstands-
kraft. Um die Fihigkeit der gefihrdeten Bevol-
kerungzur Bewiltigung von Risiken zu stirken,
bedarf es Investitionen in die soziale Sicherung
und in weiterfithrende Strategien der mensch-
lichen Entwicklung. Unserer groben Schitzung
zufolge werden bis 2015 mindestens 40 Milli-
arden US-Dollar benétigt werden, um ange-
sichts der Risiken des Klimawandels die einzel-
staatlichen Strategien zur Armutsbekampfung
zu stirken. Um diese Zahl zu veranschaulichen:
Das wiren etwa 0,5 Prozent des fiir 2015 prog-
nostizierten BIPs der Linder mit niedrigem
und niedrigem mittleren Einkommen. Mit
wachsender Gefihrdung durch Diirren, Uber-
schwemmungen, Stiirme und Erdrutsche miis-
sen auch die Katastrophenvorsorge und der
Wiederaufbau nach Katastrophen gestirke wer-
den. Wir schitzen, dass hierfiir weitere zwei
Milliarden US-Dollar pro Jahr zur Verfiigung
gestellt werden miissen.

Die Anpassung des Finanzierungsbedarfs
muss als zeue und zusitzliche Aufgabe auf-
gefasst werden — das heifSt, die bereits zugesag-
ten Entwicklungshilfemittel sollten nicht
umgewidmet, sondern aufgestockt werden.
Die Regierungen des Nordens haben zwar
zugesagt, ihre Hilfeleistungen bis zum Jahr
2010 zu verdoppeln, doch bei der Umsetzung
ergibt sich ein unecinheitliches Bild. Klar ist,
dass Defizite bei der Erfillung dieser Zusagen
den Fortschritt in Richtung auf die Millen-
niums-Entwicklungsziele gefihrden und die
Probleme bei der Anpassung an den Klima-
wandel noch verschirfen wiirden.

Die Gesamtsumme fiir neue und zusitzliche
Mittel zur Finanzierung der Anpassung
erscheint sehr hoch, doch man muss sie im
Kontext betrachten. Bis 2015 konnten insge-

Bis 2015 werden mindestens
44 Milliarden US-Dollar
jahrlich nétig sein, um die
Entwicklungshilfemittel

klimasicher” zu machen
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Gemessen am Nutzen

fur die Sicherheit der
Menschen ist die
Finanzierung von
Anpassungsmaflnahmen
eine auRerst kosteneffektive

Investition

samt rund 86 Milliarden US-Dollar benétigt
werden, um die Zweckentfremdung von Ent-
wicklungshilfemitteln zu verhindern. Diese
Summe entspricht etwa 0,2 Prozent des BIPs
der Entwicklungslinder, oder ungefihr einem
Zehntel dessen, was sie derzeit fiir militirische
Zwecke ausgeben. Gemessen am Nutzen fiir die
Sicherheit der Menschen ist die Finanzierung
von Anpassungsmafinahmen eine duferst kos-
teneffektive Investition. Es existieren eine
Reihe innovativer Finanzicrungsmechanismen,
die man fir die Mobilisierung von Mitteln in
Betracht ziehen konnte. Dazu zihlen die
Besteuerung des CO2-Ausstofles, Abgaben, die
im Rahmen von Emissionshandelsprogrammen
erhoben werden, sowie zweckgebundene Abga-
ben fiir den Luftverkehr und Kraftfahrzeuge.

Die internationale Hilfe fiir Anpassungs-
mafinahmen darf sich jedoch nicht auf die
Finanzierung beschrinken. Die Bemithungen
der Staatengemeinschaft leiden aktuell nicht
nur unter chronischer Unterﬁnanzierung, son-
dern auch unter mangelnder Koordination und
Einheitlichkeit. Es ist ein Flickwerk multilate-
raler Mechanismen entstanden, die nur geringe
Finanzierungsbetrige bereitstellen, und das mit
sehr hohen Transaktionskosten, meist iiber ein-
zelne Projekte. Der Hilfe auf Projektbasis
kommt zwar durchaus eine wichtige Funktion
zu, doch das Hauptaugenmerk der Anpassungs-
planung sollte auf cinzelstaatliche Programme
und Budgets gelegt werden.

Eine Prioritit muss es sein, die Anpassungs-
planung in weiterfithrende Strategien zur
Armutsbekimpfung einzubezichen. Erfolgrei-
che Anpassungsmafinahmen konnen nicht auf
Systemen aufgebaut werden, die nicht auf die
tieferen Ursachen der Armut, Gefihrdung und
weiterreichender  Ungleichheiten auf der
Grundlage von Besitz, Geschlecht und geogra-
phischem Standort eingehen. Der Dialog tiber
die Strategiedokumente zur Armutsbekidmp-
fung (PRSPs) stellt einen moglichen Rahmen
dafur dar, die Anpassung in diec Planung der
Armutsbekimpfung mit einzubeziechen. Der
Schwerpunke der internationalen Zusammen-
arbeit konnte auf einer Uberarbeitung der
PRSPs liegen, die durch Prozesse in einzelstaat-

licher Verantwortung erfolgt, um den Finanzie-
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rungsbedarf zu ermitteln und mogliche Anpas-
sungsmafinahmen zu priifen.

Resimee und Zusammenfassung

der wichtigsten Empfehlungen

Durch den Klimawandel steht die Menschheit
vor weitreichenden Entscheidungen. Eine
Negativwende bei der menschlichen Encwick-
lung im 21. Jahrhundert und die Gefahr von
Katastrophen fiir kiinftige Generationen lassen
sich zwar noch abwenden, aber nur, wenn wir
uns bewusst werden, wie schr die Zeit dringt,
und entsprechend rasch handeln. Dieses
Bewusstsein der Dringlichkeit ist derzeit noch
nicht vorhanden. Die Regierungen reden zwar
gerne vom Problem des Klimawandels als einer
»globalen Sicherheitskrise®, doch was sie ener-
giepolitisch unternchmen — bezichungsweise
nicht unternchmen - spricht eine andere
Sprache. Am Anfang jedes Handelns und der
Ubernahme einer politischen Fithrungsrolle
steht die Einsicht der Regierungen, dass sie es
moglicherweise mit der schwersten Bedrohung
zu tun haben, der sich die Menschheit je gegen-
tibergesehen hat.

Will man dieser Bedrohung begegnen, wird
man auf vielschichtige Herausforderungen tref-
fen. Vielleicht die fundamentalste davon ist,
dass unsere Sichtweise des Fortschritts in Frage
gestellt wird. Nichts zeigt deutlicher auf als der
Klimawandel, dass die Anhdufung wirtschaft-
lichen Reichtums nicht mit einem Voranschrei-
ten der Menschheit gleichzusetzen ist. Wenn
die gegenwirtige Energiepolitik so weiterbetrie-
ben wird, ist nicht zu vermeiden, dass der wach-
sende materielle Wohlstand zunehmende
Bedrohungen fiir die menschliche Entwicklung
heute und das Wohlergehen zukiinftiger Gene-
rationen mit sich zieht. Doch ein kohlenstoff-
intensives Wirtschaftswachstum ist nur Symp-
tom eines tiefergreifenden Problems. Eine der
bittersten Lektionen, die uns der Klimawandel
erteilt, ist, dass das hinter dem Wachstum ste-
hende Wirtschaftsmodell und der damit ver-
bundene ungeziigelte Konsum in den reichen
Lindern okologisch nicht tragbar sind. Fiir
unsere Einstellung gegeniiber dem Fortschritt
konnte es keine groflere Herausforderung

geben, als unsere Wirtschaftsaktivititen und



unseren Konsum wieder in Einklang mit den
okologischen Tatsachen zu bringen.

Der Kampf gegen den Klimawandel ver-
langt, dass wir Umweltschutzerfordernisse in
den Mittelpunke der Volkswirtschaft stellen.
Dieser Prozess muss in den Industrielindern
beginnen — und zwar schon heute. Zugegebe-
nermaflen sind die Aussichten ungewiss. In die-
sem Bericht wird argumentiert, dass es, die rich-
tigen Reformen vorausgesetzt, noch nicht zu
spat ist, die Treibhausgasemissionen auf ein
tragbares Niveau zu reduzieren, ohne auf
Wirtschaftswachstum zu verzichten. Wachsen-
der Wohlstand und Klimasicherheit sind keine
unvereinbaren Zielsetzungen.

In ihrer gegenwirtigen Ausprigung sind die
internationale Zusammenarbeit und der Mul-
tilateralismus beziiglich des Klimawandels die-
ser Aufgabe nicht gewachsen. Zuallererst
braucht die Welt eine verbindliche internatio-
nale Vereinbarung tiber die langfristige Sen-
kung der Treibhausgasemissionen, die jedoch
auch strikte kurz- und miteelfristige Zielvor-
gaben enthilt. Auch die fihrenden Entwick-
lungslinder miissen an dieser Vereinbarung
beteiligt werden und Verpflichtungen zur
Emissionsreduzierung eingehen. Diese Ver-
pflichtungen miussen jedoch ihren Verhilenis-
sen und Fihigkeiten sowie der tibergreifenden
Notwendigkeit, Fortschritte bei der Armutsbe-
kimpfung zu erzielen, gerecht werden. Multila-
terale Vereinbarungen, die keine quantitativen
Verpflichtungen seitens der Entwicklungslan-
der beinhalten, wiren in Bezug auf den Klima-
schutz nicht glaubwiirdig. Ohnehin wird eine
derartige Vereinbarung nicht zustande kom-
men, solange sie keine Regelungen zum Finanz-
und Technologietransfer aus den reichen Lan-
dern, die ja die historische Verantwortung fiir
den Klimawandel tragen, enthalt.

Die internationale Zusammenarbeit muss
sich auflerdem auch mit dem dringenden Pro-
blem der Anpassung an den Klimawandel aus-

einandersetzen. Selbst wenn strikter Klima-
schutz betrieben wird, hat die Welt bereits die
globale Erwirmung verursacht, die tGber die
ganze erste Halfte des 21. Jahrhunderts anhal-
ten wird. Die reichsten Linder der Erde, die
dieses Problem verursacht haben, kénnen jetzt
nicht einfach zuschauen, wie die Hoffnungen
und Erwartungen der Armen dieser Welt
dadurch zunichte gemacht werden, dass sie in
zunehmendem Mafle den Risiken und Gefihr-
dungen ausgesetzt sind, die mit dem Klimawan-
del einhergehen.

Die Bekimpfung des Klimawandels ist
eine Aufgabe, die sich quer tber alle Genera-
tionen hinweg stellt. Die heutige Generation
steht vor der Herausforderung, die sich jetzt
bietende Chance zu wahren, indem sie den
Trend zunehmender Treibhausgasemissionen
umkehrt. Der Welt bietet sich die historische
Chance, diese Aufgabe in Angriff zu nehmen.
Im Jahr 2012 endet der laufende Verpflich-
tungszeitraum des Kyoto-Protokolls. Die
Nachfolgevereinbarung konnte einen neuen
Kurs einschlagen, und zwar dadurch, dass sie
strikte Grenzwerte fiir kiinftige Emissionen
einfithrt und einen Rahmen fiir das kollektive
Handeln der Staatengemeinschaft abstecke.
Die Verhandlungen kénnten zeitlich vorgezo-
gen werden, damit die quantitativen Zielvor-
gaben schon bis zum Jahr 2010 feststechen und
die Regicrungen sich bei ihren nationalen
Kohlenstoffbudgets danach richten konnen.
Die Erstellung von Kohlenstoffbudgets,
gekoppelt mit durchgreifenden energiepoliti-
schen Reformen und staatlichem Handeln zur
strukturellen Verinderung der Anreize, die
Verbrauchern und Investoren geboten wer-
den, ist Grundvoraussetzung fiir einen wirksa-
men Klimaschutz. In Angelegenheiten, die
den Menschen betreffen, darf man nie von
ciner letzten Chance sprechen. Doch der Kyo-
to-Rahmen fiir die Zeit nach 2012 riickt
immer niher.
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Die heutige Generation steht
vor der Herausforderung,
den Trend zunehmender
Treibhausgasemissionen

umzukehren
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Empfehlungen

1 Einen multilateralen Rahmen
zur Verhinderung gefahrlicher
Klimadnderungen gemal dem
Kyoto-Protokoll fur die Zeit
nach 2012 entwickeln

e Essollte ein Schwellenwert fiir gefihrliche
Klimainderungen vereinbart werden, der
um zwei Grad Celsius iiber dem vorindus-
triellen Niveau liegt.

e Die Zicelvorgabe fur die Stabilisierung der
CO2-Aq.-Konzentrationen in der Atmo-
sphire sollte auf 450 ppm festgesetzt wer-
den (die Kosten werden auf 1,6 Prozent des
durchschnittlichen globalen BIPs bis 2030
geschitzt).

o Es sollte ein globaler nachhaltigen Emissi-
onspfad festgelegt werden, der darauf ab-
zielt, die Treibhausgasemissionen bis zum
Jahr 2050 auf die Hilfte des Niveaus von
1990 abzusenken.

o Die Zielvorgaben gemifl dem laufenden
Kyoto-Verpflichtungszeitraum sollten von
den Industrielindern umgesetzt und es soll-
te vereinbart werden, die Treibhausgasemis-
sionen bis zum Jahr 2050 weiter zu reduzie-
ren, und zwar um mindestens 80 Prozent,
wobei cine Senkung von 20-30 Prozent
schon bis 2020 erfolgt sein muss.

o Die grofiten Emittenten unter den
Entwicklungslindern sollten bei den
Emissionen einen Verlauf anstreben, dass
diese im Jahr 2020 ihren Hochststand
erreichen und dann bis 2050 um 20 Pro-
zent sinken.

2 Politische MaRnahmen fur
die Erstellung nachhaltiger
Kohlenstoffbudgets — den
Handlungskatalog des
Klimaschutzes umsetzen

o Inallen Industrielindern sollte ein nationa-
les Kohlenstoftbudget festgelegt werden,
das Zielvorgaben fiir den Reduzierung der
Gesamtemissionen gegeniiber dem Bezugs-
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jahr 1990 in der Gesetzgebung des jewei-
ligen Landes verankert.

Durch Besteuerung oder Emissionshandels-
programme, die sich jeweils mit den Zielen
des nationalen Kohlenstoffbudgets decken,
sollte ein Preis fiir CO2-Emissionen festge-
setzt werden.

Im Jahr 2010 sollte ecine CO2-Besteuerung
in der Gréflenordnung von 10-20 US-Dol-
lar pro Tonne eingefithrt werden, die dann
jedes Jahr stufenweise angehoben wird, bis
man bei 60-100 US-Dollar pro Tonne
CO2 angekommen ist.

Es sollten Emissionshandelsprogramme ver-
abschiedet werden, die zum Ziel haben, die
CO2-Emissionen bis 2020 um 20-30 Pro-
zent zu senken, wobei bis zum Jahr 2015
90-100 Prozent der Zertifikate versteigert
werden sollen.

Die Einnahmen aus der CO2-Besteuerung
und dem Handel mit Emissionszertifikaten
sollten dazu verwendet werden, progressive,
Skologisch ausgerichtete Steuerreformen zu
finanzieren, wobei Steuerermifligungen auf
Arbeitskosten und Investitionen gewihrt
werden, um Anreize fiir die Entwicklung
von Technologie mit geringerem CO2-Aus-
stof$ zu schaffen.

Das Emissionshandelssystem der Europi-
ischen Union sollte dahingehend reformiert
werden, dass die Quoten gesenkt, der Anteil
der versteigerten Zertifikate erhoht und
unverdiente Gewinne fiir den privaten Sek-
tor eingeschrinkt werden.

Durch sogenannte Einspeisevergiitungen
und die Regulierung des Marktes, sollte ein
ginstiges Umfeld fir erneuerbare Energien
geschaffen werden, mit der Zielvorgabe, bis
zum Jahr 2020 einen Anteil erneuerbarer
Energien an der Stromerzeugung von 20 Pro-
zent zu erreichen.

Die Energiceffizienz sollte erhoht werden,
indem gesetzliche Vorgaben fur Elektro-
gerite und Gebiude eingefithre werden.
Durch strengere Kraftstoffverbrauchsnor-
men in der Europiischen Union, mit einer



Zielvorgabe von 120 Gramm CO2 pro
Kilometer bis zum Jahr 2012 und
80 Gramm CO2 pro Kilometer bis zum
Jahr 2020, und striktere Normen fiir das
Verbrauchsverhalten aller Fahrzeuge eines
Herstellers (Corporate Average Fuel Eco-
nomy Standards - CAFE) in den Vereinig-
ten Staaten sowic die Einfihrung einer
Besteuerung des Flugverkehrs sollten die
durch den Verkehr verursachten CO2-
Emissionen gesenkt werden.

Es sollten verstirkt Finanzierung sowie
Anreize und Fordermittel fiir die Entwick-
lung bahnbrechender Technologien bereit-
gestellt werden, wobei der Abtrennung und
Speicherung von CO2 (CCS) besonderes
Augenmerk zukommt. Die Vereinigten Staa-
ten sollten sich zum Ziel setzen, bis zum Jahr
2015 30 CCS-Demonstrationsanlagen in
Betrieb zu nechmen, und auch die Europiische

Union sollte sich Vergleichbares vornehmen.

Die Rahmenbedingungen
der internationalen
Zusammenarbeit starken

Die internationale Zusammenarbeit sollte
ausgebaut werden, um den Zugang zu mo-
derner Energieversorgung zu verbessern
und die Abhingigkeit von Biomasse, der
Hauptenergiequelle fiir etwa 2,5 Milliarden
Menschen, zu verringern.

Durch verstirkte Reformen des Energie-
sektors, gekoppelt mit Finanz- und Techno-
logietransfer, sollte die Zuwachsrate der
Kohlendioxidemissionen in den Entwick-
lungslindern gesenkt werden.

Es sollte eine Klimaschutzfazilitit (CCMF)
eingerichtet werden, mit der pro Jahr zwi-
schen 25 und 50 Milliarden US-Dollar
mobilisiert werden, die zur Forderung des
Ubergangs zu geringerem CO2-Ausstof8 in
den Entwicklungslindern benétigt werden,
und die aus einer Mischung von Zuschis-
sen, konzessionarer Hilfe und Risikogaran-
tien fiir Investitionen im Rahmen von Pro-
grammen zur Reform des Energiesektors in
einzelstaatlicher Verantwortung besteht.
Mittels des Mechanismus fiir umweltver-
trigliche Entwicklung und andere Flexi-

bilitatsbestimmungen des Kyoto-Protokolls
sollte die Finanzierung der Verringerung
von CO2-Emissionen auf Projektbasis in
cinzelstaatliche Strategien auf Programm-
und Sektorbasis zur Forderung des Uber-
gangs zu geringerem CO2-Ausstof8 einge-
bunden werden.

Die internationale Zusammenarbeit im
Kohlebereich sollte erheblich gestirkt und
es sollten Anreize fiir die Entwicklung und
Einfithrungder IGCC- (Gasturbinenanlagen
mit vorgeschalteter Brennstoffvergasung)
und CCS-Technologie geschaffen werden.

Es sollten weltweit Anreize fiir den Schutz
und die nachhaltige Bewirtschaftung der
Regenwilder entwickelt werden.

Die Finanzierung der Verringerung von
CO2-Emissionen sollte iiber den Klima-
schutz im industriellen Bereich hinaus auch
auf Landnutzungsprogramme — wic Wald-
schutz und die Sanierung von Weideland —
ausgeweitet werden, die den Armen konkret

nutzen.

Die Anpassung an den Klima-
wandel in den Mittelpunkt des
Kyoto-Rahmens fur die Zeit nach
2012 und der internationalen
Partnerschaften zur
Armutsbekampfung stellen

Es sollte cingestanden werden, dass die Welt
auf einen Klimawandel in betrichtlichem
Umfangzusteuert, dass selbst strenge Klima-
schutzmaflnahmen frithestens Mitte der
30er Jahre dieses Jahrhunderts einen nen-
nenswerten Effekt auf die durchschnittliche
Temperaturinderung haben werden, und
dass die Durchschnittstemperaturen welt-
weit sogar unter giinstigen Bedingungen bis
zum Jahr 2050 weiter ansteigen werden.
Die Fihigkeit der Entwicklungslinder zur
Einschitzung von Klimawandelrisiken und
zur Einbindung der Anpassung in alle
Aspekte der einzelstaatlichen Planung sollte
gestarkt werden.

Die G8-Zusagen fur die Stirkung der
meteorologischen Uberwachungskompe-
tenz in Afrika siidlich der Sahara sollten
durch Partnerschaften im Rahmen des Glo-
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balen Klimabeobachtungssystems (GCOS)
eingelést werden.

Gefiahrdete Menschen sollten dazu befahigt
und es ihnen erméglicht werden, sich an
den Klimawandel anzupassen, indem ihre
Widerstandskraft durch Investitionen in
soziale Sicherung, Gesundheit, Bildungund
andere Mafinahmen gestirke wird.

Die Anpassung sollte in Strategien zur
Armutsbekimpfung einbezogen werden,
die sich mit Gefihrdungen im Zusammen-
hang mit Ungleichheiten auf der Grundlage
von Besitz, Geschlecht, geographischem
Standort und anderen Indikatoren fiir
Benachteiligung befassen.

Bis zum Jahr 2016 sollten mindestens
86 Milliarden US—Dollar an neuen und
zusitzlichen Finanzmitteln fiir die Anpas-
sung bereitgestellt werden, indem Mittel
von den Reichen an die Armen transferiert
werden, um den Fortschritt in Richtung
auf die Millenniums-Entwicklungsziele zu
gewihrleisten und zu verhindern, dass im
Zcitraum nach 2015 eine Negativwende bei
der menschlichen Entwicklung eintritt.
Mit Finanzmitteln in Hohe von zwei Mil-
liarden US-Dollar sollten bis 2016 im Rah-
men von Regelungen wie dem Zentralen
Nothilfefonds der UN und der bei der
Weltbank angesiedelten Globalen Fazilitit
fur Katastrophenvorsorge und Wiederauf-
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bau die multilateralen Vorkehrungen fiir
das Eingreifen bei klimabedingten Not-
situationen ausgeweitet werden. Dazu
gehort auch, den Wiederaufbau nach Kata-
strophen zu férdern, um fir die Zukunft die
Widerstandskraft zu stirken.

Uber die Entwicklungshilfe hinaus sollte
das Arsenal an innovativen Finanzierungs-
mechanismen — dazu zihlen unter anderem
die CO2-Besteuerung, Abgaben auf die bei
Emissionshandelsprogrammen zugeteilten
Quoten, cine Besteuerung des Flugverkehrs
und weiterreichende Mafinahmen — fiir die
Mobilisierung von Mitteln fiir die Anpas-
sung erprobt werden.

Die gegenwirtige Struktur zweckgebunde-
ner multilateraler Fonds, die bislang nur in
geringem Mafle Mittel zur Verfiigung
gestellt haben (bis dato 26 Millionen US-
Dollar und weitere 253 Millionen US-Dol-
lar in Vorbereitung, bei hohen Ubergangs-
kosten) sollte gestrafft und der Schwer-
punkt der Finanzierung von der Projekt-
hin zur Programmbeasis verschoben werden.
Die Strategiedokumente zur Armutsbe-
kimpfung (PRSPs) sollten genutzt werden,
um auf einzelstaatlicher Ebene die Kosten
einer Ausweitung bestchender Programme
zu veranschlagen und die Bereiche zu ermit-
teln, die bei der Gefihrdungsminderung

Vorrang haben miissen.



Die Herausforderung
des 21.Jahrhunderts



,Dle eine Generation pflanzt
den Baum, die nachste genielt
den Schatten.*

Chinese Proverb

»Ihr wisst schon genug. Ich auch.
Nicht an Wissen mangelt es uns.
Was fehlt, ist der Mut, begreifen zu
wollen, was wir wissen, und daraus
die Konsequenzen zu ziehen.*

Sven Lindqgvist



KAPITEL

Das Schreckgespenst
geféhrlicher
Klimaénderungen ist

heute die Realitat

Klimaschutz: die Herausforderung
des 21. Jahrhunderts

Die Osterinsel im Pazifischen Ozean gehért zu den entlegensten Orten der Erde.

Die monumentalen Steinstatuen im Krater des Vulkans Rano Raraku sind die ein-

zigen Uberreste einer komplexen Zivilisation, die durch die Ubernutzung ihrer

Umweltressourcen zugrunde ging. Die Konkurrenz zwischen rivalisierenden Clans

fuhrte zu rascher Entwaldung, Bodenerosion und Vernichtung der Vogelpopula-

tionen. Dadurch wurden die zur Erhaltung des menschlichen Lebens wichtigen

Ernihrungs- und Landwirtschaftssysteme untergraben.! Die Warnsignale fir den

bevorstehenden Untergang wurden zu spit erkannt, um den Zusammenbruch noch

aufhalten zu kénnen.

Die Geschichte der Osterinsel ist exemplarisch
fur die Folgen, die eine mangelhafte Bewirt-
schaftung gemeinsamer okologischer Ressour-
cen nach sich zieht. Der Klimawandel ent-
wickelt sich zu einer weltweiten Variante dieser
Geschichte im 21. Jahrhundert. Allerdings gibt
es einen wichtigen Unterschied. Die Menschen
auf der Osterinsel wurden von einer Krise iiber-
wiltigt, die sie nicht voraussehen konnten und
auf die sie kaum Einfluss hatten. Heute ist
Unwissenheit jedoch keine Entschuldigung.
Wir haben Belege fir die Krise und verfiigen
tber die Ressourcen zu ihrer Abwendung, und
wir wissen auch, welche Folgen es haben wird,
wenn wir einfach weitermachen wie bisher.

Der amerikanische Prisident John F.
Kennedy stellte 1963 fest, dass ,die hochste
Realitit unserer Zeit unsere Unteilbarkeit und
unsere gemeinsame Gefihrdung auf diesem Pla-
neten ist“.> Das war nach der kubanischen
Raketenkrise und auf dem Hoéhepunke des
Kalten Krieges. Die Welt lebte mit dem
Schreckgespenst eines nuklearen Holocaust.
Heute, vier Jahrzehnte spiter, ist das Schreck-
gespenst  gefihrlicher Klimaidnderungen die
héchste Realitit.

Dabei werden wir von eciner doppelten
Katastrophe bedroht. Die erste ist cine unmit-
telbare Gefihrdung der menschlichen Entwick-
lung. Klimainderungen haben Auswirkungen
auf alle Menschen in allen Lindern. Es sind
jedoch die armsten Bevolkerungsgruppen der
Welt, die zuerst und am stirksten getroffen
werden. Sie sind die unmittelbaren Leidtragen-
den - und sie haben am wenigsten die Mittel
zur Bewiltigung der Folgen. Diese erste Katas-
trophe ist kein Szenario ciner fernen Zukunft.
Sie entfaltet sich heute, indem sie die Fort-
schritte in Richtung auf die Millenniums-Ent-
wicklungsziele bremst und die Ungleichheiten
innerhalb der Linder und zwischen ihnen ver-
tieft. Wenn dieser Katastrophe nicht gegenge-
steuert wird, dann wird es wihrend des gesam-
ten 21. Jahrhunderts zu Riickschritten bei der
menschlichen Entwicklung kommen.

Die zweite Katastrophe liegt in der
Zukunft. Ebenso wie die Bedrohung durch eine
atomare Konfrontation wihrend des Kalten
Krieges birgt der Klimawandel Risiken nicht
nur fir die Armsten der Welt, sondern fiir den
ganzen Planeten — und fur die kiinfrigen Gene-
rationen. Wir befinden uns gegenwirtig auf
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Die Fahigkeit der Erde,
Kohlendioxid und andere
Treibhausgase zu
absorbieren, wird

UbermaRig beansprucht

einer Einbahnstrafle, die in die 6kologische
Katastrophe fiihrt. Noch ist ungewiss, in wel-
chem Tempo sich die Erwirmung vollzichen
wird und wann und in welcher Form ihre Aus-
wirkungen zu spiiren sein werden. Aber die
Risiken, die mit dem beschleunigten Auseinan-
derbrechen der grofien Eisschilde der Erde, der
Erwiarmungder Ozeane, dem Zusammenbruch
der Regenwaldsysteme und anderen méglichen
Auswirkungen verbunden sind, sind durchaus
real. Sie konnten Prozesse in Gang setzen, die
die menschliche und physische Geografie unse-
res Planeten umformen wiirden.

Unsere Generation verfuigt tiber die Mittel —
und trigt die Verantwortung — fir die Abwen-
dung cines solchen Ergebnisses. Im Augenblick
sind es die armsten Linder der Welt und ihre
schutzlosesten Biirger, die den Risiken tibermi-
Big stark ausgesetzt sind. Auf lingere Sicht gibt
es jedoch keine gefahrdungsfreien Zufluchtsor-
te. Auch reiche Linder und Menschen, die nicht
an vorderster Front von der sich anbahnenden
Katastrophe betroffen sind, werden schliefSlich
ihre Auswirkungen zu spiiren bekommen. Des-
halb ist ein vorsorgender Klimaschutzansatz
cine lebenswichtige Absicherung gegen eine
kiinfrige Katastrophe, die die gesamte Mensch-
heit treffen wiirde, auch die kiinftigen Genera-
tionen in der entwickelten Welt.

Das Kernproblem des Klimawandels
besteht darin, dass die Fahigkeit der Erde, Koh-
lendioxid (CO,) und andere Treibhausgase zu
absorbieren, ibermifig beansprucht wird. Im
Umweltbereich lebt die Menschheit iiber ihre
Verhalenisse: Sie hauft 6kologische Schulden
an, zu deren Begleichung die kiinftigen Genera-
tionen nicht in der Lage sein werden.

Der Klimawandel fordert uns zu einer
grundlegend neuen Denkweise tiber die wech-
selseitige Abhingigkeit der Menschen heraus.
Was immer uns auch sonst trennt — die
Menschheit teilt sich einen gemeinsamen Pla-
neten, so wie sich das Volk der Osterinsel eine
einzige, gemeinsame Insel teilte. Das Band, das
die menschliche Gemeinschaft auf unserem
Planeten verbindet, erstreckt sich iiber Linder
und Generationen hinweg. Keine Nation, ob
grof§ oder klein, kann sich dem Schicksal ande-
rer Nationen gegeniiber gleichgiiltig zeigen
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oder die Folgen des heutigen Handelns fir die
Menschen der Zukunft ignorieren.

Fir die kiinftigen Generationen wird unse-
re Antwort auf den Klimawandel ein MafSstab
unserer ethischen Werte sein. An dieser Ant-
wort wird abzulesen sein, wie die politischen
Fihrer von heute ihre Zusagen verwirklichen,
die Armut zu bekdmpfen und eine inklusivere
Welt aufzubauen. Es zuzulassen, dass grofie
Teile der Menschheit immer stirker an den
Rand gedringt werden, kidme einer Missach-
tung der Gerechtigkeit und Ausgewogenheit
innerhalb der Gesellschaft und zwischen Lin-
dern gleich. Der Klimawandel konfrontiert uns
auch mit harten Fragen zu unserer Einstellung
gegeniiber den in der Zukunft lebenden
Menschen. Unser Handeln wird der Maf$stab
sein, nach dem die kiinftigen Generationen
unser Bekenntnis zu generationeniibergreifen-
der sozialer Gerechtigkeit und Ausgewogenheit
beurteilen werden.

Es gibt ermutigende Anzeichen. Noch vor
funf Jahren hatten die Klimawandel-Skeptiker
Hochkonjunktur. Von groflen Unternchmen
mit reichlichen Finanzmitteln versehen, in den
Medien hiufig zitiert und von manchen Re-
gicrungen aufmerksam angehort, tibten die
Klimaskeptiker einen ibermifigen Einfluss auf
das Verstindnis der Offentlichkeit aus. Heute
ist jeder ernstzunchmende Klimaforscher der
Ansicht, dass der Klimawandel eine Realitit ist,
dass er gravierend ist und dass er mit der Freiset-
zung von CO, zusammenhingt. Regierungen
auf der ganzen Welt teilen diese Ansicht. Dieser
wissenschaftliche Konsens heifdt nicht, dass die
Debatten iiber die Ursachen und Folgen der
globalen Erwirmung beendet wiren: Die Wis-
senschaft des Klimawandels befasst sich mit
Woahrscheinlichkeiten und nicht mit Gewiss-
heiten. Aber zumindest stiitze sich die politi-
sche Debatte jetzt auf wissenschaftliche Belege.

Das Problem ist, dass zwischen wissen-
schaftlicher Evidenz und politischem Handeln
cine grofie Liicke klafft. Bisher haben die meis-
ten Regierungen den Test fiir den Klimaschutz
nicht bestanden. Als Reaktion auf den vor
kurzem veroffentlichten vierten Sachstands-
bericht des Weltklimarats (Zwischenstaatliche
Sachverstindigengruppe fir Klimainderungen



— IPCC) haben die meisten von ihnen cinge-
riumt, die Belege fiir Klimainderungen seien
seindeutig® und es miisse daher dringend
gehandelt werden. Die in der G-8-Gruppe
zusammengeschlossenen Industrielinder
bekriftigten auf ihren verschiedenen Tagungen
die Notwendigkeit, konkrete MafSnahmen ein-
zuleiten. Sie erkannten an, dass das Schiff sich
auf ein Objekt zubewegt, das in unheilvoller
Weise einem Eisberg dhnelt. Leider ist es ihnen
bisher nicht gelungen, durch die Festlegung
cines neuen Zielpfades fir den Ausstoff von
Treibhausgasen einen entschlossenen Aus-
weichkurs einzuschlagen.

Das Gefiihl, dass die Zeit abliuft, ist hochst
real. Der Klimawandel ist eine Herausforde-
rung, mit der wir wihrend des ganzen 21. Jahr-
hunderts konfrontiert sein werden. Es gibt kei-

ne schnellen technologischen Patentlésungen.
Aber der langfristige Zeithorizont ist kein
Grund fiir Ausfliichte und Unentschlossenheit.
Bei ihrer Suche nach Lésungen miissen sich die
Regierungen mit den Problemen der Bestinde
und Fliisse des globalen Kohlenstoffbudgets
auseinandersetzen. Die Treibhausgaskonzen-
tration in der Atmosphire nimmt zu, angetrie-
ben durch steigende Emissionen. Aber selbst
wenn wir morgen alle Emissionen anhalten
kénnten, wiirde die jetzige Konzentration nur
schr langsam zuriickgehen. Der Grund dafir
ist, dass freigesetztes CO, tber einen langen
Zeitraum in der Atmosphire verbleibt und dass
Klimasysteme schr langsam reagieren. Diese
systemimmanente Trigheit bedeutet, dass
zwischen der heute vorgenommenen Minde-
rung der CO,-Emissionen und den Klima-

Der Bericht Gber die menschliche Entwicklung 2007/2008 erscheint
zu einem Zeitpunkt, an dem der Klimawandel — der schon lange auf
der internationalen Tagesordnung steht — endlich die hohe Aufmerk-
samkeit erhalt, die ihm zukommt. Die neuesten Erkenntnisse des
IPCC haben uns wachgeruttelt: Sie bestétigen eindeutig die Erwar-
mung unseres Klimasystems und den direkten Zusammenhang mit
menschlichen Aktivitaten.

Jetzt schon haben diese Veranderungen gravierende Folgen, die
weiter zunehmen. Der diesjahrige Bericht fuihrt uns eindringlich vor
Augen, was alles auf dem Spiel steht. Der Klimawandel droht zu einer
,doppelten Katastrophe* zu werden, mit Rickschlagen bei der
menschlichen Entwicklung, die die Armen der Welt schon in naher
Zukunft treffen werden, gefolgt von langerfristigen Gefahren fir die
ganze Menschheit.

Die Vorboten dieser Katastrophen erleben wir heute schon. Durch
steigende Meeresspiegel und heftigere tropische Stiirme sind Millio-
nen Menschen von Vertreibung bedroht. Die Bewohner von Trocken-
gebieten, die zu den besonders anfélligen Bevolkerungsgruppen
unseres Planeten gehdren, missen mit haufigeren und langeren
Dirren fertig werden. Durch schrumpfende Gletscher gerat die Was-
serversorgung in Gefahr.

Diese friihen Folgen der globalen Erwarmung wirken sich unver-
haltnismaRig stark auf die Armen der Welt aus und behindern auch
die Anstrengungen zur Erreichung der Millenniums-Entwicklungs-
ziele. Auf langere Sicht wird jedoch niemand - ob reich oder arm —
von den Gefahren verschont bleiben, die der Klimawandel mit sich
bringt.

Ich bin Uberzeugt davon, dass unser Umgang mit dieser Heraus-
forderung die Ara, in der wir leben, ebenso pragen wird wie er uns
pragt. Ich glaube ferner, dass der Klimawandel genau die Art von
globaler Herausforderung ist, zu deren Bewaltigung die Vereinten

Nationen am besten geeignet sind. Deshalb habe ich es zu meiner
personlichen Prioritat erklart, in Zusammenarbeit mit den Mitglied-
staaten sicherzustellen, dass die Vereinten Nationen ihre Rolle in
vollem Umfang wahrnehmen.

Gegen den Klimawandel vorzugehen, erfordert einen Angriff auf
zwei Fronten. Erstens muss die Welt dringend die MaRnahmen zur
Verringerung der Treibhausgasemissionen verstarken. Die Industrie-
lander mussen einschneidendere Emissionsreduktionen vornehmen.
Ebenso erforderlich sind eine aktivere Mitwirkung der Entwicklungs-
lander sowie Anreize fur sie, ihre Emissionen zu begrenzen, ohne das
Wirtschaftwachstum und die Anstrengungen zur Beseitigung der
Armut zu gefahrden.

Die zweite globale Notwendigkeit ist die Anpassung. Viele Lan-
der, insbesondere die anfalligsten Entwicklungslander, brauchen
Hilfe, um ihre Anpassungsfahigkeit zu verbessern. Auflerdem bedarf
es starker Impulse, damit neue Klimaschutztechnologien entwickelt,
die Wirtschaftlichkeit vorhandener Technologien fiir erneuerbare
Energien verbessert und diese Technologien rasch verbreitet werden.

Der Klimawandel bedroht die gesamte menschliche Familie. Er
bietet ihr jedoch auch die Chance, sich zusammenzufinden und eine
kollektive Antwort auf ein weltweites Problem zu erarbeiten. Ich habe
die Hoffnung, dass es uns gelingen wird, uns dieser Herausforderung
gemeinsam zu stellen und den kiinftigen Generationen eine bessere
Welt zu hinterlassen.

A i Mo Pran—

Ban Ki-moon
Generalsekretar der Vereinten Nationen
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Das Zeitfenster
fur erfolgreiche
KlimaschutzmaRnahmen

beginnt sich zu schlieBen

ergebnissen von morgen ein Ianger Zeitraum
liegt.

Das Zeitfenster fir erfolgreiche Klima-
schutzmaflnahmen beginnt sich zu schliefen.
Die Kohlendioxidmenge, die von den Senken
der Erde absorbiert werden kann, ohne dass
gefihrliche Klimainderungen entstehen, ist
begrenzt — und wir sind nahe an diese Grenze
herangeriickt. Es stehen uns weniger als zehn
Jahre zur Verfiigung, um sicherzustellen, dass
das Zeitfenster offen bleibt. Das bedeutet aber
nicht, dass wir zehn Jahre Zeit hitten, um zu
entscheiden, ob und nach welchem Plan gehan-
delt werden soll, sondern wir miissen in diesen
zehn Jahren den Ubergang zu Energiesystemen
mit geringem CO,-Ausstof§ einleiten. In einem
Bereich, der durch ein hohes Maf§ an Un-
gewissheit gekennzeichnet ist, gibt es eine
Gewissheit: Wenn das nichste Jahrzehnt
genauso aussicht wie dieses, dann wird die
Welt auf einem Kurs festgefahren sein, der in
die eigentlich vermeidbare ,,doppelte Katastro-
phe* fuhre: Ruckschritte bei der menschlichen
Entwicklung in naher Zukunft und die Gefahr
einer 6kologischen Katastrophe fiir die kiinfti-
gen Generationen.

Wie die Katastrophe, die die Osterinsel
getroffen hat, ist auch dieses Ergebnis zu ver-
hindern. Der Ablauf des ersten Verpflichtungs-
zeitraums des Kyoto-Protokolls im Jahr 2012
bietet die Gelegenheit zur Ausarbeitung einer
multilateralen Strategie, die unseren Umgang
mit der weltweiten 6kologischen Interdepen-
Wenn die
Regierungen der Welt ein solches Abkom-

denz neu ausrichten konnte.

men aushandeln, kommt es vorrangig darauf
an, ein nachhaltiges Kohlenstoffbudget fiir das
21. Jahrhundert zu definieren und eine Umset-
zungsstrategie zu entwickeln, die die ,gemein-

samen, aber unterschiedlichen® Verantwort-
lichkeiten der Lander anerkennt.

Ein Erfolg wird nur méglich sein, wenn die
reichsten Lander der Welt sich an die Spitze
stellen: Sie verursachen die hochste CO,-Belas-
tung, aber sie verfiigen auch tber die techno-
logischen und finanziellen Fihigkeiten fiir ein-
schneidende und schnelle Emissionsminderun-
gen. Allerdings setzt ein erfolgreiches multilate-
rales Rahmenwerk die aktive Mitwirkung aller
groflen Verursacher voraus, einschlieflich der-
jenigen in der Entwicklungswelt.

Die Festlegung eines Rahmens fiir gemein-
schaftliches Handeln, der Dringlichkeit und
Gerechtigkeit ausbalanciert, ist der Ausgangs-
punke fir die Vermeidung gefahrlicher Klima-
anderungen.

Dieses Kapitel macht das Ausmaf der vor
uns liegenden Herausforderung deutlich.
Abschnitt 1 untersucht den Zusammenhang
zwischen Klimawandel und menschlicher Ent-
wicklung. In Abschnitt 2 stellen wir klima-
wissenschaftliche Belege sowie Szenarien fiir
Temperaturinderungen vor. Abschnitt 3 ent-
hilt eine Aufschlisselung der globalen CO,-
Emissionen. Dann stellen wir in Abschnitt 4
anhand von Klimamodellentwiirfen die gegen-
wirtigen Emissionstrends einem nachhaltigen
Emissionspfad fiir das 21. Jahrhundert gegen-
tiber und untersuchen die Kosten, die der Uber-
gang zu ciner nachhaltigeren Zukunftsgestal-
tung verursacht. Abschnitt 5 stellt unseren
nachhaltigen Emissionspfad der Alternative des
,Business as usual®, also des Weitermachens wie
bisher, gegeniiber. Zum Schluss legt das Kapitel
die ethischen und 6konomischen Griinde dar,
die dafiir sprechen, dass unverziiglich Mafinah-
men zum Klimaschutz und zur Anpassung an
den Klimawandel ergriffen werden.

1.1 Klimawandel und menschliche Entwicklung

Menschliche Entwicklung ist ein Konzept, das
den Menschen in den Mittelpunke stelle. Thr
Ziel ist es, die tatsichlichen Entscheidungsmog-
lichkeiten und wesentlichen Freiheiten der
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Menschen - ihre Befihigungen — zu erweitern,
damit sie ein Leben fithren konnen, das ihnen
wertvoll erscheint. Fiir die menschliche Ent-

wicklung bedeuten diese Wahlmaoglichkeiten



und Freiheiten mehr als nur die Abwesenheit
von Zwingen.” Menschen, deren Leben von
Armut, Krankheit und Analphabetentum
uberschattet ist, verfugen nicht wirklich tiber
die Freiheit, ein wertgeschitztes Leben zu fith-
ren, genauso wenig wie Menschen, denen die
notwendigen birgerlichen und politischen
Rechte verweigert werden, um die aufihr Leben
einwirkenden Entscheidungen beeinflussen zu
konnen.

Der Klimawandel wird zu den Kriften
gehoren, die die Perspektiven fiir die mensch-
liche Entwicklung im 21. Jahrhundert entschei-
dend prigen. Von der Erwirmung der Erde mit
Auswirkungen auf die Umwelt, die Nieder-
schlige, die Temperatur und die Wettersysteme
werden alle Linder unmittelbar getroffen. Nie-
mand wird gegen ihre Folgen immun sein.
Jedoch sind manche Linder und Bevélkerungs-
gruppen starker gefahrdet als andere. Auflange
Sicht entstehen Risiken fir die gesamte
Menschheit, aber im Augenblick sind es die
irmsten Menschen der Welt, die den hochsten
Risiken ausgesetzt und am anfalligsten sind.

Der Klimawandel wird auf eine Welt tref-
fen, die bereits grofle Defizite bei der mensch-
lichen Entwicklung aufweist. Zwar bestchen
noch viele Unsicherheiten tiber Zeitpunke, Art
und Ausmaf kiinftiger Auswirkungen, aber es
kann damit gerechnet werden, dass die durch
die globale Erwirmung freigesetzten Krifte die
bestchenden Benachteiligungen verstirken
werden. Der Wohnort und die zur Sicherung
des Lebensunterhalts erforderlichen Struktu-
ren werden zu aussagekriftigen Kriterien fur
Benachteiligung werden. Die in 6kologisch
gefihrdeten Zonen, diirreanfilligen Trocken-
gebieten, tiberschwemmungsgefihrdeten Kiis-
tenregionen und prekiren stidtischen Slums
konzentrierten Armen sind den Risiken der
Klimainderungen in besonders hohem Mafle
ausgesetzt — und es fehlen ihnen die Mittel, um
diese Risiken zu bewiltigen.

Hintergrund
Wie sich der Klimawandel auf die menschliche

Entwicklung auswirkt, wird neben anderen

Faktoren durch Unterschiede bei den lokalen

Klimaeftekten, bei den gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Kapazititen zur Folgenbe-
grenzung sowie durch politische Entscheidun-
gen des Staates bestimmt werden. Uberlegun-
gen zu den maoglichen Abliufen verschiedener
Szenarien des Klimawandels miissen vor dem
Hintergrund der menschlichen Entwicklung
angestellt werden.

Zu diesem Hintergrund gehéren einige gute
Nachrichten, die haufig tibersechen werden. Seit
der Veroffentlichung des ersten Berichts iiber
die menschliche Entwicklung im Jahr 1990 wur-
den auf diesem Gebicet spektakulire — wenn
auch héchst ungleiche — Fortschritte erzielt.
Der Anteil der Menschen in Entwicklungslin-
dern, die mit weniger als einem US-Dollar pro
Tag auskommen miissen, fiel zwischen 1990
und 2004 von 29 auf 18 Prozent. Im gleichen
Zeitraum gingen die Kindersterblichkeitsraten
von 106 auf 83 Todesfille pro Tausend
Lebendgeburten zuritick, wihrend die Lebens-
erwartung um drei Jahre stieg. Die Fortschritte
im Bildungsbereich kamen schneller voran.
Weltweit stieg die Grundschulabschlussrate
zwischen 1999 und 2005 von 83 auf 88 Pro-
zent.!

Das Wirtschaftswachstum, eine Vorausset-
zung fur nachhaltige Fortschritte bei der
Armutsbekimpfung, beschleunigte sich in einer
grofen Gruppe von Landern. Dank dieses krif-
tigen Wachstums ging die Anzahl der in extre-
mer Armut lebenden Menschen zwischen 1999
und 2004 um 135 Millionen zuriick. Aus-
schlaggebend fiir diese Fortschritte war im
Wesentlichen Ostasien, insbesondere China. In
jungerer Zeit hat sich auch Indien zu eciner
wachstumsstarken Volkswirtschaft entwickelt,
deren Pro-Kopf-Einkommen seit Mitte der
1990er Jahre im Durchschnitt um vier bis fiinf
Prozent jihrlich gewachsen ist. Dies hat die
Chancen fir eine beschleunigte menschliche
Entwicklung enorm erhéht. Wihrend Afrika
siidlich der Sahara bei vielen Dimensionen der
menschlichen Entwicklung zurickliegt, gibt
es beim Wirtschaftswachstum auch hier An-
zeichen fiir Fortschritte. Seit 2000 hat das
Wirtschaftswachstum  angezogen und der
Anteil der Menschen in der Region, die in

extremer Armut leben, ist endlich riicklaufig,
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Der Klimawandel wird

zu den Kréaften gehdren,
die die Perspektiven fir die
menschliche Entwicklung
im 21. Jahrhundert

entscheidend pragen
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Die neu entstehenden
Risiken werden Lander, die
bereits durch hohe

Armut und Anfalligkeit
gekennzeichnet sind,

UbermaRig stark treffen

wenn auch die absolute Zahl der Armen nicht

gesunken ist.’

Die schlechte Nachricht ist, dass die durch
den Klimawandel hervorgerufenen Krifte auf
eine Welt treffen werden, die bereits durch tief-
gehende und weitreichende Defizite bei der
menschlichen Entwicklung gekennzeichnet ist
und in der zwischen Reichen und Armen eine
tiefe Kluft besteht. Wihrend die Globalisie-
rung fiir manche beispiellose Chancen mit sich
brachte, wurden andere zuriickgelassen. In
manchen Lindern, wie etwa in Indien, bewirk-
te ein rasches Wirtschaftswachstum bescheide-
ne Fortschritte bei der Verringerung der Armut
und der Verbesserung der Erndhrung. In ande-
ren, einschlieflich der meisten afrikanischen
Linder siidlich der Sahara, ist das Wirtschafts-
wachstum zu langsam und zu ungleich, um
rasche Fortschritte bei der Armutsbekampfung
tiber cinen lingeren Zeitraum zu ermdglichen.
Trotz eines hohen Wachstums in weiten Tei-
len Asiens werden die meisten Linder nach
gegenwirtigen Trends nicht in der Lage sein,
bis 2015 die Vorgaben der Millenniums-Ent-
wicklungsziele (MDG) zur Verringerung der
extremen Armut und der Benachteiligung in
anderen Bereichen zu erreichen.

Der Stand der menschlichen Entwicklung
wird an anderer Stelle des Berichts ausfiihrlich
erortert. Im Zusammenhang mit dem Klima-
wandel ist vor allem wichtig, dass die neu ent-
stehenden Risiken Linder, die bereits durch
hohe Armut und Anfilligkeit gekennzeichnet
sind, ibermaflig stark treffen werden:

o Einkommensarmut. Immer noch gibt es
rund eine Milliarde Menschen, die mit
weniger als einem Dollar pro Tag auskom-
men miissen und damit am Rande des Exis-
tenzminimums leben. 2,6 Milliarden Men-
schen — 40 Prozent der Weltbevolkerung -
verfiigen tiber weniger als zwei Dollar pro
Tag. Auflerhalb Asiens geht in den meisten
Entwicklungsregionen die Verringerung
der Armut nur langsam voran — zu lang-
sam, um die MDG-Zielvorgabe der Hal-
bierung der extremen Armut bis 2015
zu erreichen. Wenn nicht ab 2008 eine
Beschleunigung der Armutsbekimpfung
erfolgt, wird fiir rund 380 Millionen Men-
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schen die Zielvorgabe wahrscheinlich ver-
fehlt werden.®

o Ernihrung. Schitzungen zufolge weisen
rund 28 Prozent aller Kinder in den Ent-
wicklungslindern Untergewicht oder Wachs-
tumsdefizite auf. Die beiden am stirksten
betroffenen Regionen sind Studasien und
Afrika siidlich der Sahara. Beide sind hin-
sichtlich der Erreichung der MDG-Zielvor-
gabe, die Unterernihrung bis 2015 zu hal-
bieren, nicht auf Kurs. Zwar ist das hohe
Wirtschaftswachstum Indiens eindeutig
eine gute Nachricht, aber die schlechte
Nachricht ist, dass dieses Wachstum nicht
zu schnelleren Fortschritten bei der Redu-
zierung der Unterernihrung gefithrt hat. Im
lindlichen Raum sind die Hilfte aller Kin-
der fiir ihr Alter untergewichtig — praktisch
derselbe Anteil wie 1992.7

o Kindersterblichkeit. Die Fortschritte bei der
Bekimpfung der Kindersterblichkeit sind
geringer als in anderen Bereichen. Jedes Jahr
sterben rund zehn Millionen Kinder vor
dem funften Lebensjahr, die meisten auf
Grund von Armut und Mangelernihrung.
Nur 32 von 147 durch die Weltbank beob-
achtete Linder sind auf Kurs, um das Mil-
lenniums-Entwicklungsziel ciner Reduzie-
rung der Kindersterblichkeit bis 2015 um
zwei Drittel zu erreichen.® Siidasien und
Afrika stidlich der Sahara sind generell weit-
ab von diesem Kurs. Wenn der gegenwir-
tige Trend anhilt, wird die MDG-Zielvor-
gabe um eine Marge verfehlt werden, die
vier Millionen zusitzlicher Todesfille im
Jahr 2015 entspricht.’

o Gesundheit. Infektionskrankheiten gefihr-
den nach wie vor das Leben der Armen
tberall auf der Welt. Schitzungsweise
40 Millionen Menschen leben mit HIV/
AIDS, drei Millionen Menschen sind 2004
daran gestorben. Jedes Jahr erkranken 350
bis 500 Millionen Menschen an Malaria
und eine Million sterben daran. 90 Prozent
aller Malariatodesfille entfallen auf Afrika;
tiber 80 Prozent der Malariaopfer auf der
Welt sind afrikanische Kinder."

Diese Defizite bei der menschlichen Ent-
wicklung lenken den Blick auf die tiefen



Ungleichheiten rund um die Welt. Auf die
40 Prozent der Weltbevélkerung, die mit weni-
ger als zwei Dollar pro Tag auskommen mis-
sen, entfallen fiinf Prozent des Welteinkom-
mens, wihrend die reichsten 20 Prozent iiber
drei Viertel dieses Einkommens verfiigen. Mit
Afrika sudlich der Sahara ist eine ganze Region
weit zuritickgefallen: Wihrend ihr Anteil an
der weltweiten Armut 1990 noch ein Fiinftel
betrug, wird er 2015 fast ein Drittel erreichen.

Die Einkommensungleichheit nimmt auch
innerhalb von Lindern zu. Die Einkommens-
verteilung hat Einfluss darauf, wie schnell wirt-
schaftliches Wachstum in eine Verringerung
der Armut umgesetzt wird. Uber 80 Prozent
der Weltbevolkerung leben in Landern, in
denen die Einkommensunterschiede zuneh-
men. Das hat unter anderem zur Folge, dass
mehr Wachstum nétig ist, um ein gleich hohes
Ergebnis bei der Verringerung der Armut zu
erzielen. Einer Analyse zufolge miissten die
Entwicklungslinder dreimal so schnell wachsen
wie vor 1990, um dieselbe Reduzierung der
Armut zu erreichen."

Die ungleiche Einkommensverteilung tiber-
schneidet sich mit umfassenderen Ungleichhei-
ten. Die Kindersterblichkeitsraten gehen im
irmsten Fiinftel der Bevolkerung der Entwick-
lungslinder nur halb so schnell zurtick wie die
Durchschnittsrate des reichsten Fiinftels. Darin
spiegeln sich die tiefen Ungleichheiten bei der
Ernihrung und beim Zugang zur Gesundheits-
versorgung.” In einer zunchmend urbanisierten
Welt besteht nach wie vor ein starkes Gefille
zwischen stidtischer und lindlicher Bevolke-
rung. Im lindlichen Raum leben drei Viertel
der Menschen, die mit weniger als einem Dollar
pro Tag auskommen miissen, sowie ein dhnli-
cher Anteil der unter Mangelernahrungleiden-
den Weltbevolkerung.” Jedoch ist Verstadte-
rung nicht gleichbedeutend mit menschlichem
Fortschritt. Die stidtischen Slums wachsen
erheblich schneller als die Stidte selbst.

Der Zustand unserer Umwelt ist fiir die
Beziehung zwischen Klimawandel und mensch-
licher Entwicklung von entscheidender Bedeu-
tung. 2005 wurde in der Millenniums-Okosys-
tem-Studie (Millennium Ecosystem Assessment)
der Vereinten Nationen auf die weltweite Schi-

digung lebenswichtiger Okosysteme wie etwa
Mangrovensiimpfe, Feuchtgebiete und Wilder
hingewiesen. Diese Okosysteme sind héchst
anfallig fur Klimainderungen — ebenso wie die
von ihren Diensten abhingigen Menschen.
Angesichts der weltweit zunechmenden
Besorgnisse tiber den Klimawandel ist es wich-
tig, dass komplexe Zukunftsszenarien unter
Beriicksichtigung der Ausgangsbedingungen
bei der menschlichen Entwicklung betrachtet
werden. Der Klimawandel ist ein globales Phi-
nomen. Seine Auswirkungen auf die mensch-
liche Entwicklung lassen sich jedoch nicht auto-
matisch aus den globalen Szenarien ableiten,
auch nicht aus den prognostizierten Bewegun-
gen der globalen Durchschnittstemperaturen.
Menschen (und Linder) unterscheiden sich in
ihrer Widerstandskraft und ihrer Fahigkeit, die
mit dem Klimawandel zusammenhingenden
erhohten Risiken zu bewiltigen. Sie unterschei-
den sich auch in ihrer Anpassungsfihigkeit.
Die ungleichen Fihigkeiten zur Bewil-
tigung dieser Risiken werden die Ungleichheit
der Chancen verstirken. Wenn sich die durch
den Klimawandel verursachten erhéhten Risi-
ken langfristig intensivieren, wird es zu einer
Wechselwirkung mit bereits bestehenden
Benachteiligungsstrukturen kommen. Dadurch
werden die Aussichten fiir eine nachhaltige
menschliche Entwicklung in den Jahren und
Jahrzehnten nach 2015, dem Zieldatum fiir die
Millenniums-Entwicklungsziele, unmittelbar

bedroht.

Gefahrliche Klimaadnderungen -
funf kritische Punkte fur die
menschliche Entwicklung

Die globale Durchschnittstemperatur hat sich
zu ciner populiren Messzahl fiir den Zustand
des Weltklimas entwickelt."" Diese Messzahl
enthilt eine wichtige Botschaft. Wir wissen,
dass die Welt wirmer wird und dass die globale
Durchschnittstemperatur  seit  Beginn  des
Industriezeitalters um rund 0,7 °C gestiegen ist.
Wir wissen ferner, dass sich dieser Trend
beschleunigt: Die mittlere globale Temperatur
nimmt alle zehn Jahre um 0,2 °C zu. Dieser glo-

bale Temperaturanstieg geht einher mit einer
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Der Zustand unserer
Umwelt ist fur die Beziehung
zwischen Klimawandel und
menschlicher Entwicklung
von entscheidender

Bedeutung
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Der globale
Temperaturanstieg geht
einher mit einer Veranderung
lokaler Niederschlagsmuster,
einer Verlagerung
Okologischer Zonen, einer
Erwarmung der Meere und
einem Abschmelzen

der Eiskappen

Verinderung lokaler Niederschlagsmuster,
einer Verlagerung 6kologischer Zonen, einer
Erwirmung der Meere und einem Abschmel-
zen der Eiskappen. Uberall auf der Welt erfolge
jetzt schon eine zwangsldufige Anpassung an
Klimainderungen. Am Horn von Afrika
bedeutet dies, dass die Frauen in der Trocken-
zeit weitere Strecken zuriicklegen missen, um
Wasser zu finden. In Bangladesch und Vietnam
bedeutet es, dass Kleinbauern Verluste bewil-
tigen miussen, die durch heftigere Stiirme,
Uberschwemmungen und Flutwellen verur-
sacht werden.

Funfzehn Jahre ist es jetzt her, seit im Rah-
meniibereinkommen der Vereinten Nationen
tiber Klimainderungen (UNFCCC) die iiber-
greifenden Ziele fur multilaterale Mafnahmen
festgelegt wurden. Dazu gehort die Stabilisie-
rung der Treibhausgaskonzentrationen in der
Atmosphire ,auf einem Niveau, auf dem cine
gefihrliche anthropogene Stérung des Klima-
systems verhindert wird®. Zu den Indikatoren
fur die Verhinderung solcher Gefahren gehéren
die Stabilisierung innerhalb cines Zeitraums,
der eine natiirliche Anpassung der Okosysteme
erlaubt, die Vermeidung von Stérungen der
Erndhrungssysteme und die Aufrechterhaltung
von Bedingungen fiir ecine nachhaltige wirt-

schaftliche Entwicklung.

Was heil3t gefahrlich?
Von welchem Punkt an werden Klimainderun-
gen gefihrlich? Diese Frage fithrt zu einer
weiteren: gefahrlich fiir wen?” Was fiir einen
Kleinbauern in Malawi gefahrlich ist, muss es
fir eine grofle, mechanisierte Farm im Mittle-
ren Westen der Vereinigten Staaten nicht
unbedingt sein. Szenarien fiir einen durch
Klimainderungen verursachten Anstieg des
Meeresspiegels, auf die ein Betrachter in Lon-
don oder im unteren Teil Manhattans ange-
sichts der dortigen Hochwasserschutzsysteme
mit Gelassenheit reagieren kann, werden in
Bangladesch oder im Mekong-Delta Vietnams
zu Recht Bestiirzung auslosen.

Solche Uberlegungen warnen uns davor, zu
schnell scharfe Trennlinien zwischen ,siche-
ren” und ,,gefahrlichen® Klimainderungen zu

zichen. Was gefihrliche Klimainderungen sind,
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lasst sich nicht allein aus einem Katalog wissen-
schaftlicher Beobachtungen ableiten. Wann die
Schwelle zu gefihrlichen Klimainderungen
uberschritten ist, hingt von Werturteilen tiber
nicht mehr hinnehmbare soziale, wirtschaft-
liche und 6kologische Kosten eines bestimmten
Erwirmungsgrads ab. Fur Millionen von Men-
schen und fiir zahlreiche Okosysteme hat die
Welt diese Gefahrenschwelle bereits iiber-
schritten. Die Entscheidung dariiber, welche
Obergrenze eines kiinftigen weltweiten Tempe-
raturanstiegs noch akzeptabel ist, wirft grund-
legende Fragen nach Macht und Verantwor-
tung auf. Dabei spielt es eine grofle Rolle, in
welchem Ausmaf diejenigen, die den grofiten
Risiken ausgesetzt sind, ihre Anliegen zum Aus-
druck bringen kénnen, und welches Gewicht
ihrer Stimme beigemessen wird.

Aber ungeachtet dieser warnenden Hinwei-
se steht am Anfang jeder erfolgreichen Klima-
schutzmafinahme die Festlegung eines Ziel-
werts. Unsere Ausgangsbasis ist der wachsende
Konsens unter den Klimaforschern iiber die
kritische Schwelle, ab der es zu gefihrlichen
Klimainderungen kommen kénnte. Diesem
Konsens zufolge stellt ein Temperaturanstieg
um zwei Grad Celsius eine plausible Obergren-
ze dar."

Wird diese Schwelle iiberschritten, ver-
schirfen sich die kiinftigen Risiken katastro-
phaler Klimainderungen enorm. Ein schnelle-
res Abschmelzen der Eisschilde Gronlands und
der Westantarktis konnte irreversible Prozesse
in Gang setzen, die schliefflich zu einem Anstieg
des Meeresspiegels um mehrere Meter fithren
wirden. Dies wiirde cine Verlegung mensch-
licher Siedlungen in grofflem Ausmaf erzwin-
gen. Grofle Regenwaldflichen wiirden sich
in Savannen verwandeln. Der Riickzug der
heute schon schwindenden Gletscher kénnte
sich erheblich beschleunigen. Jenseits der
2°C-Schwelle wiirde sich der Druck auf Oko-
systeme wie etwa Korallenriffe und auf die
Artenvielfalt verstirken. Komplexe Rickkopp-
lungseffekte zwischen dem Kohlenstoftkreis-
lauf und der Erwirmung der Meere, dem Ver-
lust von Regenwildern und dem Schmelzen der
Eisschilde wiirden das Tempo des Klimawan-

dels beschleunigen.



Mit der Uberschreitung der 2°C-Schwelle
wiirde auch das Risiko katastrophaler Folgen
fur die kiinftigen Generationen stark ansteigen.
Doch zunichst wiirde es zu Riickschritten bei
der menschlichen Entwicklung kommen. Die
Entwicklungslinder sind diesbeziiglich doppelt
benachteiligt. Zum einen befinden sie sich in
den tropischen Regionen, die die ersten Aus-
wirkungen des Klimawandels wahrscheinlich
am heftigsten zu spiiren bekommen werden.
Zum anderen spielt fir sie die Landwirtschaft
— der am unmittelbarsten betroffene Sektor —
eine wesentlich grof8ere soziale und wirtschaft-
liche Rolle. Vor allem aber sind sie durch ein
hohes Maf§ an Armut, Mangelernihrung und
gesundheitlicher Benachteiligung gekennzeich-
net. Hier treffen akute Entbehrungen, eine
geringe soziale Absicherung und eine begrenzte
Infrastrukeur zur Bewiltigung von Klima-
risiken zusammen — ein deutliches Anzeichen
eines hohen Potenzials fiir Riickschritte bei der

menschlichen Entwicklung.

Vom Klimawandel zur
Beeintrachtigung des
menschlichen Fortschritts —
die Transmissionsmechanismen
Der Klimawandel ist ein globales Phinomen
mit lokalen Effckten. Die physischen Auswir-
kungen werden durch die Geografie und durch
die Interaktion auf Mikroebene zwischen der
globalen Erwirmung und den bestechenden
Wettermustern bestimmt. Das immense Aus-
maf$ dieser Auswirkungen erschwert Verall-
gemeinerungen: Diirregefihrdete Gebiete in
Afrika siidlich der Sahara werden vor anderen
Problemen stehen als hochwassergefihrdete
Gebiete in Stidasien. Auch die Auswirkungen
auf die menschliche Entwicklung werden
unterschiedlich sein, je nach dem, wie sich die
Klimamuster und die bereits vorhandenen
sozialen und wirtschaftlichen Anfilligkeiten
gegenseitig beeinflussen. Dennoch lassen sich
funf konkrete Faktoren aufzeigen, die das
Risiko von Riickschritten bei der menschlichen
Entwicklung verschirfen:
o Geringere landwirtschaftliche Produktivitit.
Rund drei Viertel der Weltbevolkerung, die

mit weniger als einem Dollar pro Tag aus-

kommen miissen, sind unmittelbar von der
Landwirtschaft abhingig. Die Klimawan-
del-Szenarien prognostizieren hohe Pro-
duketivitdtsverluste bei der Nahrungsmittel-
erzeugung, die durch Diirren und Nieder-
schlagsverinderungen in Teilen des subsa-
harischen Afrikas und in Siid- und Ostasien
verursacht werden. Fur die Trockengebiete
im subsaharischen Afrika werden Einkom-
mensverluste von bis zu 25 Prozent bis zum
Jahr 2060 angenommen. Das wire ein Ein-
kommensverlust von insgesamt 26 Milliar-
den Dollar (zu konstanten Preisen von
2003) — mehr als der Gesamtbetrag der heu-
tigen bilateralen Entwicklungshilfe fur die
Region. Durch seine Auswirkungen auf die
Landwirtschaft und die Ernahrungssicher-
heit kénnte der Klimawandel dazu fiihren,
dass im Vergleich zu einem Szenario ohne
Klimainderungen bis 2080 zusitzliche
600 Millionen Menschen unter akuter
Mangelernihrungleiden wiirden."”
Erhohte Unsicherbeit in Bezug auf Wasser.
Die Uberschreitung der 2°C-Schwelle wird
die Verteilung der Wasserressourcen der
Welt grundlegend verindern. Ein schnelle-
res Abschmelzen der Gletscher im Himalaja
wird die jetzt schon gravierenden okolo-
gischen Probleme in Nordchina, Indien und
Pakistan verschirfen. Wihrend zunichst
vermehrt Uberschwemmungen auftreten,
wird sich spater der Zustrom von Wasser in
die groflen Flusssysteme, die fir die Bewis-
serung lebenswichtig sind, verringern. In
Lateinamerika wird ein schnelleres Ab-
schmelzen tropischer Gletscher die Wasser-
versorgung der stadtischen Bevolkerung,
der Landwirtschaft und der Wasserkraft-
werke gefihrden, vor allem in der Anden-
Region. Bis 2080 konnte der Klimawandel
die Anzahl der Menschen, die rund um die
Welt unter Wasserknappheit leiden, um
1,8 Milliarden erhéhen.'

Verstirktes Auftreten von Uberschwemmun-
gen in Kiistengebieten und von extremen Wet-
terereignissen. Der IPCC sagt eine Zunahme
extremer Wetterereignisse voraus.”” Diirren
und Uberschwemmungen sind heute schon

die Hauptantriebsfaktoren einer stetigen
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Bis 2080 konnte der
Klimawandel die Anzahl der
Menschen, die rund um die
Welt unter Wasserknappheit
leiden, um 1,8 Milliarden

erhdhen

s1lepunyJyer ‘Tz sep BuniepiojsnelsH aip :zanyosewipy = ]

35



-

I

Klimaschutz: die Herausforderung des 21. Jahrhunderts

36

Wie héngt die menschliche Entwicklung mit unserer Sorge um die
Umwelt im Allgemeinen und tber den Klimawandel im Besonderen
zusammen? In den Diskussionen ber politische Konzepte hat sich
die Tradition etabliert, Entwicklung und Umweltschutz eher als etwas
Gegensatzliches zu betrachten. Die Aufmerksamkeit konzentriert sich
haufig darauf, dass die weltweit zu beobachtenden Trends einer
zunehmenden Schadigung der Umwelt, einschlielflich der globalen
Erwarmung und anderer beunruhigender Belege fiir Klimaanderun-
gen, in vielen Fallen mit verstarkter Wirtschaftstatigkeit zusammen-
hangen, also industriellem Wachstum, erhohtem Energieverbrauch,
intensiverer Bewasserung, kommerziellem Holzeinschlag und ande-
ren Aktivitaten, die haufig mit wirtschaftlicher Expansion einherge-
hen. Oberflachlich gesehen kénnte man den Eindruck gewinnen,
dass der Entwicklungsprozess fiir Umweltschaden verantwortlich sei.

Auf der anderen Seite werfen die Entwicklungsenthusiasten hau-
fig den Umweltprotagonisten vor, sie seien ,Entwicklungsgegner®,
weil ihre Aktivitaten sich vielfach gegen potenziell einkommensfor-
dernde und armutsverringernde Prozesse richten, denen sie nach-
teilige Auswirkungen auf die Umwelt zuschreiben. Gleich ob die
Linien dieser Auseinandersetzung klar abgesteckt sind oder nicht —
die Spannungen, die in unterschiedlichem Ausmal zwischen den
Verfechtern der Armutsbekampfung und der Entwicklung einerseits
und den Befiirwortern von Okologie und Erhalt der Umwelt anderer-
seits bestehen, sind nicht zu tibersehen.

Bietet uns das Konzept der menschlichen Entwicklung die Moglich-
keit, besser zu verstehen, ob zwischen Entwicklung und 6kologischer
Nachhaltigkeit ein echter oder nur ein scheinbarer Konflikt besteht? Die-
ses Verstandnis kann durch das Konzept der menschlichen Entwick-
lung, dessen zentrale Perspektive und Ausgangspunkt darin besteht,
Entwicklung als Erweiterung der grundlegenden menschlichen Freiheit
zu betrachten, enorm an Klarheit gewinnen. Unter diesem breiteren
Blickwinkel muss die Bewertung von Entwicklung das Leben, das die
Menschen filhren kdnnen, und die tatsachlichen Freiheiten, die sie
genielen, unbedingt beriicksichtigen. Entwicklung kann nicht nur in
Kategorien lebloser Komforterweiterungen gesehen werden, wie z.B.
als Anstieg des Bruttosozialprodukts (oder des personlichen Einkom-
mens). Dies ist die grundlegende Einsicht, die das Konzept der mensch-
lichen Entwicklung von Anfang an in die Entwicklungsliteratur einbrach-
te. Diese Einsicht ist auch heute auf3erordentlich wichtig, wenn wir uns
klarmachen wollen, was 6kologische Nachhaltigkeit eigentlich bedeutet.

Die Erkenntnis, dass die Welt unter der breiteren Perspektive der
wesentlichen Freiheiten des Menschen betrachtet werden muss,
macht sofort einsichtig, dass Entwicklung nicht von Umweltanliegen
getrennt werden kann. Vielmehr sind wichtige Komponenten der
menschlichen Freiheiten — und entscheidende Bestandteile unserer
Lebensqualitdt — in grundlegender Weise von der Unversehrtheit
unserer Umwelt abhéngig, also von der Luft, die wir atmen, dem
Wasser, das wir trinken, dem epidemiologischen Umfeld, in dem wir
leben, und so weiter. Entwicklung muss die Umwelt mit einschlieRen,
und die Vorstellung, Entwicklung und Umwelt befanden sich auf
einem Kollisionskurs, ist mit den zentralen Grundséatzen des Kon-
zepts der menschlichen Entwicklung unvereinbar.
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Die Umwelt gilt manchmal irrtiimlich als der in Messzahlen wie
Waldflache, Tiefe des Grundwasserspiegels usw. ausgedriickte
Zustand der ,,Natur“. Ein solches Verstandnis ist jedoch aus zwei
wichtigen Griinden hochst unvollstéandig. Erstens darf der Wert der
Umwelt nicht lediglich an ihrem Istzustand gemessen werden, son-
dern es missen auch die durch sie eréffneten Chancen berticksich-
tigt werden. Zu den wichtigen Kriterien fur die Beurteilung des Reich-
tums unserer Umwelt gehért unter anderem die Auswirkung auf das
menschliche Leben. Der vorausschauende Bericht Unsere gemein-
same Zukunft, den die Weltkommission fir Umwelt und Entwicklung
1987 unter dem Vorsitz von Gro Harlem Brundtland veréffentlichte,
machte dies deutlich, indem er den Schwerpunkt auf die nachhaltige
Befriedigung menschlicher ,,Bedirfnisse* legte. Wir kdnnen jedoch
Uber die im Brennpunkt des Brundtland-Berichts stehenden mensch-
lichen Bedirfnisse hinausgehen und die umfassendere Sphére der
menschlichen Freiheiten einbeziehen. Das Konzept der menschlichen
Entwicklung verlangt namlich, Menschen nicht nur unter dem Aspekt
ihrer ,Bedurftigkeit* zu sehen, sondern als Wesen, deren Freiheit,
wohlbegriindete Dinge zu tun, wichtig ist und dauerhaft erhalten (und
nach Moglichkeit erweitert) werden muss.

Menschen haben natirlich Grunde fir die Befriedigung ihrer
Bedirfnisse, und die elementaren Anwendungen des Konzepts der
menschlichen Entwicklung (beispielsweise die Erkenntnisse aus dem
HDI, einem einfachen Index fir menschliche Entwicklung) konzen-
trieren sich genau darauf. Aber die Sphéare der Freiheiten kann weit
dartiber hinausreichen. Die umfassendere Perspektive der menschli-
chen Entwicklung kann auch die Freiheit der Menschen umfassen,
Dinge zu tun, die nicht ausschlief3lich von ihren eigenen Bedurfnissen
bestimmt werden. So ist das Uberleben des Fleckenkauzes vielleicht
kein offensichtliches menschliches ,,Bedurfnis“, und dennoch kén-
nen Menschen Grund dazu haben, sich dem Aussterben dieser
Tierart zu widersetzen. In diesem Fall kann der Wert ihrer Freiheit, die-
ses bewusst angestrebte Ziel zu verwirklichen, die Basis fir ein wohl-
begrundetes Urteil bilden. Die Verhinderung des Aussterbens von
Tierarten, die wir Menschen erhalten wollen (nicht so sehr, weil wir
dieser Tiere in einem konkreten Sinn ,,bedurften®, sondern weil wir zu
der Auffassung gelangt sind, dass es falsch ware, vorhandene Tier-
arten flr immer verschwinden zu lassen) kann ein integraler Bestand-
teil des Konzepts der menschlichen Entwicklung sein. Wahrscheinlich
ist die Erhaltung der Artenvielfalt sogar eines der Anliegen, die bei
unserer verantwortungsbewussten Auseinandersetzung mit dem
Problem des Klimawandels eine Rolle spielen.

Zweitens geht es im Hinblick auf die Umwelt nicht nur um pas-
sive Bewahrung, sondern um aktive Bemihungen. Wir diirfen uns die
Umwelt nicht ausschlief3lich als vorgegebene natirliche Bedingun-
gen vorstellen, denn sie kann auch ein Ergebnis menschlichen Schaf-
fens sein. So ist beispielsweise die Gewasserreinigung Teil einer
Verbesserung der Umwelt, in der wir leben. Die Beseitigung von
Epidemien wie z.B. Pocken (die bereits erreicht wurde) und Malaria
(die demnéchst erreicht werden sollte, wenn wir es schaffen, gemein-
sam zu handeln) ist eine gutes Beispiel fiir eine Umweltverbesserung,
die durch uns herbeigefiihrt werden kann.



Diese positive Anerkennung andert naturlich nichts an der
bedeutsamen Tatsache, dass der Prozess der wirtschaftlichen und
sozialen Entwicklung in zahlreichen Fallen auch sehr zerstorerische
Folgen haben kann. Diese schadlichen Effekte missen klar benannt
und entschlossen abgewehrt werden, wéhrend gleichzeitig die posi-
tiven und konstruktiven Beitrage der Entwicklung gestarkt werden
mussen. Zwar kénnen zahlreiche menschliche Aktivitaten, die mit
dem Prozess der Entwicklung einhergehen, zerstorerisch wirken,
aber es liegt auch in der Macht der Menschen, Widerstand zu leisten
und durch rechtzeitiges Handeln viele dieser negativen Folgen riick-
gangig zu machen.

Wenn wir darliber nachdenken, durch welche Schritte die
Umweltzerstérung aufzuhalten ist, mussen wir nach konstruktiven
Interventionsmoglichkeiten suchen. So kann beispielsweise eine Ver-
starkung der Bildung- und Beschaftigungschancen fur Frauen und
Madchen zu einer Senkung der Fertilitdtsraten beitragen, sodass sich
langfristig der zu globaler Erwarmung und zunehmender Zerstérung
natirlicher Lebensraume fiihrende Druck verringert. In ahnlicher Wei-
se kann die Ausweitung von Schulbildung und die Verbesserung ihrer
Qualitat unser Umweltbewusstsein scharfen. Eine bessere Kommu-
nikation und eine reichere Medienvielfalt kénnen uns die Notwendig-
keit eines umweltorientierten Denkens stérker bewusst machen.

Auf jeden Fall ist die Mitwirkung der Offentlichkeit an der Sicher-
stellung der 6kologischen Nachhaltigkeit unverzichtbar. Ebenso ent-
scheidend ist es, wichtige Bewertungsfragen, die Nachdenken und
gesellschaftliche Beratungsprozesse erfordern, nicht auf techno-
kratische, durch die Berechnung von Formeln zu lésende Aspekte
einzuengen. Nehmen wir als Beispiel die laufende Debatte dartber,
welcher ,,Diskontierungssatz* verwendet werden sollte, um die Opfer,
die wir heute bringen mussen, gegen kinftige Sicherheit aufzuwie-
gen. Ein zentraler Aspekt einer solchen Diskontierung ist die gesell-
schaftliche Bewertung von Gewinnen und Verlusten im Zeitverlauf.
Letztendlich ist dies eine Aufgabe, die tiefgreifende Uberlegungen
erfordert und der 6ffentlichen Erérterung bedarf, und keine, die sich

fur eine mechanische Losung auf Grund einer einfachen Formel eignet.

Die wohl erkennbarste Sorge entstammt der Ungewissheit, die
unausweichlich mit jeder Prognose einhergeht. Einer der Griinde,
warum auf die Zukunft gerichtete ,,beste Schatzungen* mit Vorsicht
zu behandeln sind, ist die Aussicht, dass wir im Falle eines Irrtums
schlie3lich in einer hchst ungemditlichen Welt leben wiirden. Es gibt
sogar Befurchtungen, dass das, was heute noch zu verhindern ist,
praktisch irreversibel wird, wenn nicht unverzuglich Vorbeugungs-
maflnahmen ergriffen werden, ganz ungeachtet dessen, wie viel die
kunftigen Generationen aufzuwenden bereit waren, um die Katastro-
phe umzukehren. Besonders nachteilig kdnnten sich solche kriti-
schen Situationen fir die Entwicklungslander auswirken (wenn zum
Beispiel Teile Bangladeschs oder der ganze Malediven-Archipel
durch den Anstieg des Meeresspiegels Uberflutet wiirden).

Dies sind auRerordentlich wichtige Fragen, die in der Offentlich-
keit behandelt und erértert werden mussen, und der Aufbau eines
solchen offentlichen Dialogs ist ein wichtiger Teil des Konzepts der
menschlichen Entwicklung. Die 6ffentliche Erdrterung ist fur die Aus-
einandersetzung mit dem Klimawandel und der Gefahr fiir die Umwelt
ebenso notwendig und wichtig wie fir die Auseinandersetzung mit
den traditionelleren Problemen von Benachteiligung und fortbeste-
hender Armut. Was uns als menschliche Wesen vielleicht starker als
alles andere auszeichnet, ist unsere Fahigkeit, nachzudenken und
miteinander zu sprechen, zu beschliefen, was getan werden muss
und dies dann auch zu tun. Wir miissen diese zutiefst menschliche
Fahigkeit ebenso gut fir eine wohlbegriindete Bewahrung der
Umwelt nutzen wie fir die koordinierte Beseitigung der herkémm-
lichen Armut und Benachteiligung. Bei beidem geht es um mensch-
liche Entwicklung.

Amartya Sen

Zunahme klimabedingter Katastrophen.
Zwischen 2000 und 2004 waren davon
rund 262 Millionen Menschen betroffen,
von denen iiber 98 Prozent in Entwick-
lungslindern leben. Bei einem Temperatur-
anstieg um mehr als zwei Grad Celsius wer-
den iiber den erwirmten Meeren noch hef-
tigere tropische Wirbelstiirme entstehen.
Immer groflere Gebiete werden von Diirren
getroffen werden, die Existenzgrundlagen
gefahrden und die Fortschritte im Gesund-
heits- und Erndhrungsbereich beeintrich-
tigen. Die Welt des 21. Jahrhunderts muss
sich darauf einstellen, dass es auf Grund der
in der Vergangenheit produzierten Emissio-
nen auf jeden Fall zu einem Anstieg des

Meeresspiegels kommt. Eine Temperaturer-
hohung um mehr als zwei Grad Celsius
wirde diesen Anstieg beschleunigen und
dadurch in Lindern wie Agypten, Bangla-
desch und Vietnam zur Vertreibung grofier
Bevolkerungsgruppen fithren sowie ver-
schiedene kleine Inselstaaten in den Fluten
untergehen lassen. Der Anstieg des Meeres-
spiegels und die zunehmende Intensitit von
Tropenstirmen konnte die Anzahl der
Menschen, die von Uberschwemmungen
der Kiistengebiete betroffen sind, um 180
bis 230 Millionen ansteigen lassen.”

Zusammenbruch von Okosystemen. Jenseits
der 2°C-Schwelle beschleunigt sich der

prognostizierte Artenschwund. Bei einer
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Der Klimawandel
wird sich in vielfacher Weise

auf die Gesundheit auswirken

Erwirmung um drei Grad ist der Punkt

erreicht, an dem 20 bis 30 Prozent der

Arten einem ,hohen Risiko“ des Ausster-

bens ausgesetzt sind.”’ Die heute schon

bedrohten Korallenriffe wiirden in grofiem

Ausmaf$ von der Korallenbleiche betroffen,

die zu einer Verinderung der Meeresokolo-

gic mit hohen Verlusten bei der Artenviel-
falt und den Okosystemleistungen fithren
wiirden. Dies hitte nachteilige Auswirkun-
gen fiur Hunderte Millionen Menschen,
deren Lebensunterhalt und Ernahrung vom

Fischfang abhingt.

o Erhohte Gesundheitsrisiken. Der Klimawan-
del wird sich in vielfacher Weise auf die
Gesundheit auswirken. Weltweit konnte
sich fiir zusitzliche 220 bis 400 Millionen
Menschen das Risiko, an Malaria zu erkran-
ken, erhohen. In einer Studie wird fiir
Afrika siidlich der Sahara, auf das rund
90 Prozent aller Malariatodesfille entfallen,
ein Anstieg der Expositionsraten um 16 bis
28 Prozent vorhergesagt.”

Diese fiinf Faktoren, die die menschliche
Entwicklung in erheblichem Umfang zuriick-
werfen konnten, diirfen nicht isoliert betrach-
tet werden. Sie werden sich gegenseitig beein-
flussen und zusammen mit den bereits existie-
renden Problemen der menschlichen Entwick-
lung kriftige Abwirtsspiralen in Gang setzen.
Wihrend in zahlreichen Lindern solche Pro-
zesse schon jetzt zu beobachten sind, wiirde ein
Uberschreiten der 2°C-Schwelle eine qualita-
tive Verinderung bewirken, nimlich den Uber-
gang zu schr viel stirkeren dkologischen, sozia-
len und wirtschaftlichen Schiden.

Dieser Ubergang wird wichtige Konsequen-
zen fur die langfristigen Zukunftsperspektiven
der menschlichen Entwicklung haben. Die
Klimawandelszenarien liefern Momentaufnah-
men einer plausiblen Zukunft. Sie erméglichen
zwar keine Aussage dariiber, wann oder wo ein
konkretes Klimaereignis eintreten konnte, aber
sie ermoglichen eine Prognose der durch-
schnittlichen Wahrscheinlichkeiten in Bezug
auf die sich abzeichnenden Klimamuster.

Aus der Sicht der menschlichen Entwick-
lung sind dies Ergebnisse, die dynamische und
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kumulative Benachteiligungsprozesse in Gang
setzen konnen. In Kapitel 2 wird ein Modell
beschrieben, das diesen Prozess durch eine
detaillierte Analyse von Daten aus Haushaltser-
hebungen erfasst. Die Resultate veranschau-
lichen in hochst aufschlussreicher Weise eine
verborgene Dimension der mit dem Klimawan-
del zusammenhingenden menschlichen Kos-
ten. So besteht beispiclsweise fiir athiopische
Kinder, die wihrend eines Diirrejahrs in ihrem
Distrike geboren wurden, eine um 41 Prozent
hohere Wahrscheinlichkeit als fiir die nicht in
einem Diirrejahr geborenen Kinder, Wachs-
tumsdefizite zu erleiden. Fiir 1,5 Millionen
athiopische Kinder bedeutet dies eine Verringe-
rung der Chancen, ihr menschliches Potenzial
zu entwickeln. Die wichtige Schlussfolgerung
lautet, dass selbst ein geringfiigig erhohtes Risi-
ko von mehr Diirren zu groflen Riickschritten
bei der menschlichen Entwicklung fithren
kann. Der Klimawandel wird aber viel hohere
Risiken mit sich bringen.

Nicht alle durch den Klimawandel entste-
henden Belastungen fir die menschliche Ent-
wicklung kénnen anhand quantitativer Resul-
tate gemessen werden. Ein grundlegender
Aspekt der menschlichen Entwicklung ist auch,
dass die Menschen ein Mitspracherecht an den
Entscheidungen haben, die sich auf ihr Leben
auswirken. In seiner Vision von Entwicklung
als Freiheit lenkt Nobelpreistriger Amartya Sen
den Blick auf die Rolle des Menschen als Trager
sozialer Veranderungen und betont dabei ,die
Prozesse, die den Menschen die Freiheit geben,
zu handeln und Entscheidungen zu treffen,
sowie auch die tatsichlichen Moglichkeiten,
tiber die die Menschen auf Grund ihrer person-
lichen und sozialen Umstinde verfiigen®.” Der
Klimawandel greift radikal in die Entschei-
dungsmoglichkeiten der Menschen ein und
nimmt ihnen ihre Handlungsfreiheit. Etwa
2,6 Milliarden Menschen — der armste Teil der
Weltbevolkerung — werden auf Folgen von
Klimainderungen reagieren miissen, tber die
sie keine Kontrolle haben und die durch poli-
tische Entscheidungen in Lindern verursacht
werden, in denen sie tiber kein Mitspracherecht

verfiigen.



1.2 Die Klimawissenschaft

und zukunftige Szenarien

Das Verstindnis der wissenschaftlichen Belege
fur den Klimawandel ist der Ausgangspunke,
um auch die Herausforderungen auf dem
Gebiet der menschlichen Entwicklung im
21 Jahrhundert zu verstehen. Die wissenschaft-
liche Literatur zu diesem Thema ist sehr
umfangreich. Wir konzentrieren uns hier auf
den Konsens, den der IPCC gefunden hat, wei-
sen jedoch gleichzeitig darauf hin, dass es grofie
Bereiche gibt, in denen die kiinftigen Ergebnis-
se ungewiss sind. Bei der Betrachtung einer
durch Klimainderungen geprigten Zukunft
gibt es zahlreiche ,bekannte Unbekannte® -
das heifit Ereignisse, die prognostiziert werden
kénnen, wobei jedoch der Zeitpunkt ihres Ein-
tretens oder ihre Tragweite vollig ungewiss
sind. Es sollte nicht iiberraschen, dass die Wis-
senschaftler nicht mit Sicherheit sagen konnen,
wie die 6kologischen Systeme der Erde genau
auf die anthropogenen Treibhausgasemissio-
nen reagieren werden. Wir erleben hier ein
Experiment, das noch nie zuvor durchgefiihrt
wurde.

Zu den bekannten Faktoren gehort, dass wir
uns auf einer Bahn befinden, die ohne Kurskor-
rekturen mit sehr hoher Wahrscheinlichkeit zu
gefihrlichen Auswirkungen des Klimawandels
fihren wird. Diese Auswirkungen wiirden
unaufthaltsam von in naher Zukunft eintreten-
den Riickschritten bei der menschlichen Ent-
wicklung zu langfristigen okologischen Katas-

trophen fithren.
Anthropogener Klimawandel

Wihrend der gesamten Erdgeschichte wechsel-
ten sich warme und kalte Perioden ab. Diese
Klimaverschiebungen wurden auf eine Vielzahl
von Antriebsfaktoren zuriickgefiithrt, nament-
lich Abweichungen in der Erdumlaufbahn,
Schwankungen der Sonneneinstrahlung, Vul-
kanausbriiche, Wasserdampf und die Konzen-
tration von Treibhausgasen wie etwa CO, in
der Atmosphire. Die Verinderungen, die wir

heute beobachten, vollzichen sich jedoch in
einem Tempo, einem Umfang und nach einem
Muster, die nicht durch natiirliche Kreisliufe
erklirt werden kénnen.

Die durchschnittliche globale Oberflichen-
temperatur ist der grundlegende Mafistab fuir
Klimainderungen. Die Temperaturen im ver-
gangenen halben Jahrhundert waren vermut-
lich die héchsten, die es je in einem 50-Jahres-
Zeitraum der vergangenen 1.300 Jahre gegeben
hat. Die Welt befindet sich heute auf dem oder
nahe dem hochsten Temperaturniveau, das in
der gegenwirtigen zwischeneiszeitlichen Peri-
ode, die vor rund 12.000 Jahren begann, je
erreicht wurde. Es gibt klare Belege dafiir, dass
dieser Prozess sich beschleunigt. EIf der zwolf
wirmsten Jahre seit 1850 wurden zwischen
1995 und 2006 verzeichnet. Uber die vergange-
nen 100 Jahre hat sich die Erde um 0,7°C
erwirmt. Die Abweichungen zwischen einzel-
nen Jahren sind erheblich. Auf Dekadenbasis ist
jedoch der lineare Erwirmungstrend tber die
vergangenen 50 Jahre fast zweimal so grof§
wie derjenige tiber die vergangenen 100 Jahre
(Grafik 1.1).%

Es gibt wissenschaftliche Belege im Uber-
fluss, die den Anstieg der Temperaturen mit
dem Anstieg der Konzentration von CO, und
anderen Treibhausgasen in der Atmosphire in
Verbindung bringen. Die in der Atmosphire
vorhandenen Gase halten einen Teil der Son-
nenabstrahlung in den Weltraum zuriick und
erhohen so die Temperatur auf der Erde. Dieser
natiirliche ,, Treibhauseffekt sorge dafiir, dass
unser Planet bewohnbar bleibt, denn ohne ihn
wire er um 30°C kilter. Im Verlauf der friihe-
ren vier Eiszeit- und Erwirmungszyklen der
Erde bestand jeweils eine hohe Korrelation
zwischen der atmosphirischen CO,-Konzen-
tration und der Temperatur.”

Was den gegenwirtigen Erwirmungszyklus
von den fritheren unterscheidet, ist der schnel-
le Anstieg der CO,-Konzentration. Seit vorin-
dustrieller Zeit hat der CO,-Gehalt in der

Elf der zwoIf warmsten Jahre
seit 1850 wurden zwischen

1995 und 2006 verzeichnet
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Atmosphire um ein Drittel zugenommen. Eine
solche Steigerungsrate hat es zumindest wih-
rend der letzten 20.000 Jahre nicht gegeben.
Untersuchungen von Eisbohrkernen belegen,
dass die derzeitige atmosphirische Konzentra-
tion iiber der natiirlichen Bandbreite der letz-
ten 650.000 Jahre liegt. Die Zunahme des CO,-
Gehalts ging mit wachsenden Konzentrationen
weiterer Treibhausgase einher.

Zwar ist der gegenwirtige Erwirmungs-
zyklus unter dem Aspekt der Temperaturverin-
derung nicht einzigartig, aber unter einem
anderen wichtigen Aspekt ist er dies sechr wohl.
Es ist das erste Mal, dass die Menschheit einen
solchen Zyklus entscheidend verandert hat. Seit
iiber 500.000 Jahren hat sie durch Verbren-
nung und Landnutzungsinderungen CO, in
die Atmosphire freigesetzt. Der Klimawandel
lasst sich jedoch auf zwei grofle Transformatio-
nen bei der Energienutzung zuriickfihren. Die

erste war die Verdringung der Wasserkraft
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durch Kohle - einer Energiequelle, die von der
Natur tiber Millionen von Jahren hinweg durch
immer stirkeren Druck geschaffen wurde. Es
war die Kohle, die im Verbund mit neuen
Technologien die industrielle Revolution
vorantrieb und beispiellose Produktivitats-
steigerungen ausloste.

Die zweite grofie Transformation erfolgte
150 Jahre spater. Erdél diente den Menschen
seit Jahrtausenden als Energiequelle: in China
wurde schon im vierten Jahrhundert Ol gefor-
dert. Alsjedoch zu Beginn des 20. Jahrhunderts
Ol als Kraftstoff fiir Verbrennungsmotoren
eingesetzt wurde, war dies der Anfang einer
Revolution im Verkehrswesen. Die Verbren-
nung von Kohle, Ol und Erdgas hat die Gesell-
schaften verandert, indem sie die Energie liefer-
te, die zur Antriebskraft fiir enorme Steigerun-
gen von Wohlstand und Produktivitit wurde.
Sie hat aber auch den Klimawandel angeheizt.

In den letzten Jahren wurde anhaltend
dariiber debattiert, in welchem Maf$ die welt-
weiten Temperaturverinderungen der mensch-
lichen Titigkeit zuzuschreiben sind. Manche
Wissenschaftler vertraten die Ansicht, dass
natiirliche Kreisliufe und andere Krifte eine
wichtigere Rolle spielen. Jedoch konnen natiir-
liche Faktoren wie vulkanische Aktivititen und
die Intensitit der Sonneneinstrahlung zwar den
globalen Temperaturtrend im frithen 19. Jahr-
hundert weitgehend erkldren, nicht aber den
scither eingetretenen  Temperaturanstieg.
Andere als Erklirung fir die globale Erwir-
mung angefithrte Faktoren wurden ebenfalls
verworfen. So war beispielsweise argumentiert
worden, die jungsten Temperaturveranderun-
gen seien nicht auf Treibhausgase zuriickzufiih-
ren, sondern auf eine Zunahme der Sonnen-
strahlung und der kosmischen Strahlung. Aus-
fihrliche Forschungsarbeiten, die diesen
Ansatz untersuchten, zeigten jedoch, dass in
Wairklichkeit die Sonnenstrahlung in den letz-
ten beiden Jahrzehnten abgenommen hat, wih-
rend gleichzeitig die Oberflichentemperatur
der Erde angestiegen ist.*

Diese Zuordnungsdebatten werden sicher
weitergehen. Aber die Wissenschaft fillee ihr
Urteil zu den zentralen Fragen schon vor gerau-
mer Zeit. Dieses Urteil wurde durch den jiings-



ten IPCC-Bericht bestitigt, der zu dem Schluss
kam, dass ,es extrem unwahrscheinlich ist, dass
der globale Klimawandel ohne externe
Antriebskrifte erklirt werden kann®“?* Mit
anderen Worten: Es bestcht cine tiber 90-pro-
zentige Wahrscheinlichkeit, dass die beobach-
tete Erwdrmung zum groften Teil auf anthro-
pogene Treibhausgasemissionen zuriickzufith-

ren ist.

Die globale Kohlenstoffbilanz -
Bestande, Zu- und Abfliisse, Senken

Der Klimawandel hat uns in eindriicklicher
Weise an eine manchmal vergessene Tatsache
erinnert. Die menschlichen Aktivititen finden
in 6kologischen Systemen statt, die sich nicht
an nationale Grenzen halten. Eine langfristig
nicht tragfihige Bewirtschaftung dieser Syste-
me hat Folgen fir die Umwelt und fir das
Wohl der Menschen — heute ebenso wie in der
Zukunft. Auf ihren eigentlichen Kern redu-
ziert, ist die Bedrohung durch gefihrliche
Klimainderungen das Symptom einer nicht
zukunftsfihigen Bewirtschaftung okologischer
Ressourcen auf weltweiter Ebene.

Zwischen den Energieerzeugungs- und
-nutzungssystemen der Menschheit und den glo-
balen 6kologischen Systemen bestchen viel-
schichtige Wechselwirkungen. Durch die Ver-
brennung fossiler Brennstoffe, Landnutzungsin-
derungen und andere Aktivititen werden Treib-
hausgase freigesetzt, das einen kontinuierlichen
Kreislauf zwischen der Atmosphire, den Ozeca-
nen und der terrestrischen Biosphire durchliuft.
Die heutigen Konzentrationen von Treibhaus-
gasen sind das Nettoergebnis der teilweise durch
chemische und physikalische Prozesse abgebau-
ten Emissionen der Vergangenheit. Die Boden,
die Vegetation und die Meere wirken als grofie
»Kohlenstoffsenken®. CO,-Emissionen sind die
Hauptquelle fiir erhéhte Konzentrationen.
Andere langlebige Treibhausgase wie Methan
und Distickstoffoxid (Lachgas), die durch land-
wirtschaftliche und industrielle Titigkeiten
freigesetzt werden, vermischen sich in der At-
mosphire mit dem CO,. Die gesamte Erwir-
mung oder der ,,Radiative Forcing-Effekt (Wir-
kung auf die Erderwirmung) wird in Kohlen-

dioxid-Aquivalent (CO,-Aq.) gemessen.* Die
tiber die letzten vier Jahrzehnte beobachtete ste-
tige Zunahme der Erwdrmungswirkung durch
Treibhausgase verlauft mindestens sechs Mal
schneller als in irgendeinem Zeitraum vor der
industriellen Revolution.

Der globale Kohlenstoftkreislauf kann
anhand ecines einfachen Systems positiver und
negativer Fliisse ausgedriickt werden. Zwischen
2000 und 2005 wurden jedes Jahr im Durch-
schnitt 26 Gigatonnen CO, in die Atmosphire
ausgestoflen. Davon wurden rund acht Giga-
tonnen durch die Ozeane absorbiert und weite-
re drei Gigatonnen durch Meere, Béden und
Vegetation beseitigt. Der Nettoeffekt war also
eine jihrliche Erhohung des Gehalts an Treib-
hausgasen in der Atmosphire um 15 Giga-
tonnen CQO,.

Die globale mittlere CO,-Konzentration im
Jahr 2005 betrug 379 ppm (parts per million —
Teile pro Million). Andere langlebige Treib-
hausgase erhohen diese Konzentration um wei-
tere 75 ppm, die mit dem Radiative Forcing-
Index gemessen wird. Jedoch wird die Netto-
wirkung aller anthropogenen Treibhausgas-
emissionen durch den Kithlungseffekt der
Acrosole verringert.” Hinsichtlich dieser
abkithlenden Wirkung herrsche allerdings gro-
e Unsicherheit. Dem IPCC zufolge entspricht
sie in etwa der Erwdrmung, die durch andere
Treibhausgase als CO, verursacht wird.”

Die atmosphirische Konzentration von
CO, weist einen steil ansteigenden Trend auf.”
Sie erhoht sich um rund 1,9 ppm pro Jahr. Die
durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate der
CO,-Konzentration wihrend der vergangenen
zehn Jahre lag um 30 Prozent iiber der durch-
schnittlichen Wachstumsrate der vergangenen
40 Jahre.” Dagegen erhohte sich der CO.-
Gehalt in der Atmosphire in den 8.000 Jahren
vor der Industrialisierung um lediglich 20 ppm.

Die derzeitigen Absorptionsraten durch
Kohlenstoffsenken werden manchmal mit den
wnatiirlichen® Raten verwechselt. In Wirklich-
keit werden die Kohlenstoffsenken vollig iiber-
fordert. Nehmen wir die grofite Senke der Welt
— ihre Ozeane. Diese absorbieren auf natiirliche
Weise lediglich 0,1 Gigatonnen mehr CO, als

sie freisetzen. Heute nechmen sie jedoch zusitz-
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Die atmosphérische
Konzentration von CO,
weist einen stell

ansteigenden Trend auf
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Es ist, als ob wir die
Wasserhahne aufdrehen
wirden, um den Zufluss von
Wasser in eine ohnehin
schon Uberlaufende

Badewanne zu erhéhen

liche zwei Gigatonnen pro Jahr auf — also das
Zwanzigfache der natiirlichen Rate.” Das
Ergebnis ist eine gravierende Schidigung der
Umwelt. Die Ozeane werden immer wirmer
und versauern. Der héhere Sauregehalt greift die
Carbonate an, die zu den wesentlichen Baustei-
nen fiir Korallen und Kleinlebewesen am
Anfang der Nahrungskette im Meer gehéren.
Geht man von den gegenwirtigen Trends aus,
konnten kiinftige Freisetzungen von Kohlendi-
oxid chemische Bedingungen in den Ozeanen
schaffen, wie sie in den vergangenen 300 Millio-
nen Jahren noch nie beobachtet wurden, aufSer
wihrend kurzzeitiger Katastrophenereignisse.™

Dic kiinftige Akkumulierungsrate der Treib-
hausgase wird durch das Verhaltnis zwischen
Emissionen und Kohlenstoffsenken bestimmt
werden. An beiden Fronten sind die Aussichten
schlecht. Bis 2030 werden die Treibhausgas-
emissionen die Werte des Jahres 2000 um 50
bis 100 Prozent iiberschreiten.” In der gleichen
Zeitkonnte die Kapazitit der Okosysteme, die-
se Emissionen aufzunehmen, zurtickgehen, weil
Riickkopplungen zwischen dem Klima und
dem Kohlenstoftkreislauf die Absorptionskapa-
zitit der Ozeane und Wilder der Welt mog-
licherweise schwichen werden. So nehmen bei-
spielsweise warmere Ozeane weniger CO, auf,
wihrend die Regenwilder auf Grund hoherer
Temperaturen und geringerer Niederschlige
schrumpfen kénnten.

Selbst wenn wir die Unsicherheiten hin-
sichtlich der kiinftigen Kohlenstoffabsorption
aufler Acht lassen, befinden wir uns auf dem
Wegzu einer immer schnelleren Akkumulation
von Treibhausgasen. Es ist, als ob wir die Was-
serhihne aufdrehen wiirden, um den Zufluss
von Wasser in eine ohnehin schon iiberlaufende
Badewanne zu erhhen. Dieses Uberlaufen spie-
gelt sich in dem Tempo, mit dem das CO, in die
Erdatmosphire gelangt und dort verbleibt.

Szenarien des Klimawandels -
bekannte Faktoren, bekannte
Unbekannte und Unsicherheiten

An ciner kiinftigen Klimainderung fihre kein
Weg mehr vorbei. Mit steigenden Emissionen

wachsen die in der Atmosphire vorhandenen
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Treibhausgasmengen. 2004 beliefen sich die
Treibhausgasemissionen auf insgesamt rund
48 Gigatonnen CO, —-Aq., eine Zunahme um
cin Finftel gegeniber 1990. Hohere Treib-
hausgaskonzentrationen bedeuten, dass die glo-
balen Temperaturen langfristig weiter steigen
werden. Wie schnell die Temperaturen sich
indern und welche Hohe sie letztlich ereichen,
wird durch die Konzentration von CO, und
anderen Treibhausgasen bestimmt werden.

Klimamodelle koénnen keine konkreten
Ercignisse vorhersagen, die mit der globalen
Erwirmung zusammenhingen. Sie konnen
jedoch Bandbreiten wahrscheinlicher Ereignis-
se fiir eine mittlere Temperaturinderung simu-
lieren. Obwohl diese Modellrechnungen enorm
komplex sind, zeichnet sich ecine cinfache
Schlussfolgerung ab: Wenn der gegenwirtige
Trend anhilt, kénnten die Treibhausgaskon-
zentrationen einen Temperaturanstieg auf ein
Niveau weit jenseits der 2°C-Schwelle unaus-
weichlich machen.

Die Welt wird warmer

Einer der frithen Pioniere der Klimawissen-
schaft, der schwedische Physiker Svante Arren-
huis, sagte mit Gberraschender Genauigkeit
voraus, dass cine Verdoppelung des CO,-
Gehalts in der Erdatmosphire zu ecinem
Anstieg der mittleren globalen Temperatur
zwischen vier und fiinf °C fiihren wiirde. Den
neuesten IPCC-Modellen zufolge war dies eine
nur geringfligig iberhohte Schitzung.™ Weniger
zutreffend war die Annahme von Arrhenius,
dass es rund 3.000 Jahre dauern wiirde, bis sich
die atmosphirischen Konzentrationen gegen-
tiber dem vorindustriellen Niveau verdoppelt
haben. Nach den heutigen Trends konnte die-
ser Punke, der in etwa bei 550 ppm liegt, in der
Mitte der 2030er Jahre erreicht werden.

Die kiinftigen Temperaturerhohungen wer-
den davon abhingen, auf welchem Punke sich
die Treibhausgaskonzentration stabilisiert.
Eine Stabilisierung, gleich auf welchem Niveau,
setzt voraus, dass die Emissionen soweit redu-
ziert werden, dass ein Gleichgewicht mit der
Absorption von CO, durch natiirliche Prozesse
ohne Schidigung der 6kologischen Systeme der
Kohlenstoffsenken erreicht wird. Je linger die



Emissionen iiber diesem Niveau bleiben, desto
hoher der Punkt, auf dem sich die akkumulier-
ten Mengen stabilisieren werden. Auf lange
Sicht liegt die natiirliche Kapazitit der Erde,
Treibhausgase zu beseitigen, ohne die 6kolo-
gischen Systeme der Kohlenstoffsenken nach-
haltig zu schidigen, wahrscheinlich zwischen
einer und fiinf Gigatonnen CO,-Aq. Da die
Emissionen gegenwirtig jedoch rund 48 Giga-
tonnen CO,-Aq. betragen, wird die Aufnahme-
fihigkeit der Erde derzeit um das 10- bis
50-fache iiberfordert.

Wenn die Emissionen den derzeitigen
Trends entsprechend weiter zunehmen, dann
werden sich die Treibhausgaskonzentrationen bis
2035 um vier bis funf ppm pro Jahr erhéhen —
eine fast doppelt so hohe Steigerungsrate wie heu-
te. Die Gesamtkonzentration wird dann bei 550
ppm liegen. Selbst ohne weitere Steigerungen der
Emissionsrate wiirde die Konzentration der
Treibhausgase bis 2050 600 ppm und bis zum
Ende des 21. Jahrhunderts 800 ppm erreichen.”

Das IPCC hat sechs Szenarien entwickelt,
die plausible Emissionspfade fur das 21. Jahr-
hundert aufzeigen. Diese Szenarien unterschei-
den sich in ihren Annahmen beziiglich der
demografischen Veranderung, des Wirtschafts-
wachstums, der Energienutzung und des Klima-
schutzes. Keines dieser Szenarien lasst die Mog-
lichkeit einer Stabilisierung unter 600 ppm
erkennen, wihrend drei der Szenarien Treib-
hausgaskonzentrationen von 850 ppm oder
héher prognostizieren.

Der Zusammenhang zwischen Stabilisie-
rungspunkt und Temperaturinderung ist un-
sicher. Anhand der IPCC-Szenarien wurde eine
Gruppe moglicher Bandbreiten von Tempera-
turdnderungen im 21. Jahrhundert ermittelt und
der jeweils ,,beste Schitzwert® in jeder Bandbrei-
te angegeben (Tabelle 1.1 und Grafik 1.2). Die-
ser beste Schitzwert liegt zwischen 2,3°C und
4,5°C (unter Beriicksichtigung der scit Beginn
des Industriezeitalters bis 1990 gemessenen
Erhohung um 0,5°C).* Bei einer Verdoppelung
der atmosphirischen Konzentrationen prognos-
tiziert der IPCC eine Temperaturerh6hung um
drei Grad Celsius als wahrscheinlichstes Ergeb-
nis, mit dem warnenden Hinweis, dass ,,erheb-

lich tiber 4,5°C liegende Werte nicht ausge-

Mit zunehmendem CO,-Bestand steigen die

Temperaturen - Prognosen fiir das Jahr 2080

IPCC-Szenarien Gegeniiber der
Durschnittstemperatur der
Jahre 1980-1999 (in °C)

Konzentration auf dem Niveau von

2000 fortgeschrieben 06(03-09)
B1-Szenario 1,8(11-2.9)
A1T-Szenario 2,4 (1.4-3.8)
B2-Szenario 2,4 (1.4-3.8)
A1B-Szenario 2,8(1.7-4.4)
A2-Szenario 3,4 (2.0-5.4)
A1FI-Szenario 4,0 (2.4-6.4)

Gegeniiber dem
vorindustriellen
Temperaturniveau (in °C)

11

2,3
2,9
2,9
33
3,9
4,5

Erlauterung: Die IPGC-Szenarien (Szenarien des Weltklimarates) beschreiben plausible Zukunftsverlaufe von Bevélkerungswachstum,
Wirtschaftswachstum, technologischem Wandel und den damit verbundenen CO,-Emissionen. Bei den A1-Szenarien wird von einem starken
Wirtschafts- und Bevdlkerungswachstum in Verbindung mit einer Abhéngigkeit von fossilen Brennstoffen (A1FI), nichtfossilen Energietragern
(A1T) oder einer Kombination davon (A1B) ausgegangen. Beim A2-Szenario wird ein schwacheres Wirtschaftswachstum, ein geringeres
MaB an Globalisierung und ein weiterhin hohes Bevélkerungswachstum angenommen. Die B1 und B2-Szenarien beinhalten einen gewissen
Riickgang der Emissionen aufgrund von héherer Ressourceneffizienz und technologischen Verbesserungen (B1) bzw. stérker dezentralen

Ldsungen (B2).
Quelle: IPCC 2007a.

schlossen werden konnen“.”” Mit anderen Wor-
ten, keines der IPCC-Szenarien prognostiziert
eine Zukunft, in der die Schwelle zu einer gefahr-
lichen Klimainderung, also zwei Grad Celsius,
nicht iiberschritten wiirde.

Auf dem Weg zu einer

geféahrlichen Klimaanderung

Unter zwei wichtigen Aspekten kénnte die

Bandbreite der ,besten Schitzwerte® des IPCC

fiir das 21. Jahrhundert dem Problem nicht

gerecht werden. Erstens ist der Klimawandel
nicht nur ein Phinomen des 21. Jahrhunderts.

Temperaturanpassungen an steigende Konzen-

trationen von CO, und anderen Treibhaus-

gasen werden auch im 22. Jahrhundert stattfin-
den. Zweitens schliefen die besten Schitzwerte
des IPCC die Moglichkeit noch stirkerer

Klimainderungen nicht aus. Fir jedes ange-

nommene Stabilisierungsniveau bewegt sich die

Wahrscheinlichkeit des Uberschreitens einer

bestimmten Temperatur innerhalb einer Band-

breite. Bei den Modellentwiirfen wurden bei-
spiclsweise folgende Wahrscheinlichkeiten
ermittelt:

e Beicinem Stabilisierungsniveau von 550 ppm,
also noch unterhalb des niedrigsten Punkees
der IPCC-Szenarien, wiirde die 2°C-
Schwelle zur gefihrlichen Klimainderung
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Weltweite Temperaturvoraussage -
3 Szenarien des Weltklimarates
Prognosen fiir die mittlere Erwarmung
der Erdoberfléche (in °C)

Ungewisser Bereich ——

Geféhrliche Klimadnderungen

1 / 05

0 -0,5
A Gegenlber dem Gegentiber dem 4
vorindustriellen Niveau Niveau von 1990
2000 2025 2050 2075 2100

B |PCC-Szenario A1B
mm |PCC-Szenario A2
== |PCC-Szenario B1

Erlduterung: Die IPCC-Szenarien (Szenarien des Weltklimarates)
beschreiben plausible Zukunftsverldufe von Bevdlkerungswachs-
tum,Wirtschaftswachstum, technologischem Wandel und den
damit verbundenen CO,-Emissionen. Bei den A1-Szenarien wird
von einem starken Wirtschafts- und Bevdlkerungswachstum in
Verbindung mit einer Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen (A1Fl),
nichtfossilen Energietragern (A1T) oder einer Kombination

davon (A1B) ausgegangen. Beim A2-Szenario wird ein
schwécheres Wirtschaftswachstum, ein geringeres MaB an
Globalisierung und ein weiterhin hohes Bevélkerungswachstum
angenommen. Die B1 und B2-Szenarien beinhalten einen
gewissen Riickgang der Emissionen aufgrund von héherer
Ressourceneffizienz und technologischen Verbesserungen (B1)
bzw. stérker dezentralen Lésungen (B2).

Quelle: IPCC 2007a.

mit einer Wahrscheinlichkeit von 80 Pro-
zent iiberschritten.™

e Beieinem Stabilisierungsniveau von 650 ppm
lage die Wahrscheinlichkeit einer Tempera-
turerhéhung um mehr als drei Grad Celsius
zwischen 60 und 95 Prozent. Manche Stu-
dien prognostizieren sogar eine Wahr-
scheinlichkeit von 35 bis 68 Prozent fiir
eine Erhohung um mehr als vier Grad.”

e Beicinem Stabilisierungsniveau von 883 ppm,
das innerhalb der Bandbreite des IPCC-
Szenarios ohne Klimaschutzmafinahmen
lige, gibe es eine 50-prozentige Wahr-
scheinlichkeit einer Temperaturerhéhung
um mehr als fiinf Grad.”
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Wahrscheinlichkeitsbereiche sind ein sehr
komplexes Instrument, um einen Sachverhalt
darzustellen, der fiir die Zukunft unseres Plane-
ten von so grofler Bedeutung ist. Ein Anstieg
der globalen mittleren Temperatur um mehr als
zwei bis drei Grad hitte duflerst negative 6kolo-
gische, soziale und wirtschaftliche Folgen. Er
wirde auch das Risiko von Katastrophen mit
gravierenden Auswirkungen erhéhen, die star-
ke Riickkopplungseffekte auf den Kohlenstoft-
kreislaufauslosen kénnten. Ein Temperaturan-
stieg um mehr als vier bis finf Grad wiirde die-
se Effekte vervielfachen und dadurch die Wahr-
scheinlichkeit katastrophaler Ergebnisse dieses
Prozesses deutlich erhchen. In den letzten drei
IPCC-Szenarien liegen die Chancen cines
Temperaturanstiegs um tber fiinf Grad héher
als 50 Prozent. Anders gesagt: Den derzeitigen
Szenarien entsprechend ist es sehr viel wahr-
scheinlicher, dass die 5°C-Schwelle iiberschrit-
ten wird, als dass die Schwelle von zwei Grad
cingehalten werden konnte.

Ein Wegzur Veranschaulichung dieser Risi-
ken ist die Uberlegung, wie sie sich auf das
Leben der Menschen auswirken. Wir alle leben
mit Risiken. Jeder Autofahrer oder Fulginger
ist auf der Strafle einem geringen Unfallrisiko
mit der Moglichkeit schwerer Verletzungen
ausgesetzt. Wenn das Risiko eines solchen
Unfalls auf tiber zehn Prozent stiege, dann wiir-
den es sich die meisten Menschen zweimal
tberlegen, ob sie sich ans Steuer setzen oder zu
einem Spaziergangaufbrechen sollen, denn eine
Chance von 1: 10, ernsthaft verletzt zu werden,
stellt ein erhebliches Risiko dar. Wiirde die
Gefahr cines gravierenden Unfalls auf 50:50
steigen, wire es absolut unerlasslich, ernsthafte
Mafinahmen zur Risikoverringerung einzulei-
ten. Auf dem Gebiet der Treibhausgasemissio-
nen befinden wir uns jedoch auf einem Kurs,
der gefahrliche Klimainderungen praktisch zur
Gewissheit macht, mit einem sehr hohen Risiko
der Uberschreitung einer Schwelle, ab der es zur
okologischen Katastrophe kommt. Die Griin-
de, die fur eine Risikoverringerung sprechen,
sind tberwiltigend, aber die Welt handelt
nicht.

Wenn die gegenwirtigen Trends weiter
anhalten, besteht die durchaus reale Méglich-



keit, dass in wenig mehr als einem Jahrhundert
die globalen Temperaturen um mehr als finf
Grad ansteigen werden. Diese Zahl entspricht
mehr oder weniger dem Anstieg der mittleren
Temperatur seit dem Ende der letzten Eiszeit
vor rund 10.000 Jahren. Wahrend dieser Eiszeit
waren der grofite Teil Kanadas und weite
Gebiete der Vereinigten Staaten cisbedecke.
Der riesige Laurentide-Eisschild bildete auf
einem grofen Teil des Nordens und der nérd-
lichen Mitte der Vereinigten Staaten eine meh-
rere Kilometer dicke Eissicht. Durch den Riick-
zug dieser Eismassen entstanden die Groflen
Seen und neue Landformationen wie Long
Island. Auch weite Teile Nordeuropas und
Nordwestasiens waren von Eis bedeckt.

Die Vergleiche zwischen dem Klimawandel
des 21. Jahrhunderts und dem Transformati-
onsprozess nach der letzten Eiszeit sollten nicht
zu hoch bewertet werden. Es gibt keine direkte
Analogie zu den aktuellen Erwirmungsvorgin-
gen. Allerdings ist aus geologischen Belegen klar
zu schliefen, dass Temperaturdnderungen, die
in solchem Ausmaf und so schnell vor sich
gehen wie die derzeitigen, schlieflich nicht nur
die Geografie der Erde, sondern auch die Ver-
teilung der Arten und die Humangeografie
deutlich verindern werden.

Wahrscheinlichkeitsbandbreiten fiir die
mit Treibhausgaskonzentrationen zusammen-
hingende Temperaturinderung helfen mit,
Klimaschutzziele aufzustellen. Indem wir den
Emissionsfluss verindern, konnen wir die
Akkumulationsrate der Treibhausgase und
somit auch die Wahrscheinlichkeit der Uber-
schreitung spezifischer Temperaturvorgaben
beeinflussen. Allerdings ist der Zusammenhang
zwischen Treibhausgasausstof, akkumulierten
Mengen und kiinftigen Temperaturszenarien
nicht eindeutig. Die langen Zeitabstinde zwischen
den Mafinahmen von heute und den Ergebnis-
sen von morgen sind systemimmanent. Die
Klimaschutzpolitik ist mit starken Trigheits-
kriften konfrontiert, die einen wichtigen Ein-
fluss darauf haben, zu welchem Zeitpunke der
Klimaschutz zu greifen beginnt.

o Die Emissionen von heute entscheiden iiber
die Konzentrationen von morgen. Elementa-
re chemische Prozesse bilden eine der

genannten Trigheitskrifte. Wenn CO, in
die Atmosphire freigesetzt wird, verbleibt
es dort sehr lange. Von jeder emittierten
Tonne verbleibt die Hilfte wihrend mehre-
ren hundert bis mehreren tausend Jahren in
der Atmosphire. Dies bedeutet beispiels-
weise, dass Spuren des Kohlendioxids, das
durch die ersten von John Newcomen ent-
worfenen kohlebetriebenen Dampfmaschi-
nen im frithen 18. Jahrhundert freigesetzt
wurde, sich immer noch in der Atmosphire
befinden. Gleiches gilt fiir Spuren der Emis-
sionen des ersten Kohlekraftwerks, das von
Thomas Edison entworfen und 1882 im
unteren Manhattan in Betrieb genommen
wurde. Wir leben heute mit den Folgen der
durch frithere Generationen ausgestofienen
Treibhausgase — und kiinftige Generatio-
nen werden mit den Folgen unserer Emis-
sionen leben miissen.

o Bestinde, Fliisse und Stabilisierung. Es gibt
keine Moglichkeit, die Treibhausgasmen-
gen per Knopfdruck im Schnellrticklauf zu
reduzieren. Die am Ende des 21. Jahrhun-
derts lebenden Menschen werden keine
Chance haben, wihrend ihrer Lebenszeit zu
einer Welt mit einer Treibhausgaskonzen-
tration von 450 ppm zuriickzukehren,
wenn wir einfach weitermachen wie bisher.
Die akkumulierten Treibhausgasmengen,
die sie von uns erben, werden durch den
Emissionspfad bestimmt, der die Gegen-
wart mit der Zukunft verbindet. Die Beibe-
haltung der gegenwirtigen Emissionshéhe
wiirde die Konzentration in der Atmosphi-
re nicht reduzieren, denn diese Emissionen
ibersteigen die Aufnahmekapazitit der
Kohlenstoffsenken der Erde. Eine Stabili-
sierung der Emissionen auf dem Niveau von
2000 wiirde bis zum Ende des 21. Jahrhun-
derts die Konzentration um iiber 200 ppm
erhéhen. Auf Grund kumulativer Prozesse
wirken sich Zeitpunkt und Héhe des globa-
len Emissionsmaximums deutlich auf die
zur Erreichung eines bestimmten Stabilisie-
rungsziels erforderliche Emissionsminde-
rung aus. Je spater dieses Maximum erreicht
wird und je hoher es ist, desto tiefere und

schnellere Einschnitte werden zur Errei-
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Die Emissionen von
heute entscheiden Uber
die Konzentrationen

von morgen
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Ungewisse, aber signifikante
Risiken mit katastrophalen
Ergebnissen sind Teil des

Klimawandel-Szenarios

chungeines bestimmten Stabilisierungsziels
erforderlich sein.

o Klimasysteme reagieren langsam. Gegen
Ende des 21. Jahrhunderts werden die heu-
tigen Klimaschutzmaffnahmen der wich-
tigste Faktor sein, der auf den Klimawandel
einwirkt. Diese Anstrengungen von heute
werden jedoch erst nach 2030 signifikante
Effekte hervorbringen.” Das liegt daran,
dass eine Verinderung der Emissionspfade
keine zeitgleiche Reaktion der Klimasyste-
me auslost. Bei jedem mittelfristigen Szena-
rio wiirden die Ozeane, die bisher rund
80 Prozent der zunchmenden globalen Er-
wirmung aufgefangen haben, weiter steigen
und die Eisschilde wiirden weiter abschmel-

zen.

Eine ungewisse Zukunft

und bose Uberraschungen —
Katastrophenrisiken durch
Klimawandel

Der Anstieg der globalen Durchschnittstempe-
ratur ist ein vorhersagbares Ergebnis des Klima-
wandels. Er gehért zu den ,,bekannten Fakto-
ren®, die sich aus den Klimamodellen ergeben.
Es gibt aber auch ein breites Spektrum
»bekannter Unbekannter®. Das sind vorhersag-
bare Ereignisse, die hinsichtlich des Zeitpunkts
ihres Eintretens und ihres Ausmafles mit gro-
Ben Unsicherheiten behaftet sind. Ungewisse,
aber signifikante Risiken mit katastrophalen
Ergebnissen sind Teil des sich abzeichnenden
Klimawandel-Szenarios.

Der vierte IPCC-Bericht lenkt das Augen-
merk auf ein breites Spektrum von Unsicher-
heiten, die mit potenziell katastrophalen Ereig-
nissen verbunden sind. Zwei solcher Ereignisse
spielen in den Debatten tiber den Klimawandel
cine prominente Rolle. Das erste ist die
Abschwichung der ,atlantischen meridionalen
Umwilzungsstromung” (Golfstrom). Die von
diesem groflen Warmwasser-Forderband im
Atlantik transportierte Warme entspricht rund
einem Prozent des derzeitigen Energiever-
brauchs der Menschheit.* Auf Grund dieses
Wirmetransports ist Europa um bis zu acht
Grad Celsius wirmer, wobei sich die stirksten

Effekte im Winter bemerkbar machen. Die
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mogliche Bedrohung des relativ milden euro-
paischen Klimas, aber auch Klimasorgen in
anderen Weltgegenden waren Anlass zu Be-
furchtungen hinsichtlich der Zukunft des Golf-
stroms.

Zusitzliches Stiflwasser, das als Ergebnis der
Eisschmelze in den Nordatlantik flieflt, wurde
als potenzieller Faktor identifiziert, der die
Umwilzungsstromung anhalten oder abschwi-
chen kénnte. Ein Versiegen des Golfstroms
wiirde Nordeuropa einer neuen Eiszeit niher
bringen. Wihrend der IPCC zu dem Schluss
kommyt, dass eine grofle abrupte Anderung im
21. Jahrhundert unwahrscheinlich ist, warnt
er doch, dass ,langfristige Anderungen der
Umwilzungsstromung nicht zuverlissig beur-
teilt werden kénnen®. Auflerdem betrigt der
Wahrscheinlichkeitsbereich fiir cine abrupte
Anderung immerhin fiinf bis zehn Prozent.
Auch wenn der IPCC dies unter statistischen
Gesichtspunkten als ,,schr unwahrscheinlich®
betrachtet, ist das Ausmaf8 dieser Bedrohung
und die erhebliche Unsicherheit, die sie umgibre,
cin schlagkriftiges Argument fuir ein vorsorgen-
des Verhalten im Interesse kiinftiger Generatio-
nen.

Dasselbe gilt fiir den Anstieg des Meeres-
spiegels. Die IPCC-Szenarien rechnen mit
einem Anstieg zwischen 20 und 60 Zentime-
tern gegen Ende des 21. Jahrhunderts. Das ist
mehr als nur eine marginale Verinderung.
Dariiber hinaus wird im 4. Sachstandsbericht
anerkannt, dass ,hohere Werte nicht auszu-
schlieflen sind“. Die tatsichlichen Ergebnisse
werden von komplexen Eisbildungs- und
-schmelzprozessen und von komplexen Wir-
kungen innerhalb des Kohlenstoffkreislaufs
abhingen. Der IPCC rechnet mit einem weite-
ren Schrumpfen des groflen Gronlindischen
Eisschilds als einer der Ursachen fiir den
Anstieg des Meeresspiegels, ist sich jedoch un-
sicher hinsichtlich der Zukunft des Eisschilds
der Antarktis. Im Falle der Antarktis erkennt
der IPCC allerdings an, dass es in den Resulta-
ten neuester Modellierungen Anzeichen fur
Prozesse gib, die ,,die Anfilligkeit der Eisschil-
der gegentiber Erwirmungerhohen® konnten.”

Diese Unsicherheiten sind mehr als eine

beildufige akademische Frage. Betrachten wir



zunichst die Belege fir das Abschmelzen der
Eisschilde und den Anstieg des Meeresspiegels.
Bisher wurde dieser Anstieg vorrangig durch
die thermische Ausdehnung der Ozeane auf
Grund steigender Temperaturen und nicht
durch schmelzendes Eis verursacht — aber das
kénnte sich andern. Fir die Menschheit insge-
samt sind das beschleunigte Auseinanderbre-
chen und schlieflliche Verschwinden der Gron-
lindischen und Westantarktischen Eisschilde
vielleicht die grofiee aller mit dem Klimawandel
zusammenhingenden Gefahren. Neuere Belege
lassen auf eine Ausdiinnung der westantark-
tischen Eisschelfe durch das wirmere Wasser
der Ozeane um mehrere Meter pro Jahr schlie-
en. Das Gebiet Gronlands, in dem im Sommer
das Eis schmilzt, hat sich wihrend der letzten
25 Jahre um mehr als 50 Prozent vergroflert.
Die Sorge tiber das Schicksal der antarktischen
Eisschelfe hat sich verstirke, seitdem sich das
riesige Larsen-B-Eisschelf 2002 komplett auf-
loste. Weitere Eisschelfe brachen in den letzten
Jahren rasch auseinander.*

Einer der Griinde fiir die Unsicherheiten
kinfriger Entwicklungen liegt darin, dass die
Bildung von Eisschilden zwar sehr lange dauert,
dass sie aber sehr schnell zerfallen kénnen.
Einer der weltweit bekanntesten Klimafor-
scher, der bei der Nordamerikanischen Welt-
raumorganisation (NASA) arbeitet, vertritt die
Meinung, dass bei einem ,,Business-as-usual-
Szenario hinsichtlich des Auseinanderbrechens
der Eisschilde im 21. Jahrhundert noch im sel-
ben Jahrhundert ein Meeresspiegelanstieg von
fiinf Metern eintreten konnte. Dabei ist ein
schnelleres Abschmelzen des Gronland-Eis-
schilds noch nicht beriicksichtigt — seine véllige
Auflésung wiirde den Meeresspiegel um etwa
siecben Meter ansteigen lassen.” Den IPCC-
Konsens konnte man als kleinsten gemeinsa-
men Nenner betrachten. In seiner Bewertung
der Risiken und Unsicherheiten hat er jedoch
weder die jiingsten Belege fiir eine beschleunig-
te Eisschmelze noch die Moglichkeit weitrei-
chender, noch nicht véllig verstandener Wir-
kungen auf den Kohlenstoffkreislauf bertick-

I p——————r——

Die fur das 21. Jahrhundert entwickelten Klimawandelszenarien
kénnten durch eine Vielzahl positiver Riickkopplungseffekte beein-
flusst werden. Das hohe Mal} an Ungewissheit, das die positiven
Rickkopplungseffekte umgibt, kommt auch in den Projektionen der
IPCC-Szenarien zum Ausdruck.

Beim Auseinanderbrechen der Eisschilde wurden vielféltige Riick-
kopplungen beobachtet. Ein Beispiel ist der Albedo-Effekt, der auf-
tritt, wenn Schnee und Eis zu schmelzen beginnen. Schneebedecktes
Eis reflektiert den groRten Teil der auftreffenden Sonnenstrahlung in
den Weltraum zurtick. Wenn der Schnee auf der Oberflache schmilzt,
absorbiert das dunklere nasse Eis mehr Sonnenenergie. Das Schmelz-
wasser grabt sich durch das Eisschild und durchfeuchtet seine Basis,
sodass sich das Abbrechen von Eisbergen in den Ozean beschleunigt.
Durch den Verlust an Masse sinkt die Oberflache des Eisschilds auf
eine niedrigere Hohe, auf der die Temperatur warmer ist, sodass das
Eis noch schneller schmilzt. Gleichzeitig wird dieser Prozess durch
einen weiteren positiven Ruckkopplungseffekt verstarkt, wenn das
sich erwarmende Meerwasser das Schelfeis, das haufig eine Barriere
zwischen Eisschild und Ozean bildet, schmelzen l&sst.

Das beschleunigte Auftauen der Permafrostbdden in Sibirien im
Gefolge der globalen Erwarmung ist ein weiterer Grund zur Sorge. Dabei
kénnten groRe Mengen von Methan — ein hochwirksames Treibhausgas
- in die Atmosphéare abgegeben werden. Dies wirde wiederum die
Erwarmung erhdhen und den Permafrost noch schneller auftauen lassen.

Die Wechselwirkung zwischen dem Klimawandel und der Kapa-
zitat der tropischen Regenwalder als Kohlenstoffsenken bildet ein
weiteres Beispiel fur die Unsicherheiten hinsichtlich positiver Rick-
kopplungen. Die Regenwalder sind so etwas wie riesige ,,Kohlenstoff-
Banken®. Allein in den Baumen der Amazonas-Region Brasiliens sind
49 Milliarden Tonnen Kohlenstoff gespeichert, weitere sechs Milliar-
den Tonnen in den Waldern Indonesiens. Ein Anstieg der globalen
Temperatur kdnnte die Klimamuster verandern und dadurch Prozes-
se auslosen, die zur Freisetzung groBer Mengen von Kohlenstoff aus
diesen Reservoiren filhren werden.

Heute schon schrumpfen die Regenwalder durch kommerziellen
Druck, illegalen Holzeinschlag und andere Aktivitéaten in alarmieren-
dem AusmaR. Bei einem ,,Business-as-usual“-Szenario prognostizie-
ren Klimamodelle bis 2100 einen Temperaturanstieg fur weite Teile
der Amazonas-Region um vier bis sechs Grad. Forschungen zufolge,
die unter der Schirmherrschaft des Nationalen Weltraumforschungs-
instituts Brasiliens durchgefiihrt wurden, kdnnten sich dadurch bis zu
30 Prozent des Amazonas-Regenwalds in eine Art Trockensavanne
verwandeln. Ein solches Ergebnis wirde wiederum die globalen
Nettoemissionen von CO, in die Hohe treiben. Da Regenwalder min-
destens die Hélfte der Niederschlage durch Verdunstung wieder an
die Atmosphére abgeben, wirde eine beschleunigte Entwaldung
auch zu haufigeren und stérkeren Dirren und zur Ausdehnung der
Savannengebiete fuhren.

Quelle: FAO 2007b; Hansen 2007a, 2007b; Houghton 2005; Nobre 2007; Volpi 2007.
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Nicht zu handeln, weil eine
Warnung nicht prazise genug

ist, ist nicht akzeptabel

sichtigt. Das Fazit ist, dass die prominentesten
Risikoangaben moglicherweise cher untertrie-
en sind.

Die ,bekannten Unbekannten® in Bezug
auf den Meeresspiegelanstieg sind ein besonders
augenfilliges Beispiel fir Bedrohungen der
gesamten Menschheit. Eines ist auf jeden Fall
sicher: Die derzeitigen Trends und die Belege
aus der Vergangenheit taugen kaum als Richt-
schnur fiir die Zukunft. Der Klimawandel
konnte ein ganzes Spektrum von ,Uber-
raschungen® auslosen: schnelle, nichtlineare
Reaktionen des Klimasystems auf anthropoge-
ne Antriebe. (siche Kasten 1.1).

Die Klimaforscher machen einen Unter-
schied zwischen ,vorstellbaren Uberraschun-
gen®, die derzeit als moglich, aber unwahr-
scheinlich angesechen werden (beispielsweise
das Abschmelzen der polaren Eiskappen oder
Abschwichungen des Golfstroms) und ,,echten
Uberraschungen®, das heifft Risiken die auf
Grund der Komplexitit der Klimasysteme noch
nicht identifiziert wurden.” Ursache fiir solche
potenziellen Uberraschungen sind Riickkopp-
lungseffekte zwischen dem Klimawandel und
dem Kohlenstoftkreislauf, bei denen Tempera-
turdnderungen nicht vorhersagbare Ergebnisse
bewirken.

Es gibt zunehmende Belege dafiir, dass sich
die natiirliche Absorption von Kohlenstoff bei
steigenden Temperaturen abschwichen wird.
Aus Modellentwiirfen des Hadley Centre ist zu
schlieflen, dass Riickkopplungseffekte des Klima-
wandels die Absorptionskapazitit, bei der eine
Stabilisierung auf 450 ppm CO,-Aq. gegeben
wire, um 500 Gigatonnen verringern kdnnte,
das entspriche siebzehn Jahren globaler Emis-
sionen in heutiger Hohe.” Die praktische
Konsequenz von Riickkopplungseffekten des
Kohlenstoffkreislaufs ist, dass das Emissions-
maximum méglicherweise niedriger angesetzt
oder die Emissionen schneller reduziert werden
miissen, vor allem bei hoheren Niveaus von
Treibhausgaskonzentrationen.

Die schwerpunktmifige Beschiftigung mit
potenziell katastrophalen Ergebnissen darf aber
nicht die Aufmerksamkeit von den niher lie-
genden Risiken ablenken. Ein erheblicher Teil
der Menschheit wird nicht auf das fortschrei-

BERICHT UBER DIE MENSCHLICHE ENTWICKLUNG 2007/2008

tende Auseinanderbrechen und Schmelzen von
Eisschilden warten miissen, um entsprechende
katastrophale Auswirkungen zu erleben. Uber
die genauen Zahlen lisst sich streiten, aber fur
die armsten 40 Prozent der Weltbevélkerung —
rund 2,6 Milliarden Menschen — stehen Klima-
ereignisse bevor, die die Aussichten fur die
menschliche Entwicklung gefihrden. Wir wer-
den diesen Punkt in Kapitel 2 ausfihrlicher
behandeln.

Risiko und Unsicherheit

als Handlungsgrund

Wie sollte die Welt auf die mit dem Klimawan-
del verbundenen Unsicherheiten reagieren?
Manche Kommentatoren raten dazu, abzuwar-
ten und die Ausweitung von Klimaschutzmaf-
nahmen davon abhingig zu machen, wie sich
die Dinge entwickeln. Die Tatsache, dass der
IPCC und viele andere Klimawissenschaftler
auf ungewisse Risiken mit geringen Wahr-
scheinlichkeiten einer globalen Katastrophe auf
mittlere Sicht hinweisen, wird als Begriindung
fir verzogertes Handeln angefiihre.

Solche Reaktionen enttiuschen die Erwar-
tungen, die sich in punkto Klimaschutzstrate-
gien an die 6ffentliche Politik richten. Nehmen
wir als erstes die Reaktion auf die durch die
Klimawissenschaft ermittelten Bandbreiten
verschiedener Méglichkeiten. Diese Bandbrei-
ten sind keine Rechtfertigung fiir Untatigkeit.
Sie sind eine Aufforderung, die Art der identi-
fizierten Risiken zu bewerten und Strategien
zur Risikominderung zu entwickeln. Eine
Gruppe namhafter Offiziere in den Vereinigten
Staaten vertrat die Auffassung, dass kein Kom-
mandeur im Feld angesichts von Risiken, die
mit denen des Klimawandels vergleichbar
wiren, entscheiden wiirde, auf Grund der beste-
henden Unsicherheit nicht zu handeln: ,,Wir
konnen nicht warten, bis wir Gewissheit haben.
Nicht zu handeln, weil eine Warnung nicht
prizise genug ist, ist nicht akzeptabel.“”

Die Art der mit den Unsicherheiten des
Klimawandels verbundenen Risiken verstirkt
diese Einschitzung in dreierlei Hinsicht. Ers-
tens handelt es sich um Risiken, deren katastro-
phale Auswirkungen alle kiinftigen Generatio-

nen der Menschheit bedrohen. Der Anstiegdes



Meeresspiegels durch das Abschmelzen der Eis-
schilde Gronlands und der Westantarktis wiir-
de selbst die Hochwasserschutzsysteme der
reichsten Linder tiberwiltigen: Grofle Gebiete
Floridas und der grofite Teil der Niederlande
wiirden ebenso tiberflutet wie das Gangesdelta,
Lagos und Shanghai. Zweitens sind die mit
diesen Risiken verbundenen Ergebnisse irrever-
sibel: Eine Wiederherstellung des Westantark-
tischen Eisschilds durch kiinftige Generationen
ist nicht méglich. Drittens wirkt die Unsicher-
heit in beide Richtungen: Die Chance, dass die
Auswirkungen schlimmer ausfallen, ist ebenso
grof§ wie die Chance, dass sie weniger schlimm
sein werden.

In einer Welt mit nur einem Land, dessen
Biirger sich gemeinsam um das Wohl kiinftiger
Generationen sorgen, hitte der Klimaschutz
hohe Prioritit. Er wiirde als Versicherungspo-
lice gegen Katastrophenrisiken und als zwin-
gende Notwendigkeit im Hinblick auf die
Generationengerechtigkeit betrachtet. In einer
solchen Welt wiirde die Unsicherheit nicht als
Grund fir Untitigkeit geschen, sondern als
Beweis dafiir, dass entschlossen gehandelt wer-
den muss, um die Risiken zu verringern.

In einer Welt mit vielen Lindern, die alle
ein hochst unterschiedliches Entwicklungsni-
veau aufweisen, gibt es noch ein zusitzliches
Argument fiir rasches Handeln. Es griindet sich
vor allem auf das Streben nach sozialer Gerech-
tigkeit und Achtung der Menschenrechte und
auf die ethisch begriindete Sorge um die arms-
ten und schutzlosesten Menschen der Welt.

Millionen von ihnen miissen heute schon mit
den ersten Auswirkungen der Klimadnderun-
gen fertig werden. Diese Auswirkungen brem-
sen bereits den menschlichen Fortschritt, und
alle plausiblen Szenarien deuten auf cine Fort-
setzung oder sogar Verschlimmerung dieses
Trends. Da Schutznahmen den Klimawandel
tiber mehrere Jahrzehnte hinweg nur begrenze
beeinflussen werden, sollten Investitionen in
Anpassungsmafinahmen als Teil der Versiche-
rungspolice fir die Armen der Welt angeschen
werden.

Es sollte erkannt werden, dass unter dem
Aspekt der menschlichen Sicherheit im breite-
ren Sinn sowohl Klimaschutz als auch Anpas-
sung an den Klimawandel zwingend notwendig
sind. Gefihrliche Klimainderungen und die in
ihrem Gefolge auftretenden ckologischen Schi-
den bergen die Gefahr massiver Vertreibungen
von Menschen und des Zusammenbruchs ihrer
Existenzgrundlagen. Die Folgewirkungen wiir-
den weit iiber die Wohnorte der unmittelbar
Betroffenen hinausreichen. Solche Begleitum-
stande konnten von grenziiberschreitenden
Fliichtlingswellen bis zum potenziellen Zusam-
menbruch fragiler Staaten reichen. In einer
Welt wechselseitiger Abhingigkeit bliebe kein
Land von den Konsequenzen verschont. Natiir-
lich wiirden viele reiche Linder sich bemiihen,
ihre Biirger durch Investitionen in Hochwasser-
schutzsysteme und andere Mafinahmen vor der
Klimaunsicherheit zu schiitzen. Jedoch wiirden
Zorn und Unmut der am stirksten Betroffenen

umfassendere Unsicherheiten schaffen.

1.3 Von der globalen zur lokalen Ebene - Messung
der CO,-FuRabdrucke in einer ungleichen Welt

Hinsichtlich der globalen Kohlenstoffbilanz
ist die Welt ein einziges Land. Die Erdatmo-
sphire ist eine gemeinsame Ressource, die kei-
ne Grenzen kennt. Riumlich wie zeitlich ver-
mischen sich die Emissionen von Treibhausga-
sen frei in der Atmosphire. Unter dem Aspekt
des Klimawandels macht es keinen Unter-
schied, ob eine zusitzliche Tonne CO, aus

einem Kohlekraftwerk, einem Auto oder
einem Verlust an Kohlenstoffsenken in den
tropischen Regenwildern stammt. Entspre-
chend gilt, dass Treibhausgase bei ihrem Ein-
tritt in die Erdatmosphire nicht nach Her-
kunftsland unterschieden werden. Eine Tonne
CO, aus Mosambik hat das gleiche Gewicht
wie eine Tonne CO, aus den USA.
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In einer Welt mit nur
einem Land, dessen
Birger sich gemeinsam
um das Wohl kiinftiger
Generationen sorgen,
héatte der Klimaschutz

hohe Prioritat
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Bei den Treibhausgasemissionen stehen Energie und
veranderte Landnutzung im Vordergrund

Gegenwadrtige Verteilung der Emissionen
nach Sektoren, 2000 (in Gt C02-Aq.)

Abfélle s
15 oo

Verénderte -
Landnutzung und

Forstwirtschaft
7,6
Energie
24,7
Landwirtschaft
5,6

Industrielle Prozesse

SR

Quelle: WRI 2007a.

Wihrend also jede Tonne Kohlendioxid
das gleiche Gewicht aufweist, verdeckt die glo-
bale Bilanzierung grofle Abweichungen bei den
Beitrigen zu den Gesamtemissionen aus ver-
schiedenen Quellen. Alle Aktivititen, alle Lin-
der und alle Menschen tragen zur globalen
Kohlenstoftbilanz bei — aber manche sehr viel
stirker als andere. In diesem Abschnitt betrach-
ten wir den durch CO,-Emissionen verursach-
ten ,Fuflabdruck“. Die Unterschiede in der
Tiefe der Fuflabdriicke kénnen mithelfen,
wichtige Gerechtigkeits- und Verteilungs-
probleme bei den verschiedenen Ansitzen fur
Schutz- und Anpassungsmafnahmen aufzuzei-

gen.

Nationale und regionale
CO,-FuRRabdriicke — Grenzen
der Angleichung

Die meisten menschlichen Aktivititen — Ver-
brennung fossiler Brennstoffe zur Energiege-
winnung, Verkehr, Landnutzungsinderungen
und industrielle Prozesse — sind mit dem Aus-
stof§ von Treibhausgasen verbunden. Dies ist
einer der Griinde, warum der Klimaschutz uns
vor so ungeheure Herausforderungen stellt.
Die Aufschliisselung der Verteilung von
Treibhausgasemissionen macht das Ausmafl
des Problems deutlich (Grafik 1.3). Im Jahr

BERICHT UBER DIE MENSCHLICHE ENTWICKLUNG 2007/2008

Anteile an den Emissionen
des Energiesektors

e —— Fliichtige Emissionen

—— Sonstige Verbrennung
von Brennstoffen

—— Verkehr

—— Industrielle Produktion
und Baugewerbe

—— Strom- und Wérmeerzeugung

2000 stammte nur knapp uber die Halfte aller
Emissionen aus der Verbrennung fossiler
Brennstoffe. Rund zehn Gigatonnen CO, —
etwa cin Viertel der Gesamtmenge — entfielen
auf die Stromerzeugung. Die zweitgrofite Quel-
le der energiebezogenen CO,-Emissionen ist
der Verkehr. Wihrend der letzten dreiflig
Jahre erhohten sich die durch Energieerzeu-
gung und Verkehr verursachten Treibhausgas-
emissionen um 145 bzw. 120 Prozent. Die kri-
tische Rolle des Stromsektors in Bezug auf die
globalen Emissionen wird durch seinen heuti-
gen Anteil nicht vollstindig erfasst. Die Strom-
erzeugung wird durch kapitalintensive Infra-
strukturinvestitionen dominiert, die Anlage-
vermégen mit sehr hoher Lebensdauer schaffen.
Kraftwerke, die heute ans Netz gehen, werden
noch in 50 Jahren CO, ausstoflen.

Auch den Anderungen der Landnutzung
kommt eine wichtige Rolle zu. Die Entwaldung
ist in diesem Kontext die weitaus grofice Quel-
le von CO,-Emissionen, denn sie fiihrt dazu,
dass in Wildern gebundener Kohlenstoff durch
Verbrennung und Verlust von Biomasse in die
Atmosphire freigesetzt wird. Die fur diesen
Bereich vorliegenden Daten sind unsicherer als
fir andere Sektoren. ,Besten Schitzungen® ist
jedoch zu entnehmen, dass jahrlich rund sechs
Gigatonnen CO, freigesetzt werden.”! Dem
IPCC zufolge liegt der Anteil des auf Entwal-



dung zuriickzufithrenden CO,-Ausstofies in
einer Bandbreite zwischen elf und 28 Prozent
der Gesamtemissionen.*

Eine der Schlussfolgerungen, die sich aus
ciner scktoralen Analyse der CO,-Fuflabdriicke
ergibt, lautet, dass Maffnahmen mit dem Ziel,
die durch Stromerzeugung, Verkehr und Ent-
waldung verursachten CO,-Emissionen zu ver-
ringern, unter dem Gesichtspunkt des Klima-
schutzes sehr erfolgreich sein diirften.

Die CO,-Fuflabdriicke der einzelnen Staaten
konnen anhand der Bestands- und Flussdaten
gemessen werden. Die Tiefe des nationalen
Fuffabdrucks hingt eng mit den historischen
und heutigen Energieverbrauchsmustern zu-
sammen. Zwar wird auch der Gesamtfufi-
abdruck der Entwicklungslinder zunehmend
tiefer, aber die historische Verantwortung fir
einen groflen Teil der bisherigen Emissionen ist
der entwickelten Welt anzulasten.

Die
Gesamtemissionsbilanz (Grafik 1.4). Von

reichen Linder dominieren die
jeweils zehn Tonnen CO,, die seit Beginn des
Industriezeitalters emittiert wurden, gehen sie-
ben auf ihr Konto. Die Emissionen der Vergan-
genheit werden fiir England und Amerika auf
1.100 Tonnen CO, pro Kopf beziffert, ver-
glichen mit 66 Tonnen pro Kopf fir Chinaund
23 Tonnen pro Kopf fiir Indien.” Diese histo-
rischen Emissionen sind in zweierlei Hinsicht
wichtig. Erstens bilden, wie bereits erwihnt, die
angesammelten friheren Emissionen den
Antrieb fiir den heutigen Klimawandel. Zwei-
tens ist die Kapazitit zur Aufnahme kiinftiger
Emissionen abhingig von den fritheren Emis-
sionen. Tatsichlich wird der 6kologische
»Spielraum®, der fir kiinftige Emissionen zur
Verfiigung steht, durch das Handeln der Ver-
gangenheit bestimmt.

Beim Wechsel von Bestands- zu Flussdaten
ergibt sich ein anderes Bild. Auffillig ist unter
anderem, dass die Emissionen stark in einer
kleinen Lindergruppe konzentriert sind (Gra-
fik 1.5) Die Vereinigten Staaten sind der grof3-
te Emissionsverursacher mit etwa einem Fiinf-
tel der Gesamtmenge. Auf die obersten finf
Verursacher zusammengenommen — also auf
China, Indien, Japan, die Russische Foderation
und die Vereinigten Staaten — entfallen mehr

als die Hilfte, auf die obersten zehn iiber
60 Prozent. Zwar ist der Klimawandel ein glo-
bales Problem, aber offensichtlich ist ein groflen
Teil der gesamten Emissionsflisse auf Aktivita-
ten im nationalen und multilateralen Bereich
unter Beteiligung einer relativ kleinen Zahl von
Lindern oder Lindergruppen — wie etwa die
G-8, die Europiische Union (EU), China und
Indien — zuriickzufiihren.

Uber die Angleichung der Emissionen zwi-
schen entwickelten und Entwicklungslindern
ist schon viel geredet worden. Auf der einen
Ebene findet tatsichlich ein Annihrungspro-
zess statt. Der Anteil der Entwicklungslinder
an den globalen Emissionen steigt. 2004 entfie-
len auf sie 42 Prozent der energicbezogenen
CO,-Emissionen, wihrend es 1980 noch rund
20 Prozent waren (Anhang Tabelle). China
kénnte demnichst die Vereinigten Staaten als
grofiter Emissionsverursacher uberholen, wih-
rend Indien heute schon der viertgrofite Emit-
tent der Welt ist. Prognosen zufolge werden
die Emissionen der Entwicklungslinder 2030
etwas mehr als die Hilfte der Gesamtemissio-
nen ausmachen.”

Rechnet man die Entwaldung mit ein, so
andert sich die Reihenfolge auf der Rangliste
der globalen CO,-Emissionen grundlegend.
Wenn alle Regenwilder der Welt ein Land
wiren, dann wiirde dieses Land den Spitzen-
platz der Weltrangliste fir CO,-Emissionen
einnchmen. Berticksichtigt man lediglich die

Tatséachlich wird der
Okologische ,,Spielraum*,
der flr kiinftige Emissionen
zur Verfugung steht,

durch das Handeln der

Vergangenheit bestimmt

- Die reichen Lander dominieren die kumulative Emissionsbilanz

Anteil an den weltweiten CO,-Emissionen, 1840-2004 (in %)

30
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Deutsch-  GroB-
britannien

Vereinigte Russische  China
Staaten Foderation ¢ land

Japan

Frankreich

Indien  Kanada Polen

a. Enthalt einen Anteil an den Emissionen der UdSSR, der dem gegenwartigen Anteil der Russischen Foderation an den Emissionen

der GUS entspricht.
Quelle: CDIAC 2007.
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Die weltweiten CO2-Emissionen sind stark konzentriert

Anteil an den weltweiten

CO0,-Emissionen, 2004 (in %)
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Quelle: CDIAC 2007.

Australien
Belgien
Dénemark Afghanistan
Deutschland Angola
Finnland Aquatorialguinea
Frankreich Athiopien
Griechenland Bangladesch
GroBbritannien Benin
Irland Bhutan
Island Burkina Faso
Italien Burundi
Japan Dschibuti
Kanada Eritrea
Korea, Rep. Gambia
Luxemburg Guinea
Mexiko Guinea-Bissau
Neuseeland Haiti
Niederlande Jemen
Norwegen Kambodscha
Osterreich Kap Verde
Polen Belgien Kiribati
Portugal Bulgarien Komoren
Schweden Dénemark Kongo,
Schweiz Deutschland Dem. Rep.
Slowakei Estland Laos, VR
Spanien Deutschland Finnland Lesotho
Tschechische Frankreich Frankreich Liberia
Republik GroBbritannien Griechenland Madagaskar
Tirkei Italien GroBbritannien Malawi
Ungarn Japan Irland Malediven
Vereinigte Staaten ~ Kanada Italien Mali
Russische Lettland Mauretanien
Foderation Litauen Mosambik
Vereinigte Luxemburg Myanmar
Staaten Malta Nepal
Niederlande Niger
Osterreich Ruanda
Polen Sambia
Portugal Samoa
Rumédnien Sao Tome und
Schweden Principe
Slowakei Senegal
Slowenien Sierra Leone
Spanien Solomon-Inseln
Tschechische Somalia
Republik Sudan
Ungarn Timor-Leste
Zypern Togo
Tschad
Tuvalu
Uganda
Tansania,
Ver. Rep.
Vanuatu
Zentral-
afrikanische
Republik
Am wenigsten
entwickelte
Lander

Emissionen aus der Entwaldung, dann kime
Indonesien auf den dritthochsten Rang als
Quelle der jihrlichen CO,-Emissionen (2,3 Giga-
tonnen CQO,), wihrend Brasilien auf dem fiinf-
ten Rang lige (1.1 Gigatonnen CO,).” Die
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Emissionen weisen zwischen einzelnen Jahren
starke Abweichungen auf, sodass ein Lander-
vergleich schwierigist. Als 1998 El-Nifio-Ereig-
nisse schwere Diirren in Siidostasien ausldsten,
wurden durch Brinde in Torfwildern schit-
zungsweise 0,8 bis 2,5 Milliarden Tonnen Koh-
lenstoff in die Atmosphire ausgestof$en.*
Schitzungen zufolge werden in Indonesien
durch Landnutzungsinderungen und forst-
wirtschaftliche Titigkeiten jahrlich 2,5 Giga-
tonnen CO,-Aq. freigesetzt — etwa das Sechsfa-
che der Emissionen, die Energicerzeugung und
Landwirtschaft zusammengenommen verur-
sachen.” Fiir Brasilien machen die mit Land-
nutzungsinderungen  zusammenhingenden
Emissionen 70 Prozent der nationalen Gesamt-
menge aus.

Die Angleichung bei den Gesamtemissio-
nen wird manchmal als Beleg dafiir zitiert, dass
die Entwicklungslander als Gruppe rasch Kli-
maschutzmaffnahmen ergreifen miissen. Diese
Einschitzung iibersicht einige wichtige Aspek-
te. Die Mitwirkung der Entwicklungslinder
wird unabdingbar sein, wenn der globale Klima-
schutz Erfolg haben soll. Jedoch wird das Aus-
mafl der bisherigen Anniherung stark tber-
schitzt.

Die reichen Linder mit nur 15 Prozent der
Weltbevolkerung verursachen 45 Prozent der
CO,-Emissionen. In Afrika siidlich der Sahara
mit einem dhnlich geringen Anteil an der Welt-
bevélkerung (rund elf Prozent) betrigt der
Anteil an den globalen Emissionen ganze zwei
Prozent. Auf die Gruppe der Linder mit nied-
rigem Einkommen entfallen ein Drittel der
Weltbevélkerung, aber lediglich sieben Prozent

der Emissionen.

Ungleichheiten bei der
CO,-Belastung — manche
hinterlassen einen
schwacheren FulBabdruck

Die Unterschiede in der Tiefe der CO,-Fuflab-
driicke hingen mit der Geschichte der indus-
triellen Entwicklung zusammen. Sie spiegeln
aber auch die umfangreichen ,,CO,-Schulden®
wider, die die reichen Linder durch die Uber-
nutzung der Erdatmosphire angehiuft haben.



Die Menschen in den reichen Lindern machen

sich zunehmend Sorgen tiber die Treibhausgas-

emissionen aus Entwicklungslindern. Welchen

Platz sie selbst in der globalen Verteilung der

CO,-Emissionen einnehmen, ist ihnen jedoch

in der Regel weniger bewusst (Karte 1.1). Neh-

men wir folgende Beispiele:

o Grof3britannien (60 Millionen Einwohner)
emittiert mehr CO, als Agypten, Nigeria,
Pakistan und Vietnam zusammen (insge-
samt 472 Millionen Einwohner).

e Die Niederlande emittieren mehr CO, als
Bolivien, Kolumbien, Peru, Uruguay und
die sieben Staaten Zentralamerikas zusam-
men.

e Der amerikanische Bundesstaat Texas
(23 Millionen Einwohner) weist CO,-
Emissionen in Hohe von rund 700 Mega-
tonnen auf, das heiflt zwolf Prozent der
Gesamtemissionen der Vereinigten Staaten.
Diese Zahl liegt hoher als der CO,-Fufiab-
druck von ganz Afrika siidlich der Sahara -
einer Region mit 690 Millionen Einwoh-
nern.

Vereinigte Staaten
6,0 Gt CO,

% o,

Lateinamerika
1,4 Gt CO,

Energiebedingte CO,-Emissionen, 2004 (in Gt CO,)
. Jedes Land ist in der seinen CO,-Emissionen pro Jahr entsprechenden GroBe dargestellt

Ein Quadrat von dieser GroBe entspricht 1 Gt CO,

Erlduterung: Die auf dieser Karte dargestellten Grenzen und die verwendeten Namen und Bezeichnungen kommen keiner offiziellen Befiirwortung oder Anerkennung seitens der Vereinten Nationen gleich. Gepunktete Linien
geben den ungeféhren Verlauf der von Indien und Pakistan vereinbarten Waffenstillstandslinie (,Line of Control“) in Jammu und Kaschmir wieder. Die Konfliktparteien haben sich noch nicht auf den endgiiltigen Status von Jammu

und Kaschmir geeinigt.

Quelle: Mapping Worlds 2007, auf der Grundlage von Daten des CDIAC.

4,0 Gt CO,

o Der australische Bundesstaat New South
Wales (6,9 Millionen Einwohner) verur-
sacht Emissionen von 116 Megatonnen
CO.. Diese Zahl ist vergleichbar mit den
Gesamtemissionen von Athiopien, Bangla-
desch, Kambodscha, Kenia, Marokko,
Nepal und Sri Lanka.

e Die 19 Millionen Einwohner des Bundes-
staats New York haben einen héheren CO,-
Fufabdruck als die Gesamtheit der in den
50 am wenigsten entwickelten Lindern
lebenden Menschen mit 146 Megatonnen
CO..

Die extremen Ungleichheiten der natio-
nalen CO,-Fuflabdriicke spiegeln die Dispari-
taten bei den Pro-Kopf-Emissionen wider. Eine
Bereinigung der CO,-Emissionsbilanzen um
diese Disparititen macht deutlich, dass sich
die CO,-Angleichung in engen Grenzen hilt
(Grafik 1.6).

Die Angleichung der CO,-Fuflabdriicke
war bisher ein begrenzter und partieller Prozess,
der auf sehr unterschiedlichen Emissionsni-
veaus einsetzte. Wihrend China demnichst die

Relative GroBe der Lander nach ihren CO,-Emissionen

Russische Foderation
1,5 Gt CO,

China

Européische Union

Nordafrika

a‘! 0,5 Gt CO,

R1 )

’j/i;‘v -+ Afrika stidlich
der Sahara
0,7 Gt CO,

Welt gesamt
29,0 Gt CO,
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Die reichen
Lander hinter-

lassen einen
groBen CO2-
FuBabdruck

C0,-Emissionen
(int CO2 pro Kopf)

2004 ®
1990 O

Vereinigte
Staaten
20,6

19,3

Kanada
20,0
15,0

Russische
Foderation
10,6

13,4 (1992)

GroBbritannien
9,8
10,0

Frankreich
6,0
6,4

China
3,8
21

Agypten 2,3 1,5

Brasilien 1,8 1,4

Vietnam 1,2 0,3

Indien 1,2 0,8

Nigeria 0,9 0,5
Bangladesch 0,3 0,1
Tansania 0,1 0,1

Athiopien 0,1 0,1

Quelle: CD/AC 2007.

C
C
®

Vereinigen Staaten als grofiter CO,-Emittent
der Welt iiberholen kénnte, sind seine Pro-
Kopf-Emissionen nur ein Fuinftel so hoch wie
die amerikanischen. Die Emissionen aus Indien
weisen einen ansteigenden Trend auf. Dennoch
entsprechen seine Pro-Kopf-Emissionen nur
einem Zehntel der Werte in den Hocheinkom-
menslindern. In Athiopien liegt der durch-
schnittliche Pro-Kopf-Fu8abdruck bei 0,1 Ton-
nen, verglichen mit 20 Tonnen in Kanada. Die
in den Vereinigten Staaten seit 1990 registrier-
te Zunahme der Pro-Kopf-Emissionen (1,6 Ton-
nen) ist hoher als die gesamten Pro-Kopf-Emis-
sionen Indiens im Jahr 2004 (1,2 Tonnen).
Allein die Zunahme der Gesamtemissionen der
Vereinigten Staaten tbertrifft die Gesamtmen-
ge der Emissionen aus Afrika siidlich der Saha-
ra. Die Pro-Kopf-Zunahme in Kanada scit
1990 (fiinf Tonnen) ist héher als die Pro-Kopf-
Emissionen in China im Jahr 2004 (3,8 Ton-
nen).

Aus der Verteilung der derzeitigen Emissio-
nen lisst sich ein Umkehrverhaltnis zwischen
Risiko und Verantwortung in Bezug auf den
Klimawandel ablesen. Die drmsten Menschen
hinterlassen auf unserer Erde nur einen schwa-
chen CO,-Fuflabdruck. Wir schitzen diesen
Fuflabdruck der irmsten Milliarde Menschen
unseres Planeten auf rund drei Prozent des
Gesamtfuflabdrucks der Welt. Diese drmste
Milliarde Menschen, die in gefahrdeten lind-
lichen Gebieten und stidtischen Slums leben,
sind in hohem Mafle den Bedrohungen durch
Klimainderungen ausgesetzt, fiir die sie so gut
wie gar keine Verantwortung tragen.

Die globale Energie-Kluft

Die Ungleichheiten bei den gesamten und den
Pro-Kopf-Werten der CO,-Fuflabdriicke sind
eng mit umfassenderen Ungleichheiten ver-
kniipft. Sie spiegeln das Verhaltnis zwischen
Wirtschaftswachstum, industrieller Entwick-
lungund dem Zugang zu einer modernen Ener-
gieversorgung wider. Dieses Verhaltnis lenkt
die Aufmerksamkeit auf ein wichtiges Problem-
feld der menschlichen Entwicklung. Der Klima-
wandel und die Eindimmung des iibermifigen
Verbrauchs fossiler Brennstoffe mdgen viel-
leicht die grofite Herausforderung des 21. Jahr-

BERICHT UBER DIE MENSCHLICHE ENTWICKLUNG 2007/2008

hunderts sein, aber eine ebenso dringende und
viel aktuellere Herausforderungist die verstirk-
te Bereitstellung einer erschwinglichen Energie-
versorgung fiir die Armen der Welt.

Ein Leben ohne elektrischen Strom wirkt
sich auf zahlreiche Dimensionen der mensch-
lichen Entwicklung aus. Energiedienstleistun-
gen spielen nicht nur fiir die Unterstiitzung des
Wirtschaftswachstums und die Schaffung von
Arbeitsplitzen eine wichtige Rolle, sondern
auch fur die Verbesserung der Lebensqualitit
der Menschen. Rund 1,6 Milliarden Menschen
in der Welt fehlt der Zugang zu solchen Versor-
gungsdiensten (Grafik 1.7). Die meisten leben
in Afrika siidlich der Sahara®, wo nur rund ein
Viertel der Menschen moderne Energiedienst-
leistungen nutzen, sowie in Stidasien.

Das enorme globale Defizit beim Zugang zu
ciner grundlegenden Energieversorgung muss
im Zusammenhang mit Fragen zum Anstieg
der CO,-Emissionen aus Entwicklungslindern
betrachtet werden. Die CO,-Emissionen aus
Indien sind wohl inzwischen Gegenstand welt-
weiter Besorgnis hinsichtlich der Klimasicher-
heit, aber diese Perspektive ist sehr einseitig. In
Indien leben rund 500 Millionen Menschen
ohne Zugang zu moderner Elektrizitit — mehr
als die Gesamtbevélkerung der erweiterten
Europiischen Union. Diese Menschen haben
nicht einmal eine Glithbirne in ihrer Wohnung
und sind zum Kochen auf Brennholz oder Tier-
dung angewiesen.” Zwar verbessert sich der
Energiezugang in den Entwicklungslindern all-

mihlich, aber die Fortschritte sind immer noch

- Leben ohne Strom

Menschen ohne Zugang zu Stromversorgung
(in Millionen, 2004)

Andere
101

Insgesamt:

1,6 Mrd.
Ostasien
224

Sudasien

706

Afrika sudlich
der Sahara
547

Quelle: IEA 2006c¢.
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,Unser Tag fangt vor funf Uhr frih an, da missen wir Wasser holen,

das Fruhstiick fir die Familie zubereiten und unsere Kinder fir die

Schule fertig machen. Gegen acht Uhr gehen wir Holz sammeln. Dazu

mussen wir mehrere Kilometer laufen. Wenn wir kein Holz finden,

nehmen wir Tierdung, um zu kochen — aber der ist schlecht fur die

Augen und fur die Kinder.“

Elisabeth Faye, Bauerin, 32 Jahre alt, Mbour, Senegal
In den meisten reichen Landern ist elektrischer Strom eine

Selbstversténdlichkeit. Man driickt auf einen Schalter und schon hat

man Licht, kann Wasser erhitzen und Essen kochen. Beschaftigung

und Wohlstand beruhen auf Energiesystemen, die das Ruckgrat der
modernen Industrie bilden, den Einsatz von Computern und den

Betrieb von Verkehrsnetzen erméglichen.

Fur Menschen wie Elisabeth Faye hat der Zugang zu Energie eine
ganz andere Bedeutung. Das Sammeln von Brennholz ist eine muh-
same und zeitraubende Tatigkeit, die jeden Tag 2 bis 3 Stunden in
Anspruch nimmt. Wenn sie kein Holz sammeln kann, bleibt ihr nichts
anderes Ubrig als zum Kochen Tierdung zu verwenden - eine ernst-
hafte Gefahr fir die Gesundheit.

In den Entwicklungslandern gibt es rund 2,5 Milliarden Menschen
wie Elisabeth Gaye, die auf Biomasse — Brennholz, Holzkohle und
Tierdung - als Energiequelle zum Kochen zuriickgreifen missen
(Grafik 1.8).

In Afrika sudlich der Sahara sind uber 80 Prozent der Bevol-
kerung zum Kochen auf traditionelle Biomasse angewiesen, in Indien
und China ist es Uber die Halfte.

Der ungleiche Zugang zu moderner Energie hangt eng mit den
umfassenderen Ungleichheiten der Chancen fur menschliche Ent-
wicklung zusammen. Lander mit geringem Zugang zu modernen
Energiesystemen stehen in der Gruppe mit geringer menschlicher
Entwicklung an prominenter Stelle. Innerhalb der Lander verstarken
sich die Ungleichheiten beim Zugang zu modernen Energiedienstleis-
tungen zwischen Reich und Arm und zwischen stédtischen und land-
lichen Gebieten und die umfassenderen Chancenungleichheiten
gegenseitig.

Arme Menschen und arme Léander zahlen fir das Fehlen einer
modernen Energieversorgung einen hohen Preis:

e Gesundheit. Die Luftverschmutzung in Innenrdumen durch den
Einsatz fester Brennstoffe ist eine haufige Todesursache. Jedes
Jahr sterben dadurch 1,5 Millionen Menschen, mehr als die Half-
te Kinder unter funf Jahren, das sind 4.000 Todesfélle pro Tag.
Um die Relationen deutlich zu machen: Diese Zahl Uibersteigt die
Gesamtzahl der Malaria-Todesfélle und ist gleich hoch wie die
der Tuberkulose-Todesfélle. Die meisten Opfer sind Frauen,
Kinder und die Armen auf dem Land. Die Schadstoffbelastung in
Innenraumen ist auch eine der Hauptursachen fur Atemwegs-
infektionen und Lungenentziindungen bei Kindern. Aus Uganda
wird berichtet, dass Kinder unter funf Jahren ein- bis dreimal pro
Jahr an akuten Atemwegsinfektionen erkranken. In Indien, wo
drei Viertel der Haushalte in landlichen Gebieten zum Kochen und
Heizen auf Brennholz und Biomasse angewiesen sind, ist die
Schadstoffbelastung durch unverarbeitete Biobrennstoffe fur

rund 17 Prozent der Todesfélle von Kindern verantwortlich.
Haufig fuhrt eine Elektrifizierung zu einer generellen Verbesserung
des Gesundheitsstatus. So wird fir Bangladesch geschétzt, dass
durch die Elektrifizierung der landlichen Gebiete die Einkommen
um 11 Prozent erhéht und gleichzeitig 25 Todesféalle von Kindern
pro 1.000 angeschlossener Haushalte vermieden werden kénn-
ten.

* Geschlechtsspezifische Aspekte. Frauen und Madchen verbrin-
gen viel Zeit mit dem Sammeln von Brennholz, womit sich die
Geschlechterungleichheit hinsichtlich Bildung und Verdienstmog-
lichkeiten verscharft. Das Sammeln von Brennholz und Tierdung
ist eine zeitraubende und anstrengende Aufgabe, denn haufig
werden Lasten von 20 Kilogramm und mehr getragen. For-
schungsarbeiten im landlichen Tansania ergaben, dass Frauen in
manchen Gebieten funf bis zehn Kilometer pro Tag zu Ful
zuruicklegen, um Brennholz zu sammeln und nach Hause zu tra-
gen, und dass ihre Lasten im Durchschnitt 20 bis 38 Kilogramm
wiegen. Im landlichen Indien kann der durchschnittliche Zeitauf-
wand fur das Brennholzsammeln Uber drei Stunden pro Tag
betragen. Neben der unmittelbaren zeitlichen und kérperlichen
Belastung fuhrt die Aufgabe des Brennholzsammelns héaufig
dazu, dass junge Madchen nicht zur Schule gehen kénnen.

e Wirtschaftliche Kosten. Arme Haushalte wenden h&ufig einen
groRRen Teil ihres Einkommens fuir Brennholz oder Holzkohle auf.
In Guatemala und Nepal stellen die Ausgaben firr Holz zehn bis
15 Prozent der gesamten Haushaltsausgaben des armsten Funf-
tels der Bevdlkerung dar. Der Zeitaufwand fir das Sammeln von
Brennholz fiihrt zu erheblichen Opportunitatskosten, weil er die
Méglichkeiten der Frauen zur Austibung einkommenschaffender
Tatigkeiten verringert. Generell schrankt der mangelnde Zugang
zu modernen Energiedienstleistungen die Produktivitat ein und
tragt dazu bei, dass die Menschen arm bleiben.

e Umwelt. Defizite bei der Versorgung mit moderner Energie kon-
nen einen Teufelskreis 6kologischer, wirtschaftlicher und sozialer
Ruckschlage in Gang setzen. Die umweltschadliche Erzeugung
von Holzkohle als Reaktion auf die gestiegene stadtische Nach-
frage stellt eine enorme Belastung fur das Umland groRer Stadte
wie Luanda in Angola und Addis Abeba in Athiopien dar. In man-
chen trugen die Erzeugung von Holzkohle und das Sammeln von
Holz zur lokalen Entwaldung bei. Weil die Ressourcen schrump-
fen, werden Dung und Pflanzenabfalle als Brennstoff verwendet,
anstatt auf Feldern wieder untergepfligt zu werden, mit dem
Ergebnis, dass die Bodenproduktivitat sinkt.

Die Erweiterung des Zugangs der Armen zu einer erschwingli-
chen Stromversorgung bleibt eine tibergreifende Entwicklungspriori-
tat. Aktuelle Prognosen zeigen, dass die Anzahl der von Biomasse
abhangigen Menschen wahrend der nachsten zehn Jahre und dari-
ber hinaus steigen wird, vor allem in Afrika stdlich der Sahara. Dies
wird die Fortschritte bei der Verwirklichung verschiedener Millen-
niums-Entwicklungsziele beeintrachtigen, namentlich derjenigen, die
das Uberleben von Kindern und Miittern, die Bildung, die Armuts-
bekadmpfung und die 6kologische Nachhaltigkeit betreffen.

Quelle: IEA 2006c¢; Kelkar und Bhadwal 2007; Modi et al. 2005; Seck 2007b; WHO 2006; World Bank 2007b.
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Viele Lander
sind weiterhin

von Biomasse
abhangig

Verbrauch traditioneller Brennstoffe
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Quelle: Berechnet auf der Grundlage von Daten
(iber den Verbrauch traditioneller Brennstoffe

und den gesamten Energiebedarf aus UN 2007c.

schleppend und ungleich, sodass auch die
Armutsbekimpfung behindert wird. Wenn die
derzeitigen Trends anhalten, wird es im Jahr
2030 weltweit immer noch 1,4 Milliarden
Menschen ohne Zugang zu modernen Energie-
dienstleistungen geben (Kasten 1.2). Derzeit
sind rund 2,5 Milliarden Menschen auf Bio-
masse angewiesen (Grafik 1.8).

Im Interesse der menschlichen Entwick-
lung muss dieser Zustand unbedingt geindert
werden. Die Herausforderung besteht darin,
den Zugang zu ciner grundlegenden Energie-
versorgung zu erweitern, aber gleichzeitig den
Anstieg der CO,-Emissionen der Entwick-
lungslinder zu begrenzen. Der Schlissel dazu
liegt in Effizienzsteigerungen bei der Energie-
nutzung und der Entwicklung von Technolo-
gien mit geringem CO,-Ausstof}, wie in Kapitel 3
gezeigt wird.

Es gibt uberwiltigende praktische und
gerechtigkeitsorientierte Griinde fur einen
Ansatz, der der historischen Verantwortung
und den gegenwirtigen Fihigkeiten Rechnung
tragt. Die Verantwortlichkeiten und Fihigkei-

ten im Bereich des Klimaschutzes kénnen nicht
aus der Arithmetik der Pro-Kopf-Emissionen
abgeleitet werden. Allerdings ermdglicht diese
Arithmetik genauere Einblicke. So wiirde bei-
spielsweise bei sonst gleichbleibenden Voraus-
setzungen eine 50-prozentige Senkung der
CO,-Emissionen in Siidasien und Afrika siid-
lich der Sahara die globalen Emissionen um vier
Prozent verringern. Eine entsprechende Reduk-
tion in den Hocheinkommenslindern hitte
cine Emissionsminderung um 20 Prozent zur
Folge. Ein ebenso zwingendes Argument liefert
der Gerechtigkeitsaspekt. Ein durchschnittliches
Klimagerit in Florida verursacht in einem Jahr
mehr CO,-Emissionen als ein Bewohner
Afghanistans oder Kambodschas in seinem gan-
zen Leben. Ein durchschnittlicher Geschirr-
spiiler in Europa emittiert in einem Jahr eben-
so viel CO, wie drei Athiopier. Wihrend der
Klimaschutz cine globale Herausforderung dar-
stellt, miissen Schutzmafinahmen in den Lin-
dern ansetzen, die die grofSte historische Ver-
antwortung tragen, und bei den Menschen, die
die tiefsten Fuflabdriicke hinterlassen.

1.4 Vermeidung gefahrlicher Klimaanderungen -
ein nachhaltiger Emissionspfad

Der Klimawandel ist cin globales Problem, das
eine internationale Losung verlangt. Der Aus-
gangspunkt muss eine internationale Vereinba-
rung iber die Begrenzung der Treibhausgas-
emissionen sein. Wihrend die Strategien fur
eine solche Begrenzung auf nationaler Ebene
entwickelt werden miissen, ist auf internationa-
ler Ebene ein Rahmen zu schaffen, der Grenzen
fur die Gesamtemissionen festlegt. Dieser Rah-
men muss einen Emissionspfad vorgeben, der
mit dem Ziel der Vermeidung gefihrlicher
Klimainderungen vereinbar ist.

In diesem Abschnitt beschreiben wir einen
solchen Pfad. Zunichst befassen wir uns mit der
Erstellung eines globalen Kohlenstoffbudgets
fur das 21. Jahrhundert. Das Konzept eines
Kohlenstoftbudgets ist nicht neu. Es wurde von
den Architekten des Kyoto-Protokolls entwickelt
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und von verschiedenen Regierungen aufgegrif-
fen (siche Kapitel 3). Tatsichlich ist das Koh-
lenstoftbudget mit einem Finanzbudget zu ver-
gleichen. Ebenso wie in Finanzbudgets Ausga-
ben und Einnahmen ausgeglichen werden mis-
sen, muss auch in Kohlenstoffbudgets ein Aus-
gleich zwischen Treibhausgasemissionen und
okologischer Kapazitit herbeigefithrt werden.
Allerdings haben Kohlenstoftbudgets schr lan-
ge Laufzeiten. Da die Emissionen, die die
Anreicherung an Treibhausgasen verursachen,
kumulativ und langlebig sind, muss auf der Aus-
gabenscite ein Zeitrahmen von Jahrzehnten
anstelle von Jahren angesetzt werden.

Es gibt noch weitere Parallelen zwischen
Finanzbudgets und Kohlenstoffbudgets. Wenn
private Haushalte oder Regierungen Budgets
aufstellen, streben sie damit bestimmte Ziele



an. Private Haushalte miissen untragbare Aus-
gabenmuster vermeiden oder aber Schulden in
Kauf nehmen. Regierungen verfolgen mit ihrer
Haushalespolitik vielfiltige Ziele in Bereichen
wie Beschiftigung, Inflation und Wirtschafts-
wachstum. Wenn die offentlichen Ausgaben
die Einnahmen erheblich tibersteigen, kommt
es zu hohen Haushaltsdefiziten, Inflation und
Anhiufung von Schulden. Letztlich dient die
Aufstellung von Staatshaushalten oder priva-
ten Finanzbudgets dem Ziel, innerhalb der
Grenzen der finanziellen Nachhaltigkeit zu

bleiben.

Kohlenstoffbudgets fur
einen fragilen Planeten

Kohlenstoffbudgets machen die Grenzen der
okologischen Nachhaltigkeit deutlich. Unser
Kohlenstoffbudget hat cin cinziges Ziel: den
Anstieg der globalen Durchschnittstemperatur
(gegeniiber vorindustriellen Werten) unter
zwei Grad Celsius zu halten. Die rationale
Erklirung fur dieses Ziel beruht, wie wir gese-
hen haben, auf Erkenntnissen der Klimawissen-
schaft und méglichen Bediirfnissen auf dem
Gebiet der menschlichen Entwicklung. Die
Klimawissenschaft identifiziert zwei Grad Cel-
sius als den Punkt, der zum Ausléser fiir kata-
strophale Ergebnisse auf lingere Sicht werden
konnte. Aufkiirzere Sicht ist dies der Punkt, an
dem die menschliche Entwicklung ,kippen®
koénnte, so dass es wihrend des 21. Jahrhunderts
hier zu Riickschritten groffen Ausmafies kime.
Die 2°C-Schwelle nicht zu tiberschreiten, sollte
daher mit Blick auf die Vermeidung gefihrli-
cher Klimainderungen als verniinftiges und
vorsorgendes langfristiges Ziel gelten. Zahlrei-
che Regierungen haben sich dieses Ziel zu eigen
gemacht. Ein nachhaltiges Management des
Kohlenstoffbudgets sollte als Mittel zu fiir die-
sen Zweck betrachtet werden.

Wo liegt die Obergrenze der Emissionen
von Treibhausgasen fur cine Wele, die ent-
schlossen ist, gefihrliche Klimainderungen zu
vermeiden? Zur Beantwortung dieser Frage zie-
hen wir Simulationen heran, die das Potsdam-
Institut  fiir Klimafolgenforschung (PIK)
durchgefiihrt hat.

Zur Stabilisierung der Treibhausgaskonzen-
trationen muss ein Gleichgewicht zwischen den
gegenwirtigen Emissionen und ihrer Absorpti-
on hergestellt werden. Ein konkretes Stabilisie-
rungsziel kann durch eine Reihe méglicher
Emissionstrajektorien (Projektionen zukiinfti-
ger Emissionspfade) verwirklicht werden. All-
gemein gesprochen kénnen die Emissionen
rasch einen Hohepunke erreichen und dann all-
mihlich gesenkt werden, oder sie kénnen den
Hoéhepunke spiter erreichen und schneller
gesenkt werden. Wenn das Ziel die Vermei-
dung gefihrlicher Klimainderungen ist, muss
zunichst ein Stabilisierungsniveau ermittelt
werden, das es der Welt erméglicht, die 2°C-

Schwelle nicht zu iiberschreiten.

Unter der 2°C-Schwelle bleiben —

die ,,50:50“-Chance

In unserer Simulation gehen wir von dem nied-
rigsten sinnvollen Niveau aus. Das heifdt, wir
ermitteln eine Treibhausgaskonzentration, bei
der in etwa eine 50:50-Chance fiir die Ver-
meidung gefahrlicher Klimainderungen gege-
ben ist. Dieses Niveau liegt bei rund 450 ppm
CO,-Aq. Nun kénnte man argumentieren, dass
dies nicht ambitioniert genug ist. Die meisten
Menschen wiirden es niche riskieren, mit ,, Kopf
oder Zahl tiber ihr kiinftiges Wohlergehen zu
entscheiden. Jedoch wird eine Stabilisierung bei
etwa 450 ppm CO,-Aq. nachhaltige globale
Anstrengungen erfordern.

Bei einem Anlegen der Messlatte oberhalb
der genannten Zielvorgabe wiirden sich die
Erfolgsaussichten fur die Vermeidung gefihr-
licher Klimainderungen verringern. Mit einer
Treibhausgaskonzentration von 550 ppm CO,-
Aq. steigt die Wahrscheinlichkeit der Uber-
schreitung der 2°C-Schwelle, ab der es zu
gefahrlichen Klimainderungen kommen kann,
auf etwa 80 Prozent (Grafik 1.9). Die Entschei-
dung fiir die Zielvorgabe von 550 ppm CO,-
Aq. wire mit einer Wette mit sehr geringen
Gewinnaussichten zu vergleichen, deren Ein-
satz die Zukunft des Planeten und die Aussich-
ten fir die menschliche Entwicklung im
21. Jahrhundert wiren. Tatsdchlich lige die
Chance, dass dic Temperaturen auf iiber drei

Grad steigen wiirden, bei 1:3.
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Unser Kohlenstoffbudget
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Anstieg der globalen
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Mit wachsendem Bestand an

Treibhausgasen steigt das Risiko
gefahrlicher Klimaanderungen

Wahrscheinlichkeit eines Temperaturanstiegs
von iiber 2° C (in %)
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Erlduterung: Die Daten ergeben sich aus den hochsten,
niedrigsten und gemittelten Schdtzungen aus mehreren
verschiedenen Klimamodellen. Einzelheiten siehe Meinshausen
2007.

Quelle: Meinshausen 2007.

Der sich abzeichnende Konsens dariiber,
dass der Temperaturanstieg die Obergrenze
von zwei Grad nicht iiberschreiten darf, setzt
ein ambitioniertes, aber erreichbares Ziel. Zu
seiner Verwirklichung sind abgestimmte Stra-
tegien erforderlich, die die Akkumulierung
von Treibhausgasen auf 450 ppm begrenzen.
Wenn auch Unsicherheiten im Grenzbereich
bestechen, bleibt dies die plausibelste ,beste
Schitzung” fur ein nachhaltiges Kohlenstoft-
budget.

Wire die Welt nur ein einziges Land, wire
sein derzeitiges Kohlenstoftbudget riicksichts-
los verschwenderisch und nicht zukunftsfihig,
Wiirde es sich um einen Staatshaushalt han-
deln, hitte die betreffende Regierung ein hohes
Haushaltsdefizit zu verantworten, das ihre Biir-
ger einer Hyperinflation und einer untragbaren
Verschuldung aussetzt. Der unvorsichtige Um-
gang mit dem Kohlenstoffbudget lisst sich am
besten beschreiben, wenn man das gesamte
Jahrhundert in den Blick nimmt.

Fir diese Aufgabe bedienen wir uns der
PIK-Simulationen. Unser Ansatz konzentriert
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sich auf die durch fossile Brennstoffe verursach-
ten CO,-Emissionen, weil diese fiir die politi-
sche Debatte iiber den Klimaschutz am unmit-
telbarsten relevant sind. Dieser Ansatz ermittelt
ein Emissionsniveau, das mit der Vermeidung
gefahrlicher Klimainderungen vereinbar ist.
Kurz zusammengefasst entspricht dies einem
Kohlenstoffbudget fiir das 21. Jahrhundert von
insgesamt 1.456 Gigatonnen CO,-Aq. bzw.
einem einfachen Jahresdurchschnitt von 14,5 Giga-
tonnen COZ-Aq.S1 Die gegenwirtigen Emissio-
nen belaufen sich auf das Doppelte. Bei einem
Finanzbudget wiirde das bedeuten, dass die
Ausgaben die Einnahmen um das Zweifache
tbersteigen.

Die schlechte Nachricht ist, dass die Dinge
schlimmer sind, als sie sich heute darstellen,
weil die Emissionen zusammen mit dem Bevol-
kerungswachstum und dem Wirtschaftswachs-
tum steigen. Zicht man die IPCC-Szenarien
heran, wire das mit der Vermeidung gefihr-
licher Klimainderungen vereinbare Kohlen-
stoffbudget fir das 21. Jahrhundert moglicher-
weise 2032 — oder 2042 bei glinstigeren Annah-
men - schon erschépft (Grafik 1.10).

Szenarien fur die Klimasicherheit -
die Zeit lauft ab

Diese Projektionen erzihlen eine wichtige
Geschichte in zwei Teilen. Der erste Teil
betrifft elementare Grundsitze des Haushalts-
managements. Als Weltgemeinschaft fallen wir
derzeit bei dem grundlegendsten Test fiir eine
solide Haushaltspraxis durch. Wir geben nim-
lich unser Monatseinkommen schon in den ers-
ten zehn Tagen aus. Der heutige Energiever-
brauch und die heutigen Emissionsmuster dezi-
mieren die 6kologischen Aktiva der Erde und
hiufen 6kologische Schulden an, die langfristig
nicht tragbar sind. Diese Schulden werden die
kiinfrigen Generationen erben, die dann unser
heutiges Handeln bei hohen menschlichen und
finanziellen Kosten ausgleichen miissen und
auflerdem der Bedrohung durch gefihrliche
Klimainderungen ausgesetzt sind.

Der zweite Teil der Budgetgeschichte ist
ebenso besorgniserregend. Er betrifft die verrin-

nende Zeit. Die Tatsache, dass das Kohlenstoff-



budget eine Laufzeit bis 2032 bzw. 2042 haben
wird, bedeutet nicht, dass wir zwei oder drei
Jahrzehnte Zeit hitten, um zu handeln. Wenn
die kritische Schwelle erst einmal erreicht ist,
fihrt kein Weg mehr zu der Option einer hohe-
ren Klimasicherheit zuriick. Hinzu kommt,
dass Emissionspfade nicht tiber Nacht gedndert
werden koénnen. Sie erfordern umfangreiche
energiepolitische Reformen und Anderungen
von Verhaltensweisen, die mehrere Jahre in

Anspruch nehmen.

Wie viele Planeten?

Am Vorabend der Unabhingigkeit Indiens
wurde Mahatma Gandhi gefragt, ob er meine,
dass sein Land das britische Modell der indus-
triellen Entwicklung iibernehmen konne. Seine
Antwort hat in einer Welt, die ihr Verhiltnis
zur Okologie der Erde neu bestimmen muss,
nichts an Aktualitat verloren: ,,England bené-
tigte zur Erreichung seines Wohlstands die
Hilfte der Ressourcen dieses Planeten. Wie viele
Planeten wird Indien fir seine Entwicklung
benotigen?”

Wir stellen dieselbe Frage fiir eine Welt, die
sich langsam dem Rand des Abgrunds — der
gefihrlichen Klimainderung — nihert. Bei der
genannten jahrlichen Obergrenze von 14,5 Giga-
tonnen CO,-Aq. wiirden wir selbst bei einem
Einfrieren der Emissionen auf dem heutigen
Stand von 29 Gigatonnen CO,-Aq. zwei Plane-
ten bendtigen. Jedoch weisen manche Linder
eine wesentlich weniger nachhaltige Bilanz auf
als andere. Die reichen Linder mit 15 Prozent
der Weltbevolkerung verbrauchen 90 Prozent
cines nachhaltigkeitsgerechten Budgets. Wie
viele Planeten wiirden wir benotigen, wenn die
Entwicklungslinder dem Beispiel dieser Lander
folgen wiirden? Hitte jeder Bewohner der Ent-
wicklungswelt einen CO,-Fuf8abdruck in Hohe
des Durchschnitts der Hocheinkommenslin-
der, wiirden die globalen CO,-Emissionen auf
85 Gigatonnen COZ-Aq. steigen — ein Niveau,
fur das sechs Planeten benotigt wiirden. Fiir
einen globalen CO,-Fuflabdruck, der dem
Australiens entspricht, brauchten wir sieben
Planeten, und wenn man die CO,-Emissionen
der Vereinigten Staaten und Kanadas zugrunde
legt, wiren es sogar neun (Tabelle 1.2).

- Das Kohlenstoffbudget des 21. Jahrhunderts wird bald erschoépft sein

Kumulative Gesamt-C0,-Emissionen (Gt C0,)

7.000
1 IPCC-Szenario A1F

2 IPCC-Szenario A2
6.000 3 IPCC-Szenario A1B

4 1PCC-Szenario B2

5 IPCC-Szenario A1T
5.000 6 IPCC-Szenario B1

7 Nachhaltiger Emissionspfad

4.000

3.000

Kohlenstoffbudget, mit dem
sich gefahrliche Klimaénderungen

2,000 verhindern liefen

1.456
1.000

2000

2032 2042

2100

Erlduterung: Die IPCC-Szenarien (Szenarien des Weltklimarates) beschreiben plausible Zukunftsverldufe von
Bevélkerungswachstum, Wirtschaftswachstum, technologischem Wandel und den damit verbunden CO,-Emissionen.
Bei den A1-Szenarien wird von einem starken Wirtschafts- und Bevolkerungswachstum in Verbindung mit einer
Abhéngigkeit von fossilen Brennstoffen (A1Fl), nichtfossilen Energietragern (A1T) oder einer Kombination davon
(A1B) ausgegangen. Beim A2-Szenario wird ein schwacheres Wirtschaftswachstum, ein geringeres MaB an
Globalisierung und ein weiterhin hohes Bevdlkerungswachstum angenommen. Die B1- und B2-Szenarien beinhalten
einen gewissen Riickgang der Emissionen aufgrund von hoherer Ressourceneffizienz und technologischen

Verbesserungen (B1) bzw. starker dezentralen Losungen (B2).

Quelle: Meinshausen 2007.

Hatten alle Lédnder einen so groBen CO,-FuBabdruck wie die

OECD-Lander, wiirde ein einziger Planet nicht ausreichen

C0,-Emmissionen Entsprechende globale

pro Kopf C0,-Emmissionen ° Entsprechende Zahl
(intCO,) (in Gt CO,) von nachhaltigen
2004 2004 Kohlenstoffbudgets ©
Welt d 45 29 2
Australien 16,2 104 7
Kanada 20,0 129 9
Frankreich 6,0 39 3
Deutschland 9,8 63 4
Italien 78 50 8
Japan 9,9 63 4
Niederlande 8,7 56 4
Spanien 7,6 49 &
GroBbritannien 9,8 63 4
Vereinigte Staaten 20,6 132 9

a. Gemessen in nachhaltigen Kohlenstoffbudgets.
b. Bezieht sich auf die globalen Emissionen, die entstehen wiirden, wenn jedes Land der Welt so viele Emissionen pro Kopf verursachen wiirde

wie das genannte Land.

c. Aufder Grundlage eines nachhaltigen Emissionspfades von 14,5 Gt CO, pro Jahr.

d. Aktueller globaler CO,-FuBabdruck.

Quelle: Berechnungen des HDR-Biros auf der Grundlage von Indikatorentabelle 24.

BERICHT UBER DIE MENSCHLICHE ENTWICKLUNG 2007/2008

s1lepunyJyer ‘Tz sep BuniepiojsnelsH aip :zanyosewipy I}—\ ]

59



-

I

Klimaschutz: die Herausforderung des 21. Jahrhunderts

60

Die weltweiten Emissionen
mussten bis 2050 um

rund 50 Prozent reduziert
werden, bei einem Maximum

um das Jahr 2020

Die Antwort auf Gandhis Frage wirft wei-
tergehende Fragen nach der sozialen Gerechrig-
keit beim Klimaschutz auf. Als Weltgemein-
schaft hiufen wir hohe und auf Dauer untrag-
bare CO,-Schulden an, aber der grofSte Teil die-
ser Schulden geht bisher auf das Konto der
reichsten Linder. Die Herausforderung besteht
darin, cin globales Kohlenstoffbudget aufzu-
stellen, das einen gerechten und nachhaltigen
Kurs vorgibt, der von gefihrlichen Klimaiande-
rungen wegfihrt.

Bestimmung eines Kurses
zur Vermeidung gefahrlicher
Klimaanderungen
Wir bedienen uns des PIK-Modells, um plau-
sible Pfade fiir die Einhaltung der 2°C-Schwel-
le aufzuzeigen. Einer dieser Pfade behandelt die
Welt als ein einziges Land, was sie im Sinne der
Kohlenstoffbilanz ja auch ist, und ermittelt
dann Zielvorgaben fiir eine Kontingentierung
oder ,Lastenteilung®. Die Durchfiihrbarkeit
eines jeden Lastenteilungssystems hangt jedoch
davon ab, ob die Teilnchmer des Systems die
zugeteilten Kontingente als fair empfinden.
Dies wurde schon in dem UN-Klimarahmen-
iibereinkommen (UNFCCC) anerkannt. Es
enthile die Aufforderung, ,,das Klimasystem ...
auf der Grundlage der Gerechtigkeit und ent-
sprechend ... gemeinsamen, aber unterschiedli-
chen Verantwortlichen und. ... jeweiligen Fihig-
keiten ... zu schiitzen.”

Wihrend die Auslegung dieser Aufforde-
rung Verhandlungssache ist, haben wir eine
Unterscheidung zwischen Industrie- und Ent-
wicklungslindern getroffen und gesonderte
Pfade fir die beiden Gruppen ausgearbeitet.
Die Ergebnisse sind in der Grafik 1.11 zusam-
mengefasst. Unser nachhaltiger Emissionspfad
sicht die folgenden auf das Basisjahr 1990 bezo-
genen Reduktionen vor:

o  Weltweit: Die weltweiten Emissionen miiss-
ten bis 2050 um rund 50 Prozent reduziert
werden, bei einem Maximum um das Jahr
2020. Bis Ende des 21. Jahrhunderts wiir-
den die Emissionen netto auf Null zuriick-
gehen.

o Entwickelte Linder: Die Hocheinkommens-
linder miissten ein Emissionsmaximum
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zwischen 2012 und 2015 anstreben, gefolgt
von Reduktionen um 30 Prozent bis 2020
und um mindestens 80 Prozent bis 2050.

o Entwicklungslinder: Zwar gibe es grofle
Abweichungen, aber die grofiten Emitten-
ten in der Entwicklungswelt wiirden bis
2020 auf einer weiter ansteigenden Emissi-
onsbahn bleiben, mit einem Maximum von
etwa 80 Prozent iiber dem gegenwirtigen
Niveau. Bis 2050 miissten dann Reduktio-
nen um 20 Prozent gegentiber 1990 erreicht

werden.

Minderung und Anndherung -
Nachhaltigkeit gekoppelt mit
Gerechtigkeit
Wir betonen, dass dies durchfiihrbare Pfade,
aber keine konkreten Vorschlige fiir einzelne
Linder sind. Dennoch dienen diese Pfade
cinem wichtigen Zweck. Die Regicrungen
haben Verhandlungen tiber ein multilaterales
Rahmenwerk cingeleitet, das dem gegenwir-
tigen Kyoto-Protokoll nach Ablauf seiner der-
zeitigen Verpflichtungsperiode im Jahr 2012
nachfolgen soll. Die PIK-Simulationen ermit-
teln den Umfang der Emissionsminderungen,
die erforderlich sein werden, um die Welt auf
cinen Kurs zu bringen, der gefihrliche Klima-
anderungen vermeidet. Um die Zielvorgaben
fiir 2050 zu erreichen, konnen verschiedene
Emissionstrajektorien gewihlt werden. Der von
uns vorgeschlagene nachhaltige Emissionspfad
macht deutlich, wie wichtig die Verkniipfung
von kurzfristigen und langfristigen Zielen ist.
Die Emissionspfade dienen auch dazu, die
Bedeutung cines raschen und konzertierten
Handelns herauszustellen. Theoretisch konnte
der Beginn von Reduktionen der CO,-Emissio-
nen aufgeschoben werden. Aber die logische
Konsequenz wire, dass wihrend eines verkiirz-
ten Zeithorizonts wesentlich tiefere Einschnit-
te vorzunechmen wiren. Unserer Auffassung
nach wire damit ein Scheitern vorprogram-
miert, weil die Kosten steigen und Anpassun-
gen noch schwieriger wiirden. Man konnte ein
anderes Szenario entwerfen, bei dem die grofle-
ren Lander der Organisation fir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD)
sich nicht an der Erstellung quantitativer Koh-



Gefahrliche Klimaanderungen konnten verhindert werden, wenn die

Emissionen bis zum Jahr 2050 halbiert werden

+100%
IPCC-Szenarien

1 IPCC-Szenario A1FI
2 IPCC-Szenario A2
3 IPCC-Szenario A1B
4 1PCC-Szenario B2
5 IPCC-Szenario A1T
6 IPCC-Szenario B1

+50%

Treibhausgasemissionen
in C0,-Aq.

(% der Emissionen
von 1990)

1990 = 0%

—100%

1990 2000 2010 2020

Nachhaltige
Emissionspfade

Entwicklungslander

50 % Chance von <2° C

]
Hachststand bei 500 ppm C0,-Aq. \ Industrie-
Stabilisierung bei 450 ppm CO,-Ag. ! lander
]
|
]
2030 2040 2050 2060

Erlduterung: Die IPCC-Szenarien (Szenarien des Weltklimarates) beschreiben plausible Zukunftsverldufe von Bevdlkerungswachstum,
Wirtschaftswachstum, technologischem Wandel und den damit verbunden CO2-Emissionen. Bei den A1-Szenarien wird von einem
starken Wirtschafts- und Bevolkerungswachstum in Verbindung mit einer Abhéngigkeit von fossilen Brennstoffen (A1Fl), nichtfossilen
Energietrdgern (A1T) oder einer Kombination davon (A1B) ausgegangen. Beim A2-Szenario wird ein schwacheres Wirtschaftswachstum,
ein geringeres MaB an Globalisierung und ein weiterhin hohes Bevélkerungswachstum angenommen. Die B1- und B2-Szenarien
beinhalten einen gewissen Riickgang der Emissionen aufgrund von hoherer Ressourceneffizienz und technologischen Verbesserungen (B1)

bzw. stérker dezentralen Losungen (B2).

Quelle: Meinshausen 2007.

lenstoffbudgets beteiligen. Ein solcher Ansatz
wiirde aber ein Scheitern praktisch garantieren.
Angesichts des Umfangs der in den OECD-
Lindern erforderlichen Emissionsminderun-
gen ist es unwahrscheinlich, dass die teilneh-
menden Linder in der Lage wiren, die Nicht-
beteiligung grof8er Verursacher auszugleichen.
Und selbst wenn sie es wiren, wiirden sie einem
Abkommen, das ,Trittbrettfahrer® zulisst,
wahrscheinlich nicht zustimmen.

Ebenso unerlisslich ist die Mitwirkung der
Entwicklungslinder an quantitativen Emissi-
onsreduktionen. In gewisser Hinsicht bedeutet

unser ,Zwei-Linder“-Modell eine tibermaflige
Vereinfachung der Probleme, die in Verhand-
lungen gelost werden miissen. Die Entwick-
lungswelt ist nicht homogen: Tansania ist nicht
in der gleichen Lage wie China, um ein Beispiel
zu nennen. Auflerdem kommt es vor allem auf
das Gesamtvolumen der Emissionsreduktionen
an. Aus der Perspektive des globalen Kohlen-
stoffbudgets fallen tiefe Einschnitte, die in Afrika
sidlich der Sahara vorgenommen werden,
gegeniiber den Reduktionen in groflen Emissi-
onslindern kaum ins Gewicht. Da jedoch die
Emissionen der Entwicklungslinder fast die
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Schrumpfen und sich Annahern auf dem Weg

in eine nachhaltige Zukunft

Pro-Kopf-Emissionen, die eine Stabilisierung bei 450 ppm C0,-Aq. zulassen (in t C0; pro Kopf)

Industrie- und Transformationslander =
Entwicklungslander
Welt o=

o N A O ®

2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Erldauterung: Die IPCC-Szenarien (Szenarien des Weltklimarates) beschreiben plausible Zukunftsverldufe von
Bevdlkerungswachstum, Wirtschaftswachstum, technologischem Wandel und den damit verbunden CO2-Emissionen.
Bei den A1-Szenarien wird von einem starken Wirtschafts- und Bevdlkerungswachstum in Verbindung mit einer
Abhéngigkeit von fossilen Brennstoffen (A1Fl), nichtfossilen Energietragern (A1T) oder einer Kombination

davon (A1B) ausgegangen. Beim A2-Szenario wird ein schwicheres Wirtschaftswachstum, ein geringeres MaB an
Globalisierung und ein weiterhin hohes Bevdlkerungswachstum angenommen. Die B1 und B2-Szenarien beinhalten
einen gewissen Riickgang der Emissionen aufgrund von hdherer Ressourceneffizienz und technologischen
Verbesserungen (B1) bzw. stérker dezentralen Losungen (B2).

Quelle: Meinshausen 2007.

Hilfte der Weltgesamtmenge ausmachen, wird
ihre Teilnahme an einer internationalen Ver-
einbarung immer wichtiger. Gleichzeitig beste-
hen selbst in den Entwicklungslindern mit
hohem Wachstum vordringliche Bediirfnisse
auf dem Gebiet der menschlichen Entwicklung,
denen Rechnung getragen werden muss. Eben-
falls zu berticksichtigen sind die sehr hohen
»CO,-Schulden® der reichen Linder gegeniiber
der Welt. Die Begleichung dieser Schulden und
die Anerkennung der auf dem Gebiet der
menschlichen Entwicklung bestehenden zwin-
genden Notwendigkeiten erfordern es, dass die
reichen Linder ihre Emissionen stirker redu-
zieren und den Ubergang zu einem geringeren
CO,-Ausstof8 in den Entwicklungslindern
unterstiitzen.

Wir sind uns dessen bewusst, dass viele
andere Emissionspfade moglich sind. Es gibe
eine Denkschule, der zufolge jede Person auf
der Welt ein gleichwertiges Recht auf den Aus-
stof§ von Treibhausgasen haben sollte, wobei
die Lander, die ihr Kontingent tiberschreiten,
diejenigen entschidigen missten, die ihre
Anrechte nicht ausschépfen. Obwohl solche
Vorschlige hiufig mit den Begriffen Rechte
und Gerechtigkeit verbunden werden, ist nicht
klar, ob sie tatsichlich auf Rechten basieren.
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Das angenommene ,Emissionsrecht® ist ein-
deutig etwas anderes als das Wahlrecht, das
Recht auf Bildung oder das Recht auf den
Genuss grundlegender burgerlicher Freihei-
ten.” Unter praktischen Gesichtspunkten ist es
unwahrscheinlich, dass Versuche zur Aushand-
lungeines Ansatzes, der ,,Verschmutzungsrech-
te” vorsicht, breite Unterstiitzung finden wer-
den. Grundlage unseres Pfades ist die Verpflich-
tung auf ein praktisches Ziel: die Vermeidung
gefahrlicher Klimainderungen. Der eingeschla-
gene Kurs erfordert einen Prozess der umfas-
senden Reduktion der Treibhausgasemissionen
und der Angleichung der Pro-Kopf-Emissionen
(Grafik 1.12).

Schnelles Handeln und

verzogerte Reaktionen — Griinde

flr Anpassungsmalinahmen

Selbst tiefgreifende und rasche Klimaschutz-
mafinahmen stellen keine Abkiirzung auf dem
Weg zur Vermeidung gefihrlicher Klimainde-
rungen dar. Unser nachhaltiger Emissionspfad
veranschaulicht die Bedeutung der Zeitverzoge-
rung zwischen Klimaschutzmafinahmen und
ihren Ergebnissen. In Grafik 1.13 wird diese
Zeitverzgerung erfasst. Sie vergleicht den Grad
der mit den IPCC-Szenarien ohne Klima-
schutzmafinahmen verbundenen Erwirmung
(iiber das vorindustrielle Niveau hinaus) mit
der erwarteten Erwirmung, falls die Welt
die Treibhausgaskonzentrationen bei 450 ppm
CO,-Aq. stabilisiert. Die Temperaturdivergenz
setzt zwischen 2030 und 2040 ein und wird
nach 2050, also dem Zeitpunkt, an dem in allen
IPCC-Szenarien bis auf eines die 2°C-Schwelle
zu gefahrlichen Klimainderungen tberschrit-
ten wird, sehr markant.

Dieser Zeitaspekt der Temperaturdivergenz
lenkt die Aufmerksamkeit auf zwei wichtige
politische Fragen. Erstens werden selbst die
strengen Klimaschutzmafinahmen, die unser
nachhaltiger Emissionspfad verlangt, erst nach
2030 den globalen Temperaturtrend spiirbar
beeinflussen. Bis dahin werden die Welt im All-
gemeinen und vor allem die Armen der Welt
mit den Folgen fritherer Emissionen leben miis-
sen. Um diese Folgen zu bewiltigen und gleich-
zeitig die Fortschritte in Richtung auf die Mil-



lenniums-Entwicklungsziele aufrechtzuerhal-
ten und nach 2015 weiter auszubauen, sind
Anpassungsmaffnahmen notwendig. Zweitens
wird wihrend der zweiten Hilfte des 21. Jahr-
hunderts und dariiber hinaus eine kumulative
Steigerung der realen Nutzeffekte des Klima-
schutzes eintreten.

Eine wichtige Konsequenz daraus ist, dass
die Motivation fiir vordringliche Klimaschutz-
mafinahmen die Sorge um das Wohlergehen
kinftiger Generationen sein muss. Die Armen
der Welt werden am unmittelbarsten unter den
schidlichen Auswirkungen von Temperaturer-
hohungen zu leiden haben. Am Ende des
21. Jahrhunderts, wenn nach den Prognosen
einiger IPCC-Szenarien die Temperaturen um
vier bis sechs Grad (und mehr) steigen kénnten,
wird sich die Menschheit als Ganzes potenziell
katastrophalen Bedrohungen gegentiber schen.

Die Kosten des Ubergangs
zu einem geringen CO,-Ausstol}
— ist Klimaschutz bezahlbar?

Die Erstellung von Kohlenstoffbudgets hat
auch Auswirkungen auf die Finanzbudgets. Es
gibt zwar zahlreiche Studien zu den Kosten der
Verwirklichung konkreter Klimaschutzziele,
aber unsere 2°C-Schwelle ist eine weit strenge-
re Zielvorgabe als diejenigen, die in den meisten
dieser Studien untersucht wurden. Unser nach-
haltiger Emissionspfad ist sicherlich win-
schenswert, aber ist er auch bezahlbar?

Wir behandeln diese Frage mithilfe eines
Ansatzes, der die quantitativen Ergebnisse aus
einer Vielzahl von Modellen kombiniert, um
die Kosten der Erreichung konkreter Stabilisie-
rungsergebnisse zu untersuchen.® Diese Model-
le beziehen dynamische Wechselwirkungen
zwischen Technologie und Investitionen cin
und gehen verschiedenen Szenarien fiir die
Erreichung konkreter Klimaschutzziele nach.*
Wir bedienen uns dieser Modelle, um die glo-
balen Kosten fiir die Erreichung einer Zielvor-
gabe von 450 ppm CO,-Aq. zu ermitteln.

Kohlendioxidemissionen kénnen auf ver-
schiedenen Wegen reduziert werden. Steige-
rung der Energiceffizienz, Senkung der Nach-
frage nach CO,-intensiven Produkten, Verin-

Strikter Klimaschutz fiihrt noch
nicht zu raschen Ergebnissen

Prognosen fiir die Erwdrmung
der Erdoberflédche (in °C)

Ungewisser Bereich ——

Geféhrliche Klimaénderungen

2000 2025 2050 2075 2100
Gegeniiber dem vorindustriellen Niveau

mm Nachhaltiger Emissionspfad (nur zur Veranschaulichung)
IPCC-Szenario A1B

== |PCC-Szenario A2

mm |PCC-Szenario B1

Erlduterung: Die IPCC-Szenarien (Szenarien des Welt-
klimarates) beschreiben plausible Zukunftsverldufe von Bevél-
kerungswachstum, Wirtschaftswachstum, technologischem
Wandel und den damit verbundenen CO,-Emissionen. Bei

den A1-Szenarien wird von einem starken Wirtschafts- und
Bevélkerungswachstum in Verbindung mit einer Abhéngigkeit von
fossilen Brennstoffen (A1Fl), nichtfossilen Energietragern (A1T)
oder einer Kombination davon (A1B) ausgegangen. Beim
A2-Szenario wird ein schwécheres Wirtschaftswachstum,

ein geringeres MaB an Globalisierung und ein weiterhin hohes
Bevolkerungswachstum angenommen. Die B1 und B2-Szenarien
beinhalten einen gewissen Riickgang der Emissionen aufgrund von
hdherer Ressourceneffizienz und technologischen Verbesserungen
(B1) bzw. stdrker dezentralen Losungen (B2).

Quelle: IPCC 2007a und Meinshausen 2007.

derung des Energiemixes — das alles sind Maf3-
nahmen, die ihren Teil dazu beitragen konnen.
Die Hohe der Klimaschutzkosten wird sich
danach richten, auf welchem Weg und in wel-
chem Zeitrahmen die Reduktionen verwirk-
licht werden. Sie setzen sich zusammen aus den
Kosten fur die Finanzierung und den Einsatz
neuer Technologien und aus den Kosten fiir die
Verbraucher, die sich fiir emissionsirmere
Giiter und Dienstleistungen entscheiden. In
manchen Fillen konnen erhebliche Reduktio-
nen bei sehr geringen Kosten erreicht werden,
beispielsweise durch héhere Energiceffizienz.
In anderen Fillen kénnen die Anfangskosten
einen langerfristigen Nutzen hervorbringen.
Die Inbetriebnahme einer neuen Generation
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Unter 6konomischen
Aspekten ist das
Eintreten fUr einen
strengen Klimaschutz

durchaus rentabel

Kohlekraftwerke

Schadstoffemissionen wiirde in diese Kategorie

effizienter mit geringen
fallen. Die schrittweise Reduzierung des Aus-
stof8es von Treibhausgasen tiber einen lingeren
Zeitraum ist eine kostengtinstigere Option als
eine abrupte Anderung.

Die fiir den diesjahrigen Bericht vorgenom-
mene Modellrechnung schitze die unter ver-
schiedenen Szenarien entstehenden Kosten fiir
eine Stabilisierung auf 450 ppm CO,-Aq. Die
in Dollarbetrigen ausgedriickten Eckzahlen
sind schr hoch. Allerdings verteilen sich die
Kosten fir die zu ergreifenden Maffnahmen auf
viele Jahre. In einem einfachen Referenz-Szena-
rio ergibt die Durchschnittsermittlung eine
Zahl, die rund 1,6 Prozent des jihrlichen Welt-
Bruttoinlandsprodukts (BIP) zwischen heute
und 2030 entspricht.®

Das ist keine unerhebliche Investition. Es
wire falsch, die massiven Anstrengungen zu
unterschitzen, die erforderlich sind, um den
CO,-Gehalt in der Nihe von 450 ppm zu sta-
bilisieren. Diese Kosten miissen jedoch in der
richtigen Relation geschen werden. In dem
Bericht iiber die 6konomischen Aspekte des
Klimawandels (,7he Economics of Climate
Change), den der ehemalige Chef-Okonom der
Weltbank, Sir Nicholas Stern, im Auftrag der
britischen Regierung erstellte, wurden die
Regierungen der Welt nachdriicklich daran
erinnert, dass die Klimaschutzkosten den durch
Untitigkeit entstehenden Kosten gegentiberge-
stellt werden miissen. Die 1,6 Prozent des glo-
balen BIP, die zur Erreichung der 450 ppm-
Zielvorgabe fiur CO, erforderlich wiren, ent-
sprechen weniger als zwei Dritteln der globalen
Militirausgaben. Fir die OECD-Linder, in
denen die offentlichen Ausgaben in der Regel
30 bis 50 Prozent des BIP ausmachen, erschei-
nen die strengen Klimaschutzziele als durchaus
bezahlbar, vor allem dann, wenn es gelingt,
Ausgaben in anderen Bereichen — wie etwa im
Militirhaushalt und fiir landwirtschaftliche
Subventionen - zu verringern.

Die menschlichen und 6kologischen Kos-
ten gefihrlicher Klimainderungen lassen sich
nicht ohne weiteres in einer einfachen Kosten-
Nutzen-Analyse erfassen. Jedoch ist unter 6ko-

nomischen Aspekten das Eintreten fiir einen
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strengen Klimaschutz durchaus rentabel. Auf
lange Sicht werden die Kosten der Untitigkeit
die Kosten fiir Schutzmafinahmen tibersteigen.
Die Kosten der Auswirkungen des Klimawan-
dels zu schitzen, ist eine in sich schwierige Auf-
gabe. Bei einer Erwirmung um finf bis sechs
Grad deuten 6konomische Modelle, die das
Risiko abrupter und weitrdaumiger Klimaiande-
rungen berticksichtigen, auf die Moglichkeit
von Verlusten von fiinf bis zehn Prozent des
globalen BIP hin. Arme Linder kénnten Ver-
luste von mehr als zehn Prozent erleiden.®
Katastrophale Auswirkungen des Klimawan-
dels konnten die Verluste iiber dieses Niveau
hinaustreiben. Die Verringerung des Risikos
katastrophaler Auswirkungen ist cines der
schlagkriftigsten Argumente fur rasche Inves-
titionen in den Klimaschutz, um die 450-ppm-
Zielvorgabe zu erreichen.

Es muss betont werden, dass jede Bewer-
tung der Klimaschutzkosten mit hohen Un-
sicherheitsmargen verbunden ist. Die offen-
sichtlichste Unbekannte sind die Kostenstruk-
turen kiinftiger Technologien mit geringem
CO,-Ausstof}, der Zeitpunkt ihrer Einfithrung
und andere Faktoren. Hohere Kosten als die
oben genannten sind durchaus plausibel — und
die politisch Verantwortlichen miissen die
Unsicherheiten bei der Finanzierung von Maf-
nahmen deutlich machen, mit denen ein Uber-
schreiten der 2°C-Klimawandelschwelle ver-
hindert werden soll. Andererseits konnte es
durchaus sein, dass die Kosten niedriger sein
werden. Der internationale Emissionshandel
und die Einbezichung von CO,-Steuern in
umfassendere Reformen der okologischen
Besteuerung bieten die Moglichkeit, die Klima-
schutzkosten nach unten zu driicken.

Alle Regierungen miissen die finanziellen
Folgen bewerten, die mit der Erreichung der
Klimaschutzziele verbunden sind. Die multila-
terale Klimaschutz-Architektur wird auf einem
unsicheren Fundament stehen, wenn sie sich
nicht auf feste finanzielle Zusagen stiitzen
kann. Die 1,6 Prozent des durchschnittlichen
weltweiten BIP, die fiir strenge Klimaschutz-
mafinahmen benétigt werden, bedeuten eine
zusitzliche Inanspruchnahme knapper Ressout-
cen. Aber es gibt keine kostenfreien Alterna-



tiven. Dic politische Debatte iiber die Finanzie-
rung muss sich auch mit der Frage auseinander-
setzen, ob gefihrliche Klimainderungen eine
bezahlbare Option sind.

Diese Frage zielt auf den Kern der in diesem
Kapitel ausgefiithrten doppelten Begriindung
fur dringendes Handeln. Angesichts der enor-
men Tragweite der katastrophalen 6kologischen
Risiken, die mit gefihrlichen Klimainderungen
einhergehen werden, kénnten 1,6 Prozent des
globalen BIP als geringer Preis fiir eine Ver-

sicherungspolice betrachtet werden, die das
Wohlergehen kiinftiger Generationen schiiezt.
Da diese Investition aufferdem die Méglichkeit
bietet, fiir Millionen besonders anfilliger Men-
schen rund um die Welt umfangreiche, in naher
Zukunft zu erwartende Riickschritte bei der
menschlichen Entwicklung zu verhindern, ver-
starken sich das Postulat der intergenerativen
Gerechtigkeit und dasjenige der sozialen
Gerechtigkeit zwischen den Lindern gegen-
seitig.

1.5 Weitermachen wie bisher -
Pfade zu einer nicht tragfahigen Klimazukunft

Ein Trend ist kein unentrinnbares Schicksal,
und frithere Leistungen miissen nicht unbe-
dingt eine Richtschnur fiir kiinftige Ergebnisse
sein. Fur den Klimawandel ist das eindeutig ein
Vorteil. Wenn die nichsten zwanzig Jahre
genauso verlaufen wie die letzten zwanzig, kann
der Kampf gegen gefihrliche Klimainderungen

nicht gewonnen werden.
Der Blick zurtick - die Welt seit 1990

Die Erfahrungen mit dem Kyoto-Protokoll
vermitteln wichtige Erkenntnisse fur die
Erstellung cines Kohlenstoffbudgets fir das
21. Jahrhundert. Das Protokoll stellt einen
multilateralen Rahmen dar, der Emissions-
grenzen fir Treibhausgase festlegt. Es dauer-
te fiinf Jahre, bis die unter der Schirm-
herrschaft des UN-Klimarahmeniibereinkom-
mens (UNFCCC) gefiithrten Verhandlungen in
eine Vereinbarung miindeten — und weitere
acht Jahre, bis geniigend Linder das Protokoll
ratifiziert hatten, sodass es in Kraft treten
konnte.” Die tibergeordnete Zielvorgabe war
eine Minderung der Treibhausgasemissionen
gegeniiber dem Niveau von 1990 um funf
Prozent.

Gemessen an den globalen Gesamtemis-
sionen enthilt das Kyoto-Protokoll keine
besonders chrgeizigen Zielvorgaben. Aufler-
dem gelten die quantitativen Obergrenzen

nicht fur Entwicklungslinder. Die Entschei-
dung der Vereinigten Staaten und Australiens,
das Protokoll nicht zu ratifizieren, schrinkte
den Umfang der geplanten Einschnitte weiter
ein. Die Konsequenzen dieser Ausnahmen
lassen sich anhand der energicbezogenen
CO,-Emissionen veranschaulichen. Auf das
Basisjahr 1990 bezogen, entspricht die im
Rahmen des Kyoto-Protokolls eingegangene
Verpflichtung ciner Senkung dieser Emissio-
nen um real 2,5 Prozent bis zum Zieldatum
2010/2012.%

Die Umsetzung der Zielvorgaben war bis-
lang enttiuschend. 2004 lagen die gesamten
Treibhausgasemissionen der Annex-I-Lander
drei Prozent unter dem Niveau von 1990.”
Dieser Wert fir die tibergeordnete Zielvorgabe
verdeckt jedoch zwei wichtige Probleme. Ers-
tens ist der Trend der Gesamtemissionen seit
1990 ansteigend, sodass in Frage steht, ob die
Gesamtzielvorgabe erreicht werden wird.
Zweitens weisen die Leistungen der cinzelnen
Lander erhebliche Abweichungen auf. Ein gro-
Ber Teil des Gesamtriickgangs kann auf ein-
schneidende Emissionsminderungen in der
Russischen Foderation und anderen Transfor-
mationslindern zuriickgefithrt werden - in
manchen Fillen um iiber 30 Prozent. Die
Grinde fur dieses Ergebnis sind weniger in
energicpolitischen Reformen als in den Aus-
wirkungen einer tiefen wirtschaftlichen Rezes-
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Gemessen an den globalen
Gesamtemissionen enthalt
das Kyoto-Protokoll keine
besonders ehrgeizigen

Zielvorgaben
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Einige Entwicklungslander
sind weit davon entfernt,

die Kyoto-Verpflichtungen
und -Zielvorgaben zu erfiillen

—* Kyoto-Zielvorgaben fiir die
Treibhausgasemissionen 2008-2012
(in % der Emissionen von 1990)

=== Treibhausgasemissionen 2004
(in % der Emissionen von 1990)°
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a. Emissionen aus verdnderter Landnutzung nicht inbegriffen.
b. Da Australien und die Vereinigten Staaten das Kyoto-Protokoll
zwar unterschrieben, aber nicht ratifiziert haben, sind sie an
dessen Zielvorgaben nicht gebunden.

Quelle: EEA 2006 und UNFCCC 2006.

sion in den 1990er Jahren zu suchen. Inzwi-
schen hat sich die Wirtschaft erholt und die
Emissionen steigen wieder. Als Gruppe gese-
hen haben die Nicht-Transformationslinder
unter den Annex-I-Lindern — praktisch die
OECD - die Emissionen von Treibhausgasen
erhoht, nimlich zwischen 1990 und 2004 um elf
Prozent (Kasten 1.3).
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Der Blick in die Zukunft —
Ein unheilvoller Kurs

Riickblickend geben die seit 1990, dem Refe-
renzjahr fiir das Kyoto-Protokoll, zu beobach-
tenden Trends Anlass zur Sorge. Blickt man
nach vorn, so weisen die Szenarien fiir den
kiinftigen Energieverbrauch und die Emissio-
nen unverkennbar auf eine gefihrliche Klima-
zukunft hin, wenn nicht die Welt das Ruder
noch herumreifit.

Ein Kurswechsel wird eine Veranderung der
Energieverbrauchsmuster erfordern, die genau-
so folgenreich ist wie die Energierevolution, die
den Verlauf der industriellen Revolution prig-
te. Selbst ohne Klimawandel wire die Zukunft
der auf fossilen Brennstoffen beruhenden Ener-
giesysteme Gcgenstand intensiver Debatten.
Energiesicherheit — breit definiert als Zugang zu
ciner verldsslichen und erschwinglichen Versor-
gung — ist ein Thema, das auf der internationa-
len Agenda eine immer wichtigere Rolle spielt.

Seit 2000 ist der Preis fiir Erdol real um das
Finffache gestiegen, auf rund 70 Dollar pro
Barrel. Dieser Preis kann zwar wieder sinken,
aber eine Riickkehr zu dem niedrigen Niveau
am Ende der 1990er Jahre ist unwahrscheinlich.
Manche Kommentatoren interpreticren diese
Markttrends als Unterstiitzung der ,Peak Oil“-
These, die besagt, dass nach Erreichung eines
Olfsrdermaximums die Produktion stetig
zuriickgeht, bis die bekannten Reserven
erschopft sind.” Parallel zu diesen Marktent-
wicklungen haben politische Befiirchtungen
hinsichtlich der Sicherheit der Energieversor-
gung zugenommen, ausgelost durch wachsende
Besorgnisse tber terroristische Bedrohungen,
politische Instabilitit in wichtigen Exportregio-
nen, aufschenerregende Lieferunterbrechungen
und Streitigkeiten zwischen Importeuren und

Exporteuren.”

Energiesicherheit und

Klimasicherheit — Kréafte, die in
verschiedene Richtungen ziehen?

Die Energiesicherheit bildet einen wichtigen
Hintergrund fiir Klimaschutzstrategien. Jedoch
werden sich die Hoffnungen, dass steigende
Preise fiir fossile Brennstoffe automatisch einen
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Das Kyoto-Protokoll war der erste Schritt einer multilateralen
Antwort auf den Klimawandel. Es legte bis 2010-2012 zu erreichen-
de Zielvorgaben fir die Senkung der Treibhausgasemissionen gegen-
Uber dem Niveau von 1990 fest. Inzwischen haben die Regierungen
Verhandlungen tiber den multilateralen Rahmen nach 2012 eingelei-
tet, der auf der laufenden Verpflichtungsperiode aufbauen soll. Es ist
daher wichtig, aus den gewonnenen Erfahrungen zu lernen.

Dabei zeichnen sich drei besonders wichtige Erkenntnisse ab.
Die erste lautet, dass die Hohe der Ambitionen von Bedeutung ist. Die
fur den ersten Verpflichtungszeitraum beschlossenen Zielvorgaben
waren mit einem durchschnittlichen Reduktionsziel von etwa funf
Prozent fir die entwickelten Lander relativ bescheiden. Die zweite
Erkenntnis ist, dass es auf bindende Zielvorgaben ankommt. Die
meisten Lander sind hinsichtlich der Erfiillung ihrer Kyoto-Verpflich-
tungen nicht auf Kurs. Die dritte Erkenntnis lautet, dass der multila-
terale Rahmen alle wichtigen Emissionslander einbeziehen muss.
Das jetzige Protokoll wurde von zwei grof3en entwickelten Landern —
Australien und den Vereinigten Staaten — zwar unterzeichnet, aber
nicht ratifiziert, sodass sie von den Zielvorgaben ausgenommen sind.
Es gibt auch keine quantitativen Zielvorgaben fir Entwicklungsléander.

Fur ein endgltiges Urteil iber die Ergebnisse des Kyoto-Proto-
kolls ist es zwar noch zu friih, aber die bisherigen Leistungen bei den
Emissionen (ohne Landnutzungsanderungen) sind nicht ermutigend.
Die meisten der 68 Lander sind nicht auf Kurs. AufRerdem hat sich der
Emissionsanstieg seit 2000 verstéarkt.

Hier einige vorlaufige Ergebnisse:

* Die Europaische Union verpflichtete sich im Kyoto-Protokoll zu
einer durchschnittlichen Emissionsminderung von acht Prozent.

Die tatsachlichen Reduktionen betrugen weniger als ein Prozent,

und dieses Bild wird sich nach den Prognosen der Européaischen

Umweltagentur angesichts der derzeit verfolgten Politik bis 2010

nicht andern. Die Emissionen im Verkehrssektor stiegen um ein

Viertel. Die durch Strom- und Warmeerzeugung verursachten

Emissionen erh6hten sich um sechs Prozent. Um die Kyoto-Ziel-

vorgaben zu erreichen, musste die Versorgung mit erneuerbaren

Energien erheblich gesteigert werden, aber die EU ist bei den not-

wendigen Investitionen zur Erfullung des von ihr selbst gesetzten

Ziels — Erh6hung des Anteils der erneuerbaren Energien an der

Stromversorgung auf 20 Prozent — im Rickstand.
 Das Vereinigte Konigreich hat seine Kyoto-Zielvorgabe einer

zwolfprozentigen Emissionsreduktion bereits tiberschritten, wird

jedoch die nationale Zielvorgabe, die Emissionen gegenuber

1990 um 20 Prozent zu senken, nicht erreichen. Der groRte Teil

der Reduzierung erfolgte vor 2000 als Ergebnis von MaRnahmen

zur Umstrukturierung der Industrie und zur Marktliberalisierung,
die zur Umstellung von CO,-intensiver Kohle auf Erdgas fuhrten.

2005 und 2006 stiegen die Emissionen auf Grund von Verlage-

rungen von Erdgas und Kernkraft zu Kohle erneut an (Kapitel 3).
e Die Emissionen Deutschlands lagen 2004 17 Prozent unter dem

Niveau von 1990. In dieser Zahl spiegeln sich der starke Emis-

sionsriickgang zwischen 1990 und 1995 im Gefolge der Wieder-

vereinigung und der Umstrukturierung der Industrie in Ost-

deutschland (iber 80 Prozent der Gesamtreduktion) sowie ein

Emissionsriickgang im Wohnungssektor.

e Italien und Spanien sind weit davon entfernt, ihre Kyoto-Zielvor-
gaben zu erreichen. In Spanien stiegen die Emissionen seit 1990
um fast 50 Prozent, bedingt durch ein starkes Wirtschaftswachs-
tum und eine verstarkte Nutzung von Kohlestrom nach Dirren. In
Italien war der Verkehrssektor der Hauptverursacher erhohter
Emissionen.

e Kanada erklarte sich im Kyoto-Protokoll dazu bereit, eine Sen-
kung der Emissionen um sechs Prozent anzustreben. Tatséchlich
sind die Emissionen jedoch um 27 Prozent gestiegen und das
Land liegt nun rund 35 Prozent Giber dem Kyoto-Reduktionsziel.
Zwar ging die Treibhausgasintensitét zurtick, aber die Effizienz-
gewinne wurden durch steigende Emissionen aus der Auswei-
tung der Ol- und Gasproduktion wettgemacht. Die Nettoemissio-
nen im Gefolge von Ol- und Gasexporten haben sich seit 1990
mehr als verdoppelt.

e Die Emissionen Japans lagen 2005 acht Prozent Uber dem
Niveau von 1990. Die Kyoto-Zielvorgabe sah eine Reduktion um
sechs Prozent vor. Nach gegenwartigen Trends ist zu erwarten,
dass das Land seine Zielvorgabe um rund 14 Prozent verfehlen
wird. Zwar gingen die Industrieemissionen seit 1990 marginal
zuriick, aber im Verkehrssektor wurde ein erheblicher Emissions-
anstieg registriert (50 Prozent bei Passagierfahrzeugen). Auch im
Wohnungssektor nahmen die Emissionen zu. Die Haushaltsemis-
sionen stiegen schneller als die Anzahl der Haushalte.

« Die Vereinigten Staaten gehoren zwar zu den Unterzeichnern des
Kyoto-Protokolls, haben jedoch den Vertrag nicht ratifiziert. Die
Ratifikation hatte sie dazu verpflichtet, ihre Emissionen bis 2010
um sieben Prozent gegeniiber 1990 zu senken. Stattdessen stie-
gen die Gesamtemissionen um 16 Prozent. Die fuir 2010 prog-
nostizierten Emissionen liegen um 1,8 Gigatonnen Uber dem
Niveau von 1990 — mit ansteigender Tendenz. In allen wichtigen
Sektoren haben die Emissionen zugenommen, trotz eines
25-prozentigen Ruckgangs der Treibhausgasintensitat der ame-
rikanischen Wirtschaft, gemessen am Verhaltnis zwischen CO,-
Emissionen und BIP.

e Wie die Vereinigten Staaten hat auch Australien das Kyoto-Pro-
koll nicht ratifiziert. Die Gesamtemissionen stiegen seit 1990 um
21 Prozent, in etwa das Doppelte der Rate, die im Protokoll fur
Australien vorgesehen war. Der hohe Anteil der Kohle an der
Stromerzeugung trug zu starken Emissionssteigerungen im Ener-
giesektor bei, mit einer Zunahme der CO,-Emissionen um tber
40 Prozent.

Mit Blick auf die Zeit nach 2012 liegt die Herausforderung darin,
eine internationale Vereinbarung auszuarbeiten, die alle wichtigen
Emissionslénder in langfristige Anstrengungen zur Einhaltung eines
nachhaltigen Kohlenstoffbudgets fiir das 21. Jahrhundert einbindet.
Die Regierungen von heute haben nur geringe Mdglichkeiten, signifi-
kante Auswirkungen auf die Emissionen zwischen 2010 und 2012 zu
erreichen. Energiesysteme sind wie Oltanker — sie lassen sich nur
langsam wenden.
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Was wir jetzt brauchen, ist ein Rahmen, der es erméglicht,
geféhrlichen Klimaanderungen zuvorzukommen. Dieser Rahmen
wird einen wesentlich langeren Zeithorizont fiir politische Entschei-
dungstrager abstecken miissen, mit kurzfristigen Verpflichtungspe-
rioden, die mit mittel- und langfristigen Zielen verknuipft werden. Fir
die entwickelten Lander missen diese Ziele Emissionsminderungen

von rund 30 Prozent bis 2020 und von mindestens 80 Prozent
bis 2050 umfassen - in Ubereinstimmung mit unserem nachhaltigen
Emissionspfad. Die von den Entwicklungslandern vorzunehmenden
Reduktionen kénnten durch Bestimmungen uber den Transfer
von Finanzmitteln und Technologie erleichtert werden (siehe
Kapitel 3).

Quelle: EEA 2006; EIA 2006; Government of Canada 2006; IEA 2006¢; Government of the United Kingdom 2007c; lkkatai 2007; Pembina Institute 2007a.

raschen Ubergang zu einer Zukunft mit gerin-
gem CO,-Ausstof8 bewirken wiirden, wahr-
scheinlich als falsch erweisen. Die Argumente
der Vertreter der ,Peak Qil“-These sind iiber-
tricben. Es ist so gut wie sicher, dass die
ErschlieBung neuer Olvorkommen und der
Transport des geforderten Ols kostspieliger
und schwieriger sein werden, sodass der Grenz-
preis eines Barrels Ol im Zeitverlauf steigen
wird. Dennoch wird es der Welt in niherer
Zukunft nicht an Ol fehlen: die bekannten
Reserven diirften ausreichen, um einen Olver-
brauch in heutiger Hohe tiber 40 Jahre auf-
rechtzuerhalten. Auflerdem kénnten umfang-
reiche neue Ollager entdeckt werden.”> Das
Fazit lautet, dass mehr als genug bezahlbare fos-
sile Brennstoffe vorhanden sind, um die Welt
die Schwelle zu gefahrlichen Klimainderungen
iiberschreiten zu lassen.

Mit den heutigen Technologien wiirde die
Ausbeutung selbst eines Bruchteils der groflen
Vorrite der Erde an fossilen Brennstoffen ein
solches Ergebnis garantieren. Obwohl der Druck
auf die herkémmlichen Olquellen gestiegen ist,
liegen die in nachgewiesenen Ollagerstitten
vorhandenen Reserven leicht iiber dem seit
1750 verbrauchten Volumen. Bei Kohle betra-
gen die bekannten Reserven rund das Zwolf-
fache der seit 1750 verbrauchten Menge. Wiir-
de auch nur die Hilfte der bekannten Kohle-
reserven der Welt wihrend des 21. Jahrhundert
verbraucht, dann wiirde dies die Treibhausgas-
konzentration in der Atmosphire um rund
400 ppm erhéhen und damit gefihrliche Klima-
inderungen garantieren.”* Die Verfuigbarkeit
von Reserven an fossilen Brennstoffen unter-
streicht die Notwendigkeit eines umsichtigen
Managements des Kohlenstoftbudgets.
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Die gegenwirtigen Markttrends verstirken
dieses Argument. Eine mogliche Antwort auf
den Anstieg der Erdél- und Erdgaspreise ist der
Griff nach der Kohle. Sie ist der billigste, am
weitesten verbreitete und CO,-intensivste fos-
sile Brennstoff. Pro erzeugter Energieeinheit
verursacht Kohle einen um rund 40 Prozent
hoheren CO,-Aussto als Ol, im Vergleich zu
Erdgas liegt er um fast 100 Prozent hoher. Hin-
zu kommt, dass Kohle in den derzeitigen und
kinftigen Energieprofilen groler CO,-Emit-
tenten wie China, Deutschland, Indien und
USA ecine sehr wichtige Rolle spielt. Die in
den Transformationswirtschaften gemachten
Erfahrungen lassen erkennen, dass hier noch
weitergehende Probleme im Spiel sind. Be-
trachten wir die von der Ukraine verfolgte
Energiepolitik. Wihrend der letzten zehn bis
15 Jahre wurde die Kohle kontinuierlich durch
importiertes Erdgas ersetzt, das billiger ist und
die Umwelt weniger verschmutzt. Angesichts
der Unterbrechung der Belieferung durch Russ-
land Anfang 2006 und der Verdoppelung der
Importpreise zicht die ukrainische Regierung
nun jedoch eine Riickkehr zur Kohle in Er-
wigung.” Dieser Fall macht deutlich, wie natio-
nale Energiesicherheit mit Zielen der globalen
Klimasicherheit in Konflikt geraten kann.

Szenarien fur die Energienachfrage bestiti-
gen, dass steigende Preise fiir fossile Brennstof-
fe die Welt nicht auf einen nachhaltigen Emis-
sionspfad bringen. Fiir die Zeit zwischen heute
und 2030 wird eine Steigerung der Nachfrage
um die Halfte prognostiziert, mit einem Anteil
der Entwicklungslinder von tiber 70 Prozent.
Die derzeitigen Prognosen gehen davon aus,
dass die Welt zwischen 2004 und 2030 rund 20
Billionen Dollar zur Deckung dieser Nachfrage



aufwenden wird. Ein grofler Teil dieser Investi-

tionen fliet nach wie vor in CO,-intensive

Anlagen, die auch in der zweiten Hilfte des

21. Jahrhunderts noch Energie erzeugen und

somit CO, ausstoffien werden. Welche Folgen

dies hat, zeigt ein Vergleich zwischen den von
der Internationalen Energie-Agentur (IEA) und
dem IPCC entwickelten Szenarien fiir energie-
bezogene CO,-Emissionen und den Simula-
tionen fiir unseren nachhaltigen Emissionspfad:

e Aus unserem nachhaltigen Emissionspfad
leitet sich ein Emissionsverlauf ab, der bis
2050 eine Senkung der weltweiten Treib-
hausgasemissionen um 50 Prozent gegen-
iiber dem Niveau von 1990 erfordert. Das
IEA-Szenario geht dagegen von einer
Zunahme der Emissionen um etwa 100 Pro-
zent aus. Allein fiir den Zeitraum von 2004
bis 2030 prognostiziert es einen Anstieg der
energicbezogenen Emissionen um 14 Giga-
tonnen CO,-Aq. bzw. 55 Prozent.

e Wihrend unser nachhaltiger Emissionspfad
einen Richtwert fiir die Emissionsverrin-
gerung in den OECD-Lindern in der Gro-
Benordnung von mindestens 80 Prozent
nahe legt, geht das IEA-Referenz-Szenario
von cinem Anstieg um 40 Prozent aus;
dies entspricht ciner Gesamtzunahme um
4,4 Gigatonnen CO,-Aq. Etwa die Hilfte
davon wird durch die Vereinigten Staaten
verursacht, deren Emissionen dadurch um
48 Prozent iiber dem Niveau von 1990 lie-
gen wiirden (Grafik 1.15).

o Der IEA zufolge werden die Entwicklungs-
linder fiir drei Viertel der Zunahme an glo-
balen CO,-Emissionen verantwortlich sein,
wihrend unser nachhaltiger Emissionspfad
fiir sie eine Verringerung bis 2050 um etwa
20 Prozent gegeniiber 1990 postuliert. Die
von der IEA prognostizierte Zunahme wiir-
de gegeniiber 1990 einen Anstieg um das
Vierfache bedeuten.

e Die Pro-Kopf-Emissionen werden in den
Entwicklungslindern am schnellsten steigen,
aber es wird nur eine begrenzte Angleichung
eintreten. Bis 2030 werden die OECD-
Emissionen den Prognosen zufolge auf
zwolf Tonnen CO, pro Kopf steigen, verg-
lichen mit fiinf Tonnen CO, fiir die Ent-

wicklungslander. Fur 2015 gehen die Prog-
nosen fiir die Pro-Kopf-Emissionen Chinas
und Indiens von 5,2 bzw. 1,1 Tonnen aus,
verglichen mit 19,3 Tonnen fur die Ver-
einigten Staaten.

e Die IPCC-Szenarien sind umfassender als
die IEA-Szenarien, denn sie beziehen auch
andere Emissionsquellen, namentlich die
Landwirtschaft, Landnutzungsinderungen
und Abfille, sowie ein breiteres Spektrum
von Treibhausgasen ein. Diese Szenarien
fihren zu der Prognose, dass das Emissions-
niveau bis 2030 steil ansteigen wird, auf
60 bis 79 Gigatonnen CO,-Aq. Der untere
Wert dieser Bandbreite liegt um 50 Prozent
tiber dem des Basisjahrs 1990. Eines der
IPCC-Szenarien ohne Klimaschutzmaf3-
nahmen geht von einer Verdoppelung der
Emissionen in den drei Jahrzehnten bis
2030 aus.”

Antriebe fir erhohte Emissionen

Wie bei allen Zukunftsszenarien sind diese
Zahlen mit Vorsicht zu behandeln. Sie stellen
eine bestmogliche Schitzung dar, der bestimm-
te Annahmen iiber Wirtschaftswachstum,
demografische Veranderungen, Energiemirkee,
Technologie und aktuelle politische Strategien
zugrunde liegen. Die Szenarien legen nicht etwa
einen vorherbestimmten Emissionsverlauf fest.

- Der Trend bei den ungebremsten CO,-Emissionen weist nach oben

CO0,-Emissionen des Energiesektors (in Mt CO,)
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Quelle: IEA 2006c¢.
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Die CO>-Intensitat sinkt

zu langsam, um die Gesamt-
emissionen verringern zu kénnen
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Quelle: CDIAC 2007 und World Bank 2007d.

Sie lenken jedoch die Aufmerksamkeit auf die
harte Tatsache, dass die Welt sich gegenwirtig
auf einer Emissionsbahn befindet, auf der es
garantiert zu einer Kollision zwischen dem Pla-
neten und seinen Bewohnern kommen wird.
Hier eine Kursinderung zu erreichen, wird
schwierig werden. Es gibt drei michtige

Antricbskrafte fur steigende Emissionen, die

mit der eingesetzten Technologie, Veranderun-

gen auf den Energiemirkten und politischen

Entscheidungen zusammenwirken werden.

o Demografische Trends. Die gegenwirtigen
Prognosen lassen eine Zunahme der Welt-
bevélkerung von heute 6,5 Milliarden auf
8,5 Milliarden im Jahr 2030 erwarten. Um
auf globaler Ebene auch nur einen Stillstand
des Gesamtvolumens der Emissionen auf
dem heutigen Niveau zu erreichen, miissen
die durchschnittlichen Pro-Kopf-Emissio-
nen um 30 Prozent reduziert werden, und
dennoch wird ein solcher Stillstand nicht
ausreichen, um gefihrliche Klimainderun-
gen zu vermeiden. Fast der gesamte Bevol-
kerungsanstieg wird in den Entwicklungs-
lindern stattfinden, in denen derzeit ein
hoher ungedeckter Energiebedarf besteht
und die Energiceffizienz niedrig ist.

o Wirtschaftswachstum. Das Wirtschafts-
wachstum und die CO,-Intensitit des

BERICHT UBER DIE MENSCHLICHE ENTWICKLUNG 2007/2008

Wachstums — eine Funktion des Energiemi-
xes und der sektoralen Zusammensetzung —
sind zwei der stirksten Antriebe der Emissi-
onstrends. Jede Prognose in diesem Bereich
ist mit Unsicherheiten behaftet. Der Klima-
wandel selbst konnte das kiinftige Wachs-
tum bremsen, vor allem im Falle eines kata-
strophalen Anstiegs des Meeresspiegels oder
unerwarteter ,boser Uberraschungen®. Die-
se Bremse wird jedoch wahrscheinlich in
den nichsten Jahrzehnten noch nicht grei-
fen. Die meisten Modelle erwarten signifi-
kante Auswirkungen des Klimas auf die
Antriebsfaktoren des weltweiten Wachs-
tums frihestens gegen Ende des 21. Jahr-
hunderts.”® Zurzeit erlebt die Weltwirt-
schaft eine der lingsten Wachstumsperi-
oden in der Geschichte. Weltweit betrug die
BIP-Wachstumsrate im letzten Jahrzehnt
im Durchschnite dber vier Prozent pro
Jahr.” Bei dieser Rate verdoppelt sich die
Gesamtproduktion alle 18 Jahre, sodass die
Nachfrage nach Energie, aber auch die CO,-
Emissionen nach oben getrieben werden.
Die mit jeweils einem Dollar des weltwirt-
schaftlichen Wachstums produzierte CO,-
Menge — die ,CO,-Intensitdt* des Welt-
BIP - ist wihrend der letzten zweieinhalb
Jahrzehnte zuriickgegangen, sodass sich der
Zusammenhang zwischen BIP und CO.-
Emissionen abschwichte. Darin spiegeln
sich die Verbesserungen der Energicef-
fizienz, die Verinderungen der Wirtschafts-
struktur — mit einem Riickgang des Anteils
CO,-intensiver Fertigungsbereiche zuguns-
ten des Dienstleistungssektors in zahlrei-
chen Lindern — und Verinderungen beim
Energiemix. Seit 2000 ist der Riickgang der
CO,-Intensitit jedoch ins Stocken geraten,
sodass der Emissionsdruck weiter zugenom-
men hat (Grafik 1.16).

Energiemix. Im letzten Vierteljahrhundert
sind die CO,-Emissionen des Energiesek-
tors weniger schnell gestiegen als die Nach-
frage nach Primirenergie. Nach dem IEA-
Szenario konnte sich dieses Verhaltnis in
den Jahren bis 2030 jedoch umkehren. Der
Grund dafiir ist ein hoherer Anteil der Koh-

le am Primarenergieverbrauch. Den Prog-



nosen zufolge werden die durch den Einsatz

von Kohle verursachten CO,-Emissionen

im Zeitraum 2005-2015 um 2,7 Prozent

steigen — ecine um 50 Prozent hohere

Zuwachsrate als beim Erdol.

Die angesichts dieses Drucks erforderlichen
umfangreichen Klimaschutzmafinahmen wer-
den nur durch nachhaltige Anstrengungen der
staatlichen Politik, unterstiitzt durch interna-
tionale Zusammenarbeit, zu verwirklichen sein.
Die gegenwirtigen Trends auf den Energie-
mirkten allein werden die Welt nicht dazu ver-
anlassen, auf den Zielpfad niedriger CO,-Emis-
sionen einzuschwenken. Jedoch kénnten die
jungsten Markttrends und die Sorge um die
Energiesicherheit den Anstof fir eine Zukunft
mit geringeren CO,-Emissionen geben. Da mit
einem weiterhin hohen Preisniveau fir Ol und
Erdgas zu rechnen ist, haben sich die Anreize
fur den Aufbau von Kapazititen zur Energicer-
zeugung mit geringem CO,-Ausstof8 positiv
entwickelt. Entsprechend gibt es fiir Regierun-
gen, denen die Abhingigkeit von Ol und die
Sicherheit der Energieversorgung problema-
tisch erscheint, iiberzeugende Griinde fir die
Foérderungvon Programmen zur Steigerung der
Energiceffizienz, die Schaffung von Anreizen

fur die Entwicklung und den Einsatz von Tech-
nologien mit niedrigem CO,-Ausstoff und fiir
die Forderung einer grofieren Unabhingigkeit
durch erncuerbare Energien. Mit den Rahmen-
bedingungen fir den Klimaschutz werden wir
uns in Kapitel 3 ausfithrlicher befassen. Dies
sind die vier Grundpfeiler fiir einen Erfolg:

e Festsetzung cines Preises fiir CO,-Emissio-
nen durch Besteuerung und Emissionshan-
delssysteme.

e Schaffung eines Regulierungsrahmens, der
die Energiceffizienz verstirke, Normen fur
die Emissionsminderung setzt und Marke-
chancen fiir Energieversorger mit niedrigem
CO,-Ausstofd schafft.

e Einigung auf cine multilaterale internatio-
nale Zusammenarbeit zur Finanzierung des
Technologietransfers in die Entwicklungs-
linder mit dem Ziel, den Ubergang zu Ener-
gietragern mit geringem CO,-Ausstofl zu
unterstlitzen.

o Ausarbeitungeines multilateralen Rahmens
fiir die Zeit nach 2012, der auf der ersten
Phase des Kyoto-Protokolls aufbaut und
wesentlich ehrgeizigere Zielvorgaben fuir die
Verringerung der Treibhausgasemissionen

festlegt.

1.6 Warum wir handeln sollten,
um gefahrliche Klimaanderungen zu vermeiden

Wir leben in einer zutiefst gespaltenen Welk.
Extreme Armut und extremer Wohlstand
haben nach wie vor cin hohes Schockpotenzial.
Die Identifikation mit unterschiedlichen Reli-
gionen und Kulturen ist eine Quelle von Span-
nungen zwischen Lindern und Menschen.
Rivalisierende Nationalismen bedrohen die
kollektive Sicherheit. Vor diesem Hintergrund
erteilt uns der Klimawandel eine deutliche Lek-
tion zu einer grundlegenden Tatsache unseres
Lebens:

gemeinsamen Planeten.

Die Menschheit teilt sich einen

Wo immer die Menschen auch leben und
gleich welcher Glaubensrichtung sic angehéren,
sie sind Teil einer kologisch engverflochtenen

Welt. Ebenso wie die Handels- und Finanzstro-
me in einer integrierten Weltwirtschaft die
Menschen miteinander verbinden, verkniipft
uns ein 6kologisches Band mit einer gemeinsa-
men Zukunft der Menschheit — und darauf
macht uns der Klimawandel aufmerksam.

Der Klimawandel ist ein Beleg fir unser
schlechtes Zukunftsmanagement. Klimasicher-
heit ist das offentliche Gut schlechthin. Die
Atmosphire der Welt gehore allen, in dem
offensichtlichen Sinn, dass niemand davon
»ausgeschlossen® werden kann. Im Gegensatz
dazu sind gefihrliche Klimainderungen der
offentliche Schaden schlechthin. Wihrend fiir
manche Menschen (die Armen der Welt) und
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Der Klimawandel ist ein
Beleg fiir unser schlechtes

Zukunftsmanagement
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fiir manche Linder die Verluste schneller ein-
treten als fiir andere, werden langfristig alle zu
den Verlierern zihlen, da die kiinftigen Gene-
rationen erhohten Katastrophenrisiken ausge-
setzt sein werden.

Im 4. Jahrhundert v. Chr. schrieb Aristote-
les, dass auf die Giiter, tiber die die grofite Zahl
von Menschen gemeinsam verfigen, die
geringste Sorgfalt verwendet wird. Er hitte
damit dic Erdatmosphire und die fehlende
Sorgfalt meinen konnen, die wir der Fihigkeit
unseres Planeten zur Aufnahme von Kohlen-
stoff angedeihen lassen. Um die Voraussetzun-
gen fiir Verinderungen zu schaffen, bedarf es
einer neuen Denkweise iiber die menschliche

Interdependenz in einer Welt, die auf gefihr-
liche Klimainderungen mit entsprechenden
Auswirkungen zusteuert.

Verantwortung fir das Klima
in einer eng verflochtenen Welt

Das Vorgehen gegen den Klimawandel stellt die
Regierungen vor schwierige Entscheidungen.
Es geht um komplexe Probleme, bei denen
ethische Fragen, die Verteilungsgerechtigkeit
zwischen Generationen und Lindern, wirt-
schaftliche und technologische Aspekte sowie
personliche Verhaltensweisen eine wichtige
Rolle spielen. Politische Handlungskonzepte

Nachhaltige Entwicklung bedeutet, die Bedirfnisse der heutigen
Generation zu befriedigen, ohne die Mdglichkeit kiinftiger Genera-
tionen zur Befriedigung ihrer eigenen Beddirfnisse zu beeintrachtigen.
Darliber hinaus geht es aber auch um soziale Gerechtigkeit, Ausge-
wogenheit und die Achtung der Menschenrechte kiinftiger Genera-
tionen.

Zwei Jahrzehnte sind vergangen, seit ich das Privileg hatte, den
Vorsitz der Weltkommission fir Umwelt und Entwicklung zu fiihren.
Der Bericht, der aus unserer Arbeit hervorging, hatte eine einfache
Botschaft, die in seinem Titel, Unsere gemeinsame Zukunft, zum Aus-
druck kam. Nach unserer Auffassung war die Menschheit im Begriff,
die Grenzen der Nachhaltigkeit zu Uberschreiten und die 6kolo-
gischen Aktiva der Welt in einer Weise zu dezimieren, die das Wohl-
ergehen kinftiger Generationen gefahrden wiirde. Es war auch klar,
dass die groBe Mehrheit der Weltbevélkerung an dieser ibermaRigen
Beanspruchung unserer begrenzten Ressourcen nur einen geringen
Anteil hatte. Ungleiche Chancen und eine ungleiche Verteilung bil-
deten den Kern der von uns festgestellten Probleme.

Heute ist es der Klimawandel, tber den wir uns ausfiihrliche
Gedanken machen missen. Aber gibt es einen schlagenderen
Beweis dafiir, was es bedeutet, auf nicht nachhaltige Weise zu leben?

Der Bericht Uber die menschliche Entwicklung 2007/2008
beschreibt ein ,,Kohlenstoffbudget* fur das 21. Jahrhundert. Gestiitzt
auf die genauesten Erkenntnisse der Klimawissenschaft, legt dieses
Budget das Volumen der Treibhausgase fest, die ausgestofRen werden
kénnen, ohne gefahrliche Klimaanderungen zu verursachen. Wenn wir
auf unserer gegenwartigen Emissionsbahn bleiben, wird das Kohlen-
stoffobudget fur das 21. Jahrhundert schon in den 2030er Jahren
erschopft sein. Durch unseren Energieverbrauch haufen wir hohe
Okologische Schulden an, die die kiinftigen Generationen von uns
erben — und zu deren Begleichung sie nicht in der Lage sein werden.

Der Klimawandel stellt eine Bedrohung dar, die bisher ohne Bei-
spiel ist. In unmittelbarer Zukunft bedroht er die armsten und schutz-
losesten Menschen der Welt, die heute schon mit den Folgen der glo-
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balen Erwarmung leben missen. In unserer ohnehin tief gespaltenen
Welt verscharft die globale Erwarmung die Disparitdten zwischen
Reich und Arm, indem sie den Menschen die Mdglichkeit verwehrt,
ihr Leben zu verbessern. Fir die Zukunft birgt der Klimawandel das
Risiko einer 6kologischen Katastrophe.

Wir sind es den Armen der Welt und den kiinftigen Generationen
schuldig, entschlossen und schnell zu handeln, um gefahrliche Klima-
anderungen aufzuhalten. Die gute Nachricht ist, dass es noch nicht
zu spéat ist. Noch haben wir eine Chance, aber machen wir uns nichts
vor: Die Uhr tickt und die Zeit drangt.

Die reichen Staaten mussen Fiihrung zeigen und ihre historische
Verantwortung anerkennen. lhre Birger verursachen die starkste
CO,-Belastung der Erdatmosphare. AuBerdem verfligen sie lber die
finanziellen und technischen Mdéglichkeiten fiir einschneidende und
schnelle Verringerungen der CO,-Emissionen. Das alles heif3t jedoch
nicht, dass der Klimaschutz allein der reichen Welt tiberlassen bleibt.
Vielmehr gehort es zu den dringendsten Prioritéten, den Entwick-
lungslandern durch internationale Zusammenarbeit und Technologie-
transfer den Ubergang zu Energiesystemen mit geringem CO,-Aus-
stoR zu ermdglichen.

Heute lehrt uns der Klimawandel auf harte Weise, was wir schon
in Unsere gemeinsame Zukunft zu vermitteln versuchten. Nachhaltig-
keit ist kein abstrakter Gedanke. Es geht darum, ein Gleichgewicht
zwischen dem Planeten und seinen Bewohnern zu finden — ein
Gleichgewicht, das die groRen Herausforderungen der Armut in
unserer Zeit angeht, wahrend gleichzeitig die Interessen kinftiger
Generationen gewahrt werden.

Yo Bl M,

Gro Harlem Brundtland
Vorsitzende der Weltkommission fiir Umwelt und Entwicklung
Ehemalige Ministerprasidentin Norwegens



fur die Verringerung der Treibhausemissionen

werden weitreichende Verdnderungen bei der

Energiepolitik und den Verhaltensweisen not-

wendig machen.

In diesem Kapitel haben wir uns mit cinem
Spektrum von Problemfeldern befasst, die fiir
die Formulierung der Antwort auf den Klima-
wandel wichtig sind. Vier Themen sollten hier
besonderes Gewicht erhalten, weil sie den Kern
der ethischen und 6konomischen Dimension
jeder offentlichen Klimaschutzpolitik treffen:
o Irreversibilitit. Emissionen von CO, und

anderen Treibhausgasen sind praktisch
nicht mehr riickgingig zu machen. Die
Dauer ihres Verbleibs in der Erdatmos-
phire wird in Jahrhunderten gemessen.
Ahnliches gilt fiir die Auswirkungen auf die
Klimasysteme. Im Gegensatz zu vielen
anderen Umweltproblemen, die eine relativ
schnelle Behebung der aufgetretenen Schi-
den erlauben, bergen die durch Klimainde-
rungen verursachten Schiden das Potenzial,
dass sie sich von den gefihrdeten Bevolke-
rungsgruppen von heute tiber Generationen
hinweg auf die gesamte Menschheit einer
fernen Zukunft auszuwirken.

o Globales Ausmafs. Der durch die Akkumu-
liecrung von Treibhausgasen angetriecbene
Klimawandel unterscheidet nicht zwischen
einzelnen Staaten, wenn er sich auch unter-
schiedlich auswirkt. Der CO,-Ausstof3 eines
Landes erhoht die Treibhausgaskonzentra-
tion — mit weltweiten Folgen. Treibhaus-
gasemissionen sind nicht die einzige Form
grenziiberschreitender Umweltverschmut-
zung. Saurer Regen, ausgelaufenes Ol und
verschmutzte Fliisse sind ebenfalls externe
Effekte, die sich nicht an nationale Grenzen
halten. Was den Klimawandel davon unter-
scheidet, sind sein Ausmaf$ und seine Fol-
gen. Kein Staat kann das Problem aus eige-
ner Kraft 16sen (wenn auch manche Linder
mehr tun kénnen als andere).

o Ungewissheit und Katastrophen. Klimawan-
delmodelle arbeiten mit Wahrscheinlich-
keiten — und Wahrscheinlichkeiten impli-
zieren Ungewissheit. Die Kombination von
Ungewissheit und dem Risiko von Kata-
strophen, die kiinftige Generationen treffen

konnten, ist eine tiberzeugende Begriindung
fir Investitionen in eine Risikoabsicherung
durch Klimaschutzmafinahmen.

o Riickschritte bei der menschlichen Entwick-
lung in naher Zukunft. Lange bevor die
Menschheit von klimabedingten katastro-
phalen Ereignissen getroffen wird, werden
schon viele Millionen Menschen die Aus-
wirkungen des Klimawandels nachdriick-
lich zu spiiren bekommen. Es wire vermut-
lich moglich, Amsterdam, Kopenhagen
oder Manhattan vor ecinem Meeresspiegel-
anstieg im 21. Jahrhundert zu schiitzen,
wenn auch zu hohen Kosten. Aber Hoch-
wasserschutzsysteme  fir  Kiistengebiete

werden weder die Existenzgrundlage noch

die Hiuser von Hunderten Millionen Men-
schen retten kénnen, die in Bangladesch, in

Vietnam, im Niger- oder im Nildelta leben.

Mit Vorrang eingeleitete Klimaschutzmafi-

nahmen koénnten die Gefahr von Riick-

schligen fiir die menschliche Entwicklung

im Verlauf des 21. Jahrhunderts verringern,

auch wenn ihre positiven Auswirkungen

zum groften Teil erst nach 2030 eintreten
werden. Eine Minderung der menschlichen

Kosten noch vor diesem Zeitpunke erfor-

dert die Unterstiitzung von Anpassungs-

mafinahmen.

Soziale Gerechtigkeit und
Okologische Interdependenz

Es gibt viele Theorien iiber soziale Gerechtig-
keit und Wege zur Effizienz, die in die Klima-
schutzdebatten cingebracht werden kénnen.
Vielleicht die zutreffendste wurde durch Adam
Smith, den Philosophen und Okonomen der
Aufklirung, formuliert. Fiir die Erwigung, wie
ein gerechter und ethischer Handlungsweg aus-
sechen kénnte, schlug er als einfachen Test vor
»Unser eigenes Verhalten so zu prﬁfen, wie wir
uns vorstellen, dass irgendein fairer und unpar-
teiischer Zuschauer es priifen wiirde“.”

Ein solcher ,fairer und unparteiischer
Zuschauer® gewinne ecinen schlechten Ein-
druck von einer Generation, die nichts gegen
den Klimawandel tut. Kinftige Generationen

potenzicell katastrophalen Risiken auszusctzen,

BERICHT UBER DIE MENSCHLICHE ENTWICKLUNG 2007/2008

Emissionen von CO, und
anderen Treibhausgasen
sind praktisch nicht mehr

rickgangig zu machen
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Der Grundsatz der
Generationengerechtigkeit
steht im Mittelpunkt des

Nachhaltigkeitsgedankens

konnte als unvereinbar mit dem Engagement
fiir zentrale menschliche Werte betrachtet wer-
den. Artikel 3 der Allgemeinen Erklirung der
Menschenrechte legt fest, dass ,,jeder das Recht
auf Leben, Freiheit und Sicherheit der Person
hat“. Tatenlosigkeit angesichts der vom Klima-
wandel ausgehenden Bedrohung wiirde eine
ganz unmittelbare Verletzung dieses univer-
salen Rechts darstellen.

Der Grundsatz der Generationengerechtig-
keit steht im Mittelpunkt des Nachhaltigkeits-
gedankens. Zwei Jahrzehnte sind vergangen,
seit die Weltkommission fiir Umwelt und Ent-
wicklung den Gedanken der nachhaltigen Ent-
wicklung zu einem zentralen Thema der inter-
nationalen Agenda machte. Der Kerngrundsatz
verdient es, hier erneut wiederholt zu werden,
und sei es auch nur, um hervorzuheben, wie
umfassend er verletzt wird, wenn es weiterhin
nicht gelingt, dem Klimaschutz Prioritit einzu-
riumen: ,Eine nachhaltige Entwicklung
bemiiht sich darum, den Bediirfnissen und
Bestrebungen der Gegenwart gerecht zu wer-
den, ohne die Fahigkeit zu gefihrden, auch den-
jenigen der Zukunft gerecht zu werden.*”!

Diese Vision hat nichts an Aktualitit verlo-
ren und ist durchaus auf die politischen Debat-
ten iiber den Klimaschutz anwendbar. Natiir-
lich kann nachhaltige Entwicklung nicht
bedeuten, dass jede Generation die Umwelt der
Erde genauso hinterlisst, wie sie sie vorgefun-
den hat. Es geht vielmehr um die Erhaltung der
Chancen kiinftiger Generationen, wesentliche
Freiheiten zu genieffen, Entscheidungen zu
treffen und ein Leben zu fithren, das ihnen
wertvoll erscheint. Der Klimawandel wird
diese Freiheiten und Wahlmaglichkeiten letzt-
lich einengen. Er wird den Menschen die Kon-
trolle Giber ihr eigenes Schicksal verwehren.

Uber die Zukunft nachzudenken heifit
nicht, dass wir uns weniger Gedanken tber
soziale Gerechtigkeit zu unseren Lebzeiten
machen sollten. Ein unparteiischer Beobachter
konnte sich auch fragen, was Untitigkeit ange-
sichts des Klimawandels tiber die Einstellungen
zu sozialer Gerechtigkeit, Armut und Un-
gleichheit in unserer Zeit aussagt. Das ethische
Fundament ciner jeden Gesellschaft muss zum

Teil daran gemessen werden, wie sie ihre
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schutzlosesten Mitglieder behandelt. Wenn
zugelassen wiirde, dass die Armen der Welt die
grofite Last des nicht von ihnen verursachten
Problems des Klimawandels tragen miissen,
wire das ein Hinweis auf eine hohe Toleranz
fir Ungleichheit und Ungerechtigkeit.

Fir die menschliche Entwicklung sind
Gegenwart und Zukunft miteinander ver-
kniipft. Es gibt keinen langfristigen Zielkon-
flikt zwischen Klimaschutz und der Entwick-
lung der menschlichen Fihigkeiten. Wie Amar-
tya Sen in seinem Sonderbeitrag zu diesem
Bericht ausfiihrt, sind menschliche Entwick-
lung und 6kologische Nachhaltigkeit integrale
Bestandteile der grundlegenden Freiheiten des
Menschen.

In der Durchfithrung sorgfiltig geplanter
Strategien gegen den Klimawandel wird die
Entschlossenheit zum Ausdruck kommen, die
wesentlichen Freiheiten zu erweitern, iiber die
die Menschen von heute verfiigen, ohne dass
dadurch die Fihigkeit kiinftiger Generationen
beeintrichtigt wiirde, auf diesen Freiheiten auf-
zubauen.” Die Herausforderung liegt darin,
den menschlichen Fortschritt heute auf eine
dauerhafte Grundlage zu stellen und gleichzei-
tig den erhohten Risiken Rechnung zu tragen,
denen ein betrichtlicher Teil der Menschheit
auf Grund des Klimawandels in seinem tig-
lichen Leben ausgesetzt ist.

Der moralische Imperativ zur Bekimpfung
des Klimawandels wurzelt vor allem in Ideen
tiber Schutz, soziale Gerechtigkeit und ethische
Verantwortung. In der heutigen Welt mit einer
viel stirkeren wirtschaftlichen und 6kologischen
Interdependenz sind die Abstinde zwischen
den konzentrischen Kreisen erheblich kleiner
geworden. Der Philosoph Kwame Appiah
schrieb dazu: ,Jede Person, von der du etwas
weillt und auf die du einwirkst, ist jemand, fur
den du Verantwortung trigst. Dies zu sagen,
heiflt nichts anderes, als den Grundgedanken
ciner sittlichen Gesinnung zu bekriftigen.™
Heute ,,wissen wir etwas“ von Menschen in
weit entfernten Orten — und wir wissen etwas
dartiber, wie unser Energieverbrauch im Wege
des Klimawandels auf ihr Leben ,einwirkt®.

Unter diesem Blickwinkel konfrontiert uns

der Klimawandel mit harten moralischen



Fragen. Der Energieverbrauch und die damit
zusammenhingenden Emissionen von Treib-
hausgasen sind keine abstrakten Konzepte. Sie
sind Aspekte der menschlichen Interdepen-
denz. Jeder, der in Europa das Licht anknipst
oder in Amerika ein Klimagerit einschaltet, ist
durch das globale Klimasystem mit Menschen
verbunden, die zu den schutzlosesten der Welt
gehoren — mit Kleinbauern in Athiopien, die
miihsam ihren Lebensunterhalt verdienen, mit
Slumbewohnern in Manila und mit Menschen,
dic im Gangesdelta leben. Er ist auch mit kiinf-
tigen Generationen verbunden, nicht nur mit
seinen eigenen Kindern und Kindeskindern,
sondern ebenso mit denjenigen anderer Men-
schen auf der Welt. Angesichts der Belege fuir
die Folgen gefihrlicher Klimainderungen in
Form von Armut und kiinftigen Katastrophen-
risiken kime die Missachtung der Verantwor-
tung, die mit der dkologischen Interdependenz
und ihren Auswirkungen auf den Klimawandel
einhergeht, einer moralischen Verweigerung
gleich.

Der moralische Imperativ zur Bekimpfung
des Klimawandels wurzelt vor allem in Ideen
tiber Verantwortung, soziale Gerechtigkeit und
ethisches Handeln. In einer Welt, in der hiufig
weltanschauliche Uberzeugungen eine Keil
zwischen die Menschen treiben, sind dies Ideen,
die die religiése und kulturelle Spaltung tiber-
briicken kénnen. Sie bieten eine mdgliche
Grundlage fiir gemeinsame Aktionen von Fiih-

rern religioser Gruppen und anderen (Kasten 1.4).

Das 6konomische Argument
fur rasches Handeln

Ein chrgeiziger Klimaschutz verlangt, dass wir
heute in den Ubergang zu einem geringeren
CO,-Ausstof investieren. Die anfallenden Kos-
ten werden vorwiegend von der heutigen Gene-
ration getragen werden miissen, und die hchs-
te Rechnung wird durch die reiche Welt zu
begleichen sein. Der daraus entstchende Nut-
zen wird sich auf viele Linder und einen linge-
ren Zeitraum verteilen. Fir die kiinftigen
Generationen wird der Vorteil in der Verrin-
gerung der Risiken liegen, wihrend die Arms-
ten der heutigen Welt von verbesserten Chan-

cen fir die menschliche Entwicklung noch zu
ihren Lebzeiten profitieren werden. Liefern die
Kosten und der Nutzen des Klimaschutzes trif-
tige Griinde fur ein schnelles Handeln?

Diese Frage griff der von der britischen
Regierung in Auftrag gegebene Stern-Bericht
tiber die 6konomischen Folgen des Klimawan-
dels auf. Die Antwort des Berichts fiel deutlich
aus. Anhand ciner Kosten-Nutzen-Analyse, die
auf einem langfristigen 6konomischen Modell-
entwurf basiert, kommt er zu dem Schluss, dass
dice kiinftigen Kosten der globalen Erwirmung
wahrscheinlich zwischen fiinf und 20 Prozent
des jahrlichen Welt-BIP betragen werden. Sol-
che kiinftigen Verluste konnten nach der Analyse
des Berichts vermieden werden, indem durch
Klimaschutzmafinahmen zu relativ bescheide-
nen jihrlichen Kosten von rund einem Prozent
des BIP die Treibhausgase in der Atmosphire
auf 550 ppm CO,-Aq. stabilisiert wiirden (an
Stelle des im vorliegenden Bericht befiirworte-
ten chrgeizigeren Ziels von 450 ppm). Die
Schlussfolgerung ist eine klare und eindeutige
Begriindung fir vordringliche, sofortige und
schnelle Verringerungen der Treibhausgasemis-
sionen: Vorbeugen ist besser und billiger als
Nichtstun.

Manche Kritiker des Stern-Berichts kom-
men zu anderen Schlussfolgerungen. Sie vertre-
ten die Auffassung, die Kosten-Nutzen-Analyse
wiirde die Notwendigkeit schneller und tief-
greifender Klimaschutzmafinahmen nicht bele-
gen. Die Gegenargumente sind breit gefichert.
Der Stern-Bericht und seine Kritiker gehen von
einer ihnlichen Annahme aus, nimlich dass
reale weltweite Schiden auf Grund des Klima-
wandels — ungeachtet ihres Ausmafles — erst
weit in der Zukunft eintreten wiirden. Die
Unterschiede liegen in der Bewertung dieser
Schiden. Die Kritiker des Stern-Berichts argu-
mentieren, dass das Wohlergehen der Men-
schen in der Zukunft mit einem hoheren Satz
diskontiert, also im Vergleich zu den in der
Gegenwart entstchenden Kosten geringer ge-
wichtet werden sollte, als dies im Stern-Bericht
geschiceht.

Aus diesen entgegengesetzten Positionen
heraus werden unterschiedliche politische Kon-
zepte entwickelt.” Anders als der Stern-Bericht
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Jeder, der in Europa das
Licht anknipst oder in
Amerika ein Klimageréat
einschaltet, ist durch das
globale Klimasystem mit
Menschen verbunden, die
zu den schutzlosesten

der Welt gehoren

s1lepunyJyer ‘Tz sep BuniepiojsnelsH aip :zanyosewipy IH ]

75



-

I

Klimaschutz: die Herausforderung des 21. Jahrhunderts

76

befiirworten die Kritiker eine bescheidene
Emissionsminderung in naher Zukunft, gefolgt
von stirkeren Reduktionen auflingere Sicht, in

A p————————————

,Wir haben die Erde nicht von unseren Eltern geerbt, sondern von

unseren Kindern geliehen*

Indianisches Sprichwort

Das Konzept der Nachhaltigkeit wurde nicht erst auf dem Erd-
gipfel von 1992 erfunden. Der Glaube an Werte wie Verantwortung,
Gerechtigkeit zwischen den Generationen und Schutz einer gemein-
samen Umwelt liegt zahlreichen religiosen und ethischen Systemen
zugrunde. Religionen spielen eine wichtige Rolle, wenn es darum
geht, die durch den Klimawandel aufgeworfenen Probleme deutlich
zu machen.

Sie kénnen auch als Trager von Veranderungen wirken, indem sie
Millionen Menschen auf Grund gemeinsamer Werte dazu mobilisie-
ren, zugunsten eines fundamentalen moralischen Anliegens aktiv zu
werden. Wéhrend Religionen sich in ihrer theologischen oder spiritu-
ellen Interpretation des Verantwortungsgedankens unterscheiden, eint
sie die gemeinsame Verpflichtung auf die Kerngrundséatze der interge-
nerativen Gerechtigkeit und der Sorge um die Schutzbedurftigen.

In einer Zeit, in der allzu oft religiése Unterschiede als Ursachen
von Konflikten in den Vordergrund gestellt werden, bietet der Klima-
wandel Chancen fir interreligiosen Dialog und gemeinsames Han-
deln. Religionsfiihrer kénnten sich dazu stérker in der Offentlichkeit
zu Wort melden. Da dies bisher, von einigen bemerkenswerten Aus-
nahmen abgesehen, kaum der Fall war, ist tiber die durch den Klima-
wandel aufgeworfenen Probleme nicht ausreichend unter mora-
lischen Aspekten nachgedacht worden. Das Fundament fur inter-
religiose Aktivitaten bilden die grundlegenden Schriften und gegen-
wartigen Lehren der einzelnen Religionen:
 Buddhismus. Der buddhistische Begriff fir Individuum lautet

Santana, also Strom. Diese Bezeichnung verkdrpert den Gedan-

ken der Verbundenheit zwischen Menschen und ihrer Umwelt

sowie zwischen den Generationen. Die buddhistische Lehre
betont die personliche Verantwortung fur die Herbeiftihrung von

Veranderungen in der Welt durch Anderungen des personlichen

Verhaltens.

* Christentum. Theologen aus einem breiten Spektrum christlicher
Traditionen haben die Frage des Klimawandels aufgegriffen. Aus
katholischer Perspektive forderte der Standige Beobachter des
Heiligen Stuhls bei den Vereinten Nationen einen ,,6kologischen
Umbau“ und ,préazise Verpflichtungen, die das Problem des
Klimawandels wirksam angehen.“ Der Weltkirchenrat erlie3 einen
eindringlichen und tberzeugenden Handlungsaufruf aus theolo-
gischer Sorge: ,,Die armen und anfélligen Gemeinschaften auf der
Welt und die kiinftigen Generationen werden am meisten unter
dem Klimawandel leiden... Die reichen Staaten verbrauchen mehr
als ihren gerechten Anteil an den globalen Gemeinschaftsgutern.
Sie miissen diese Okologischen Schulden gegentiber anderen
Menschen dadurch begleichen, dass sie sie fir die Kosten der
Anpassung an den Klimawandel entschadigen. Die Reichen mus-
sen ihre Emissionen drastisch reduzieren, um sicherzustellen,

Quelle: Basierend auf Krznaric 2007; IFEES 2006; Climate Institute 2006.
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der Erwartung, dass die Weltwirtschaft leis-
tungsfihiger wird und die technologischen
Kapazititen weiter ausgebaut werden.”

dass die legitimen Entwicklungsbediirfnisse der Armen der Welt
befriedigt werden kénnten.*

Hinduismus. Die Vorstellung von der Natur als etwas Heiligem ist
im Hinduismus tief verwurzelt. Mahatma Gandhi stutzte sich auf
traditionelle hinduistische Werte, um die Bedeutung der Gewalt-
losigkeit, der Achtung aller Formen des Lebens und der Harmo-
nie zwischen Mensch und Natur zu unterstreichen. Die Idee der
Verantwortung spiegelt sich in AuRerungen des Hindu-Glaubens
zur Okologie wider. So schrieb der spirituelle Fiihrer Swami
Vibudhesha: ,,Diese Generation hat kein Recht, alle Fruchtbarkeit
des Bodens aufzubrauchen und den kiinftigen Generationen ein
unproduktives Land zu hinterlassen.*

Islam. Die wichtigsten Quellen der islamischen Lehre in Bezug
auf die nattrrliche Umwelt sind der Koran, die Hadith-Sammlun-
gen — Uberlieferungen der Anweisungen und Taten des Prophe-
ten — und das islamische Recht (Al-Sharia). Da Menschen als Teil
der Natur betrachtet werden, ist der Widerspruch gegen Ver-
schwendung und Umweltzerstdrung ein haufig wiederkehrendes
Thema in diesen Quellen. Das islamische Recht enthélt zahlreiche
Aufforderungen, gemeinsame Umweltressourcen gemeinschaft-
lich zu schitzen und zu bewahren. Das im Koran enthaltene
Konzept von tawheed (Einheit) verkorpert den Gedanken der
generationenuibergreifenden Einheit der Schépfung. Auch wird
gefordert, die Erde und ihre natiurrlichen Ressourcen fir kiinftige
Generationen zu bewahren, indem die Menschen als Hiiter der
natirlichen Welt handeln. Auf diesen Lehren aufbauend kommen-
tierte der Australische Rat der Islamischen Réte: ,,Gott schenkt
den Menschen die Mdglichkeit, die Fulle der Natur zu genief3en,
unter der strikten Bedingung, dass sie sorgsam mit ihr um-
gehen .... Die Zeit drangt. Die Menschen, die einer Religion an-
gehoéren, mussen ihre theologischen Differenzen vergessen und
zusammenarbeiten, um die Welt vor einer Klimakatastrophe zu
schitzen.”

Judentum. Viele der tiefsten Uberzeugungen des jiidischen Glau-
bens stehen in Ubereinstimmung mit dem Umweltschutz. Wie ein
Theologe es formulierte, raumt die Torah wohl der Menschheit
einen privilegierten Platz in der Schoépfungsordnung ein, aber
dies ist nicht ,,die Herrschaft eines Tyrannen“. Auch enthalt sie
zahlreiche Gebote, die die Bewahrung der natirlichen Umwelt
betreffen. In Anwendung der judischen Philosophie auf den
Klimawandel erklarte die Zentralkonferenz amerikanischer Rab-
biner: ,,Wir haben die feierliche Verpflichtung, zu tun, was wir ver-
niinftigerweise konnen, um Schaden von heutigen und kinftigen
Generationen abzuwenden und die Integritat der Schopfung zu
bewahren ... Dies nicht zu tun, obwohl wir tiber die technischen
Voraussetzungen verfiigen — wie im Fall der Technologien fir
Energieerzeugung und Verkehr ohne fossile Brennstoffe —ist eine
unverzeihliche Vernachlassigung unserer Verantwortlichkeiten.



Die durch den Stern-Bericht ausgeloste
Debatte, die weiter anhilt, ist auf verschiedenen
Ebenen wichtig. Sie hat eine ganz unmittelbare
Bedeutung, weil sie auf den Kern der zentralen
Frage zielt, mit der die politischen Entschei-
dungstriger heute konfrontiert sind: Miissen
wir heute dringend handeln, um den Klima-
wandel abzumildern? Sie spielt aber auch eine
Rolle, weil sie Fragen tiber die Schnittstelle zwi-
schen Wirtschaft und Ethik aufwirft — Fragen,
die unser Denken tiber die Interdependenz der
Menschheit angesichts der von gefihrlichen
Klimainderungen ausgehenden Bedrohung
beeinflussen.

Diskontierung der Zukunft —

ethische und 6konomische Aspekte
Die Kontroverse richtet sich tiberwiegend auf
das Konzept ciner sozialen Diskontierung.
Weil Klimaschutz heutige Kosten zur Erzie-
lung eines kiinftigen Nutzens bedeutet, betrifft
ein kritischer Aspekt der Analyse die Frage, wie
ein kiinftiges Ergebnis im Verhaltnis zu einem
gegenwirtigen Ergebnis zu behandeln ist. Wie
hoch sollten die kiinftigen Auswirkungen
gegeniiber den heutigen diskontiert werden?
Das Instrument zur Beantwortung dieser Frage
ist der Diskontierungssatz. Um seine Hohe zu
bestimmen, muss dem kiinftigen Wohlergehen
ein Wert zugewiesen werden, einfach deshalb,
weil es in der Zukunft liegt (die Rate der reinen
Zcitpriferenz). Ferner muss eine Entscheidung
iiber den sozialen Wert eines zusitzlich konsu-
mierten Dollars getroffen werden. In diesem
zweiten Element kommt der Gedanke des sin-
kenden Grenznutzens bei steigendem Einkom-
men zum Ausdruck.’

Der zwischen dem Stern-Bericht und seinen
Kritikern bestehende Dissens tiber Kosten und
Nutzen des Klimaschutzes — und iiber den rich-
tigen Zeitpunkt der zu ergreifenden Mafinah-
men - betrifft vor allem den Diskontierungs-
satz. Um zu verstehen, warum die unterschied-
lichen Ansitze eine so wichtige Rolle spiclen,
sei folgendes Beispiel genannt. Bei einem Dis-
kontierungssatz von fiinf Prozent miissten heu-
te neun Dollar ausgegeben werden, um einen
im Jahr 2057 durch den Klimawandel verur-
sachten Einkommensverlust von 100 Dollar zu

vermeiden. Ohne Diskontierung miissten daftir
heute bis zu 100 Dollar ausgegeben werden.
Wihrend also der Diskontierungssatz von Null
ausgehend ansteigt, gehen die kiinftigen Schi-
den durch eine Klimaerwirmungin der Bewer-
tungvon heute zuriick. Auf den fiir die Betrach-
tung von Auswirkungen des Klimawandels
erforderlichen langen Zeitraum angewandt,
kann bei entsprechend hohen Diskontierungs-
sitzen die magische Wirkung des umgekehrten
Zinseszinseffekts ein starkes Kosten-Nutzen-
Argument fur ecine zeitliche Verzégerung von
Klimaschutzmafinahmen liefern.

Aus der Perspektive der menschlichen Ent-
wicklung sind wir der Auffassung, dass der
Stern-Bericht Recht hat mit seiner zentralen
Entscheidung, einen niedrigen Wert fir die
Rate der reinen Zeitpriferenz zu wihlen - also
fur die Komponente des Diskontierungssatzes,
die das Wohlergehen kiinftiger Generationen
gegeniiber dem unsrigen gewichtet, einfach weil
sie in der Zukunft leben.* Die Diskontierung
des Wohlergehens der zukiinftigen Menschen
nur aus dem Grund, dass sie in der Zukunft
leben, ist nicht gerechtfertigt.”” Wie wir tiber
das Wohlergehen kiinftiger Generationen den-
ken, ist ein ethisches Werturteil. Tatsichlich
beschrieb der geistige Vater der Diskontierung
cine positive Rate der reinen Zecitpriferenz als
eine Praxis, die ,,ethisch nicht vertretbar ist und
lediglich einer Schwiche der Vorstellungskraft
entspringt.”” Ebenso wie wir die Menschen-
rechte kiinftiger Generationen nicht diskontie-
ren, weil sie den unseren gleichwertig sind, miis-
sen wir auch eine Verantwortung fir den
Schutz der Erde akzeptieren, die den kiinftigen
Generationen das gleiche ethische Gewicht
zuerkennt wie der heutigen Generation. Die
Entscheidung fiir eine 2-Prozent-Rate der reinen
Zcitpriferenz wiirde bedeuten, dass das ethische
Gewicht einer 2043 geborenen Person halbiert
wiirde.”

Es wire ethisch unverantwortlich, heute
notwendiges Handeln mit der Begritndung zu
verweigern, dass die Ubernahme einer hoheren
Belastung durch Klimaschutzkosten von den
geringer gewichteten kiinftigen Generationen
erwartet werden konne. Es wire auch unverein-

bar mit der moralischen Verantwortung, die
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Wie wir Uber das
Wohlergehen kiinftiger
Generationen denken,

ist ein ethisches Werturteil
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Die Begrundung fir rasches

Handeln liegt im Ausmani
der Katastrophenrisiken,
die mit Klimaénderungen

einhergehen kdnnten
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mit der Zugehorigkeit zu einer menschlichen
Gemeinschaft mit generationsiibergreifenden
Bindungen einhergeht. Die Anwendung ethi-
scher Grundsatze ist das vorrangige Instrument,
um zu gewihrleisten, dass die Interessen derje-
nigen, die nicht auf dem Marke vertreten sind
(kiinftige Generationen) oder noch kein Mit-
spracherecht haben (die Allerjiingsten) bei der
Politikformulierung beriicksichtigt werden.
Deshalb muss bei Entscheidungen tiber Klima-
schutzkonzepte die Frage der Ethik ausdriick-
lich und transparent behandelt werden.”

Unsicherheit, Risiko und
Irreversibilitat — Grinde fur

eine Versicherung gegen
Katastrophenrisiken

Bei allen Uberlegungen dariiber, was fiir und
was gegen schnelle Klimaschutzmaffnahmen
spricht, miissen zunichst die Art und der Zeit-
horizont der méglichen Risiken bewertet wer-
den. Dabei spielt die Unsicherheit eine kriti-
sche Rolle.

Wie in diesem Kapitel bereits gezeigt wur-
de, ist die Unsicherheit, die den Klimawandel
umgibt, eng mit der Moglichkeit katastropha-
ler Ergebnisse verkntipft. In einer Welt, in der
das Uberschreiten der 5°C-Schwelle wahr-
scheinlicher ist als das Unterschreiten der 2°C-
Schwelle, werden im Zeitverlauf ,bose Uberra-
schungen® von katastrophalem Ausmafl eben-
falls wahrscheinlicher werden. Wie diese sich
auswirken, ist unsicher. Eine Maoglichkeit ist
jedoch das Auseinanderbrechen und Schmel-
zen des Westantarktischen Eisschilds, mit ent-
sprechenden Konsequenzen fir die mensch-
liche Besiedlung und die Wirtschaftstatigkeit.
Ein ambitionierter Klimaschutz lasst sich recht-
fertigen als Anzahlung auf eine Versicherung,
die kiinftige Generationen vor Katastrophenri-
siken schiitzt.”

Die Begriindung fiir rasches Handeln liegt
im Ausmaf$ der Katastrophenrisiken, die mit
Klimainderungen einhergehen konnten. Der
Gedanke, heute zu ergreifende kostspielige
Mafinahmen aufzuschieben, bis mehr Erkennt-
nisse vorliegen, findet auf anderen Gebieten
keine Anwendung. In Fragen der nationalen

Verteidigungund der Abwehr von Terrorismus
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zogern Regierungen ja auch nicht, heute Inves-
titionen zu titigen, weil sie tiber den kiinftigen
Nutzen dieser Investitionen oder die genaue
Natur kiinftiger Risiken Zweifel haben. Sie
nehmen vielmehr eine Risikoeinschitzung vor
und entscheiden auf Grund der Wahrschein-
lichkeitsbilanz, ob vorbeugende Mafinahmen
zu ergreifen sind, um das Risiko cines schwer-
wiegenden kiinftigen Schadens zu verringern.”
Sie gewichten also die Kosten, den Nutzen und
die Risiken und versuchen, ihre Biirger gegen
ungewisse, aber potenziell katastrophale Ergeb-
nisse abzusichern.

Die Argumente gegen rasche Klimaschutz-
mafinahmen weisen noch weitere Mingel auf.
Es gibt viele Bereiche der Politik, in denen ein
Konzept des Abwartens sinnvoll scin kénnte,
aber der Klimawandel gehort nicht dazu. Da die
Anreicherung an Treibhausgasen ein kumula-
tiver und irreversibler Prozess ist, lassen sich
politische Fehlentscheidungen nicht einfach
korrigieren. Ist eine durch Emissionen verur-
sachte Konzentration von CO, und anderen
Treibhausgasen von beispielsweise 750 ppm
erst einmal erreicht, steht den kiinftigen Gene-
rationen die Option, sich fiir eine auf 450 ppm
stabilisierte Welt zu entscheiden, nicht mehr
zur Verfugung. Abzuwarten, ob der Zusam-
menbruch des Westantarktischen Eisschilds
katastrophale Ergebnisse produziert, fithrt in
eine Sackgasse: Das auseinander gebrochene Eis
lisst sich nicht mehr auf dem Meeresboden
befestigen. Die Irreversibilitit des Klimawan-
dels bedeutet, dass fiir die Anwendung des Vor-
sorgeprinzips eine hohe Primie zu zahlen ist.
Angesichts des Potenzials wirklich katastro-
phaler Auswirkungen auf einem durch hohe
Unsicherheiten gekennzeichneten Gebiet ist
die Anwendung der Grenzanalyse ein sehr res-
triktiver Rahmen, um Antworten auf die
Herausforderung des Klimaschutzes zu formu-
lieren. Anders gesagt: Eine geringe Wahrschein-
lichkeit eines unendlich hohen Verlustes kann
immer noch ein sehr hohes Risiko darstellen.

Jenseits der ,,einen Welt" —
warum Verteilung wichtig ist
Auch uber den zweiten Aspekt des Diskontie-

rungssatzes ist viel debattiert worden. Wie sol-



len wir den Wert eines in der Zukunft zusitz-
lich konsumierten Dollars gewichten, wenn
sich das Gesamtvolumen des Konsums von dem
heutigen unterscheidet? Die meisten Menschen,
die den kiinftigen Generationen das gleiche
ethische Gewicht zuerkennen wollen, wiirden
der Aussage zustimmen, dass bei héherem
Wohlstand dieser Generationen ihr zusitz-
licher Konsum geringer zu bewerten wire als
heute. Bei langfristig steigendem Einkommen
stelle sich die Frage nach dem Wert ecines
zusitzlichen Dollars. Wie hoch wir den steigen-
den Konsum in der Zukunft diskontieren,
hiangt von der sozialen Priferenz ab, das heifdt
dem Wert, der dem zusitzlichen Dollar beige-
messen wird. Die Kritiker des Stern-Berichts
argumentierten, er habe einen zu niedrigen
Parameter gewihlt, was wiederum einen in
ihren Augen unrealistisch niedrigen Gesamtdis-
kontierungssatz zur Folge habe. Im Unter-
schied zu den auf dic reine Zeitpriferenz bezo-
genen Problemen geht es bei diesem Teil der
Debatte um Fragen, die sich aus den Prognosen
fur Wachstumsszenarien unter Bedingungen
hoher Unsicherheit ergeben.

Wire die Welt ein einziges Land, das sich
aus ethischen Griinden um die Zukunft seiner
Biirger sorgt, dann musste es sich durch hohe
Investitionen in den Klimaschutz gegen Kata-
strophenrisiken absichern. In der realen Welt
werden sich die Kosten fir aufgeschobene
Schutzmafinahmen nicht gleichmifig auf die
Linder und Menschen verteilen. Die sozialen
und wirtschaftlichen Folgen des Klimawandels
werden die armsten Linder und ihre schutzlo-
sesten Burger schr viel stirker zu spiiren bekom-
men. Die menschliche Entwicklung betreffende
Verteilungsaspekte verstirken die Begriindung
fiir ein rasches Handeln nachdriicklich. Tat-
sichlich sind sie ein entscheidend wichtiger
Teil dieser Begriindung. Dieser Punkt wird von
denjenigen, die tber Diskontierungssitze in
»Eine-Welt“-Modellen streiten, weitgehend
ignoriert.

Globale Kosten-Nutzen-Analysen ohne
Gewichtung der Verteilung kénnen in den
Denkansitzen zum Klimawandel die eigent-
lichen Probleme verdecken. Geringfligige Aus-
wirkungen auf die Wirtschaftslage reicher Lan-

der (oder reicher Menschen) schlagen in der
Kosten-Nutzen-Bilanz stirker zu Buche, eben
weil sie reicher sind. Dieser Punkt lisst sich an
einem cinfachen Beispiel deutlich machen.
Wenn die 2,6 Milliarden irmsten Menschen
der Welt eine Verringerung ihres Einkommens
um 20 Prozent hinnehmen miissten, wiirde das
Welt-BIP pro Kopfum weniger als ein Prozent
zuriickgehen. Entsprechend gilt, dass eine Hal-
bierung des Einkommens der drmsten 28 Mil-
lionen Menschen in Athiopien wegen einer
durch Klimawandel verursachten Diirre in der
Weltbilanz kaum wahrgenommen wiirde: Das
Welt-BIP wiirde um ganze 0,003 Prozent fal-
len. Problematisch sind auch die von Kosten-
Nutzen-Analysen nicht erfassten Dimensio-
nen. Der Wert, den wir Dingen zumessen, die
in sich wichtig sind, ist nicht ohne weiteres in
Markepreisen zu erfassen (Kasten 1.5).

In den Begriindungen fiir Klimaschutzmafi-
nahmen werden unumgingliche Verteilungs-
aspekte haufig tiberschen. Wie schon bei der
umfassenderen Debatte tiber die Diskontierung
muss die Gewichtung der Konsumgewinne und
-verluste fiir Menschen und Linder mit unter-
schiedlichem Einkommensniveau ausdriicklich
berticksichtigt werden. Zwischen Fragen, die
die intergenerative Verteilung betreffen, und
solchen, die sich auf die Verteilung innerhalb
der Bevolkerung der Gegenwart bezichen,
besteht jedoch ein entscheidender Unterschied.
Im ersten Fall ist es die Notwendigkeit der
Absicherung gegen ungewisse, aber potenziell
katastrophale Risiken, die fiir ecinen ambitio-
nierten Klimaschutz spricht. Im zweiten Fall,
also der Einkommensverteilung in der Gegen-
wart, liegt die Begriindung in den mit Gewiss-
heit zu erwartenden Kosten des Klimawandels,
die die Existenzgrundlagen der armsten Men-
schen der Welt beeintrachtigen werden.”

Die Frage nach Verteilungsergebnissen zwi-
schen Lindern und Menschen auf sehr unter-
schiedlichen Entwicklungsstufen beschranke
sich nicht auf den Klimaschutz. Heute ergriffe-
ne Schutzmaflnahmen werden die menschliche
Entwicklung stetig verbessern, mit einer Ver-
stairkung der positiven Auswirkungen in der
zweiten Hilfte des 21. Jahrhunderts. Ohne
rasche Klimaschutzschutzmafinahmen werden
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werden sich die Kosten

fur aufgeschobene
Schutzmaflnahmen nicht
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Die Debatte tiber Griinde fiir oder gegen dringende KlimaschutzmaR-
nahmen wurde bisher tiberwiegend unter dem Aspekt der Kosten-
Nutzen-Analyse gefiihrt. Dabei wurden wichtige Probleme aufgewor-
fen. Gleichzeitig muss jedoch eingerdumt werden, dass Kosten-
Nutzen-Ansatze ihre Grenzen haben. Sie sind ein wichtiger Rahmen,
der rationale Entscheidungen erleichtert. Im Kontext der Analyse des
Klimawandels ist dieser Rahmen jedoch stark eingegrenzt und kann
fur sich allein grundlegende ethische Probleme nicht I6sen.

Eine der Schwierigkeiten bei der Anwendung der Kosten-Nutzen-
Analyse auf den Klimawandel ist der Zeithorizont. Jede Kosten-
Nutzen-Analyse ist eine Unsicherheitsstudie. In Bezug auf den Klima-
schutz ist die Bandbreite der Unsicherheit jedoch sehr grof3. Die Pro-
jektion von Kosten und Nutzen uber einen Zeitraum von zehn oder
20 Jahren kann selbst fir einfache Investitionsprojekte wie den Bau
einer StralRe problematisch sein. Eine Prognose tiber 100 Jahre oder
mehr ist eine weitgehend spekulative Ubung. Ein Kommentator mein-
te: ,,Der Versuch, Kosten und Nutzen fur Klimawandel-Szenarien in
100 Jahren vorherzusagen, ist eher die Kunst einer durch Analogie
inspirierten Vermutung als eine Wissenschaft*.

Die grundsatzlichere Frage lautet, was eigentlich gemessen
wird. Veranderungen des BIP sind ein MafRstab fiur die Erfassung
eines wichtigen Aspekts der wirtschaftlichen Gesundheit von
Staaten. Selbst hier gibt es jedoch Einschrankungen. In den Kon-
ten des Nationaleinkommens werden Veranderungen des Wohl-
stands und die Wertminderung des zu seiner Hervorbringung ein-
gesetzten Anlagevermogens registriert. Die Kosten von Umwelt-
schaden oder die Wertminderung 6kologischer Aktiva wie Walder
und Wasserressourcen werden jedoch nicht erfasst. Auf den Klima-
wandel bezogen heilt das, dass der durch Energieverbrauch

Quelle: Broome 2006b; Monbiot 2006; Singer 2002; Weitzman 2007.
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erzeugte Wohlstand im Nationaleinkommen bertcksichtigt wird, der
mit der Erschopfung der Kohlenstoffsenken der Erde verbundene
Schaden jedoch nicht.

Der groRe Psychologe Abraham Maslow sagte einmal: ,Wenn du
als einziges Werkzeug einen Hammer hast, erscheint zunachst jedes
Problem wie ein Nagel auszusehen“. Entsprechend wiirde gelten:
Wenn das einzige Werkzeug zur Messung von Kosten ein Marktpreis
ist, dann koénnten Dinge, fiir die es kein Preisetikett gibt — das Uber-
leben der Arten, ein sauberer Fluss, ein stehender Wald, die Wildnis
— als wertlos erscheinen. Nicht in Bilanzen erfasste Posten kénnen
unsichtbar werden, obwohl sie firr die jetzige und die kiinftigen Gene-
rationen einen hohen Eigenwert haben. Es gibt bestimmte Dinge, die
kein noch so hoher Geldbetrag zuriickbringen kann, wenn sie erst
einmal verloren sind. Und es gibt Dinge, fiir die sich kein Marktpreis
ermitteln lasst. Wenn die Fragen, die sie betreffen, nur unter dem
Aspekt der Kosten-Nutzen-Analyse gestellt werden, kénnen sie die
falschen Antworten produzieren.

Der Klimawandel wirkt sich in fundamentaler Weise auf das
Verhaltnis zwischen Menschen und 6kologischen Systemen aus.
Oscar Wilde definierte einen Zyniker als ,.,einen Menschen, der von
allem den Preis und von nichts den Wert kennt.“ Viele der Auswirkun-
gen, die ein ungebremster Klimawandel mit sich bringen wird, werden
Aspekte des menschlichen Lebens und der Umwelt betreffen, die
einen Wert an sich darstellen — und die nicht auf die 6konomische
Dimension eines Bilanzwerts reduziert werden koénnen. Dies ist
letztlich der Grund, warum Entscheidungen uber Klimaschutzin-
vestitionen nicht in gleicher Weise behandelt werden kénnen wie
Investitionsentscheidungen (oder Diskontsatze) fiir Autos, Industrie-
maschinen oder Geschirrspuler.

jedoch die Anstrengungen zur Verringerung
der Armut leiden, mit katastrophalen Folgen
fiir viele Millionen Menschen. Massive Vertrei-
bungen auf Grund von Uberschwemmungen in
Lindern wie Bangladesch und weit verbreiteter
Hunger auf Grund von Diirren in Afrika siid-
lich der Sahara sind nur zwei Beispicle.
Gegenwart und Zukunft sind jedoch nicht
klar voneinander abgegrenzt. Der Klimawandel
wirkt sich heute schon auf das Leben der
Armen aus, und die Welt wird trotz aller Bemii-
hungen um Schutzmafinahmen weitere Klima-
inderungen nicht vermeiden konnen. Dies
bedeutet, dass Klimaschutz allein keine Garan-
tie gegen nachteilige Verteilungsergebnisse im
Gefolge des Klimawandels bietet. Es bedeutet
auch, dass wihrend der ersten Hilfte des
21. Jahrhunderts nicht nur ein chrgeiziger
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Klimaschutz, sondern auch die Anpassung an
den Klimawandel hohe Prioritit erhalten muss.

Mobilisierung der Offentlichkeit

Der IPCC und andere Klimaforscher haben
durch ihre Arbeit unser Verstindnis der globa-
len Erwirmung verbessert. Die Debatten tber
die okonomischen Aspekte des Klimawandels
haben Entscheidungshilfen zur Ressourcenallo-
kation geliefert. Letztendlich wird es jedoch die
in der Offentlichkeit herrschende Sorge sein,
die fiir einen Wandel in der Politik sorgen wird.

Die offentliche Meinung -
eine Triebkraft fir Veranderungen
Die offentliche Meinung spielt auf vielen Ebe-

nen eine wichtige Rolle. Eine informierte



Offentlichkeit, die versteht, warum der Klima-
wandel ein Problem von so hoher Prioritit ist,
kann dafuir sorgen, dass die Regierungen tiber
den politischen Spielraum zur Einleitung radi-
kaler Energiereformen verfiigen. Wie in vielen
anderen Bereichen ist es auch hier unerlisslich,
dass die staatliche Politik auf den Priifstand
gestellt wird. Ohne ecine solche Kontrolle
besteht die Gefahr, dass wohlklingende Ab-
sichtserklirungen zum Ersatz fiir konkrete po-
litische Mafinahmen werden — ein immerwih-
rendes Problem bei den Entwicklungshilfezusa-
gen der G-8. Beim Klimawandel ist die Heraus-
forderung noch anders, weil der notwendige
Reformprozess, vielleicht mehr als in jedem
anderen Bereich der Politik, tber einen langen
Zeitraum hinweg in Gang gehalten werden
muss.

Derzeit entstehen einflussreiche neue
Koalitionen, die Verinderungen bewirken wol-
len. In den Vereinigten Staaten haben sich
nichtstaatliche Organisationen (NGOs), Wirt-
schaftsfithrer und parteitibergreifende For-
schungsinstitutionen in einer ,,Climate Change
Coalition“ zusammengeschlossen. Uberall in
Europa organisieren NGOs und kirchliche
Gruppen schlagkriftige Kampagnen, die sich
fiir rasches Handeln einsetzen. Der Name der
in London gegriindeten Allianz gegen den
Klimawandel, ,,Stop Climate Chaos®, ist sowohl
Absichtserklirung als auch Mobilisierungsauf-
ruf. Aufinternationaler Ebene baut die ,,Global
Climate Campaign® ein Netzwerk auf, das iber
Grenzen hinweg zur Mobilisierung aufruft, um
vor, wihrend und nach hochrangigen zwischen-
staatlichen Konferenzen Druck auf Regierun-
gen auszuiiben. Noch vor funf Jahren verhiel-
ten sich die meisten groffen multinationalen
Unternehmen  gleichgiiltig oder ablehnend,
wenn fur den Klimaschutz geworben wurde.
Heute setzen sich immer mehr dieser Unter-
nchmen nachdriicklich fiir entsprechende
Mafinahmen ein und fordern klare staatliche
Signale fiir die Unterstiitzung des Klimaschutzes.
Zahlreiche Wirtschaftsfithrer haben erkannt,
dass die derzeitigen Trends auf Dauer nicht
durchzuhalten sind und dass sie ihre Investitio-
nen in eine langfristig tragfihigere Richtung
lenken miissen.

Immer wieder haben sich in der Vergangen-
heit offentliche Kampagnen als gewaltige
Antriebskraft fir Verinderungen erwiesen.
Von der Abschaffung der Sklaverei tiber den
Kampf fiir Demokratie, Biirgerrechte, Gleich-
stellung der Geschlechter und Menschenrechte
bis zu der Kampagne Make Poverty History
(Armut muss Geschichte werden) erschloss die
offentliche Mobilisierung neue Chancen fiir die
menschliche Entwicklung. Die konkrete
Herausforderung, der sich die Organisatoren
von Kampagnen gegen den Klimawandel
gegeniibersehen, liegt in der Natur des Pro-
blems. Die Zeit [iuft uns davon, ein Scheitern
wird zu irreversiblen Riickschligen bei der
menschlichen Entwicklung fihren, und die
Anderung der Politik muss in vielen Lindern
tiber einen langen Zeitraum hinweg aufrechter-
halten werden. Es gibt keine schnelle Patent-

l6sung.

Meinungsumfragen vermitteln

ein beunruhigendes Bild

Trotz aller bisher erzielten Fortschritte ist der
Kampf um die Herzen und den Verstand der
Offentlichkeit noch nicht gewonnen. Es ist
schwer zu sagen, wo dieser Kampf derzeit steht.
Jedoch vermitteln Meinungsumfragen ein be-
unruhigendes Bild — vor allem in den reichsten
Staaten der Welt.

Der Klimawandel ist heute in der entwi-
ckelten Welt ein iiberall diskutiertes Thema.
Die Medienberichterstattung ist beispiellos.
Der Film von Al Gore, Eine unbequeme Wahr-
heit, hat ein Millionenpublikum erreicht. Eine
Reihe von Berichten, fiir die der von Sir Nicho-
las Stern vorgelegte ein herausragendes Beispiel
ist, hat den Abstand zwischen populirem Ver-
standnis und strenger okonomischer Analyse
verringert. Die durch den IPCC ausgesproche-
nen Warnungen hinsichtlich der Gesundheit
unseres Planeten liefern eine klare Grundlage
fur das Verstindnis der Belege zum Klimawan-
del. Aber dessen ungeachtet herrscht in der
Offentlichkeit weiterhin eine Einstellung vor,
die Apathie mit Pessimismus verbindet.

Die Eckzahlen der jungsten Erhebungen
machen diesen Punket deutlich. Bei einer grofSen

landeriibergreifenden Erhebung wurde festge-
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Zahlreiche Wirtschaftsfluhrer
haben erkannt, dass sie
ihre Investitionen in eine
langfristig tragfahigere

Richtung lenken missen

s1lepunyJyer ‘Tz sep BuniepiojsnelsH aip :zanyosewipy IH ]

81



-

I

Klimaschutz: die Herausforderung des 21. Jahrhunderts

82

Mehr als acht von zehn
EU-Burgern sind sich
dessen bewusst, dass ihr
Energieverbrauch und die
Art der Energieproduktion
negative Auswirkungen auf

das Klima haben

stellt, dass die Menschen in der entwickelten
Welt den Klimawandel viel weniger als eine
unmittelbare Bedrohung anschen als die Men-
schen in den Entwicklungslindern. So bezeich-
neten beispielsweise nur 22 Prozent der Briten
den Klimawandel als ,,cines der grofiten Proble-
me” fiir die Welt, wihrend in China fast die
Hilfte und in Indien zwei Drittel der Men-
schen diese Ansicht vertraten. Die Rangfolge
der Linder, deren Biirger den Klimawandel als
das besorgniserregendste Thema der Welt anse-
hen, wurde von den Entwicklungslindern
dominiert, an oberster Stelle Mexiko, Brasilien
und China. Die gleiche Erhebung ergab cinen
sehr viel hoheren Grad an Fatalismus in den rei-
chen Landern, in denen eine grofie Skepsis iiber
die Méglichkeiten der Vermeidung von Klima-
dnderungen zum Ausdruck kam.”

Detaillierte Erthebungen auf nationaler Ebe-
ne bestatigen diese allgemeinen globalen
Erkenntnisse. In den Vereinigten Staaten ist der
Klimaschutz inzwischen Gegenstand intensiver
Debatten im Kongress. Der gegenwirtige Stand
der offentlichen Meinung ist jedoch kein siche-
res Fundament fiir ein rasches Handeln:

o Etwa vier von zehn Amerikanern glauben,
dass menschliche Aktivititen fiir die globa-
le Erwirmung verantwortlich sind, aber
ebenso viele glauben, dass die Erwidrmung
allein auf natiirliche Muster der Klimasyste-
me der Erde zuriickzufiihren sind (21 Pro-
zent) oder dass es keine Belege fiir eine glo-
bale Erwirmung gibt (20 Prozent).”

o Wihrend 41 Prozent der Amerikaner den
Klimawandel als ein ,,ernsthaftes Problem*
betrachten, sind 33 Prozent der Ansicht, er
sei ein ,ziemlich ernsthaftes Problem und
24 Prozent sehen darin ,kein ernsthaftes
Problem®. Nur 19 Prozent iuflerten eine
starke personliche Betroffenheit — wesent-
lich weniger als in den anderen G-8-Staaten
und drastisch weniger als in vielen Entwick-
lungslindern.”

e Die gedullerten Besorgnisse sind weiterhin
parteipolitisch gespalten. Die Wihler der
Demokraten zeigen sich stirker besorge als
die Wahler der Republikaner, aber keine der
beiden Gruppen setzt den Klimawandel an

die Spitze ihrer Priorititenliste. Auf einer

BERICHT UBER DIE MENSCHLICHE ENTWICKLUNG 2007/2008

Rangskala von 19 Wahlthemen erreichte
der Klimawandel Platz 13 bei den Demo-
kraten und Platz 19 bei den Republikanern.
e Das mifige Interesse der Offentlichkeit
hingt auch mit der Wahrnehmung der Orte
zusammen, an denen Risiken und Anfillig-
keiten bestchen. Bei der Erstellung einer

Rangliste offentlich geduferter Sorgen stan-

den nur fir 13 Prozent der Befragten die

Auswirkungen auf ihre Familie oder ihr

Gemeinwesen im Vordergrund. Dagegen

war die Halfte der Meinung, die direktesten

Auswirkungen bekidmen die Menschen in

anderen Landern oder die Natur zu spiiren.”

Bei der Interpretation der Ergebnisse von
Meinungsumfragen ist Vorsicht geboten. Die
offentliche Meinung ist nichts Statisches, sie
kann sich dndern. Es gibt jedoch positive
Erkenntnisse. Rund 90 Prozent der Amerika-
ner, die von der globalen Erwirmung gehort
haben, sind der Meinung, ihr Land sollte seine
Treibhausgasemissionen verringern, ungeach-
tet dessen, was andere Lander tun.'” Folgt man
allerdings dem amerikanischen Politikerslogan
»All politics is local (Politik ist immer Lokal-
politik), erscheint es unwahrscheinlich, dass
sich die heute in der Offentlichkeit herrschen-
de Risikocinschitzung als starker politischer
Antrieb erweisen wird. Der Klimawandel wird
immer noch tiberwiegend als moderates und in
der Zukunft liegendes Risiko wahrgenommen,
das sich hauptsichlich auf Menschen und Orte
auswirken wird, die riumlich und zeitlich weit
entfernt sind."”"

Die Annahme, die europiische 6ffentliche
Meinung sei der amerikanischen weit voraus,
wird durch die Meinungsumfrage nicht belegt.
Mehr als acht von zehn EU-Biirgern sind sich
dessen bewusst, dass ihr Energieverbrauch und
die Art der Energieproduktion negative Aus-
wirkungen auf das Klima haben."” Dennoch
zeigt sich nur die Hilfte von ihnen ,einigerma-
Ben besorgt® dariiber, wihrend ein sehr viel
hoherer Anteil die Notwendigkeit einer stirke-
ren Diversifizierung der Energieversorgung
Europas fiir wichtiger hilt.

In manchen europidischen Lindern ist die
offentliche Meinung durch einen auflerordent-

lich starken Pessimismus gekennzeichnet.



So stimmten beispiclsweise in Frankreich,
Deutschland und GrofSbritannien zwischen
funfund elf Prozent der Befragten der Aussage
zu, dass ,wir den Klimawandel stoppen wer-
den®. Alarmierend ist, dass vier von zehn
Befragten in Deutschland der Meinung waren,
der Versuch, irgendetwas zu tun, wiirde sich
nicht lohnen, meistens mit der Begriindung,
dass man gegen den Klimawandel nichts tun
konne." All dies spricht klar fiir die Notwen-
digkeit, grofleres Gewicht auf die Aufklirung
der Offentlichkeit und auf Kampagnenarbeit
zu legen.

Die aus den Meinungsumfragen gewonne-
nen Erkenntnisse sind auf verschiedenen Ebenen
beunruhigend. Zunichst werfen sie die Frage auf,
inwieweit die Menschen in den reichen Staaten
die Folgen ihres Handelns verstehen. Wenn der
Offentlichkeit diese Folgen fur die kiinftigen
Generationen und fiir die heutige, besonders risi-
koanfillige Bevolkerung in den Entwicklungs-
lindern stirker bewusst wire, dann kénnte man
erwarten, dass der Zwang zum Handeln viel
deutlicher erkannt wiirde. Die Tatsache, dass so
viele Menschen den Klimawandel als ein unbe-
zwingbares Problem betrachten, ist eine weitere
Handlungsbarriere, denn sie lasst ein Gefiihl der
Ohnmacht entstehen.

Die Rolle der Medien

Den Medien kommt bei der Information der
Offentlichkeit und der Verinderung der 6ffent-
lichen Meinung eine entscheidende Rolle zu.
Neben ihrer Aufgabe, das Handeln der Regie-
rung auf den Priifstand zu stellen und die Poli-
tiker zur Rechenschaft zu ziehen, sind die
Medien die Hauptinformationsquelle fir die
breite Offentlichkeit in Fragen der Klimawis-
senschaft und des Klimawandels. Angesichts
der enormen Bedeutung der in Frage stehenden
Probleme fiir die Menschheit und den Planeten
bringt diese Rolle eine grofle Verantwortung
mit sich.

Die Entwicklung neuer Technologien und
weltumspannender Netzwerke hat die Macht
der Medien weltweit gestirke. Keine Regierung
in einer Demokratie kann die Medien ignorie-
ren. Aber Macht und Verantwortung gingen
nicht immer Hand in Hand. Carl Bernstein

von der Washington Post sagte 1998: ,,Die Rea-
litit ist, dass die Medien wahrscheinlich die
michtigste aller heutigen Institutionen sind
und dass sie oder vielmehr wir Journalisten
zu oft unsere Macht vergeuden und unsere
Pflichten ignorieren.“'* Diese Beobachtung ist
fiir die Debatte iiber den Klimawandel von
hoher Aktualitit.

Innerhalb der Linder und im linderiiber-
greifenden Vergleich zeigten sich grofie Unter-
schiede in den Reaktionen der Medien auf den
Klimawandel. Viele Journalisten und viele
Medienorgane leisteten  auflerordentliche
Dienste, indem sie die 6ffentlichen Debatten
am Leben erhielten und das Wissen vertieften.
Allerdings darf auch die Kehrseite niche tiber-
sehen werden. Bis vor kurzem wurde der
Grundsatz der ,redaktionellen Ausgewogen-
heit“ in einer Weise angewandyt, die als Hemm-
schuh fiir eine informierte Debatte wirkte. Eine
in den Vereinigten Staaten durchgefiihrte Stu-
die'” zeigte, dass als Folge der Ausgewogen-
heitsnorm iiber die Hilfte der Artikel in den
renommiertesten Zeitungen des Landes zwi-
schen 1990 und 2002 den Erkenntnissen des
IPCC und anderer Klimaforscher das gleiche
Gewicht gaben wie den Ansichten der Klima-
skeptiker — die hiufig von entsprechenden
Interessengruppen finanziert wurden. Eine der
Folgen ist eine anhaltende Verwirrung der
offentlichen Meinung,'*

Redaktionelle Ausgewogenheit ist ein
lobenswertes und wesentliches Ziel jeder freien
Presse. Aber Ausgewogenheit wozwischen?
Wenn es unter den fithrenden Wissenschaft-
lern der Welt, die sich mit dem Klimawandel
befassen, eine starke und tberwiltigende
»Mehrheitsmeinung® gibt, dann kénnen die
Biirger zu Recht erwarten, tiber diese Meinung
informiert zu werden. Natiirlich haben sie auch
ein Recht darauf, iiber Minderheitsmeinungen
informiert zu werden, die keinen wissenschaft-
lichen Konsens widerspiegeln. Um zu einem
fundierten Urteil zu gelangen, ist es jedoch
nicht hilfreich, wenn die von der Redaktion
getroffene  Auswahl beide Meinungen als
gleichwertig behandelt.

Die Medienberichterstattung tber den
Klimawandel leidet noch unter weiterreichen-
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Die Medien sind die
Hauptinformationsquelle
fur die breite Offentlichkeit
in Fragen der
Klimawissenschaft und

des Klimawandels
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Der Klimaschutz stellt
uns vor reale finanzielle,
technologische

und politische

Herausforderungen

den Problemen. Viele der zu behandelnden
Themen sind aufierordentlich komplex und
naturgemifl schwer zu vermitteln. Bestimmte
Medienberichte haben das Verstindnis der
Offentlichkeit vernebelt. So wurde beispiels-
weise der Schwerpunkt viel stirker auf das
Katastrophenrisiko als auf niher liegende Be-
drohungen der menschlichen Entwicklung
gelegt — und haufig werden die beiden Dimen-
sionen durcheinander gebracht.

In den letzten beiden Jahren hat sich die
Medienberichterstattung quantitativ und quali-
tativ verbessert. Aber in einigen Bereichen behin-
dert die Behandlung durch die Medien nach wie
vor eine informierte Debatte. Wihrend die
offentliche Aufmerksamkeit wihrend wetterbe-
dingter Katastrophen oder im Zusammenhang
mit der Vorstellung wichtiger Berichte in die

Schlussfolgerungen

Die Klimawissenschaft hat eine klare und
zweckmiflige Zielvorgabe fiir internationale
Mafinahmen festgelegt — cine Schwelle von
zwei Grad Celsius fur den mittleren Tempera-
turanstieg. Der Stern-Bericht lieferte eine iiber-
zeugende wirtschaftliche Begriindung fiir ent-
sprechende Mafinahmen. Die Feststellung, dass
der Kampf gegen den Klimawandel bezahlbar
ist und gewonnen werden kann, hat sich bei den
politischen Entscheidungstrigern als sehr zug-
kraftig erwiesen.

Das Argument ciner langfristigen Absiche-
rung gegen Katastrophenrisiken und der Impe-
rativ der menschlichen Entwicklung sind trif-
tige Griinde, die uns zum Handeln veranlassen
sollten. Der Klimaschutz stellt uns vor reale
finanzielle, technologische und politische
Herausforderungen. Er konfrontiert unsere
Generation aber auch mit profunden mora-
lischen und ethischen Fragen. Konnen wir
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Hahe schnellt, folgen darauf haufig lange Peri-
oden geringer Beachtung durch die Medien. Die
Tendenz, sich auf heutige Notfille und apoka-
lyptische kiinftige Ereignisse zu konzentrieren,
verdeckt eine wichtige Tatsache: Der schidlichs-
te mittelfristige Effekt des Klimawandels wird
ein immer stirkerer Druck auf die besonders
anfilligen Bevolkerungsgruppen sein. Gleichzei-
tig wird die Verantwortung der Menschen und
Regierungen in den reichen Lindern fiir diesen
Druck viel zu wenig thematisiert. Dies hat unter
anderem zur Folge, dass die Erkenntnis, wie
wichtig die Unterstiitzung von Anpassungsmaf3-
nahmen zur Stirkung der Widerstandsfahigkeit
ist, noch nicht ausreichend in das offentliche
Bewusstsein gedrungen ist. Gleiches gilt fiir die
Notwendigkeit internationaler Entwicklungs-
hilfe fiir eine solche Anpassung,.

angesichts klarer Belege dafiir, dass Untatigkeit
Millionen Menschen schaden und sie zu einem
Leben in Armut und Gefihrdung verurteilen
wird, eine solche Untatigkeit rechtfertigen?
Keine zivilisierte Gemeinschaft, die auch nur
die rudimentirsten ethischen Normen achtet,
wiirde diese Frage bejahen, vor allem dann,
wenn es ihr weder an der Technologie noch an
den finanziellen Mitteln fehlt, um entschlossen
zu handeln.

Ein gefihrlicher Klimawandel ist eine vor-
hersehbare Krise, die mit einer Chance einher-
geht. Diese Chance liegt in den Verhandlungen
tiber das Kyoto-Protokoll. In einem neu beleb-
ten, fur die Zeit nach 2012 geltenden multilate-
ralen Rahmen kénnte das Protokoll zum Aus-
gangspunkt einschneidender Emissionsminde-
rungen werden, verbunden mit einem Anpas-
sungs-Aktionsplan zur Behebung der Folgen

fritherer Emissionen.



- Vermessung des globalen CO,-FuBabdrucks - ausgewahlte Lander und Regionen

Kohlendioxidemissionen?

Anteil an weltweiten

Anteil an
der Welt-

C0,-Emissionen pro

CO0,-Emission oder

Gesamtemissionen Zuwachsrate Emissionen bevdlkerung Kopf der Bevilkerung -aufnahme durch Walder?
(inMt CO,) (in %) (in %) (in %) (intCO,) (in Mt CO, / Jahr)
Die 30 grBten CO,-Emittenten 1990 2004 1990-2004 1990 2004 2004 1990 2004 1990-2005
1 Vereinigte Staaten 4.818 6.046 25 21,2 20,9 4,6 19,3 20,6 -500
2 China¢ 2.399 5.007 109 10,6 17,3 20,0 2,1 3,8 5888
3 Russische Foderation 1.9844 1.524 234 8,74 53 2,2 13,44 10,6 72
4 Indien 682 1.342 97 3,0 4,6 171 0,8 1,2 -4
5 Japan 1.071 1.257 17 47 43 2,0 8,7 9,9 -118
6 Deutschland 980 808 -18 43 2,8 1,3 12,3 9,8 %)
7 Kanada 416 639 54 18 2,2 0,5 15,0 20,0 .
8 GroBbritannien 579 587 1 2,6 2,0 0,9 10,0 9,8 -4
9 Korea. Rep. 241 465 93 11 16 0,7 5,6 9,7 -32
10 Italien 390 450 15 1,7 1,6 0,9 6,9 7,8 72
11 Mexiko 413 438 6 18 15 1,6 50 42 .
12 Sudafrika 332 437 32 15 1,5 0,7 9,1 9,8 ()
13 lIran, Islam. Rep. 218 433 99 1,0 15 11 4,0 6,4 -2
14 Indonesien 214 378 77 09 1,3 34 1,2 1,7 2.271
15 Frankreich 364 373 3 1,6 1,3 0,9 6,4 6,0 -44
16 Brasilien 210 332 58 0,9 1,1 2,8 14 18 111
17 Spanien 212 330 56 0,9 11 0,7 55 7,6 -28
18 Ukraine 6004 330 -45d 2,64 11 0,7 11,54 7,0 -60
19 Australien 278 327 17 12 11 0,3 16,3 16,2 .
20 Saudi-Arabien 255 308 21 11 11 0,4 15,9 13,6 ()
21 Polen 348 307 -12 15 11 0,6 91 8,0 -44
22 Thailand 96 268 180 0,4 0,9 1,0 1,7 42 18
23 Tiirkei 146 226 55 0,6 0,8 11 2,6 3,2 -18
24 Kasachstan 259 d 200 =234 1,14 0,7 0,2 15,74 13,3 ()
25 Algerien 7 194 152 0,3 0,7 0,5 3,0 55 -6
26 Malaysia 55) 177 221 0,2 0,6 0,4 3,0 7,5 3
27 \Venezuela, Bolivar. Rep. 17 173 47 0,5 0,6 0,4 6,0 6,6 .
28 Agypten 75 158 110 0,3 0,5 1,1 15 23 <]
29 Vereinigte Arabische Emirate 55 149 173 0,2 0,5 0,1 27,2 34,1 -1
30 Niederlande 141 142 1 0,6 0,5 0,2 9,4 8,7 ]
Welt insgesamt
OECD-L&nder © 11.205 13.319 19 49 46 18 10,8 1,5 -1.000
Mittel- und Osteuropa sowie GUS 4182 3.168 -24 18 1 6 10,3 79 -166
Entwicklungsldnder 6.833 12.303 80 30 42 79 1.7 2,4 5.092
Ostasien und Pazifikraum 3.414 6.682 96 15 23 30 2,1 30 2.294
Stidasien 991 1.955 97 4 7 24 0,8 13 -49
Lateinamerika und Karibik 1.088 1.423 31 5} B 8 2,5 2,6 1.667
Arabische Staaten 734 1.348 84 ) ) 5) 3.3 45 44
Afrika stidlich der Sahara 456 663 45 2 2 11 1,0 1,0 1.154
Am wenigsten entwickelte Lander 74 146 97 (,) 1 1 0,2 0,2 1.098
Hohe menschliche Entwicklung 14.495 16.616 15 64 57 25 9,8 10,1 90
Mittlere menschliche Entwicklung 5.946 10.215 72 26 25) 64 1,8 2,5 3.027
Niedrige menschliche Entwicklung 78 162 108 (,) 1 8 0,3 0,3 858
Hohes Einkommen 10.572 12.975 23 47 45 15 12,1 13,3 -937
Mittleres Einkommen 8.971 12163 36 40 42 47 3,4 4,0 3.693
Geringes Einkommen 1.325 2.084 57 6 7 37 0,8 0,9 1.275
Welt 22.703 f 28.983f 28 100 f 100 f 100 43 45 4.038
ERLAUTERUNGEN Nettoemissionen oder jahrliche Nettoaufnahme d Die Daten beziehen sich auf das Jahr 1992, die Emissionen aus Schwerdlen und der Oxidation

a Die Daten beziehen sich auf
Kohlendioxidemissionen, die durch den Verbrauch
fester, fliissiger und gasférmiger fossiler
Brennstoffe sowie durch das Abfackeln von
Erdgas und die Zementherstellung entstanden
sind.

b Die Daten beziehen sich ausschlieBlich auf
lebende Biomasse — lber- und unterirdisch;
Kohlenstoff in Totholz, Erde und Streu ist nicht
mitgerechnet. Die Zahl bezeichnet die jahrlichen

von Kohlendioxid aufgrund von Verdnderungen
bei den Kohlenstoffvorréten der Biomasse des
Waldes. Eine Zahl {iber Null zeigt Emissionen von
Kohlendioxid an, ein Zahl unter Null hingegen die
Aufnahme von Kohlendioxid durch den Wald.

¢ Inden fiir China genannten CO,-Emissionen sind
die Emissionen von Taiwan, Provinz von China,
nicht enthalten; diese betrugen 1990 124 Mt CO,
und 2004 241 Mt CO,.

Zuwachsraten auf den Zeitraum 1992-2004.

e Die OECD als Region umfasst folgende Lander, die
auch zu anderen hier aufgeftihrten Subregionen
zahlen: Tschechische Republik, Ungarn, Mexiko,
Polen, Republik Korea und die Slowakei. Daher
kann im Einzelfall die Summe einzelner Regionen
hoher sein als die Zahl fiir die gesamte Welt.

f  Inden weltweiten Emissionen sind
Kohlendioxidemissionen enthalten, die bei
den einzelnen Staaten nicht erscheinen, wie

von Kohlenwasserstoffprodukten, die nicht
Brennstoffe sind (z.B. Asphalt), und Emissionen
von Léandern, die in den Hauptindikatorentabellen
nicht aufgefiihrt sind. Diese Emissionen machen
etwa 5 % der weltweiten Emissionen aus.

QUELLE
Indikatorentabelle 24
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Klimaschocks:
Risiken und Anfilligkeiten
In einer ungleichen Welt



,Dle anfalligsten Lander sind

am wenigsten in der Lage sich

zu schitzen. Auch tragen sie
weltwelt am wenigsten zu den
Treibhausgas-Emissionen bel.
Wenn nicht gehandelt wird,
werden sie fur die Handlungen
anderer einen hohen Preis zahlen.*

Kofi Annan

,Die Armut ist ebenso wenig
naturlich wie die Sklavereil und

die Apartheid. Sie ist von Menschen
gemacht und kann von Menschen
Uberwunden und ausgerottet
werden.*

Nelson Mandela



KAPITEL

Man verliert leicht die
Menschen aus den Augen,
die fir den Klimawandel

besonders anféllig sind

Klimaschocks: Risiken und
Anfalligkeiten in einer ungleichen Welt

»Hurrikan Jeanne hat mir alles genommen, was ich hatte... ich habe keine Arbeit und

kein Zuhause mebr. Friiher batte ich zu Essen. Jetzt bettle ich auf dem Markt”.

Rosy-Claire Zepherin, Gonaives, Haiti, 2005’

»Wir essen nur ein wenig, einmal am Iag, damit der Mais [Zinger reicht. Doch auch

dann reicht er nur fiir kurze Zeit. Dann haben wir ein Problem.”

Margaret Mpondi, Mphako, Malawi 2002°

~Wenn der Regen ausbleibt, so wie im vergangenen Jahy, dann miissen wir hungern.
Die Reichen haben Ersparnisse. Sie haben Essensvorrite. Sie konnen ihre Rinder gegen
Bargeld verkaufen. Doch was habe ich? Wenn ich meinen Ochsen verkaufe, wie soll ich
dann néchstes Jahr pflanzen? Wenn meine Ernte ausbleibt haben wir nichts. So ist es

immer. Alles hingt vom Regen ab.”

Kaseyitu Agumas, Lat Gayin, Siidd-Gonda, Athiopien, 2007

»Solche Uberschwemmungen hatten wir noch nie erlebt. Viele Hiuser wurden zerstirt,
viele Menschen starben, unsere Felder standen unter Wasser, die Ernte, die wir in den
Hiiusern lagerten, war verloren. Auch viele Haustiere kamen um. Wir waren auf Uber-
schwemmaungen dieses AusmafSes einfach nicht vorbereitet. Wir hatten also auch keine

Ersparnisse in Form von Geld oder Lebensmitteln.”

Pulnima Ghosh, Mahishura Gram Panchayat, Nadia Distrikt, Westbengalen, Indien, 2007*

HESs gz’bt jetzt mehr Uberschwemmungm und die F[ussufer werden schneller weggewa-
schen. Wir konnen nirgmdwo hin. Mein Grundstiick [iegt Jetzt im Fluss, ich habe

nichts mebr.“

Intsar Husain, Antar Para, Nordwest-Bangladesch, 2007.°

Die Klimawissenschaften beschiftigen sich mit ~ itberwacht. Ist man mit diesen Daten kon-
Messungen. Kohlendioxidemissionen werden  frontiert, verliert man leicht die Menschen aus
in Tonnen und Gigatonnen gewogen. Die den Augen, die fir den Klimawandel beson-
Konzentration von Treibhausgasen in der Erd-  ders anfillig sind — Menschen wie die oben

atmosphire wird in Teilen pro Million (ppm)  zitierten.
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Den Armen dieser Welt
steht eine unbarmherzige
Zunahme der Risiken und

Anfélligkeiten, die mit dem

Klima zu tun haben, bevor

Das menschliche Gesicht des Klimawandels
kann man nicht in Statistiken erfassen und
abpacken. Viele der gegenwiirtigen Auswirkun-
gen lassen sich nicht von den umfangreicheren
Belastungen trennen und es wird weitere Aus-
wirkungen geben. Wo, wann und in welchem
Ausmall ist ungewiss. Doch Unsicherheit ist
kein Grund, sich zuriickzulehnen. Wir wissen,
dass die mit dem Klima zusammenhingenden
Risiken eine wesentliche Ursache fiir mensch-
liches Leid, Armut und verminderte Chancen
sind. Wir wissen, dass der Klimawandel dabei
cine Rolle spielt, und wir wissen, dass dic Bedro-
hungen im Laufe der Zeit zunchmen werden.
In Kapitel 1 haben wir festgestellt, dass die
zukiinftigen katastrophalen Risiken fir die
gesamte Menschheit einer der dringendsten
Griinde sind, in Bezug auf den Klimawandel
schnell zu handeln. In diesem Kapitel legen wir
den Schwerpunkt auf cine viel unmittelbarer
bevorstchende potenziclle Katastrophe: Auf die
Aussicht, dass es in den irmsten Lindern der
Welt zu groflen Riickschligen bei der mensch-
lichen Entwicklung kommen kénnte.

Diese Katastrophe wird sich nicht als apo-
kalyptischer Urknall ankiindigen. Das, was den
Armen dieser Welt bevorsteht, ist eine unbarm-
herzige Zunahme der Risiken und Anfalligkei-
ten, die mit dem Klima zu tun haben. Diese
durch den Klimawandel zunehmenden Risiken
lassen sich auf Energieverbrauchsmuster und
politische Entscheidungen in den reichen Lin-
dern zuriickfithren.

Das Klima gestaltet bereits auf michtige
Weise die Lebenschancen der Armen. In vielen
Lindern hingt die Armut eng damit zusam-
men, dass die Menschen wiederholt Klima-Ri-
siken ausgesetzt sind. Bei Menschen, deren
Lebensunterhalt von der Landwirtschaft
abhingt, fihren schwankende und unsichere
Regenfille zu einer hohen Anfilligkeit. Fir die
Slumbewohner in den Stidten stellen Uber-
schwemmungen eine stindige Bedrohung dar.
Weltweit gibt es im Leben der Armen immer
wieder Unterbrechungen durch die Risiken
und Anfilligkeiten, die ein unsicheres Klima
mit sich bringt. Der Klimawandel wird diese
Risiken und Anfilligkeiten nach und nach ver-
schirfen. Er wird die bereits tiberbeanspruchten

BERICHT UBER DIE MENSCHLICHE ENTWICKLUNG 2007/2008

Bewiltigungsstrategien noch weiter strapazie-
ren und die Ungleichheiten verschirfen -
sowohl die geschlechtsspezifischen als auch die
Ungleichheiten in anderen Bereichen, in denen
Benachteiligungen auftreten.

Das Ausmafl der potenziellen Riickschlage,
die der Klimawandel fiir die menschliche Ent-
wicklung mit sich bringen wird, wird stark
unterschitzt. Extreme Klimaereignisse wie
Diirren, Uberschwemmungen, und Wirbel-
stitrme sind schon an sich schreckliche Ereignis-
se. Sie bringen den Betroffenen Leid, Sorge und
Not und setzten ganze Gemeinschaften Kraf-
ten aus, die auflerhalb ihrer Kontrolle liegen. Sie
erinnern immer wieder an die Schwiche der
menschlichen Existenz. Wenn es zu Klima-
schocks kommt, miissen die Menschen
zunichst mit den unmittelbaren Folgen umge-
hen: mit Bedrohungen der Gesundheit und
Nahrungsmittelversorgung, dem Verlust von
Ersparnissen und Vermogen, Sachschiden oder
zerstorten Ernten. Die kurzfristigen Auswir-
kungen konnen verheerende und deutlich
sichtbare Folgen fir die menschliche Entwick-
lung haben.

Die langfristigen Auswirkungen sind weniger
sichtbar, aber nicht weniger verheerend. Fiir die
2,6 Milliarden Menschen auf der Welt, die mit
weniger als zwei US-Dollar am Tag auskom-
men miissen, konnen Klimaschocks starke
Abwirtsspiralen bei der menschlichen Ent-
wicklung auslosen. Wihrend die Reichen durch
private Versicherungen, den Verkauf von Ver-
mogensgegenstinden oder den Einsatz ihrer
Ersparnisse Schocks bewiltigen konnen, sind
die Wahlmoglichkeiten der Armen ganz ande-
re. Den Armen bleibt unter Umstinden keine
andere Moglichkeit, als ihren Verbrauch zu
reduzieren, an Lebensmitteln zu sparen, Kinder
aus der Schule zu nehmen oder das Produktiv-
vermogen zu verkaufen, von dem die Wieder-
herstellung ihrer Lebensgrundlagen abhingt. Es
sind Wahlmoglichkeiten, die die menschlichen
Fahigkeiten einschranken und Ungleichheiten
verschirfen.

Wie Amartya Sen schrieb, geht die Auswei-
tung der menschlichen Fihigkeiten tendenziell
auch mit einer Erhohung der Produktivitit und
der Einkommensmoglichkeiten einher.® Die



Aushohlung menschlicher Fihigkeiten hat eine
gegenteilige Wirkung. Riickschritte bei der
Erndhrung, Gesundheit und Bildung sind
schon an sich schidlich. Sie verringern die Aus-
sichten auf cinen Arbeitsplatz und wirtschaft-
liches Vorankommen. Wenn Kinder aus der
Schule genommen werden, damit sie ihren
Eltern dabei helfen kénnen, Einkommensver-
luste auszugleichen, oder wenn sie an Unterer-
nihrungleiden, weil sie weniger zu essen haben,
so kann dies Folgen haben, die sie ihr Leben
lang begleiten werden. Und wenn arme Men-
schen plétzlich Vermaogen verlieren, das sie
tiber Jahre aufgebaut haben, so verschirft dies
ihre Armut und beeintrichtigt die Anstrengun-
gen, Anfilligkeiten und extreme Entbehrungen
mittel- bis langfristig zu reduzieren. Einzelne
Klimaschocks konnen also zu sich immer
wieder gegenseitig kumulativ verstirkenden
Benachteiligungen fithren, die iiber Generatio-
nen weitergegeben werden.

Der Klimawandel spielt eine Rolle, denn er
wird voraussichtlich dafiir sorgen, dass Klima-
schocks intensiver und hiufiger auftreten. Mit-
tel- und langfristig werden die Ergebnisse durch
internationale Vorbeugungsversuche beein-
flusst. Frithzeitige und drastische Beschrankun-
gen der Kohlendioxidemissionen wiirden ab
den 2030er Jahren die mit dem Klimawandel
verbundenen zusitzlichen Risiken reduzieren.
Bis dahin wird die Welt im Allgemeinen und
werden die Armen dieser Welt im Besonderen
mit den Folgen der Emissionen der Vergangen-
heit leben miissen. Deshalb sind, wie in Kapitel
4 argumentiert wird, Anpassungsstrategien so

entscheidend fiir die Aussichten auf mensch-
liche Entwicklung,

In diesem Kapitel betrachten wir die Aus-
wirkungen friherer Klimaschocks auf die
menschliche Entwicklung, um ein Licht auf
zukiinftige Bedrohungen zu werfen. Wir
unterscheiden — und das ist wichtig — zwischen
Risiko und Vulnerabilitit (Anfilligkeit). Kli-
marisiken sind extern gegeben und die ganze
Welt muss damit leben. Anfilligkeit ist etwas
ganz anderes. Sie beschreibt die mangelnde
Fahigkeit, mit Risiken umzugehen, ohne Ent-
scheidungen treffen zu missen, die das
menschliche Wohlergehen im Zeitablauf aufs
Spiel setzen. Durch den Klimawandel werden
die Mechanismen verstirkt, durch die sich
Risiken in Anfilligkeit verwandeln, und die
Anstrengungen der Armen werden blockiert,
bei der menschlichen Entwicklung Fortschrit-
te zu machen.

Im ersten Teil dieses Kapitels werden die
Beweise fiir eine Reihe von Auswirkungen des
Klimawandels dargelegt. Es wird untersucht,
wie und wo die Menschen in unterschiedlichem
Mafle Klimakatastrophen ausgesetzt sind und
welche langfristigen Folgen diese Katastrophen
fur die menschliche Entwicklung haben. Im
zweiten Teil verwenden wir Klimaszenarien,
die vom zwischenstaatlichen Ausschuss fiir
Klimainderungen (IPCC) und anderen ent-
wickelt wurden. Damit soll untersucht werden,
durch welche Mechanismen die durch den
Klimawandel zunehmenden Risiken die mensch-
liche Entwicklung im 21. Jahrhundert beein-
flussen konnten.

2.1 Klimaschocks und die Fallstricke
niedriger menschlicher Entwicklung

Klimakatastrophen sind in der Geschichte der
Menschheit ein immer wiederkehrendes The-
ma. Platos Mythos von Atlantis erfasst dic zer-
storerische Macht von Uberschwemmungen.
Der Untergang der Maya-Zivilisation wurde
durch aufeinander folgende Diirren ausgeldst.

Das 21. Jahrhundert hat bereits mehrfach nach-

driicklich in Erinnerung gerufen, wie schwach
die Menschen angesichts eines extremen Klimas
sind.

Klimakatastrophen treten immer hiufiger
auf und beriihren das Leben von immer mehr
Menschen. Die ummittelbaren Folgen sind
schrecklich. Doch Klimaschocks verstirken
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Klimarisiken sind extern
gegeben und die ganze
Welt muss damit leben.
Anfalligkeit ist etwas

ganz anderes
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Quelle: Berechnungen des HDR-Biiros auf der Grundlage von
OFDA und CRED 2007.

auch die umfassenderen Risiken und Anfillig-
keiten und fithren zu langfristigen Riickschla-
gen bei der menschlichen Entwicklung.

Klimakatastrophen -
ein zunehmender Trend

Extreme Klimaereignisse 16sen weltweit
immer mehr Besorgnis aus. In den vergangenen
Jahrzehnten ist die Anzahl der Menschen
gestiegen, die von Klimakatastrophen wie Diir-
ren, Uberschwemmungen und Stiirmen betrof-
fenen sind. Fast jede Katastrophe ist von Spe-
kulationen dariiber begleitet, ob es maégliche
Zusammenhinge mit dem Klimawandel gibt.
Die sich entwickelnde Klimawissenschaft wird
genauere Einblicke in das Verhiltnis zwischen
der Erderwirmung und dem liefern, was die
Wettersysteme hervorbringen. Die aktuellen
Erkenntnisse deuten jedoch klar in ecine
Richtung: nimlich, dass der Klimawandel das
Risiko erhohen wird, dass die Menschen Klima-
katastrophen ausgesetzt sein werden.

Die Anzahl der erfassten Klimakatastro-
phen nimmt zu. Zwischen 2000 und 2004 wut-
den durchschnittlich 326 Klimakatastrophen
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pro Jahr registriert und es waren etwa 262 Mil-
lionen Menschen jahrlich betroffen — mehr als
doppelt so viele wie in der ersten Hilfte der
1980er Jahre (Grafik 2.1).

Die reichen Linder registrieren immer
mehr Klimakatastrophen. Im Jahr 2003 erlebte
Europa die intensivste Hitzewelle seit mehr als
50 Jahren, die tausende iltere und andere anfil-
lige Menschen das Leben kostete. Ein Jahr spa-
ter wurde Japan von mehr tropischen Wirbel-
stirmen getroffen als in irgendeinem Jahr des
vergangenen Jahrhunderts.® Im Jahr 2005 rief
der Hurrikan Katrina — nur ein Ereignis in der
schlimmsten Hurrikan-Saison im Atlantik seit
Beginn der Aufzeichnungen — auf verheerende
Weise in Erinnerung, dass auch die reichsten
Linder der Welt gegen Klimakatastrophen
nicht gefeit sind.”

Durch die intensive Medienberichterstat-
tung bei Klimakatastrophen in reichen Lin-
dern ist sichergestellt, dass es ein breites 6ffent-
liches Bewusstsein fiir die Auswirkungen gibt.
Doch es entsteht dadurch auch ein verzerrtes
Bild. Zwar betreffen die Klimakatastrophen
immer mehr Menschen weltweit, aber die
tberwiltigende Mehrheit lebt in Entwicklungs-
lindern (Grafik 2.2). Im Zeitraum von 2000
bis 2004 war im Jahresdurchschnitt jeder
19. Bewohner der sich entwickelnden Welt von
ciner Klimakatastrophe betroffen. Die Ver-
gleichszahl fir die OECD-Lander lag bei einem
Betroffenen pro 1.500 Menschen — ein Risiko-
differential von 79." Etwa 68 Millionen Men-
schen in Ostasien und 40 Millionen in Siidasien
waren von Uberschwemmungen betroffen. In
Afrika siidlich der Sahara waren zehn Millionen
Menschen von Diirren betroffen und zwei Mil-
lionen von Uberschwemmungen, wobei diese
Ereignisse in vielen Fillen fast zeitgleich auf-
traten. Hier cinige Bespiele fir die Ereignisse
hinter den Zahlen, die Schlagzeilen gemacht
haben:"

e In Ostasien wurden in der Regenzeit 2007
drei Millionen Menschen in China zu
Fliichtlingen. Grofle Landstriche verzeich-
neten die heftigsten Regenfille seit Beginn
der Aufzeichnungen. Nach Angaben der
meteorologischen Gesellschaft in China
hatten die Uberschwemmungen und Tai-



fune des Vorjahres die bisher zweithdchste

Anzahl an Todesopfern gefordert.

e Durch Monsun-Stiirme und Uberschwem-
mungen in Stidasien wurden 2007 in Indien
mehr als 14 Millionen und in Bangladesch
sieben Millionen Menschen vertrieben.
Uber tausend Menschen kamen in Bangla-
desch, in Indien, im Stden Nepals und in
Pakistan ums Leben.

o Wihrend der Wirbelsturm-Saison in Ost-
asien 2006/07, in der grofie Teile Jakartas
iiberschwemmt waren, wurden 430.000 Men-
schen vertrieben. Hurrikan Durian verur-
sachte in den Philippinen Schlammlawinen
und kostete vielen Menschen das Leben. Es
folgten Sturmschiden in weiten Teilen
Vietnams.

o Was die Aktivititen insgesamt angeht, so
war die Hurrikan-Saison 2005 die aktivste
seit Beginn der Aufzeichnungen. Hurrikan
Katrina machte die meisten Schlagzeilen
und verwiistete in den Vereinigten Staaten
weite Teile von New Orleans. Die 27 mit
Namen versehenen Stiirme der Saison —
darunter Stan, Wilma und Beta — trafen
Gemeinden in Mittelamerika und in der
Karibik. Durch Hurrikan Stan starben
mehr als 1.600 Menschen — hauptsichlich
vom Volk der Maya — im zentralen Hoch-
land von Guatemala. Dies war ein grofierer
Verlust an Menschenleben als durch Hur-
rikan Katrina."

e Diirren am Horn von Afrika und im siidli-
chen Afrika bedrohten 2005 in einer Reihe
von Lindern das Leben von iiber 14 Millio-
nen Menschen — von Athiopien iiber Kenia
bis nach Malawi und Simbabwe. Im darauf
folgenden Jahr kam es in vielen der gleichen
Linder nach den Diirren zu massiven Uber-
schwemmungen.”

Die gemeldeten Daten tiber die Anzahl der
Menschen, die von Klimakatastrophen betrof-
fen sind, liefern wichtige Erkenntnisse. Sie
decken jedoch nur die Spitze des Eisbergs ab.
Uber viele lokale Klimakatastrophen wird gar
nicht oder kaum berichtet — und viele weitere
werden tiberhaupt nicht erfasst, weil sie nicht
den Kriterien einer humanitiren Katastrophe
entsprechen (Kasten 2.1).

Entwicklungsldnder sind weitaus
starker von Katastrophen bedroht

Risiko, von einer Naturkatastrophe betroffen zu sein
(auf 100.000 Menschen)
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Quelle: Berechnungen des HDR-Biros auf der Grundlage von
OFDA und CRED 2007.

Auch die geschlechtsspezifisch unterschied-
lichen Auswirkungen von Katastrophen wer-
den nur unzureichend erfasst. Wenn es zu einer
Katastrophe kommt, figt diese ganzen
Gemeinschaften Schaden zu — doch die Frauen
tragen oft die Hauptlast. Uberschwemmungen
fordern oft sehr viel mehr weibliche Opfer, weil
dic Mobilitat der Frauen eingeschrinke ist und
ihnen niemand das Schwimmen beigebracht
hat. Als Bangladesch 1991 von einem verhee-
renden Zyklon und Uberschwemmungen
getroffen wurde, soll unter den Frauen der
Anteil der Toten funf Mal héher gewesen sein.
Weil die rechtlichen Moglichkeiten und
Anspriiche von Frauen auf Eigentum an Grund
und Boden und Vermégen eingeschrinke sind,
kann nach einer Katastrophe ihr Zugang zu
Krediten begrenzt sein, die sie fiir die Wieder-
herstellung ihrer Lebensgrundlagen brauchen.*
Auch die gemeldeten wirtschaftlichen Schiden
ergeben ein verzerrtes Bild. Wahrend tber
98 Prozent der von Klimakatastrophen betrof-
fenen Menschen in Entwicklungslindern
leben, gibt es cine Schieflage bei den wirtschaft-
lichen Auswirkungen, die sehr viel stirker in
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Die Zahlen zu klimabedingten Katastrophen stammen aus der inter-
nationalen Katastrophen-Datenbank EM-DAT, die vom Zentrum
zur Erforschung der Epidemiologie von Katastrophen (Centre for
Research on the Epidemiology of Disasters - CRED) gepflegt wird.
Die Datenbank spielt eine wichtige Rolle dabei, den Informationsfluss
Uber Katastrophen im Laufe der Zeit zu verbessern. Die Datenbank
stoRt jedoch an bestimmte Grenzen.

Die Quellen dieser Datenbank reichen von Regierungsbehérden
und dem UN-System Uber Nichtregierungsorganisationen bis hin zu
Versicherungsgesellschaften und Presseagenturen. Einige Ereignisse
sind besser erfasst als andere. Prominente Katastrophen wie Hur-
rikan Katrina ziehen mehr Medienaufmerksamkeit auf sich als lokale
Dirren. In &hnlicher Weise werden einige Gruppen mit ziemlicher
Sicherheit schlechter erfasst als andere, zum Beispiel Slumbewohner
und Menschen, die in abgelegenen oder landlichen Randgebieten
leben.

Die Kriterien, nach denen ein Ereignis als Katastrophe katego-
risiert wird, sind restriktiv. Zu den Einstufungsanforderungen gehoéren
die Anzahl der Todesopfer oder betroffenen Personen (mindestens
jeweils zehn bzw. 100), das Ausrufen eines nationalen Notstands,
oder die Bitte um internationale Hilfe. Einige Klimakatastrophen er-
fullen diese Kriterien nicht. Zum Beispiel erhielten 2007 wegen der
Diirre in Athiopien knapp Uber eine Million Menschen Nothilfe im
Rahmen internationaler Hilfsprogramme, die in der Klimakatastrophen-
Datenbank erfasst wurden. Sieben Mal so viele Menschen erhielten
Unterstitzung im Rahmen eines nationalen Programms zur Aufrecht-
erhaltung des Ernéhrungsniveaus in dirreanfalligen Gebieten. Dieses
Programm tauchte in der Datenbank nicht auf, denn es wurde nicht
zur humanitéren Hilfe gezahlt.

S re——————

Es gibt weitere Ursachen, warum Katastrophen nicht ausreichend
erfasst werden. Im Jahr 2006 tauchte eine Krise, die durch den spat ein-
setzenden Regen in Tansania verursacht wurde, in der CRED-Daten-
bank nicht auf. Im Rahmen einer nationalen Studie zur Anfalligkeit der
Bevolkerung im Bereich Ernahrungssicherheit wurde jedoch herausge-
funden, dass dieses Ereignis und die steigenden Nahrungsmittelpreise
dazu geflhrt haben, dass 3,7 Millionen Menschen vom Hunger bedroht
und 600.000 notleidend waren. Die Katastrophenstatistiken zeigen auch
nicht die drohenden Risiken, mit denen die Armen konfrontiert sind. In
Burkina Faso bedeutete zum Beispiel eine gute Ernte im Jahr 2007,
dass das Land nicht um Nahrungsmittelhilfe bat. Nichtsdestotrotz warn-
te die US-amerikanische Behorde fir internationale Entwicklung
(USAID) in ihrer Beurteilung der Ernahrungssicherheit, dass die Nah-
rungsmittelversorgung von ber zwei Millionen Menschen nicht ge-
sichert ware, wenn es zu einer Unterbrechung der Regenfélle kame.

Schlieflich bietet die Katastrophendatenbank eine Momentauf-
nahme der Anzahl der unmittelbar nach dem Ereignis Betroffenen,
erfasst aber nicht die darauf folgende Zeit. Als Hurrikan Stan im Okto-
ber 2005 Guatemala traf, waren eine halbe Million Menschen betrof-
fen, die meisten aus armen, indigenen Haushalten im westlichen
Hochland. Sie tauchten in dem Jahr in der Datenbank auf. Im Jahr
2006 zeigten Studien zur Ernahrungssicherheit, dass viele der Betrof-
fenen nicht in der Lage waren, ihr Vermogen wiederherzustellen und
dass es bei der Produktion der von der Subsistenzwirtschaft leben-
den Kleinbauern keine Erholung gegeben hatte. Gleichzeitig waren
die Lebensmittelpreise stark gestiegen. Das Ergebnis war zunehmen-
de chronische Unterernéhrung in den von Hurrikan Stan betroffenen
Gebieten. Dieses Ergebnis, das eine lokale Katastrophe darstellte,
wurde in der Datenbank nicht erfasst.

Quelle: Bhavani 2006; Hoyois et al. 2007; Maskrey et al. 2007; USAID FEWS NET 2006.

den reichen Lindern auftreten. Der Grund
dafir ist, dass die Kosten auf Grundlage von
Vermégenswerten und versicherten Schiden
kalkuliert werden, die steil gestiegen sind (Gra-
fik 2.3). Alle acht erfassten Klimakatastrophen,
bei denen seit 2000 Schiden in Héhe von mehr
als zehn Milliarden US-Dollar gemeldet wur-
den, fanden in den reichen Lindern statt, sechs
davon in den Vereinigten Staaten.

Die Versicherungsbranche erfasst die Scha-
den in Entwicklungslindern nicht in ausrei-
chender Hohe, insbesondere nicht die Schiden,
die die Armen erleiden. Denn die Anspriiche in
Schadensfillen spiegeln den Wert der Ver-
mogensgegenstinde und den Wohlstand der
Betroffenen wider. Wenn ein tropischer Wir-
belsturm tiber Florida hinwegfegt, trifft er einen
der Top-Immobilienstandorte der Welt, wo das
Eigentum durch hohe Versicherungssummen
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abgesichert ist. Wenn derselbe Wirbelsturm die
Slums in Haiti oder Guatemala trifft, ist der
Markewert niedriger und der Grundbesitz und
die Immobilien der Armen sind zum grofiten
Teil nicht versichert.

Haben die zunehmenden Klimakatastro-
phen mit dem Klimawandel zu tun? Es ist nicht
moglich, sie direke darauf zuriickzufiihren.
Jedes Wetterereignis ist das Ergebnis von
Zufallskriften und systemischen Faktoren.
Wenn Hurrikan Katrina iber dem Meer geblie-
ben wire, wire er nur einer von vielen mich-
tigen tropischen Wirbelstiirmen gewesen. Der
Klimawandel schafft jedoch die systemischen
Bedingungen fiir mehr extreme Wetterereignis-
se. Alle Hurrikane sammeln ihre Kraft aus der
Wirme der Ozeane — und die Ozeane der Welt
erwirmen sich in Folge des Klimawandels. Stir-
kere Stiirme mit hoheren Spitzengeschwindig-



keiten und stirkeren Niederschligen sind ein
vorhersehbares Ergebnis. Zwar konnen einzel-
ne Diirren in Afrika stidlich der Sahara gleicher-
maflen nicht direkt auf den Klimawandel
zuriickgefithrt werden, doch sagen die Klima-
modelle eine systemische Abnahme der Nieder-
schlagsmenge in subtropischen Gebieten voraus
— in einigen Regionen um iiber 20 Prozent.

Auch steht zur Debatte, welche genaue Rol-
le der Klimawandel dabei spielt, dass die Anzahl
der Menschen, die von Klimakatastrophen
betroffen sind, steigt. Es ist klar, dass gesell-
schaftliche Faktoren dazu beitragen. Das Bevol-
kerungswachstum, die Ausbreitung mensch-
licher Siedlungen in unsichere Gebiete — zum
Beispiel stadtische Slums an briichigen Abhin-
gen und Dérfer in Hochwassergebieten — und
okologische Belastungen spielen alle eine Rolle
dabei, dass die Menschen den Risiken noch
starker ausgesetzt sind. Auch die Klimagefahren
haben zugenommen. Die Aufzeichnungen zeigen,
dass es in Afrika siidlich der Sahara zu mehr
Diirren kommt und dass diese linger anhalten.
Die tropischen Stirme haben an Intensitit
zugenommen. Der Klimawandel mag keine
vollstindige Erklirung bieten — aber er spielt
eine gewichtige Rolle.”

Die Diskussionen dariiber, was man dem
Klimawandel zuschreiben kann, werden weiter
anhalten. Wie in Kapitel 1 gezeigt wurde, bietet
die Klimawissenschaft keine Sicherheit. Un-
sicherheit bedeutet jedoch nicht, dass man
untitig bleiben sollte. Die globale Versiche-
rungswirtschaft wird gezwungen, die Konse-
quenzen von Klimarisiken fur ihre Geschifts-
modelle grundlegend neu zu bewerten (Kasten
2.2). Weltweit werden Menschen gezwungen,
sich in ihrem tiglichen Leben den auftretenden
Klimarisiken anzupassen. Fir Kleinbauern,
stidtische Slumbewohner und die Bewohner
flacher Kiistengebiete drohen diese Risiken zu
einem gewaltigen Hindernis fiir die mensch-
liche Entwicklung zu werden.

Risiko und Anfalligkeit

Klimawandelszenarien bieten einen Rahmen,
um strukturelle Verschiebungen in den Wetter-
systemen festzustellen. Wie sich diese Verschie-

Klimakatastrophen verursachen
immer hohere Versicherungsschaden
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bungen auf die menschliche Entwicklung aus-
wirken, bestimmt sich durch das Zusammen-
spiel von Risiken und Anfilligkeit.

Risiken betreffen alle Menschen. Einzelne
Personen, Familien und Gemeinschaften sind
standig Risiken ausgesetzt, die ihr Wohlergehen
bedrohen kénnen. Gesundheitsprobleme, Ar-
beitslosigkeit, gewaltsame Kriminalitit oder
plotzliche Verdnderungen der Marktbedingun-
gen konnen prinzipiell jeden treffen. Durch das
Klima wird jedoch cine neue Dimension von
Risiken geschaffen. Diirren, Uberschwemmun-
gen, Stiirme und andere Ereignisse haben das
Potenzial, Stérungen im Leben der Menschen
zu verursachen. Sie konnen dazu fiihren, dass
die Menschen Finkommenseinbufen erleiden,
Vermogen verlieren und dass ihren Chancen
entgehen. Die Klimarisiken sind nicht gleich-
maflig verteilt, doch sie sind weit verbreitet.

Anfilligkeit ist etwas anderes als Risiko. Die
etymologische Wurzel des englischen Wortes
,vulnerability® ist das lateinische Verb ,verwun-
den’. Wihrend es bei Risiken darum geht, dass
die Menschen externen Gefahren ausgesetzt
sind, dber die sie nur begrenzte Kontrolle
haben, ist die Anfilligkeit ein Maf fur die
Fihigkeit der Menschen, mit solchen Gefahren
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Die klimabedingten Versicherungsanspriiche sind im Laufe der ver-
gangenen zwei Jahrzehnte oder dartiber hinaus rasant gestiegen.
Waéhrend die Klimaskeptiker und einige Regierungen weiter die
Zusammenhange zwischen dem Klimawandel und Klimakatastro-
phen in Frage stellen, ziehen viele globale Versicherungsunterneh-
men die gegenteilige Schlussfolgerung.

In den fiinf Jahren bis 2004 beliefen sich die versicherten Verlus-
te durch Klimaereignisse im Durchschnitt auf 17 Milliarden US-Dollar
pro Jahr — ein fiinffacher Anstieg (auf der Basis von 2004) im Vergleich
zu den vier Jahren vor 1990. Die klimabedingten Versicherungsan-
spriiche wachsen schneller als die Bevolkerung, das Einkommen
oder die Versicherungspramien und veranlassen die Versicherungs-
wirtschaft, die Machbarkeit der gegenwartigen Geschaftsmodelle
neu zu bewerten.

Diese Neubewertung ist in verschiedenen Landern unterschied-
lich ausgefallen. In einigen Fallen hat sich die Versicherungswirtschaft
zu einem starken Beftuirworter der Entwicklung von Infrastruktur ent-
wickelt, die darauf abzielt, die versicherten Verluste zu verringern. In
Kanada und GroRbritannien nehmen zum Beispiel Versicherungsun-
ternehmen eine fihrende Rolle ein, wenn es darum geht, mehr offent-
liche Investitionen in Schutzsysteme gegen Sturm und Uberschwem-
mungen zu fordern. Sie rufen auch die Regierung dazu auf, Verluste
in letzter Instanz abzusichern.

Sogar schon bevor Hurrikan Katrina die Geschichtsbicher in
Bezug auf die Kosten von Sturmschaden neu geschrieben hat, waren
in den Vereinigten Staaten die Versicherungsunternehmen aktiv damit
beschaftigt, zu Uberprifen, inwieweit sie Klimarisiken ausgesetzt
sind. Sie haben Obergrenzen fiir die zu erstattenden Schaden festge-
legt und damit einen groReren Teil des Risikos auf die Konsumenten
abgewalzt, und sie haben sich aus Hochrisikogebieten zuriickgezo-
gen. Eine der Nebenwirkungen von Hurrikan Katrina bestand darin,

I p————

das er zur Verbreitung von Katastrophenrisikoanleihen beigetragen
hat, durch die die Risiken von den Versicherern auf den Kapitalmarkt
verlagert werden: Die Zahlungen an die Halter der Anleihen enden im
Falle einer Klimakatastrophe. Im Jahr 2006 belief sich das Markt-
volumen auf 3,6 Milliarden US-Dollar, verglichen mit einer Milliarde
US-Dollar zwei Jahre zuvor.

Die Versicherungsprogramme des Bundes und der Bundesstaa-
ten sind gegen die klimabedingten Belastungen nicht immun. Zwei
wichtige Programme sind davon betroffen: das nationale Versiche-
rungsprogramm gegen Hochwasserschaden (National Flood Insuran-
ce Program, mit einem Deckungsrisiko in Hohe von fast einer Billion
US-Dollar) und das Ernteversicherungsprogramm (Federal Crop Insu-
rance Program, mit einem Deckungsrisiko in Hhe von 44 Milliarden
US-Dollar). Dies hat die US-amerikanische Behérde zur Prifung von
Regierungsausgaben zu der Warnung veranlasst, dass ,,der Klima-
wandel Auswirkungen auf die fiskalische Gesundheit der Bundes-
regierung hat*.

Die Erfahrungen der Versicherungsméarkte in den entwickelten
Landern machen ein umfassenderes Problem deutlich. Der Klima-
wandel schafft groRe Unsicherheiten. Risiko ist ein Merkmal aller Ver-
sicherungsmarkte. Die Versicherungspramien werden auf der Grund-
lage einer Risikoanalyse berechnet. Mit dem Klimawandel werden die
Versicherungsanspriiche im Laufe der Zeit wahrscheinlich steigen.
Nach einer Schatzung des Verbandes der Britischen Versicherer
konnte eine CO,-Verdoppelung die allein durch extreme Sturmereig-
nisse verursachten versicherten Verluste fir die globale Versiche-
rungswirtschaft jahrlich um 66 Milliarden US-Dollar in die Hohe trei-
ben (auf der Basis von Preisen von 2004). Die Schwierigkeit fur die
Wirtschaft besteht darin, dass dieser Trend durch Katastrophenereig-
nisse immer wieder unterbrochen werden wird, die die Mechanismen
zum gemeinsamen Tragen von Risiken untergraben werden.

Quelle: ABI 2004, 2005b; Brieger, Fleck and Macdonald 2001; CEI 2005; GAO 2007; Mills 2006; Mills, Roth and Leomte 2005; Thorpe 2007.

fertig zu werden, ohne dass sie langfristige,
potenziell irreversible Einbuf8en ihres Wohler-
gehens erleiden.’ Der Gedanke kann grob so
zusammengefasst werden, dass ,ein Gefithl von
Ungewissheit besteht, ,von potenziellem
Schaden, vor dem die Menschen sich hiiten
missen — efwas Schlimmes kann geschehen und
den Ruin bedeuten®.”

Die Bedrohungen durch den Klimawandel
machen den Unterschied zwischen Risiken und
Anfalligkeit deutlich."” Menschen, die im Gan-
ges-Delta oder im unteren Teil Manhattans
leben, sind den gleichen Uberschwemmungs-
risiken durch den steigenden Meeresspiegel aus-
gesetzt. Doch sie sind nicht gleichermafen
anfillig. Der Grund dafir ist, dass im Ganges-
Delta die Armut sehr hoch ist und der Schutz
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durch Infrastruktur niedrig. Wenn tropische
Wirbelstiirme  und ~ Uberschwemmungen
Manila in den Philippinen treffen, ist die
gesamte Stadt Risiken ausgesetzt. Die Anfillig-
keit konzentriert sich jedoch auf die tiberfuillten
notdiirftigen Unterkiinfte in den Slums entlang
des Flusses Pasig und nicht auf die wohlhaben-
deren Gegenden Manilas.”

Die Prozesse, durch die sich in einem Land
Risiken in Anfilligkeit verwandeln, werden
durch den bestehenden Grad an menschlicher
Entwicklung gestaltet, darunter auch die
Ungleichverteilung von Einkommen, Chancen
und politischer Macht, die dic Armen an den
Rand dringt. Die Entwicklungslinder und ihre
armsten Biirgerinnen und Biirger sind fiir den
Klimawandel am anfilligsten. Eine hohe wirt-



schaftliche Abhangigkeit von der Landwirt-

schaft, niedrigere Durchschnittseinkommen,

ohnehin schon fragile 6kologische Bedingun-
gen und ihre Lage in tropischen Gegenden, wo
es mehr extreme Wettermuster gibt, sind alles

Anfilligkeitsfaktoren. Die folgenden gehéren

zu den Faktoren, die dazu beitragen, dass aus

Risiken leicht Anfilligkeit wird:

o Armut und niedrige menschliche Entwick-
lung. Wenn sich grofle Armut auf Bevol-
kerungsgruppen konzentriert, die Klima-
risiken ausgesetzt sind, so ist dies eine Ur-
sache fur Anfalligkeit. Die 2,6 Milliarden
Menschen, 40 Prozent der Weltbevolke-
rung, die von weniger als zwei US-Dollar am
Tag leben, sind schon deshalb anfallig, weil
sie weniger Ressourcen haben, um mit Risi-
ken umzugehen. In dhnlicher Weise kann in
den 22 Lindern mit einer Bevolkerung von
zusammen 509 Millionen Menschen, die
beim Index fir menschliche Entwicklung
(HDI) in die Kategorie der Linder mit
niedriger menschlicher Entwicklung fallen,
selbst ein leicht erhohtes Klimarisiko zu
Massenanfilligkeit fithren. In weiten Teilen
der sich entwickelnden Welt (einschlieflich
Lindern in der Kategorie mittlerer mensch-
licher Entwicklung) besteht eine Wechsel-
wirkung zwischen der mit dem Klima
zusammenhingenden  Anfilligkeit, der
Armut und der menschlichen Entwicklung,
Arme Menschen sind oft unterernihrt, zum
Teil, weil sie in Gegenden mit Diirren und
niedriger Produktivitit leben; und sie sind
anfillig fur Klimarisiken, weil sie arm und
unterernihre sind. In einigen Fillen steht
diese Anfilligkeit in direktem Zusammen-
hang mit Klimaschocks. Desaggregierte
HDI-Daten fir Kenia zeigen zum Beispiel,
dass die Daten zu Nahrungsmittelkrisen
aufgrund von Diirren eng mit den Distrik-
ten mit niedriger menschlicher Entwicklung
zusammenpassen (Tabelle 2.1). In Ghana ist
die Hilfte der Kinder in der diirreanfalligen
Northern Region unterernihrt, verglichen
mit 13 Prozent in Accra.”

o Disparititen bei der menschlichen Entwick-
lung. Ungleichheiten innerhalb einzelner

Linder sind ein weiteres Zeichen fiir eine

In Kenia sind durch Diirre verursachte Hungersnote

und menschliche Entwicklung eng miteinander verkniipft

Kenianische Distrikte

Wert des Indexes fiir
menschliche Entwicklung 2005

Distrikte, in denen Hungersnot herrschte
(November 2005-Oktober 2006)

Garissa
Isiolo
Mandera
Masrabit
Mwingi
Samburu
Turkana
Wajir
Andere
Mombasa
Nairobi
Landesdurchschnitt von Kenia

0,267
0,580
0,310
0,411
0,501
0,347
0,172
0,256

0,769
0,773
0,532

Quelle: UNDP 2006a; USAID FEWS NET 2007.

Anfilligkeic fur Klimaschocks. In einer
aktuellen quantitativen Einschitzung der
menschlichen Auswirkungen von Katastro-
phen wurde herausgefunden, dass ,,Lander
mit einer hohen Einkommensungleichver-
teilung die Auswirkungen von Klimakata-
strophen stirker erleben, als Gesellschaften,
in denen eine bessere Gleichverteilung
herrscht“*' Das durchschnittliche Niveau
menschlicher Entwicklung kann einen
hohen Grad an Entbehrungen verschleiern.
Guatemala ist zum Beispiel ein Land mit
mittlerer menschlicher Entwicklung, dass
durch grofle gesellschaftliche Disparititen
zwischen indigenen und nicht-indigenen
Bevolkerungsgruppen gekennzeichnet ist.
Die Unternihrung ist unter der indigenen
Bevélkerung doppelt so hoch wie unter der
nicht-indigenen. Als Hurrikan Stan 2005
iiber das westliche Hochland von Guatema-
la fegte, bekam die indigene Bevélkerung
seine Auswirkungen am stirksten zu spu-
ren. Die meisten dieser Menschen sind Bau-
ern, die von der Subsistenzwirtschaft leben,
oder Arbeiter in der Landwirtschaft. Ver-
luste bei den wichtigsten Getreidesorten,
aufgebrauchte Lebensmittelreserven und
vernichtete Arbeitsméglichkeiten erhéhten
das ohnehin schon hohe Ausmaf$ an Ent-
behrungen. Dabei wirkte die Ungleichver-
teilung als Hemmnis fiir eine schnelle Erho-
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lung.”* Auch in einigen der reichsten Lander
der Welt ist aufgrund von Disparititen bei
der menschlichen Entwicklung die anfillige

Als Hurrikan Katrina die Deiche von New Orleans brach, verursachte
er groRes menschliches Leid und riesige Sachschéaden. Als das Uber-
schwemmungswasser zurlickging, zeigten sich die akuten Anfallig-
keiten, die mit einem hohen Niveau an vorher existierender sozialer
Ungleichheit zusammenhangen. Die Schaden durch die Uber-
schwemmungen trafen eine bereits geteilte Stadt, genauso wie die
durch den Klimawandel verursachten Schaden eine bereits geteilte
Welt treffen werden. Zwei Jahre nach der Tragddie beeintrachtigen
die Ungleichheiten noch immer den Wiederherstellungsprozess.

New Orleans, das an der Golfkuste der Vereinigten Staaten liegt,
befindet sich in einer der weltweit am starksten durch Hurrikane
geféhrdeten Zonen. Im August 2005 wurde der Hochwasserschutz
zerstort, der diesem Risiko vorbeugen soll. Das hatte tragische
Konsequenzen. Hurrikan Katrina forderte Uber 1.500 Menschen-
leben, verdréangte 780.000 Menschen, zerstorte oder schadigte
200.000 Unterkilnfte, legte die Infrastruktur der Stadt lahm und
traumatisierte ihre Bevolkerung.

Der Hurrikan hatte Auswirkungen auf das Leben einiger der arms-
ten und anfalligsten Menschen im reichsten Land der Welt. Die Kin-
derarmut in New Orleans gehorte vor dem Hurrikan Katrina zur
hdchsten in den Vereinigten Staaten. Ein Drittel der Kinder lebten
unter der Armutsgrenze. Die Gesundheitsversorgung war begrenzt,
rund 750.000 Menschen hatten keinen Versicherungsschutz.

Hurrikan Katrina wahlte seine Opfer Uberwiegend aus den am
starksten benachteiligten Stadtbezirken. Die armeren Bezirke mit
hauptsachlich schwarzer Bevdlkerung trugen die Hauptlast. Die
Hochwasserschaden uberkreuzten sich mit tiefen, auf Rassenunter-
schieden basierenden Ungleichheiten. Die Armutsquote unter
Schwarzen ist dreimal so hoch wie unter den WeiRRen. Geschétzte
75 Prozent der Bevolkerung in den tiberschwemmten Bezirken waren
Schwarze. Lower Ninth Ward und Desire/Florida, zwei der armsten
und anfélligsten Bezirke der Stadt, wurden von Katrina vollstandig
verwustet.

Die Stadt wurde zu einem Magnet der internationalen Medien-
aufmerksamkeit und Bilder von menschlichem Leid in New Orleans
wurden um die Welt geschickt. Doch nachdem die Kameras wieder
abgezogen waren und die Menschen versuchten, ihr Leben wieder
aufzubauen, stellten sich die Ungleichheiten, die schon vor dem
Hurrikan bestanden, als Hemmnis bei der Wiederherstellung und
beim Wiederaufbau heraus.

Der Gesundheitssektor liefert ein treffendes Beispiel. Viele
der Gesundheitseinrichtungen im Sicherheitsnetz, das den Armen
diente, wurden durch den Hurrikan Katrina beschadigt. Das Charity
Hospital, das den grof3ten Teil der medizinischen Versorgung fir die-
se Gruppe leistete — Notfélle, akute Falle und Grundversorgung —
ist immer noch geschlossen. Zwar wurde eine besondere Freistel-
lung von Medicaid eingefiihrt, um den nicht versicherten Evakuierten

Bevolkerung Klimarisiken ausgesetzt. Als
Hurrikan Katrina New Orleans traf, waren

cinige der drmsten Bevolkerungsgruppen

voriibergehend Krankenversicherungsschutz zu bieten. Doch auf-
grund der Regeln, wer dafir in Frage kam, beschrankten sich die
Anspriiche auf kinderlose Haushalte mit niedrigem Einkommen. Dies
fuhrte dazu, dass eine groRe Anzahl der Forderungen abgelehnt wur-
den. Der Kongress und die Regierung brauchten sechs Monate, um
ein Budget von zwei Milliarden US-Dollar zur Verfiigung zu stellen,
damit Medicaid die nicht versicherten Gesundheitskosten decken
konnte.

Eine Untersuchung, die sechs Monate nach dem Wirbelsturm
von der Kaiser Familienstiftung durchgefiihrt wurde, zeigte, dass
viele Leute nicht in der Lage waren, vorher begonnene Behandlungen
weiterzufiihren oder Zugang zu der Versorgung zu erhalten, die sie
brauchen, um mit neuen Erkrankungen fertig zu werden. In Haus-
haltsbefragungen identifizierten iber 88 Prozent der Befragten die
Notwendigkeit, die Gesundheitsversorgung auszuweiten und zu ver-
bessern, als eine entscheidende Herausforderung fir die Stadt. Zwei
Jahre spater besteht diese Herausforderung immer noch.

Unter den vielen Faktoren, die die gesellschaftliche und wirt-
schaftliche Erholung von New Orleans blockierten, ist das Gesund-
heitssystem unter Umstanden der wichtigste. Nur eines der sieben
allgemeinen Krankenhauser der Stadt arbeitet auf dem gleichen
Niveau wie vor dem Hurrikan; zwei weitere sind teilweise geoffnet,
vier bleiben geschlossen. Die Anzahl der Krankenhausbetten in New
Orleans ist um zwei Drittel gesunken. Im medizinischen Bereich gibt
es jetzt 16.800 Arbeitsplatze weniger als vor dem Wirbelsturm. Dies
ist ein Riickgang um 27 Prozent, der teilweise daher riihrt, dass ein
Mangel an Krankenschwestern und anderen Arbeitskréaften besteht.

Aus den Erfahrungen mit Hurrikan Katrina ergeben sich zwei
wichtige Lektionen, die umfassendere Auswirkungen auf die Strate-
gien zum Klimawandel haben. Die erste ist, dass eine hohe Armut,
Marginalisierung und Ungleichheit dazu beitragen, dass sich Risiken
leicht in Massenanfalligkeit verwandeln. Die zweite ist, dass die staat-
liche Politik eine Rolle spielt. Eine Politik, die den Menschen Ansprii-
che auf Gesundheit und Wohnung verleiht, kann eine rasche Erholung
erleichtern, wahrend schwach ausgepragte Anspriiche die gegentei-
lige Wirkung haben kénnen.

Armut in New Orleans

In Armut lebende Menschen, 2000 (in %) New Orleans Vereinigte Staaten
Gesamtbevolkerung 28 12
Kinder bis zu 18 Jahren 38 18
WeiBe 12 9
Afroamerikaner 35 25

Quelle: Perry et al. 2006.

Quelle: Perry et al. 2006; Rowland 2007; Turner and Zedlewski 2006; Urban Institute 2005.
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der Vereinigten Staaten betroffen. Der Wie-
deraufbau wurde durch die bestehenden tief
greifenden Ungleichheiten behindert (Kas-
ten 2.3).

Feblende Infrastruktur zur Abwehr von Klima-
gefahren. Disparititen bei der Versorgung
mit Infrastruktur helfen zu erkliren, warum
dhnliche Klimawirkungen zu schr unter-
schiedlichen Ergebnissen fithren. Das ausge-
kliigelte Deichsystem in den Niederlanden
ist ein wirksamer Puffer zwischen Risiken
und Anfilligkeit. Abwehrsysteme gegen
Uberschwemmungen, die Infrastruktur zur
Wasserver- und -entsorgung sowie Frith-
warnsysteme tragen alle dazu bei, die Anfal-
ligkeit zu verringern. Japan ist Risiken
durch Wirbelstirme und Uberschwem-
mungen stirker ausgesetzt als die Philippinen.
Doch zwischen 2000 und 2004 belief sich
die Anzahl der Todesfille in Japan im
Durchschnitt nur auf 66, in den Philippinen
aber auf 711.%

Begrenzter Zugang zu Versicherungsleistun-
gen. Versicherungen konnen eine wichtige
Rolle dabei spielen, die Menschen in die
Lage zu versetzen, mit Klimarisiken fertig
zu werden, ohne ihren Konsum einschrin-
ken zu miissen oder sich von ihren Vermo-
gensgegenstéinden trennen zu missen. Die
Privatwirtschaft und die staatliche Politik
kénnen dabei eine Rolle spielen. In den rei-
chen Landern haben Haushalte Zugang zu
privaten Versicherungen, um sich vor klima-
bedingten Schiden zu schiitzen. Die meis-
ten armen Haushalte in Entwicklungslin-
dern haben diese Moglichkeit niche. Sozial-
versicherungen sind ein weiterer Puffer
gegen Anfilligkeit. Sie ermoglichen es den
Menschen, mit Risiken fertig zu werden,
ohne dabei ihre langfristigen Chancen auf
menschliche Entwicklung zu untergraben.
Sie kénnen die Menschen im Alter versor-
gen, Schutz bei Krankheit oder Arbeits-
losigkeit bicten, die Entwicklung von Kin-
dern unterstiitzen und die Versorgung mit
Grundnahrungsmitteln sichern. Es gibt gro-
e Unterschiede zwischen einzelnen Lin-
dern, was ihre Unterstiitzung der Sozialver-

sicherung angeht. Die reichen Lander geben

In den reichen Lidndern ist das

Netz der sozialen Sicherung
sehr viel enger gespannt

Ausgaben fiir die soziale Sicherung (in % des BIP)
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Quelle: World Bank 2006g.

einen grofleren Anteil ihrer sehr viel hohe-

ren Durchschnittseinkommen fiir die So-

zialversicherung aus. In Bezug auf das

Management der Risiken des globalen

Klimawandels bedeutet dies, dass ein umge-

kehrtes Verhiltnis zwischen der Anfillig-

keit (die sich in den armen Lindern konzen-
triert) und Versicherungen (die sich in den
reichen Lindern konzentrieren) besteht

(Grafik 2.4).

Geschlechtsspezifische Ungleichheiten
iiberschneiden sich mit Klimarisiken und
Anfilligkeiten. Die historische Benachteiligung
von Frauen — ihr begrenzter Zugang zu Res-
sourcen, ihre eingeschrinkten Rechte und ihre
unterdriickte Stimme in Entscheidungsprozes-
sen — macht sie in hohem Maf3e anfillig fiir den
Klimawandel. Die Merkmale dieser Anfallig-
keit variieren stark, was vor Verallgemeinerun-
gen warnt. Doch der Klimawandel wird waht-
scheinlich bestechende Muster von geschlechts-
spezifischen Benachteiligungen verschirfen. Im
Agrarsekror in Entwicklungslindern sind die
Frauen auf dem Lande die wichtigsten Produ-

zentinnen von Grundnahrungsmitteln. Dieser
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Uber viele Generationen haben die Inuit die Umwelt genau beobach-
tet und das Wetter zutreffend vorhergesagt, um eine sichere Fort-
bewegung auf dem Eis der Meere zu ermdglichen. Als Folge des
Klimawandels ist unsere Fahigkeit, die Wettermuster und -bedingun-
gen um uns herum zu lesen und vorauszusagen, nun stark herausge-
fordert. Seit Jahrzehnte berichten unsere Jager, dass der Permafrost
taut, dass das Eis dunner wird, dass die Gletscher zuriickgehen, dass
neue Arten eindringen, dass die Kustenerosion schnell voranschrei-
tet und dass das Wetter auf geféhrliche Weise unvorhersehbar ist.
Aus unserer Perspektive aus dem hohen Norden beobachten wir,
dass die Debatte um den globalen Klimawandel sich all zu oft auf
wirtschaftliche und technische Fragen konzentriert, statt auf die
menschlichen Auswirkungen und Konsequenzen des Klimawandels.
Die Inuit erleben diese Auswirkungen bereits und werden bald mit
dramatischen gesellschaftlichen und kulturellen Veranderungen ihrer
Lage konfrontiert sein.

Der Klimawandel stellt fir uns die groRte Herausforderung dar: Er
betrifft alle Lebensbereiche, er ist komplex und er erfordert sofortiges
Handeln. Er stellt auch eine Gelegenheit dar, dass wir trotz der Unter-
schiede zwischen uns als Menschheit gemeinsam wieder miteinan-
der Verbindungen aufnehmen. Vor diesem Hintergrund entschied ich,
mir das bestehende internationale System der Menschenrechte
anzuschauen, das die Menschen vor dem kulturellen Aussterben
bewahren soll - genau der Situation, mit der wir Inuit konfrontiert sein
konnten. Die Frage bestand immer darin, wie wir ein wenig Klarheit
Uber den Sinn und Fokus in eine Debatte einbringen kénnen, die sich
immer in technischen Argumenten und miteinander konkurrierenden
kurzfristigen Ideologien zu verstricken scheint. Ich glaube es ist wich-
tig, dass der globale Klimawandel international im Menschenrechts-
rahmen debattiert und untersucht wird. Wie Mary Robinson sagte,
sind ,,die Menschenrechte und die Umwelt voneinander abhéngig
und stehen in Wechselbeziehung“. Deshalb habe ich zusammen mit
61 anderen Inuit daran gearbeitet, die Menschenrechtspetition zum
Klimawandel im Dezember 2005 auf den Weg zu bringen.

Im Wesentlichen besagt diese Petition, dass die Regierungen
beim Entwickeln ihrer Volkswirtschaften angepasste Technologien
verwenden sollen, mit denen die Emissionen von Treibhausgasen

deutlich begrenzt werden. Doch wir haben auch noch sehr viel mehr
erreicht.

Durch diese Arbeit haben wir menschliche Gesichter — und unser
Schicksal — ins Zentrum der Aufmerksamkeit gertickt. Wir haben im
internationalen Diskurs aus trockenen technischen Diskussionen eine
Debatte Uber menschliche Werte, menschliche Entwicklung und
Menschenrechte gemacht. Wir haben den Konferenzen der Vereinten
Nationen einen Herzschlag gegeben, wir haben ihnen neu zu verste-
hen gegeben, dass die Angelegenheit dringlich ist. Wir haben dies
geschafft, indem wir Menschen, die weit entfernt von der Arktis
leben, daran erinnerten, dass wir alle miteinander in Beziehung ste-
hen: Dass die Inuit-Jager, die durch das dunner werdende Eis fallen,
etwas mit den Menschen zu tun haben, die mit der Gletscherschmel-
ze im Himalaya oder mit der Uberschwemmung kleiner Inselstaaten
konfrontiert sind. Wir haben aber auch daran erinnert, dass all dies
auch damit zusammenhangt, wie die Welt ihrem tagtaglichen Leben
nachgeht: mit den Autos, die wir fahren, den Industrien, die wir unter-
stutzen, und der Wahl der politischen Handlungskonzepte, die wir
entwerfen und durchsetzen.

Ein kurzes ,,Gelegenheitsfenster” bleibt noch, um die Arktis und
letztlich den Planeten zu retten. Durch koordiniertes Handeln kann
man der Zukunft, die im Bericht zur Beurteilung der Auswirkungen
des Klimawandels in der Arktis (Arctic Climate Impact Assessment)
vorausgesagt wird, noch vorbeugen. Die Nationen kénnen wieder
zusammenkommen, wie in Montreal 1987 und in Stockholm 2001.
Unsere Ozonschicht heilt bereits wieder, die giftigen Chemikalien, die
die Arktis vergifteten, gehen bereits zurtick. Nun missen die groten
Emittenten der Welt sich verbindlich zum Handeln verpflichten. Ich
hoffe nur, dass die Nationen diese Chance wieder nutzen werden,
zusammenzukommen — indem sie unsere Verbundenheit verstehen,
indem sie verstehen, dass wir eine Atmosphére teilen und schlieBlich,
dass wir eine gemeinsame Menschheit sind.

Sheila Watt-Cloutier
Sprecherin zum Klimawandel in der Arktis

Sektor ist in hohem Mafie den Risiken ausge-
setzt, die Diirren und unsichere Regenfille
mit sich bringen. In vielen Landern bedeutet
Klimawandel, dass Frauen und junge Midchen
weiter laufen miissen, um Wasser zu holen, ins-
besondere in der Trockenzeit. Auflerdem wer-
den Frauen voraussichtlich einen groffen Teil
der Arbeitskraft beitragen, die dafiir aufgewen-
det wird, Klimarisiken zu bewiltigen: durch
Boden- und Wasserschutzmafinahmen, durch
den Bau von Dimmen zum Hochwasserschutz
und durch mehr Arbeit auflerhalb der Land-
wirtschaft. Eine logische Folge dieser ge-
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schlechtsspezifischen Anfilligkeit ist die Bedeu-
tung der Beteiligung von Frauen an allen
Planungsprozessen zur Anpassung an den
Klimawandel.”

Der Klimawandel erinnert auch an das sym-
biotische Verhiltnis zwischen der mensch-
lichen Kultur und 6kologischen Systemen. In
der Arktis, wo einige der empfindlichsten Oko-
systeme der Welt von der raschen Erwirmung
betroffen sind, ist dieses Verhaltnis ganz offen-
sichtlich. Die indigenen Bevélkerungsgruppen
der Arktis sind zu Wachtern einer Welt gewor-
den, die den Klimawandel erlebt. Wie eine der



Fihrungspersonlichkeiten der Gemeinschaft
der Inuit kommentierte: ,Die Arktis ist das
Klimawandelbarometer der Welt. Die Inuit
sind das Quecksilber in diesem Barometer.“”
Wenn durch die schmelzende Eisdecke auf dem
Meer die Tiere, von denen die Inuit abhingig
sind, schlechter erreichbar werden, dann wird
cine Erwiarmung, die sich ungebremst foresetze,
aus Sicht der Inuit eine Kultur storen oder
sogar zerstoren und womdglich vollstindig
untergehen lassen, die auf der Jagd und dem
Teilen von Nahrungsmitteln basiert. Im
Dezember 2005 legten Vertreter von Inuit-
Organisationen der interamerikanischen Men-
schenrechtskommission eine Petition vor, in
der sie behaupteten, dass durch die unbe-
schrinkten Emissionen der Vereinigten Staaten
die Menschenrechte der Inuit verletzt wiirden.
Das Ziel bestand nicht darin, Schadenersatz zu
beanspruchen, sondern vielmehr Wiedergut-
machung durch eine fithrende Rolle der USA
bei der Vorbeugung gegen den gefihrlichen
Klimawandel.

Die Fallstricke niedriger
menschlicher Entwicklung

Bei der menschlichen Entwicklung geht es um
eine Erweiterung der Freiheiten und Wahlmog-
lichkeiten. Die mit dem Klima zusammenhin-
genden Risiken zwingen die Menschen zu
Kompromissen, durch die wesentliche Freihei-
ten eingeschrinkt und Wahlmaéglichkeiten aus-
gehohle werden. Diese Kompromisse kénnen
eine Finbahnstrafle sein, die in die Falle niedri-
ger menschlicher Entwicklung fihrt — eine
Abwirtsspirale an Benachteiligungen, durch
die Chancen untergraben werden.
Klimaschocks haben auf viele verschiedene
Arten Einfluss auf die Lebensgrundlagen. Sie
vernichten Ernten, reduzieren die Beschif-
tigungsmoglichkeiten, treiben die Lebensmit-
telpreise in die Hohe und zerstoren Vermogen
— und sie stellen die Menschen vor drastische
Entscheidungen. Reiche Haushalte konnen
Schocks bewiltigen, indem sie ihre private Ver-
sicherungin Anspruch nehmen, ihre Ersparnis-
s einsetzen oder einige ihrer Vermogensgegen-
stainde verduflern. Sie sind in der Lage, ihr

gegenwirtiges Konsumniveau beizubehalten —
,Verbrauchsglattung’ -, ohne ihre Produktions-
kapazititen abzubauen oder ihre menschlichen
Fahigkeiten auszuhohlen.

Die Armen haben weniger Optionen. Ange-
sichts ihres begrenzten Zugangs zu formellen
Versicherungen, ihres niedrigen Einkommens
und ihrer spirlichen Vermogensgegenstinde
miissen sich arme Haushalte unter einge-
schrinkteren Bedingungen an Klimaschocks
anpassen. Um ihr aktuelles Konsumniveau bei-
zubchalten, sind sie oft gezwungen, Produktiv-
vermogen zu verduflern. Damit setzen sie ihre
Maglichkeiten aufs Spiel, auch in Zukunft Ein-
kommen zu erwirtschaften. Wenn das Einkom-
men von einem bereits niedrigen Niveau aus
weiter sinkt, haben sie unter Umstinden keine
andere Wahl, als die Anzahl ihrer Mahlzeiten
zu verringern, die Gesundheitsausgaben zu kiir-
zen oder ihre Kinder aus der Schule zu nehmen,
um mehr Arbeitskrifte zur Verfigung zu
haben. Es gibt unterschiedliche Bewiltigungs-
strategien. Die erzwungenen Kompromisse, die
auf Klimaschocks folgen, konnen die mensch-
lichen Fahigkeiten schnell untergraben und
Teufelkreise an Entbehrungen in Gang setzen.

Arme Haushalte sind angesichts der Klima-
risiken nicht passiv. Da sie keinen Zugang zum
formellen Versicherungswesen haben, entwickeln
sie eigene Versicherungsmechanismen. Einer
dieser Mechanismen ist der Vermégensaufbau
— zum Beispiel an Vichbestand - in ,normalen’
Zeiten, um dieses Vermogen dann in Krisenzei-
ten verkaufen zu konnen. Ein weiterer besteht
darin, die Haushaltsressourcen in die Katastro-
phenprivention zu investieren. Haushalts-
erhebungen in iiberschwemmungsgefihrdeten
Slumgebieten in EI Salvador haben ergeben,
dass Familien bis zu neun Prozent ihres Ein-
kommens dafiir ausgeben, ihre Unterkiinfte
gegen Uberschwemmungen zu schiitzen, und
sie setzen auch die familiire Arbeitskraft ein,
um Staumauern zu bauen und Entwisserungs-
kanile instand zu halten.” Fine weitere Form
der Selbstversicherung ist die Diversifizierung
der Produktion bezichungsweise der Einkom-
mensquellen. Landliche Haushalte versuchen
zum Beispiel den Risiken weniger ausgesetzt zu
sein, indem sie Grundnahrungsmittel und fur
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Die mit dem Klima
zusammenhangenden
Risiken zwingen

die Menschen zu
Kompromissen, durch
die wesentliche Freiheiten
eingeschrankt und
Wahlmaoglichkeiten

ausgehohlt werden
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Die Bauern kénnen
gezwungen sein, so
anzubauen, dass ihre
Erzeugnisse weniger

empfindlich gegenuber

schwankenden
Niederschlagen sind,
aber auch weniger

profitabel
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den Verkauf bestimmte Anbauprodukte im
Zwischenfruchtbau anbauen, und indem sie
Kleinhandel betreiben. Das Problem ist, dass
die Selbstversicherungsmechanismen bei schwe-
ren und wiederkehrenden Klimaschocks oft
zusammenbrechen.

Forschungsergebnisse weisen darauf hin,
dass es vier allgemeine ,Risiko-Multiplikatoren
oder Wege gibt, wie Klimaschocks die mensch-
liche Entwicklung untergraben kénnen: Pro-
duktivititsverluste ,vor dem Ereignis®, unmit-
telbare Bewiltigungskosten, Schwund von
physischem Produktivvermogen und die Aus-
hohlung menschlicher Fahigkeiten.

Produktivitatsverluste

vor dem Ereignis

Nicht alle Kosten, die Klimaschocks im Bereich
der menschlichen Entwicklung verursachen,
fallen erst nach den Ereignissen an. Fiir Men-
schen, deren Existenzgrundlage prekir ist und
die in Gegenden mit unbestindigem Klima
leben, sind nicht versicherte Risiken eine star-
ker Hinderungsgrund, warum sie die Produk-
tivitit nicht erhéhen. Da die Armen iiber weni-
ger Kapazititen zur Bewiltigung von Risiken

verfiigen, sind sie mit Hindernissen konfron-

Diirre in Malawi - Bewaltigungsstrategien der Armen

Verhaltensweisen zur Bewéltigung der Diirre, 1999 Stadt Biantyre Léandliches
(in % der Bevdlkerung) (in %) Zomba (in %)
Verdnderung der Erndhrungsgewohnheiten

e Fleisch durch Gemise ersetzt 73 93

e Verkleinerung der Portionen, um das Essen zu strecken 47 91

e Weniger Mahlzeiten am Tag 46 91

e Andere Nahrung, z. B. Cassava (Maniok) statt Mais 4 89
Verringerung der Ausgaben

e Weniger Brennholz oder Paraffin gekauft 63 83

e Weniger Diingemittel gekauft 38 33
Geldschopfung zum Kauf von Nahrungsmitteln

e Vom Gesparten zehren 86) 0

e (eld ausgeliehen 36 7

e (elegenheitsarbeit (ganyu) fiir Geld und Essen 19 59

e Vieh und Gefliigel verkauft 17 15

e Haushaltsartikel und Kleidung verkauft 1 6

e Kinder zum Geldverdienen geschickt 10 0

Quelle: Devereux 1999.
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tiert, wenn es darum geht, Investitionen zu titi-
gen, die hohere Ertrige bringen, aber mit einem
hoheren Risiko behaftet sind. Somit sind ihnen
die Méglichkeiten versperrt, mit denen sie sich
aus der Armut ,herausproduzieren® konnten.

Manchmal wird argumentiert, dass die
Armen arm sind, weil sie weniger ,Unternch-
mergeist” haben und riskante Investitionen lie-
ber vermeiden. Das ist ein Trugschluss, der
darin liegt, dass Risikovermeidung und innova-
tive Fihigkeiten verwechselt werden. Wenn
Haushalte weiter in die extreme Armut abrut-
schen, werden sie aus schr gutem Grund weni-
ger risikobereit. Denn negative Ergebnisse kon-
nen ihre Lebenschancen auf vielen Ebenen
beeinflussen. Arme Haushalte, die ohne formel-
le Versicherung in Gegenden leben, in denen sie
hohen Risiken ausgesetzt sind — wie in Talauen,
diirregefihrdeten Gebieten oder an briichigen
Hingen - treffen rationale Entscheidungen,
wenn sie im Interesse der Sicherheit des Haus-
halts auf Investitionen mit potenziell hoheren
Ertrigen lieber verzichten. Die Bauern kénnen
gezwungen sein, so anzubauen, dass ihre
Erzeugnisse weniger empfindlich gegeniiber
schwankenden Niederschligen sind, aber auch
weniger profitabel.

In Untersuchungen in indischen Dérfern
wurde in den 1990er Jahren herausgefunden,
dass selbst geringe zeitliche Schwankungen der
Niederschlige die Ertrige des drmsten Quartils
der befragten Bauern um ein Drittel schmilern
konnten, wihrend die Auswirkungen auf die
Ertragslage des reichsten Quartils vernachlis-
sigbar sind. Wenn arme Bauern mit hohen Risi-
ken konfrontiert sind, tendieren sie dazu, iiber-
miflig auf Sicherheit zu setzen. Die Produkti-
onsentscheidungen fithrten zu Ertrigen, die
niedriger waren, als sie in einem Umfeld hitten
sein kénnen, in dem ein Risikoversicherungs-
schutz besteht.” In Tansania wurde in Unter-
suchungen auf Dorfebene herausgefunden, dass
arme Bauern sich auf die Produktion diirrere-
sistenter Feldfriichte wie Sorghum und Maniok
spezialisierten, die mehr Erndhrungssicherheit
bieten, aber weniger finanzielle Ertrige abwer-
fen. Das Anbau-Portfolio des reichsten Quin-
tils brachte um 25 Prozent hohere Ertrige als
das des irmsten Quintils.”®



Dies ist Teil eines sehr viel umfassenderen
Musters von de facto-Risikoversicherungen, die
im Zusammenspiel mit anderen Faktoren die
Ungleichheit verstirken und arme Haushalte
in wenig ertragreichen Produktionssystemen
gefangen halten.” Mit dem immer schneller
voranschreitenden Klimawandel wird die land-
wirtschaftliche Produktion in vielen Entwick-
lungslindern riskanter und weniger profitabel
(siehe unten im Abschnitt zu Landwirtschaft
und Ernihrungssicherheit). Da drei Viertel der
Armen dieser Welt von der Landwirtschaft
abhingig sind, hat dies wichtige Konsequenzen
fir den weleweiten Kampf gegen die Armut.

Nicht nur die Armen dieser Welt werden
sich an neue Klimamuster anpassen miissen.
Auch die Landwirte in den reichen Lindern
werden mit den Folgen umgehen miissen. Es
gibt jedoch zwei wichtige Unterschiede. Die
Risiken sind weniger gravierend und sie werden
stark abgefedert: durch riesige Subventionen—
rund 225 Milliarden US-Dollar waren es im
Jahr 2005 in den OECD-Lindern — und durch
staatliche Unterstiitzung privater Versicherun-
gen.”® Zwischen 2002 und 2005 betrugen in den
Vereinigten Staaten die bundesstaatlichen Ver-
sicherungsleistungen fur Ernteschiden im
Durchschnitt vier Milliarden US-Dollar pro
Jahr. Die Kombination von Subventionen und
Versicherungen erméglicht es Landwirten in
den entwickelten Lindern, risikoreichere Inves-
titionen zu titigen, um hohere Ertrige zu erzie-
len als unter Marktbedingungen erzielbar

waren.”!

Die menschlichen
Kosten der ,Bewadltigung*
Dass arme Haushalte nicht in der Lage sind,
Klimaschocks zu bewaltigen, spiegelt sich in
den unmittelbaren menschlichen Auswirkun-
gen und der zunechmenden Armut wider. Diir-
ren sind ein tiberzeugendes Beispiel dafiir.
Wenn der Regen ausbleibt, wirke sich dies
nach und nach in vielen Bereichen aus. Produk-
tionseinbuflen kénnen Nahrungsmittelknapp-
heit verursachen, die Preise in die Hohe treiben,
die Beschiftigungsmaoglichkeiten verringern
und die Lohne in der Landwirtschaft driicken.
Die Auswirkungen spiegeln sich in den Bewail-

tigungsstrategien wider, die von einer sich ver-
schlechternden Ernahrungbis hin zum Verkauf
von Produktivvermégen reichen (Tabelle 2.2).
In Malawi waren durch die Diirre im Jahr 2002
fast funf Millionen Menschen auf Nahrungs-
mittelhilfe angewiesen. Lange bevor die Hilfe
eintraf waren die Haushalte gezwungen, auf ex-
treme Mafinahmen zuriickzugreifen, um ihr
Uberleben zu sichern, darunter auch Diebstahl
und Prostitution.” Die akuten Anfilligkeiten,
die Klimaschocks in Lindern mit niedriger
menschlicher Entwicklung auslésen kénnen,
wurden auch durch die Krise der Ernahrungs-
sicherheit im Niger 2005 besonders deutlich
(Kasten 2.4).

Diirren werden oft als kurzfristige einzelne
Ereignisse dargestellt. In Lindern, wo mehrfach
oder in Folge auftretende Diirren iiber mehrere
Jahre wiederholt Schocks auslosen, werden
dadurch ecinige wichtige Auswirkungen ver-
schleiert. Untersuchungen in Acthiopien veran-
schaulichen diesen Punkt. Das Land hat seit
1980 mindestens funf grofie landesweite Diit-
ren erlebt und zusitzlich noch buchstiblich
Dutzende kleinriumigauftretende Diirren. Fur
viele Haushalte erzeugen Diirrezyklen Armuts-
fallen, denn sie durchkreuzen regelmifig ihre
Bemithungen, Vermdgen aufzubauen und ihr
Einkommen zu erhéhen. Umfragedaten zeigen,
dass zwischen 1999 und 2004 mehr als die
Hilfte aller Haushalte in Athiopien mindestens
einen groferen Diirreschock erlebten.” Diese
Schocks sind ein wesentlicher Grund fiir zeit-
weise Armut. Hitten die Haushalte ihren Kon-
sum glitten kénnen, wire im Jahr 2004 die
Armut um 14 Prozent niedriger gewesen
(Tabelle 2.3) — was bedeutet, dass elf Millionen
Menschen weniger unter der Armutsgrenze
leben wiirden.*

Die Auswirkungen aktueller Klimaschocks
auf die Menschen liefern einen weitgehend
unbeachteten Hintergrund, um die Konse-
quenzen des Klimawandels fiir die menschliche
Entwicklung zu verstchen. Die Unterernih-
rung nimmt zu und die Menschen geraten in
die Armutsfalle. Stimmen die Klimawandelsze-
narien, die hiufigere und stirkere Diirren und
Uberschwemmungen vorhersagen, so konnten
in den betroffenen Liandern schnelle und grofie
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Zwischen 1999 und 2004

erlebten mehr als die Halfte
aller Haushalte in Athiopien
mindestens einen gréReren

Dirreschock
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Niger ist eines der armsten Lander der Welt. Es rangiert beim HDI
am unteren Ende. Die Lebenserwartung betréagt 56 Jahre. 40 Pro-
zent der Kinder sind in einem durchschnittlichen Jahr untergewich-
tig fur ihr Alter und mehr als 20 Prozent der Kinder sterben, bevor
sie funf Jahre alt werden. Die Anfélligkeit fur Klimarisiken in Niger
héangt mit mehreren Faktoren zusammen, darunter verbreitete
Armut, ein hoher Grad an Unterernahrung, eine prekare Er-
nahrungssituation in ‘normalen’ Jahren, eine begrenzte Gesund-
heitsversorgung und landwirtschaftliche Produktionssysteme,
die mit unsicheren Regenféllen fertig werden mussen. In den
Jahren 2004 und 2005 wurden die Folgen dieser bestehenden
Anfélligkeiten durch einen Klimaschock ganz besonders deutlich:
Der Regen horte frih auf und Heuschrecken verursachten groRRe
Schaden.

Die landwirtschaftliche Produktion war unmittelbar betroffen. Die
Ertréage fielen stark, was zu einem Getreidedefizit von 223.000 Ton-
nen fihrte. Die Preise von Sorghum und Hirse stiegen um 80 Prozent
Uber den Finfjahresdurchschnitt. Zu den hohen Getreidepreisen kam
hinzu, dass der sich verschlechternde Zustand des Viehbestands die
Haushalte einer zentralen Einkommensquelle und Risikoversicherung
beraubte. Der Verlust von Weideland und fast 40 Prozent der Viehfut-
terernte sowie steigende Viehfutterpreise und ‘Notverkaufe’ driickten
die Viehpreise und beraubten die Haushalte einer wichtigen Einkom-
mensquelle und Risikoversicherung. Anféllige Haushalte versuchten
die unterernahrten Tiere zu verkaufen, um Einkommen zu erzielen,
mit dem sie Getreide kaufen konnten. Der Preisverfall hatte negative

S n————

Auswirkungen auf ihre Ernahrungssicherheit und auf die Austausch-
verhaltnisse.

Mitte 2005 waren etwa 56 Zonen landesweit mit Risiken der
Ernahrungssicherheit konfrontiert. Rund 2,5 Millionen Menschen —
rund ein Finftel der Bevolkerung des Landes — waren auf Nahrungs-
mittelhilfe angewiesen. Zwolf Zonen in Regionen wie Maradi, Tahou
und Zinder, wurden als ‘extrem kritisch’ eingestuft, was bedeutete,
dass die Menschen die Anzahl der Mahlzeiten am Tag reduzierten,
dass sie wilde Wurzeln und Beeren alRen und Kiihe und Produktions-
gerate verkauften. Die Krise in der Landwirtschaft fihrte zu gravieren-

den menschlichen Kosten, darunter:

Migration in Nachbarlander und weniger stark betroffene Zonen.
2005 meldete Arzte ohne Grenzen eine akute Unterernéhrungs-
quote von 19 Prozent bei Kindern im Alter von sechs bis 59 Mo-
naten in Maradi und Tahoua. Dies bedeutete eine signifikante
Verschlechterung gegeniiber dem Durchschnitt. Arzte ohne
Grenzen berichtete auch, dass sich die Anzahl der Kinder in den
therapeutischen Ernéhrungszentren, die unter schwerer Unter-
erndhrung litten, vervierfacht hatte.

Ein Untersuchungsteam von USAID berichtete, dass Frauen
ganze Tage mit dem Sammeln wilder anza-Beeren verbrachten.
In einiger Hinsicht macht die niedrige menschliche Entwicklung

Niger zu einem Extremfall. Die Entwicklungen 2005 machten jedoch
besonders krass die Mechanismen deutlich, durch die klimabeding-
te Risiken die Bewaltigungsstrategien aushebeln und weit reichende
Anfalligkeiten schaffen kdnnen.

Quelle: Chen and Meisel 2006; Mousseau and Mittal 2006; MSF 2005; Seck 2007a.

Riickschritte bei der menschlichen Entwick-
lung die Folge sein.

Schwund von physischem
Produktivvermégen

Klimaschocks kénnen verheerende Folgen fiir
das Produktivvermogen und die Ersparnisse der
Haushalte haben. Vermogenswerte wie lebende
Tiere sind mehr als nur ein Sicherheitsnetz zur
Bewiltigung von Klimaschocks. Fur die
Menschen stellen sie produktive Ressourcen,
Nahrung, Sicherheiten fir Kredite und cine

Die Auswirkungen von Diirreschocks in Athiopien

In Armut lebende Menschen (in %)

Beobachtete Armut 47,3
Vorhergesagte Armut ohne Dirreschocks 33,1
Vorhergesagte Armut ohne Schocks in jeglicher Art 29,4

Quelle: Dercon 2004.
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Einkommensquelle dar, um dic Kosten fur
Gesundheit und Bildung zu decken. Gleich-
zeitig stellen sie eine Sicherheit dar, wenn es zu
Ernteausfillen kommt. Der Verlust solcher
Vermaégenswerte erhoht die Anfalligkeit in der
Zukunft.

Klimaschocks bedrohen diese Bewiltigungs-
strategien in besonderem Mafie. Anders als zum
Beispiel cin schlechter Gesundheitszustand
sind viele Klimaschocks Kovariate, das heift sie
betreffen ganze Gemeinschaften. Wenn alle
betroffenen Haushalte zum gleichen Zeitpunke
ihr Vermaégen veraufiern, um ihren Konsum zu
gewihrleisten, so ist damit zu rechnen, dass die
Preise der Vermogenswerte fallen. Die daraus
resultierenden Wertverluste konnen die Bewil-
tigungsstrategien rasch und stark untergraben
und dabei auch die dariiber hinausgehenden
Ungleichheiten verstirken.

Untersuchungen zur Diirre in Athiopien
1999-2000 veranschaulichen diesen Punkt.



Die Katastrophe begann mit dem Ausbleiben
der kurzen belg-Niederschlige, die zwischen
Februar und April fallen. Dies durchkreuzte die
Versuche der Bauern, zu pfliigen und ihre Saat
auszubringen. Geringere Niederschlige wih-
rend der langen Regenzeit (den meher-Nieder-
schligen von Juni bis September) fithrten in
weiten Teilen des Landes zu Ernteausfillen. Als
in der darauf folgenden belg-Saison Anfang
2000 auch wieder nur wenig Regen fiel, kam
es zu einer schwere Nahrungsmittelkrise. Die
Notverkiufe von Vermdgen — vor allem von
Viehbestand — begannen frithzeitig und hielten
30 Monate lang an. Ende 1999 erhielten Vieh-
verkaufer weniger als die Halfte der Preise, die
sie noch vor der Diirre erzielten, was einen
enormen Kapitalverlust darstellte. Nicht alle
Bauern wihlten jedoch die gleiche Bewiltigungs-
strategie. Die reichsten zwei Quartile mit sehr
viel mehr Viehbestand verkauften frithzeitig
Tiere, nach einem klassischen Muster der ,Kon-
sumglittung’. Sie handelten mit der Risiko-
pramie ihrer Versicherung, um ihren Zugangzu
Nahrungsmitteln aufrecht zu erhalten. Im Ge-
gensatz dazu hielten die drmsten zwei Quartile
standhaft an ihrer geringen Anzahl von Tieren
fest. Bis zum Ende der Trockenzeit ging ihr
Vichbestands nur geringfugig zuriick. Der
Grund: Thre Tiere waren eine entscheidende
produktive Ressource zum Pfliigen. Das Ergeb-
nis war, dass die Reichen in der Lage waren,
ihren Konsum zu glitten, ohne ihr Produktiv-
vermogen zu ihrem Nachteil anzugreifen, wih-
rend die Armen gezwungen waren, sich fiir das
eine oder andere zu entscheiden.”

Auch agropastorale und pastorale Haushal-
te, deren Existenz noch mehr von ihrem Vieh-
bestand abhingt, erleiden wihrend einer Diirre
schwere Vermogensverluste. Wie die Erfahrun-
gen in Athiopien wiederholt gezeigt haben, zih-
len wahrscheinlich auch nachteilige Auswir-
kungen auf die Austauschrelationen zu den Fol-
gen, denn die Preise fuir Vieh fallen drastisch im
Verhiltnis zu den Getreidepreisen.

Ein weiteres Beispiel kommt aus Honduras.
Im Jahr 1998 durchschnitt Hurrikan Mitch das
Land mit einer breiten Spur der Verwiistung.
Um die drastisch zunehmende Armut zu
bewaltigen, waren die Armen in diesem Fall

gezwungen, einen schr viel groferen Anteil
ihres Vermaogens zu verkaufen, als die reicheren
Haushalte. Der Klimaschock erschopfte in die-
sem Fall das Produktivvermégen der Armen
und schaffte so die Bedingungen fiir eine
zukiinftige Zunahme der Ungleichheiten (Kas-
ten 2.5).

Aushohlung menschlicher Fahigkeiten
Die Medienbilder von menschlichem Leid
durch Klimaschocks erfassen nicht die schid-
lichen Kompromisse, zu denen die Armen
gezwungen sind. Wenn Diirren, Uberschwem-
mungen, Stirme und andere Klimaereignisse
die Produktion unterbrechen, das Einkommen
schmilern und Vermégen aushohlen, stechen
die Armen vor krassen Entscheidungen. Sie
miissen Einkommensverluste ausgleichen oder
ihre Ausgaben kiirzen. Wie auch immer sie sich
entscheiden. Langfristige Kosten sind die Folge
und kénnen die Aussichten auf menschliche
Entwicklungaufs Spiel setzen. Durch die Kom-
promisse, die den Menschen durch Klima-
schocks aufgezwungen werden, verstirken sich
die umfangreicheren Ungleichheiten aufgrund
von Einkommen, Geschlecht und anderen Dis-
parititen und setzen sich fort. Einige Beispiele:
e Ernibrung. Mit sinkender Verfugbarkeit
von Nahrungsmitteln, steigenden Preisen
und sinkenden Beschiftigungsmoglichkei-
ten kénnen Klimaschocks wie Diirren und
Uberschwemmungen zu gravierenden Riick-
schritten bei der Erndhrung fithren. Eine
sich verschlechternde Erndhrungssituation
ist der eindrucksvollste Beweis dafiir, dass
die Bewiltigungsstrategien nicht ausreichen
oder nicht funktionieren. Die Diirre, die
2005 grofie Teile des 6stlichen Afrikas traf,
veranschaulicht diesen Punkt. In Kenia
waren dadurch schitzungsweise 3,3 Millio-
nen Menschen in 26 Distrikten der Gefahr
des Hungertodes ausgesetzt. In Kajiado,
dem am schlimmsten betroffenen Bezirk,
vernichteten die kumulierten Wirkungen
zweier schwacher Regenzeiten 2003 und das
Ausbleiben der gesamten Niederschlige
2004 die Produktion fast véllig. Dies galt
insbesondere fir den Riickgang der Produk-
tion von Feldfriichten wie Mais und Boh-
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Die Medienbilder von
menschlichem Leid durch
Klimaschocks erfassen
nicht die schadlichen
Kompromisse, zu denen

die Armen gezwungen sind
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Mit steigenden Meerestemperaturen wird der Klimawandel inten-
sivere Tropenstirme mit sich bringen. Die zunehmenden Risiken
werden gesellschaftstibergreifend getragen werden. Arme Haushal-
te mit beschrankten Kapazitaten zur Risikobewaltigung werden
jedoch am meisten leiden. Mittelamerika wird eine der am
schlimmsten betroffenen Regionen sein. Die Erfahrungen dort
zeigen, wie Sturme Vermogen aushoéhlen und die Ungleichheit
verschéarfen kénnen.

Im Gegensatz zu Dirren, bei denen sich die Krise langsam, tiber
Monate entwickelt, haben Stiirme unmittelbar Folgen. Als Hurrikan
Mitch im Jahr 1998 Honduras durchschnitt, hatte dies sofortige ver-
heerende Auswirkungen. Daten, die kurz nach dem Hurrikan erho-
ben wurden, zeigten, dass arme landliche Haushalte 30 bis 40 Pro-
zent ihres Einkommens aus Ernteertragen verloren hatten. Auf
nationaler Ebene nahm die Armut um acht Prozent zu, von 69 auf
77 Prozent. Haushalte mit niedrigem Einkommen verloren im Durch-
schnitt 15 bis 20 Prozent ihres Produktivwvermégens und setzten ihre
Aussichten auf Wiederherstellung ihrer Lebensgrundlagen aufs
Spiel.

Rund 30 Monate nach dem Hurrikan Mitch lieferte eine Haus-
haltserhebung Einsichten in die Strategien zum Management von
Produktivvermdégen in einem Umfeld, in dem die Menschen mit Not-
situationen fertig werden missen. Fast die Halfte aller Haushalte

O e

Bei den Wiederaufbaubemiihungen belief sich die durchschnitt-

liche Hilfe fur die reichsten 25 Prozent auf 320 US-Dollar pro Haus-
halt — etwas mehr als doppelt so viel wie fur das armste Quartil.

Eine detaillierte Analyse der Wiederherstellung von Produktivver-

mogen nach dem Schock hat die Aufmerksamkeit auf die Art und
Weise gelenkt, wie Hurrikan Mitch die Ungleichverteilung des Vermo-
gens verscharft hat. Die Wachstumsraten der Vermdgenswerte im

Laufe der zweieinhalb Jahre nach dem Hurrikan Mitch wurden mit

dem vorhergesagten Trend verglichen, der auf Daten basierte, die vor
dem Hurrikan Mitch erhoben wurden. Dabei stellte sich heraus, dass
zwar die Reichen ebenso wie die Armen ihre Vermogensbasis wieder
aufbauten, die Nettowachstumsrate fur das armste Quartil aber um
48 Prozent niedriger war als vor dem Hurrikan Mitch vorausgesagt,
wahrend es beim reichsten Quartil nur 14 Prozent waren.

Die zunehmende Ungleichverteilung des Vermégens hat wichtige

Konsequenzen. Honduras ist weltweit eines der Lander mit der groR-
ten Ungleichverteilung, mit einem Gini-Index der Einkommensver-
teilung von 54. Auf die &rmsten 20 Prozent entfallen drei Prozent des
Volkseinkommens. Die Vermdégensverluste unter den Armsten
werden sich in verringerten Investitionsmdglichkeiten niederschla-
gen, in zunehmenden Anfalligkeiten und in zunehmenden Einkom-
mensungleichheiten in der Zukunft.

. . . . i . Hurrican Mitch hat die Armen
berichteten, dass sie Produktivwvermégen verloren hétten. Es Uber-

rascht nicht, dass insbesondere in einem von groBer Ungleichvertei-
lung gepréagten Land wie Honduras die Schaden mit zunehmendem Armste Zweite Dritte Reichste
Wohlstand zunehmen. Der durchschnittliche Vermdgenswert vor dem ) ) ) )

Hurrikan Mitch, den das reichste Quartil angab, war elf Mal hoher, als
der des armsten Quartils. Das armste Quartil verlor jedoch rund ein
Drittel seiner Vermogenswerte, das reichste Quartil dagegen nur Quelle: Carter et al. 2005.
sieben Prozent (siehe Tabelle).

um ihr Hab und Gut gebracht

Anteil der durch Hurrikan Mitch 311 13,9 12,2 79
verlorenen Vermdgenswerte (in %)

Quelle: Carter et al. 2005; Morris et al. 2001.

nen, die im Regenfeldbau angebaut werden. einen engeren Zusammenhang zwischen
Niederschlagsdefiziten und Todesfillen bei
Midchen gibt, als zwischen Niederschlags-

defiziten und Todesfillen bei Jungen.”

Sowohl die Ernidhrung der Menschen als
auch ihre Kaufkraft nahm dadurch Scha-
den. Die Gesundheitszentren in dem Bezirk
berichteten, dass die Unterernihrung o Bildung Das Angebot an Arbeitskriften zu
zunahm. Man stellte fest, dass 30 Prozent erhohen, kann fiir die irmsten Haushalte
der Kinder, die medizinische Hilfe suchten, bedeuten, dass sie ihre Kinder vom Klassen-
untergewichtig waren, im Vergleich zu sechs zimmer auf den Arbeitsmarkt versetzen.
Prozent in normalen Jahren. In einigen Selbst in ,normalen’ Jahren sind arme Haus-
Fillen kénnen sich durch die Kompromisse halte oft dazu gezwungen, auf Kinderarbeit
zwischen Konsum und Uberleben die zurtickzugreifen, zum Beispiel in der mage-

geschlechtsspezifischen Ungleichheiten bei ren Zeit vor der Ernte. Diirren und Uber-
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der Ernahrungverschirfen. In Indien wurde
in Untersuchungen festgestellt, dass in kon-
sumarmen Zeiten und bei steigenden
Lebensmittelpreisen die Erndhrung der
Midchen am meisten leidet, und dass es
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schwemmungen verschirfen diesen Druck.
In Athiopien und Malawi werden Kinder
routinemifig aus der Schule genommen,
damit sie Einkommen erzielenden Aktiviti-
ten nachgehen konnen. In Indien und Ban-



gladesch arbeiten die Kinder aus armen
Haushalten in der Landwirtschaft mit,
hiiten Rinder oder erfiillen in Krisenzeiten
andere Aufgaben im Tausch gegen Nah-
rungsmittel. In Nicaragua stieg nach dem
Hurrikan Mitch in den betroffenen Haus-
halten der Anteil der Kinder, die arbeiten
statt zur Schule zu gehen, von 7,5 auf 15,6
Prozent.” Nicht nur Linder mit niedrigem
Einkommen sind betroffen. Untersuchun-
gen in Haushalten in Mexiko, die den Zeit-
raum 1998 bis 2000 abdeckeen, zeigen, dass
die Kinderarbeit in Folge der Diirre zuge-
nommen hat.

Gesundpeit. Klimaschocks sind eine starke
Bedrohung fur die wertvollsten Aktivpos-
ten der Armen — ihre Gesundheit und ihre
Arbeitskraft. Verschlechtert sich die Ernih-
rungssituation und sinken die Einkommen,
so entstecht daraus cine doppelte Bedro-
hung. Die Anfilligkeit fiir Krankheiten
nimmt zu und es stehen weniger Mittel fiir
eine medizinische Behandlung zur Verfigung,
Diirren und Uberschwemmungen sind oft
Katalysatoren fiir ein breites Spektrum an
gesundheitlichen Problemen, unter ande-
rem fiir zunehmende Durchfallerkrankun-
gen bei Kindern, Cholera, Hautprobleme
und akute Unterernihrung. Unterdessen
werden die Kapazititen, alte Probleme zu
behandeln und neue zu bewiltigen, durch
zunchmende Armut eingeschranke. Fiir die-
sen Bericht durchgefiihrte Untersuchungen
zeigen, dass im Zeitraum von 1998 bis 2000
in Zentralmexiko Kinder unter fiinf Jahren
leichter Gefahr liefen, krank zu werden,
wenn sie unter einem Wetterschock litten.
Die Wahrscheinlichkeit, krank zu werden,
stieg durch Diirren um 16 Prozent und
durch Uberschwemmungen um 41 Pro-
zent.” Uber die Hilfte der Haushalte in
Lesotho und Swaziland berichteten, dass sie
wihrend der Nahrungsmittelkrise im stid-
lichen Afrika 2002 ihre Gesundheitsausga-
ben reduziert hatten.” Die reduzierte oder
aufgeschobene Behandlung von Krankhei-
ten ist eine aufgezwungene Wahlentschei-
dung, die tddliche Konsequenzen haben
kann.

Erzwungene Kompromisse in Bereichen
wie der Ernihrung, Bildung und Gesundheit
haben Folgen, die weit in die Zukunft reichen.
Die Analyse detaillierter Haushaltsbefragungen
in Simbabwe zeigt die Langlebigkeit der mit
Klimaschocks zusammenhingenden Auswir-
kungen auf die menschliche Entwicklung. Die
Forscher wihlten eine Gruppe von Kindern aus,
die wihrend einer Reihe von Diirren zwischen
1982 und 1984 ein bis zwei Jahre alt waren und
interviewten sie 13 bis 16 Jahre spiter. Sie fan-
den heraus, dass durch die Diirre die Kinder im
Durchschnitt 2,3 Zentimeter kleiner waren,
dass der Schulbeginn sich verzégert hatte und
dass dies zu einer Verkiirzung der Schulzeit um
0,4 Jahre gefuhrt hat. Die Bildungseinbuflen
schlagen sich auf die gesamte Lebenszeit gerech-
net in einem um 14 Prozent niedrigeren
Gesamtverdienst nieder. In Simbabwe waren
die Auswirkungen bei Kindern in den Haushal-
ten am schlimmsten, die wenig Viehbestand
hatten — die wichtigste Selbst-Versicherung zur
Glittung eines schwankenden Konsums.*

Man muss die Ergebnisse cines cinzelnen
besonderen Falls mit Vorsicht interpretieren.
Doch die Erfahrungen aus Simbabwe zeigen die
Mechanismen, wie sich Klimaschocks iiber die
Ernahrung, Wachstumsstérungen und Entbeh-
rungen bei der Bildung in langfristige Einbufien
bei der menschlichen Entwicklung tibertragen.
Ergebnisse aus anderen Lindern bestitigen,
dass es diese Mechanismen gibt und dass sie
langfristig wirken. Bangladesch wurde 1998
von verheerenden Uberschwemmungen getrof-
fen. Die irmsten Haushalte waren zu Bewilti-
gungsstrategicn gezwungen, die zu langfristigen
Einbuflen in den Bereichen Gesundheit und
Ernihrung fihrten. Viele Erwachsene leben
heute mit den Folgen der Entbehrungen, unter
denen sie als Kinder unmittelbar nach den Uber-
schwemmungen gelitten haben (Kasten 2.6).

Von den Klimaschocks von heute zu
den Entbehrungen von morgen — wie
Fallstricke niedriger menschlicher
Entwicklung funktionieren

Der Gedanke, dass einzelne externe Schocks
dauerhafte Auswirkungen haben kénnen, zeigt,

In Nicaragua stieg nach

dem Hurrikan Mitch in den
betroffenen Haushalten der
Anteil der Kinder, die arbeiten
statt zur Schule zu gehen,

von 7,5 auf 15,6 Prozent
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Uberschwemmungen sind ein normaler Bestandteil der Okologie von Bangladesch.
Mit dem Klimawandel werden ‘auRergewshnliche’ Uberschwemmungen wahrschein-
lich ein dauerhaftes Merkmal der Okologie der Zukunft. Die Erfahrungen, die nach dem
Hochwasser von 1998 — der ‘Jahrhundertflut’ — gemacht wurden, zeigen die Gefahr,
dass zunehmende Uberschwemmungen zu langfristigen Riickschldgen bei der
menschlichen Entwicklung fiihren kénnen.

Die Uberschwemmungen von 1998 waren ein Extremereignis. In einem normalen
Jahr steht rund ein Viertel des Landes unter Wasser. Das Hochwasser von 1998 uber-
schwemmte bis zu zwei Drittel des Landes. Uber 1.000 Menschen starben und 30 Mil-
lionen Menschen wurden obdachlos. Rund zehn Prozent der gesamten Reisernte des
Landes gingen verloren. Da die andauernden Uberschwemmungen die Neupflanzung
verhinderten, waren zehn Millionen Haushalte mit einer Ernahrungskrise konfrontiert.

Nahrungsmittelimporte in groBem Ausmaf und Nahrungsmittelhilfen der Regierung
verhinderten eine humanitare Katastrophe. Es gelang dadurch jedoch nicht, einige
groRere Riickschlage bei der menschlichen Entwicklung abzuwenden. Nach den Uber-
schwemmungen verdoppelte sich der Anteil der Kinder, die an Unterernahrung litten.
Fiinfzehn Monate nach den Uberschwemmungen hatten 40 Prozent der Kinder, deren
Ernéhrungszustand wéhrend der Uberschwemmungen schlecht gewesen war, noch
immer nicht ihr friheres Ernahrungsniveau wiedererlangt.

Die Haushalte passten sich auf verschiedene Weise der Hochwassersituation an.
Unter anderem verringerten sie ihre Ausgaben, verkauften Vermogensgegenstande und
nahmen mehr Kredite auf. Bei armen Haushalten war die Wahrscheinlichkeit hoher, dass
sie sowohl Vermdgensgegensténde verkauften als auch Schulden aufnahmen. Fiinfzehn
Monate nachdem das Hochwasser zuriickgegangen war, betrugen die Schulden der
armsten 40 Prozent der Haushalte im Durchschnitt 150 Prozent ihrer monatlichen Aus-
gaben - doppelt so viel wie vor den Uberschwemmungen.

Die Bewadltigung der Uberschwemmungen von 1998 wird manchmal als eine
Erfolgsgeschichte des Katastrophenmanagements angesehen. Dieser Eindruck stimmt
zum Teil, insofern, als dass ein noch groRerer Verlust an Menschenleben abgewendet
wurde. Die Uberschwemmungen hatten jedoch langfristige negative Auswirkungen, ins-
besondere auf die Ernahrungslage der bereits unterernéhrten Kinder. Die betroffenen
Kinder werden unter Umstanden nie in der Lage sein, sich von den Folgen zu erholen.
Kurzfristig litten die armen Haushalte aufgrund des reduzierten Konsums, aufgrund von
mehr Krankheiten und weil sie mehr Schulden machen mussten — was eine Strategie
war, die ihre Anfalligkeit unter Umstanden noch weiter erhoht hat.

Quelle: : del Ninno and Smith 2003; Mallick et al. 2005

wie Klimaschocks — und Klimawandel — mit
dem Verhiltnis zwischen Risiko und Anfillig-
keit verkniipft sind, das in diesem Kapitel dar-
gelegt wurde. Die direkten und unmittelbaren
Auswirkungen von Diirren, Hurrikans, Uber-
schwemmungen und anderen Klimaschocks
konnen entsetzlich sein. Doch die Nachwir-
kungen stehen im Wechselspiel mit umfassen-
deren Kriften, die die Entwicklung mensch-
licher Fihigkeiten behindern.

Diese Nachwirkungen kann man anhand
der Analogie mit der Armutsfalle verstehen.
Die Wirtschaftswissenschaftler haben seit lan-
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gem erkannt, dass es im Leben der Armen
Armutsfallen gibt. Zwar gibt es viele Versionen
von Armutsfallen, doch sie legen tendenziell
den Schwerpunkt auf Einkommen und Investi-
tionen. Bei einigen wird die Armut als das sich
selbst aufrechterhaltende Ergebnis von Kredit-
beschrinkungen gesehen, durch die die Investi-
tionsmoglichkeiten der Armen eingeschrianke
werden.” Andere weisen auf einen sich selbst
verstirkenden Kreis von niedriger Produktivi-
tat, nicdrigem Einkommen, geringen Ersparnis-
sen und geringen Investitionen hin, die wieder-
um mit einem schlechten Gesundheitszustand
und begrenzten Bildungsméglichkeiten zusam-
menhingen, welche wiederum die Moglichkei-
ten einschrinken, das Einkommen und die Pro-
duktivitit zu erhéhen.”

Wenn es zu einer Klimakatastrophe
kommt, sind einige Haushalte schnell in der
Lage, ihre Existenzgrundlage wieder herzustel-
len und ihr Vermégen wieder neu aufzubauen.
In anderen Haushalten dauert der Wiederher-
stellungsprozess linger. Fiir einige — insbeson-
dere die drmsten — ist die Wiederherstellung
ihrer Lebensgrundlagen unter Umstinden
tiberhaupt nicht moglich. Armutsfallen kann
man sich als eine Mindestschwelle fiir Vermo-
gen oder Einkommen vorstellen, unter der die
Menschen nicht in der Lage sind, Produktivver-
mogen aufzubauen, ihren Kindern Bildung
zukommen zu lassen, ihre Gesundheit und
Ernihrungzu verbessern und im Laufe der Zeit
ihr Einkommen zu erhéhen. Die Menschen
oberhalb dieser Schwelle sind in der Lage, Risi-
ken auf eine Art und Weise zu bewiltigen, die
nicht zu einer Abwirtsspirale von Armut und
Anfilligkeit fihrt. Menschen unterhalb dieser
Schwelle sind nicht in der Lage, den kritischen
Punkt zu erreichen, ab dem sie der Anzichungs-
kraft der Armut entkommen kénnen.

Die Analyse der Armutsfalle hat die Auf-
merksamkeit auf die Prozesse gelenkt, durch die
Entbehrungen im Zeitablauf weitergegeben
werden. Gleichzeitig wurde dadurch die Bedeu-
tungder menschlichen Fahigkeiten herunterge-
spielt — einer umfassenderen Reihe von Merk-
malen, die die den Menschen offen stehenden
Wahlmoglichkeiten bestimmen. Sich auf die
Fihigkeiten zu konzentrieren heifit nicht, dass



man die Rolle ignorieren sollte, die das Einkom-
men spielt. Ein niedriges Einkommen ist ganz
klar eine wesentliche Ursache menschlicher
Entbehrungen. Ein begrenztes Einkommen ist
jedoch nicht das einzige, was die Entwicklung
von Fihigkeiten behindert. Wenn Menschen
von den Moglichkeiten einer besseren Bildung,
Gesundheit und Ernidhrung ausgeschlossen
werden, sind dies — was ihre Fihigkeiten angeht
— Ursachen fiir Entbehrungen. Diese Ursachen
fur Entbehrungen hingen wiederum mit man-
gelnden Fortschritten in anderen Bereichen
zusammen, unter anderem damit, dass die
Menschen nicht an Entscheidungsprozessen
teilnehmen kénnen und ihre Menschenrechte
nicht durchsetzen kénnen.

Wie bei den Armutsfallen wirkt eine nied-
rige menschliche Entwicklung dann als Falle,
wenn die Menschen nicht in der Lage sind, die
Grenze zu tberschreiten, ab der sie beginnen
konnen, ihre Fahigkeiten nach und nach immer
mehr zu erweitern. Klimaschocks gehéren zu
den vielen externen Faktoren, die solche Fallen
im Zeitablauf festschreiben. Sie wirken mit
anderen Ereignissen zusammen — mit schlechter
Gesundheit, Arbeitslosigkeit, Konflikten und
Markestorungen. Die sind ebenfalls von Bedeu-
tung, doch Klimaschocks gehdren zu den mich-
tigsten Faktoren, die daftir sorgen, dass niedrige
menschliche Entwicklung eine Falle bleibt.

Fir diesen Bericht durchgefithree Unter-
suchungen beweisen, wie die Fallstricke nied-
riger menschlicher Entwicklung wirken. Um
die Auswirkungen von Klimaschocks tiber das
Leben den Betroffenen hinweg im Zeitablauf
zu verfolgen, haben wir ein 6konometrisches
Modell entwickelt, um Daten von der Mikro-
ebene aus den Haushaltserhebungen zu unter-
suchen (Zechnische Anmerkungen 2). Wir haben
uns die mit einem bestimmten Klimaschock
zusammenhingenden spezifischen Ergebnisse
fir die menschliche Entwicklung angeschaut.
Welchen Unterschied macht es in Bezug auf
den Ernahrungszustand von Kindern, wenn sie
wihrend einer Diirre geboren werden? Unter
Verwendung unseres Modells gingen wir in ver-
schiedenen Lindern, in denen wiederholt Diir-
ren auftreten, dieser Frage nach. Die Ergebnis-
se zeigen die schiadlichen Auswirkungen der

Diirre auf die Lebenschancen der betroffenen

Kinder:

o In Athiopien ist es um 36 Prozent wahr-
scheinlicher, dass Kinder unter fiinf Jahren
unterernihrt sind, und um 41 Prozent
wahrscheinlicher, dass es bei ihnen zu
Wachstumsstorungen kommt, wenn sie in
einem Diirrejahr geboren wurden und von
der Diirre betroffen waren. Dies bedeutet
rund zwei Millionen unterernihrte Kinder
zusatzlich.

e InKeniaerhohtsich fiir Kinder, die in einer
dirreanfilligen Gegend leben, die Wahr-
scheinlichkeit, dass sie unterernihrt sind,
um 50 Prozent.

e Im Niger ist es um 72 Prozent wahrschein-
licher, dass Kinder im Alter von bis zu zwei
Jahren, die in einem Dirrejahr geboren
wurden und von der Diirre betroffen waren,
Wachstumsstorungen aufweisen. Dies zeigt,
dass sich Diirren schnell in gravierenden
Ernihrungsdefiziten niederschlagen.

Diese Ergebnisse haben im Zusammenhang
mit dem Klimawandel wichtige Konsequenzen.
Sie zeigen ganz offensichtlich, dass die Unfahig-
keit armer Haushalte, die gegenwairtigen Klima-
schocks zu bewiltigen, bereits eine wichtige
Ursache dafiir ist, dass menschliche Fahigkeiten
ausgehohlt werden. Unterernihrung ist kein
Zustand, den man abschiittelt, wenn der Regen
wiederkommt oder wenn das Hochwasser
zuriickgeht. Es entsteht dadurch eine Reihe von
Benachteiligungen, die die Kinder ihr ganzes
Leben lang begleiten werden. Bei indischen
Frauen, die in den 1970er Jahren wihrend einer
Diirre oder wihrend Uberschwemmungen
geboren wurden, war es um 19 Prozent weniger
wahrscheinlich, dass sie je eine Grundschule
besuchen wiirden — verglichen mit Frauen im
gleichen Alter, die nicht von Naturkatastro-
phen betroffen waren. Die zusitzlichen Risi-
ken, die mit dem Klimawandel zusammenhin-
gen, haben das Potenzial, diese sich gegenseitig
beeinflussenden Benachteiligungen noch zu
verstirken.

Wir betonen das Wort Potenzial. Nicht jede
Diirre ist der Auftake fiir eine Hungersnot,
Unterernahrung und Bildungsentzug. Und
nicht jeder Klimaschock gibt Anlass zu Notver-
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In Kenia erhoht sich

fur Kinder, die in

einer dirreanfélligen
Gegend leben, die
Wahrscheinlichkeit, dass
sie unterernahrt sind, um

50 Prozent
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Im Laufe der kommenden
Jahrzehnte werden die
Menschen immer mehr
Ereignissen wie Durren,

Uberschwemmungen
und Stlrmen ausgesetzt

sein

kiufen von Vermdgen, zu einer langfristig
zunchmenden Anfilligkeit oder zur Ausbrei-
tung von Fallstricken niedriger menschlicher
Entwicklung. Dies ist ein Bereich, in dem staat-
liche Institutionen und politische Handlungs-
konzepte einen Unterschied ausmachen. Die
Regierungen kénnen eine entscheidende Rolle
dabei spiclen, Mechanismen zu schaffen, die die
Widerstandskraft erhohen, die ein Risikomana-

ngCIlt unterstiitzen, das den Armen Zugute

kommt, und die die Anfilligkeit reduzieren.
Politische Handlungskonzepte in diesen Berei-
chen kénnen ein giinstiges Umfeld fur die
menschliche Entwicklung schaffen. Angesichts
des Klimawandels ist die internationale Zusam-
menarbeit im Bereich der Anpassung eine zen-
trale Voraussetzung, um diese Handlungskon-
zepte auszuweiten und den zunehmenden Risi-
ken zu begegnen — ein Thema, auf das wir in
Kapitel 4 zuriickkommen werden.

2.2 Nach vorne schauen - alte Probleme
und neue Risiken des Klimawandels

»Yoraussagen sind sehr schwierig, insbesonde-
re, wenn sie sich auf die Zukunft beziehen®,
kommentierte der dinische Physiker und
Nobelpreistriger Niels Bohr. Diese Beobach-
tung gilt in besonderem Mafe fur das Klima.
Zwar sind cinzelne Ereignisse unsicher, aber es
kénnen mit dem Klimawandel zusammenhin-
gende Verinderungen der Durchschnittsbedin-
gungen vorausgesagt werden.

Der vierte Sachstandsbericht des zwischen-
staatlichen Ausschusses fir Klimainderungen
(IPCCQ) liefert cine Reihe von Prognosen fiir
das Klima der Zukunft, die auf bestmoglichen
Schitzungen beruhen. Diese Prognosen sind
keine Wetterberichte fiir einzelne Linder. Was
sie bieten ist ein Spektrum an Méglichkeiten
fur allgemeine strukturelle Klimainderungen
mit wichtigen Konsequenzen fir die menschli-
che Entwicklung. Im Laufe der kommenden
Jahrzehnte werden die Menschen immer mehr
Ereignissen wie Diirren, Uberschwemmungen
und Stiirmen ausgesetzt sein. Extreme Wetter-
ereignisse werden haufiger auftreten und an
Intensitit zunehmen. Das zeitliche Auftreten
des Monsuns und die Niederschlagsmenge wer-
den unsicherer und weniger vorhersagbar.

In diesem Abschnitt geben wir einen Uber-
blick dariiber, wie die IPCC-Prognosen mit den
Folgen fur die menschliche Entwicklung in
Verbindung stehen.* Wir legen den Schwer-
punkt auf die ,wahrscheinlichen® und ,schr
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wahrscheinlichen® Klima-Ergebnisse, die jeweils
als solche Ergebnisse definiert werden, bei
denen die Wahrscheinlichkeit, dass sie eintre-
ten, bei iiber 66 bzw. 90 Prozent liegt.”” Zwar
bezichen sich diese Ergebnisse nur auf durch-
schnittliche globale und regionale Bedingun-
gen, doch sie helfen neu auftretende Risiko-
quellen und Anfilligkeiten zu identifizieren.

Landwirtschaftliche Produktion
und Ernadhrungssicherheit

IPCC-Prognose: Durch zunehmende Nieder-
schldge in hoheren Breitengraden und zuriick-
gehende Niederschlige in sub-tropischen Brei-
ten setzt sich die gegenwirtige Entwicklung
fort, dass einige Regionen trockener werden.
Im gesamten Afrika sudlich der Sahara, in
Ostasien und in Stidasien wird die Erwdrmung
wahrscheinlich iiber dem Weltdurchschnitt
liegen. In vielen wasserarmen Regionen ist
damit zu rechnen, dass aufgrund des Klima-
wandels die Verfugbarkeit von Wasser weiter
zuriickgeht — durch hiufigere Diirren, mehr
Verdunstung und Verinderungen der Nieder-
schlagsmuster und -abflisse.

Prognose fiir die menschliche Entwicklung: Grofie
Ertragseinbuflen in der Landwirtschaft werden
zu mehr Unterernahrung fithren und die Mog-

lichkeiten reduzieren, die Armut zu vermin-



dern. Insgesamt wird der Klimawandel das Ein-
kommen anfilliger Bevélkerungsgruppen und
ihre Chancen verringern. Bis 2080 konnte die
Anzahl der Menschen, die zusitzlich vom Hun-
ger bedroht sind, auf 600 Millionen steigen —
doppelt so viele wie heute in Afrika siidlich der
Sahara in Armut leben.”

Die globalen Beurteilungen der Auswirkun-
gen des Klimawandels auf die Landwirtschaft
verschleiern sehr groffe Unterschiede zwischen
einzelnen Lindern und sogar innerhalb einzel-
ner Linder. Allgemein ausgedriickt wird der
Klimawandel die Risiken fiir die Landwirt-
schaft in Entwicklungslindern erhéhen und die
Produktivitit verringern. Im Gegensatz dazu
konnte die Produktion in den entwickelten
Lindern Auftrieb bekommen, so dass die Ver-
teilung der weltweiten Nahrungsmittelproduk-
tion sich verlagern kénnte. Es ist wahrschein-
lich, dass die Entwicklungslinder abhingiger
von Importen aus der reichen Welt werden und
dass ihre Bauern im Handel mit Agrarerzeug-
nissen Marktanteile verlieren.®

Die durch den Klimawandel entstehenden
Risikomuster in der Landwirtschaft werden
wichtige Konsequenzen fiir die menschliche
Entwicklung haben. Rund drei Viertel aller
Menschen weltweit, die mit weniger als ecinem
US-Dollar pro Tag auskommen miissen, leben
in lindlichen Gebieten. Sie verdienen ihren
Lebensunterhalt als Kleinbauern, als Arbeiter
in der Landwirtschaft oder als Viehhirten.” Zur
gleichen Gruppe gehéren auch die meisten der
800 Millionen Menschen weltweit, die unterer-
nahre sind. Die Auswirkungen des Klimawan-
dels auf die Landwirtschaft werden also wesent-
liche Multiplikatoreffekte haben. Die landwirt-
schaftliche Produktion und Beschiftigung
stiitzt viele Volkswirtschaften (Tabelle 2.4).
Der Agrarscktor macht in rund 50 Entwick-
lungslindern tiber ein Drittel der Exporterlose
aus. Fast die Hilfte der Beschiftigung in der
sich entwickelnden Welt entfillc auf die Land-
wirtschaft.® Wie die Erfahrungen aus Athio-
pien zeigen, hingen insbesondere in Afrika siid-
lich der Sahara die wirtschaftlichen Wachs-
tumsraten eng mit den Regenfillen zusammen
(Grafik 2.5). Auflerdem wird geschitzt, dass in
Afrika siidlich der Sahara jeder US-Dollar, der

Schwankende Einkommen durch

schwankende Niederschlage in

Athiopien

Niederschlagsmenge, Abweichung BIP
vom Mittel (in %) (Veranderung in %)
60 30
40 20
20 10

0 \ : 7 - 0
-20 10

— Jahrliche Niederschlage im
Vergleich zum Mittel 1962-90

—— BIP-Wachstum

1982 1985 1988 1991 1994 1997 2000

Quelle: World Bank 2006e.

in der Landwirtschaft erwirtschaftet wird, bis
zu drei US-Dollar in anderen Sektoren aufler-
halb der Landwirtschaft generiert.”!
Klimamodellversuche weisen auf sehr grofie
Verinderungen der Produktionsmuster hin. In
einer Studie wurde der Durchschnitt der Ergeb-
nisse aus sechs solcher Versuche gebildet und es
wurden Veridnderungen der potenziellen Ertri-
ge in den 2080er Jahren identifiziert.” Die
Ergebnisse zeichnen ein beunruhigendes Bild.
Auf globaler Ebene dndert sich das gesamte
landwirtschaftliche Ertragspotenzial durch den
Klimawandel kaum. Der Durchschnitt ver-
schleiert jedoch bedeutende Abweichungen. Bis
zu den 2080er Jahren kénnte das Potenzial der
Landwirtschaft in den entwickelten Lindern

Die Landwirtschaft spielt in den

Entwicklungsregionen eine wichtige Rolle

Landwirtschaftliche

Erwerbstatige in der

Wertschopfung Landwirtschaft (in %
(in % des BIP) der erwerbstatigen
2005 Bevolkerung) 2004
Arabische Staaten 7 29
Ostasien & Pazifik 10 58
Lateinamerika & Karibik 7 18
Sudasien 17 55
Afrika stidlich der Sahara 16 58

Quelle: Spalte 1: World Bank 2007d, Spalte 2: WIR 2007b.
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Der Klimawandel wird

der Landwirtschaft der
Entwicklungslander schaden

Verénderung des landwirtschaftlichen Produktions-
potenzials (2080er Jahre, in % des Potenzials von 2000)

Industrieldnder -
B wet
- Entwicklungslénder

‘ Asien

‘ Naher Osten und Nordafrika
| ‘ Lateinamerika

| | Afrika

Quelle: Cline 2007.
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- Austrocknun i i ika breiten sich aus

Schwere von Diirren geméaB IPCC-Szenario A2 (Verdnderung bis 2090 gegeniiber 2000)

Palmer-Index der
Schwere von Dirren
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Erlduterung: Die auf dieser Karte dargestellten Grenzen und die verwendeten Bezeichnungen kommen keiner offiziellen
Befiirwortung oder Anerkennung seitens der Vereinten Nationen gleich.

Die IPCC-Szenarien (Szenarien des Weltklimarates) beschreiben plausible Zukunftsverldufe von Bevélkerungswachstum,
Wirtschaftswachstum, technologischem Wandel und den damit verbunden CO,-Emissionen. Bei den A1-Szenarien wird von
einem starken Wirtschafts- und Bevdlkerungswachstum in Verbindung mit einer Abhéngigkeit von fossilen Brennstoffen (A1Fl),
nichtfossilen Energietragern (A1T) oder einer Kombination davon (A1B) ausgegangen. Beim A2-Szenario wird ein schwicheres
Wirtschaftswachstum, ein geringeres MaB an Globalisierung und ein weiterhin hohes Bevdlkerungswachstum angenommen.
Die B1 und B2-Szenarien beinhalten einen gewissen Riickgang der Emissionen aufgrund von hoherer Ressourceneffizienz
und technologischen Verbesserungen (B1) bzw. stérker dezentralen Losungen (B2).

Quelle: Met Office 2006.
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um acht Prozent steigen, in erster Linie auf-
grund verliangerter Anbauperioden. In der sich
entwickelnden Welt konnte es dagegen um
neun Prozent zuriickgehen. Fur Afrika siidlich
der Sahara und Lateinamerika werden die grof3-
ten Einbuflen vorausgesagt (Grafik 2.6).

Afrika sudlich der Sahara -

eine Region in Gefahr

Als irmste und am stirksten von Regenfillen
abhingige Region der Welt gibt Afrika siidlich
der Sahara Anlass zu besonderer Besorgnis. In
der gesamten Region arbeiten die Landwirte
mit begrcnzten Ressourcen in einem fragilen
Umfeld, das selbst auf geringfiigige Verschie-
bungen der Temperaturen und Niederschlags-
muster empfindlich reagiert. In Trockengebie-
ten sind anspruchsvolle Systeme des Zwischen-
fruchtanbaus entwickelt worden — zum Beispiel
Mais und Bohnen, Augenbohnen und Sorg-
hum, Hirse und Erdniisse — um Risiken zu
bewiltigen und die Existenzgrundlagen zu sichern.
Der Klimawandel stellt fiir diese Systeme und
fur die Existenzen, die durch diese Systeme ge-
sichert werden, eine unmittelbare Bedrohung
dar.

Ein Teil dieser Bedrohung entsteht durch
die Ausdehnung der dirrenanfilligen Fliche,
wie sie vom Hadley Centre vorausgesagt wird
(Karte 2.1). Es wird vorausgesagt, dass die ariden
und semi-ariden Gebiete sich um 60 bis 90 Mil-
lionen Hektar ausbreiten werden. Der Klima-
wandel hat das Potenzial, bis 2090 in einigen
Regionen extreme Schiden zu verursachen. Mit
besonders akuten Bedrohungen ist das siidliche
Afrika konfrontiert. Die Ertrige aus dem
Regenfeldbau konnten laut IPCC zwischen
2000 und 2020 um bis zu 50 Prozent sinken.”

Die Landwirtschaft in Trockengebieten
wird durch den Klimawandel einige der
schlimmsten Auswirkungen davontragen. In
ciner Studie hat man sich angeschaut, welche
potenziellen Auswirkungen es auf Trockenge-
biete in Afrika siidlich der Sahara hat, wenn bis
2060 dic Temperaturen um 2,9 Grad Celsius
steigen und zugleich die Niederschlagsmenge
um vier Prozent zurtickgeht. Das Ergebnis sind
Einkommenseinbuflen pro Hektar in Hohe
von 25 Prozent bis zum Jahr 2060. Nach Preisen



von 2003 wiirden die gesamten Einkommens-
einbuflen 2060 rund 26 Milliarden US-Dollar
betragen™ — ein Betrag, der die im Jahr 2005
geleistete bilaterale Hilfe fiir die Region tiber-
steigt. Allgemeiner gesagt besteht die Gefahr,
dass Perioden mit extrem unsicherer Nahrungs-
mittelversorgung, von denen Linder wie Mala-

wi oft betroffen waren, hiufiger auftreten wer-
den (Kasten 2.7).

In vielen Lindern kénnte die Produktion
von Agrarerzeugnissen, die fur den Verkauf
bestimmt sind, durch den Klimawandel aufs
Spiel gesetzt werden. Steigen die Durch-
schnittstemperaturen um zwei Grad Celsius, so

I re—r————

Die Modelle des Klimawandels zeichnen ein disteres Bild fir Ma-
lawi. Durch die Erderwarmung sollen bis 2050 die Temperaturen um
zwei bis drei Grad Celsius ansteigen. Die Niederschlage und die
Verfugbarkeit von Wasser gehen zurtick. Héhere Temperaturen ver-
bunden mit weniger Regen werden sich in einer deutlichen Abnah-
me der Bodenfeuchtigkeit niederschlagen. 90 Prozent der Kleinbau-
ern, die vom Regenfeldbau abhéngig sind, werden davon betroffen
sein. Das Produktionspotenzial von Mais wird nach Voraussagen
um Uber zehn Prozent zuriickgehen. Mais ist das wichtigste Anbau-
produkt fur die Nahrungsmittelversorgung der Kleinbauern und
macht in einem normalen Jahr drei Viertel der Kalorienversorgung
aus.

Die Folgen fir die menschliche Entwicklung lassen sich kaum
Ubertreiben. Die Auswirkungen des Klimawandels werden ein Land
zusétzlich treffen, das bereits durch groRBe Ungleichheiten gekenn-
zeichnet ist, unter anderem durch eine schlechte Ernédhrungslage und
eine der schlimmsten HIV/Aids-Krisen der Welt. Fast eine Million Men-
schen leben mit der Krankheit. Es gibt weit verbreitete Armut. Zwei
Drittel der Malawier leben unterhalb der nationalen Armutsgrenze.
Unter den 177 Landern, fur die der HDI berechnet wird, rangiert das
Land auf Platz 164. Die Lebenserwartung ist auf 46 Jahre gesunken.

Die aufeinander folgenden Diirren und Uberschwemmungen der
vergangenen Jahre haben deutlich gemacht, welche zusatzlichen
Belastungen der Klimawandel erzeugen kénnte. 2001/2002 litt das
Land unter einer der schlimmsten Hungersnéte, an die die Menschen
sich erinnern kénnen. Durch lokal begrenzte Uberschwemmungen
ging die Maisernte um ein Drittel zuriick. Im mittleren und sudlichen
Teil des Landes starben zwischen 500 und 1.000 Menschen wéahrend
der Katastrophe oder unmittelbar darauf. Zudem wird geschétzt,
dass bis zu 20.000 Menschen an den indirekten Folgen der Katastro-
phe gestorben sind — der damit zusammenhangenden Unterernah-
rung und Krankheiten. Als die Maispreise zwischen Dezember 2001
und Mérz 2002 stiegen, nahm im Verwaltungsbezirk Salima die Unter-
ernéhrung von neun auf 19 Prozent zu.

Die Durre von 2001/2002 untergrub die Bewaltigungsstrategien.
Die Menschen mussten nicht nur ihre Mahlzeiten einschrénken, ihre
Kinder aus der Schule nehmen, Haushaltsgegenstande verkaufen
und mehr Gelegenheitsjobs annehmen, sondern sie waren auch
gezwungen, das Saatgut zu verbrauchen, das hétte ausgeséat werden
sollen, und Gegenstande ihres Produktivwvermdgens gegen Nah-
rungsmittel zu tauschen. In der Folge hatten viele Bauern im Jahr

2002 kein Saatgut mehr zum ausséen. Im Jahr 2005 wurde das Land
wieder von einer durch Dirre verursachten Krise erfasst. Mehr als
4,7 Millionen Menschen bei einer Bevolkerung von 12 Millionen litten
unter Nahrungsmittelknappheit.

Der Klimawandel droht die bereits machtigen, durch Dirre und
Uberschwemmungen verursachten Teufelskreise an Entbehrungen
zu verstarken. Die zunehmenden Risiken werden eine Gesellschaft
treffen, die bereits zutiefst anféllig ist. In einem ‘normalen’ Jahr sind
zwei Drittel aller Haushalte nicht in der Lage, genug Mais anzubauen,
um den Eigenbedarf zu decken. Aufgrund der abnehmenden Boden-
fruchtbarkeit und dem begrenzten Zugang zu Krediten, Diingemitteln
und anderen Produktionsmitteln, ist die Maisproduktion im Laufe der
vergangenen zwei Jahrzehnte von 2,0 Tonnen pro Hektar auf 0,8 Ton-
nen zuriickgegangen. Die Produktivitatsverluste aufgrund der gerin-
geren Niederschlage werden eine schlimme Situation noch sehr viel
schlimmer machen.

Abgesehen von den unmittelbaren gesundheitlichen Auswirkun-
gen hat HIV/Aids neue Kategorien anfalliger Gruppen geschaffen.
Dazu gehoren Haushalte ohne erwachsene Arbeitskrafte oder Haus-
halte, die von Alteren oder Kindern gefiihrt werden, sowie Haushalte
mit kranken Familienmitgliedern, die nicht in der Lage sind, die Pro-
duktion aufrecht zu erhalten. Die Frauen leiden unter einer dreifachen
Belastung: der landwirtschaftlichen Produktion, der Versorgung der
HIV/Aids-Opfer und -Waisen und dem Wasserholen und Feuerholz-
sammeln. Fast alle von HIV/Aids betroffenen Haushalte, die in einer
Erhebung in der Central Region erfasst wurden, berichteten, dass die
landwirtschaftliche Produktion zurtickgegangen sei. Die von HIV/Aids
betroffenen Gruppen werden zu den ersten gehoren, die mit den
zunehmenden Risiken fertig werden missen, die durch den Klima-
wandel entstehen.

Fur ein Land wie Malawi kann der Klimawandel potenziell ex-
treme Rickschlage bei der menschlichen Entwicklung verursachen.
Es ist zu erwarten, dass selbst durch den Klimawandel geringfligig
zunehmende Risiken schnell zu Abwartsspiralen fiihren werden.
Einigen der Risiken kann man durch bessere Informationen, durch
Infrastruktur zum Hochwassermanagement und durch MalRnahmen
bei Durren vorbeugen. Die Widerstandsféhigkeit der Gesellschaft
muss gestarkt werden — durch Sozialleistungen, durch Transferleis-
tungen und Sicherheitsnetze, die die Produktivitat der anfalligsten
Haushalte erh6hen und sie in die Lage versetzen, Risiken effektiver
zu bewaltigen.

Quelle: Devereux 2002, 2006c; Menon 2007a; Phiri 2006; Republic of Malawi 2006.
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Ein Klimawandel in dem
Ausmal, wie es fur Afrika
sudlich der Sahara
vorausgesagt wird,

wird Konsequenzen
haben, die weit Uber die

Landwirtschaft hinausgehen

wird vorausgesagt, dass die Landfliche, die in
Uganda fiir den Kaffeeanbau zur Verfiigung
steht, schrumpfen wird.” Der Kaffeeanbau ist
ein Sektor, der cinen groflen Teil des Barein-
kommens in lindlichen Gegenden ausmacht
und unter den Exporterldsen prominent auf-
taucht. In einigen Fillen fithren die Modellver-
suche zu optimistischen Ergebnissen, die zu
Pessimismus Anlass gebende Entwicklungen
verschleiern. In Kenia wire es zum Beispiel
moglich, den Teeanbau aufrecht zu erhalten —
jedoch nicht an den gegenwirtigen Standorten.
Der Anbau am Mount Kenia miisste an hoher
gelegene Hinge verlagert werden, die derzeit
von Wildern bedeckt sind. Das deutet darauf
hin, dass das Aufrechterhalten der Produktion
in logischer Folge Umweltschiden mit sich
bringen kénnte.*

Ein Klimawandel in dem Ausmaf?, wie es fiir
Afrika sudlich der Sahara vorausgesagt wird,
wird Konsequenzen haben, die weit iiber die
Landwirtschaft hinausgehen. In einigen Lin-
dern besteht die sehr reale Gefahr, dass die ver-
inderten Klimamuster zu Konflikten fiihren
werden. Zum Beispiel deuten die Klimamodelle
fiir Nord-Kordofan im Sudan an, dass die Tem-
peraturen zwischen 2030 und 2060 um 1,5 Grad
Celsius steigen und die Niederschlige um funf
Prozent zuriickgehen werden. Zu den mog-
lichen Auswirkungen auf die Landwirtschaft
gehort ein Rickgang der Sorghum-Ertrige um
70 Prozent — vor dem Hintergrund cines lang-
fristigen Riickgangs der Niederschlagsmengen
in Verbindung mit der Uberweidung. In eini-
gen Regionen des Sudan sind im Laufe der ver-
gangenen vierzig Jahre die Wissten um
100 Kilometer vorgertickt. Das Wechselspiel
des Klimawandels mit der fortschreitenden
Umweltzerstorung kann potenziell eine ganze
Reihe von Konflikten verschirfen. Dadurch
werden die Bemithungen untergraben, langfris-
tig eine Basis fir Frieden und menschliche
Sicherheit zu schaffen.”

Die umfangreicheren Bedrohungen

Diese extremen Bedrohungen in Afrika sidlich
der Sahara sollten nicht von den umfangreiche-
ren Gefahren fir die menschliche Entwicklung
ablenken. Der Klimawandel wird bedeutende,

BERICHT UBER DIE MENSCHLICHE ENTWICKLUNG 2007/2008

aber ungewisse Konsequenzen fiir die Nieder-
schlagsmuster in allen Teilen der sich entwickeln-
den Welt haben.

Es bestehen grofie Ungewissheiten in Bezug
auf den ozeanisch—atmosphirischen Zyklus
El Nifio/siidliche Oszillation (ENSO), der ein
Drittel des Globus betrifft. Grob gesagt erhoht
El Nino das Diirrerisiko im siidlichen Afrika
und grofien Gebieten Siid- und Ostasiens und
verstirke zugleich die Hurrikan-Aktivititen im
Atlantik. In Untersuchungen in Indien wurden
Zusammenhinge zwischen El Nifno und dem
zeitlichen Auftreten des Monsuns nachgewie-
sen, von dem abhingt, ob ganze landwirtschaft-
liche Systeme lebensfihig sind oder nicht.”®
Selbst geringe Veranderungen in der Intensitit
und Variabilitit des Monsuns kénnten fiir die
Erndhrungssicherheit in Stidasien dramatische
Konsequenzen haben.

Wie bereits erwahnt, konnen die globalen
Prognosen des Klimawandels wichtige lokale
Auswirkungen verschleiern. Schauen wir uns
Indien an. Einige Prognosen zeigen insgesamt
cine deutliche Zunahme der aggregierten Nie-
derschlagsmenge im Land. Es ist jedoch wahr-
scheinlich, dass in der intensiven Monsunzeit in
den ohnehin schon regenreichen Teilen des
Landes mehr Regen fallen wird (wodurch das
Uberschwemmungsrisiko zunimmt), wihrend
andere grofle Gebiete weniger Niederschlige
abbekommen werden. Dazu gehoren die diirre-
anfilligen Gebiete in Andhra Pradesh, Gujarat,
Madhya Pradesh und Rajasthan. Auf der
Mikroebene durchgefiihrte Klimauntersuchun-
gen fiir Andhra Pradesh zeigen, dass die Tempe-
raturen bis 2050 um 3,5 Grad Celsius steigen
werden, was zu einem Riickgang der Ertrige
wasserintensiver Anbauprodukte wie Reis um
acht bis neun Prozent fithren wird.”

Durch derart hohe Einbuflen wiirde die
Anfilligkeit der lindlichen Existenzgrundlagen
noch stirker zunehmen. Durch sinkende Pro-
duktionsmengen wiirde sich die Nahrungsmit-
telmenge verringern, die die Haushalte fur
ihren eigenen Konsum anbauen, das Angebot
fir den lokalen Marke wiirde zuriickgehen und
es gibe weniger Beschiftigungsmaéglichkeiten.
Dies ist ein weiterer Bereich, in dem Erfahrun-
gen aus der Vergangenheit ein Licht auf



zukiinftige Bedrohungen werfen kénnen. In
einer Erhebung in acht Distrikten in Trocken-
gebieten des Bundesstaates Andhra Pradesh
wurde herausgefunden, dass Diirren im Durch-
schnitt alle drei bis vier Jahre auftreten und zu
Ertragseinbuflen von fiinf bis zehn Prozent fiih-
ren. Dies reicht aus, um viele Bauern unter die
Armutsgrenze zu driicken. Modelle zur Berech-
nung des Einkommens der indischen Bauern
insgesamt legen nahe, dass ein Temperaturan-
stieg um zwei bis 3,5 Grad Celsius bei den Bau-
ern zu Nettoertragseinbuflen in Hohe von
neun bis 25 Prozent fithren kénnte.®

Die Konsequenzen aus dieser Prognose soll-
ten nicht unterschitzt werden. Indien ist zwar
eine Volkswirtschaft mit hohem Wachstum,
doch die Vorteile aus diesem Wachstum wur-
den ungleich verteilt und es gibt grolen Nach-
holbedarf bei der menschlichen Entwicklung,
Rund 28 Prozent der Bevolkerung, etwa 320 Mil-
lionen Menschen, leben unterhalb der Armuts-
grenze. Drei Viertel der Armen leben in lindli-
chen Gebieten. Die Arbeitslosigkeit unter den
Landarbeitern, ciner der drmsten Gruppen,
nimmt zu. Fast 50 Prozent der Kinder auf dem
Land sind fiir ihr Alter untergewichtig.' Kom-
men zu diesem grofen Defizit bei der mensch-
lichen Entwicklung auch noch die zunchmen-
den Risiken des Klimawandels hinzu, so wiirde
dadurch das Ziel des ,inklusiven Wachstums'
aufs Spiel gesetze, das im elften Funfjahresplan
Indiens ausfihrlich dargelegt ist.

Die Prognosen fiir andere stdasiatische
Linder sind nicht viel ermutigender:

e Aus Klimaszenarien fiir Bangladesch geht
hervor, dass ein Temperaturanstieg um vier
Grad Celsius die Reisernte um 30 Prozent
und die Weizenernte um 50 Prozent verrin-
gern kénnte.”

e In Pakistan simulieren die Klimamodelle
fur die Landwirtschaft Ertragseinbufen von
sechs bis neun Prozent fiir Weizen, wenn
die Temperaturen um ein Grad Celsius
ansteigen.”

Nationale Prognosen fiir den Klimawandel
in anderen Regionen bestitigen, dass es poten-
ziell grofle wirtschaftliche Einbuf8en geben wird
und die Lebensgrundlagen geschidigt werden.

In Indonesien zeigen Klimamodelle zur Simula-

tion der Auswirkungen von Temperaturinde-
rungen, Bodenfeuchtigkeit und Niederschligen
auf die landwirtschaftliche Produktivitit eine
breite Streuung der Ergebnisse. Danach fallen
die Reisertriage um vier Prozent und die Maiser-
trdge um 50 Prozent. Die Verluste werden in

Kiistengebieten besonders ausgeprigt sein, wo die

Landwirtschaft fir eindringendes Salzwasser

anfillig ist.*

In Lateinamerika ist die kleinbiuerliche
Landwirtschaft besonders anfillig, zum Teil
aufgrund des begrenzten Zugangs zu Bewisse-
rungsméglichkeiten und zum Teil weil der
Mais — ein Grundnahrungsmittel in grofien
Teilen der Region — sehr klimaempfindlich ist.
Es gibt erhebliche Unsicherheiten in den Klima-
modellprojektionen der Ernteertrige. Aktuelle
Modelle lassen jedoch die folgenden Ergebnisse
plausibel erscheinen:

o Die Einbufen der Kleinbauern bei der Mais-
ernte liegen im regionalen Durchschnitt bei
rund zehn Prozent, in Brasilien jedoch bei
25 Prozent.®

e Dic Einbuflen bei Mais, der im Regenfeld-
bau angebaut wird, werden noch sehr viel
hoher sein als in der Bewisserungslandwirt-
schaft. Einige Modelle sagen fiir Mexiko
Einbufen von bis zu 60 Prozent voraus.*

e Es kommt zu zunehmender Bodenerosion
und Desertifikation aufgrund hoherer
Regenmengen und hoherer Temperaturen
im stidlichen Argentinien. Schwere Nieder-
schlige und mehr Uberschwemmungen
schidigen die Sojaernte in den zentralen
feuchten Pampas.”’

Mit dem Klimawandel zusammenhingende
Verinderungen der landwirtschaftlichen Pro-
duktion werden in Lateinamerika wichtige
Konsequenzen fir die menschliche Entwick-
lung haben. Zwar hat die Landwirtschaft an
der regionalen Beschiftigung und am Brutto-
inlandsprodukt immer weniger Anteil, doch sie
bleibt dennoch die Lebensgrundlage fiir einen
groflen Teil der Armen. In Mexiko sind zum
Beispiel rund zwei Millionen Bauern mit nied-
rigem Einkommen vom Mais abhingig, der im
Regenfeldbau angebaut wird. Fiir die Bauern in
den ,Armutsgirtel’-Staaten wie Chiapas im
studlichen Mexiko ist Mais ist das wichtigste
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Aus Klimaszenarien fur
Bangladesch geht hervor,
dass ein Temperaturanstieg
um vier Grad Celsius die
Reisernte um 30 Prozent
und die Weizenernte um

50 Prozent verringern

kdnnte
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Der Klimawandel wird
deutliche Auswirkungen auf
die Verteilung des Wassers
auf der Welt haben — und auf
die zeitliche Verteilung

der Wasserstrome

Grundnahrungsmittel. Die Produktivitit in
diesen Staaten liegt gegenwirtig bei rund einem
Drittel dessen, was durch kommerzielle Bewis-
serungswirtschaft erreicht wird. Dies beein-
trichtigt die Anstrengungen zur Verringerung
der Armut. Die mit dem Klimawandel zusam-
menhingenden Produktivititseinbuflen wer-
den die Ungleichheiten zwischen den Bauern,
die Regenfeldbau betreiben, und denen, die
kommerziell anbauen, verschirfen. Es werden
Existenzgrundlagen untergraben und es entste-
hen zusitzliche Belastungen, die die Menschen

zur Migration zwingen.

Wasserversorgungssicherheit
und Wasserknappheit

IPCC-Prognose: Die sich verindernden Klima-
muster werden bedeutende Auswirkungen auf
die Verfugbarkeit von Wasser haben. Es ist schr
wahrscheinlich, dass die Gletscher und Schnee-
decken in den Bergen weiter schrumpfen wer-
den. Mit steigenden Temperaturen, Verinde-
rungen der Abflussmuster und zunchmender
Wasserverdunstung wird der Klimawandel
deutliche Auswirkungen auf die Verteilung des
Wassers auf der Welt haben — und auf die zeit-
liche Verteilung der Wasserstrome.

Prognose fiir die menschliche Entwicklung: Gro-
e Gebiete in den Entwicklungslindern sind
von zunchmender Wasserknappheit bedroht.
Die Wasserstrome fuir menschliche Siedlungen
und die Landwirtschaft werden wahrscheinlich
zuriickgehen, was in Gebieten mit Wasser-
knappheit zu einer weiteren akuten Belastung
fithren wird. Das Schmelzen der Gletscher ver-
ursacht besondere Gefahren fiir die mensch-
liche Entwicklung. Im Laufe des 21. Jahrhun-
derts werden die Wasservorrite, die in Glet-
schern und Schneedecken gespeichert sind,
abnehmen, was enorme Risiken fiir die Land-
wirtschaft, die Umwelt und menschliche Sied-
lungen darstelle. Die Wasserknappheit wird
sich als eine der Fallen niedriger menschlicher
Entwicklung deutlich bemerkbar machen. Sie
wird die 6kologischen Ressourcen aushohlen,
von denen die Armen abhingig sind, und die
Beschaftigungs- und Produktionsméglichkei-
ten beschrinken.

BERICHT UBER DIE MENSCHLICHE ENTWICKLUNG 2007/2008

Wasser ist eine Quelle des Lebens und der
Existenz. Wie wir im Bericht {iber die mensch-
liche Entwicklung 2006 gezeigt haben, ist Was-
ser von zentraler Bedeutung fir die Gesundheit
und das Wohlergehen der Haushalte und ein
wesentlicher Produktionsfaktor in der Land-
wirtschaft und fur andere produktive Titig-
keiten. Der sichere und nachhaltige Zugang zu
Wasser — eine sichere Wasserversorgung im
weitesten Sinne — ist eine Voraussetzung fiir
menschliche Entwicklung.

Der Klimawandel kommt zu den anderen
Belastungen der Wassersysteme noch hinzu.
Die Einzugsgebiete vieler Fliisse und andere
Wasserquellen werden bereits auf nicht nach-
haltige Weise ausgebeutet. Heute leben rund
1,4 Milliarden Menschen in ,geschlossenen’
Einzugsgebieten von Fliissen, wo der Wasser-
verbrauch die Abflussmenge tbersteigt. Dies
fihrt zu schwerwiegenden okologischen Schi-
den. Zu den Symptomen der Wasserknappheit
gehoren das Umkippen von Flusssystemen im
Norden Chinas, der rasch fallende Grundwas-
serspiegel in Stidasien und im Nahen Osten
sowie die wachsenden Konflikte um den Zu-
gang zu Wasser.

Der gefahrliche Klimawandel wird viele die-
ser Symptome noch verstirken. Im Laufe des
21.Jahrhunderts kénnten sich durch den Klima-
wandel die Wasserstrome verindern, die die
Skologischen Systeme, die bewisserte Land-
wirtschaft und die Wasserversorgung der Haus-
halte aufrechterhalten. In einer Welt, die
bereits zunehmenden Belastungen der Wasser-
ressourcen ausgesetzt ist, konnte der Klima-
wandel dazu fiihren, dass bis zum Jahr 2080
rund 1,8 Milliarden Menschen zusitzlich in
Gebieten mit Wasserknappheit leben — definiert
durch eine Schwelle von 1.000 Kubikmetern
pro Kopf pro Jahr.*

Szenarien fiir den Nahen Osten, eine der
Regionen mit der grofiten Wasserknappheit
weltweit, deuten darauf hin, dass die Belastun-
gen zunchmen werden. In neun von vierzehn
Lindern in der Region liegt die im Durch-
schnitt pro Kopf verfiigbare Wassermenge
bereits unter der Schwelle fir Wasserknapp-
heit. Geringere Niederschlige werden fiir Agyp-

ten, Israel, Jordanien, den Libanon und Palis-



tina prognostiziert. Unterdessen werden anstei-

gende Temperaturen und strukturelle Verdnde-

rungen der Abfliisse den Wasserstrom der Flis-
se beeinflussen, von denen die Linder in der

Region abhingig sind. Dies sind einige der Er-

gebnisse, die sich aus den Klimamodellversuchen

fur einzelne Lander ergeben:

e Fur den Libanon wird prognostiziert, dass
ein Anstieg der Temperaturen um 1,2 Grad
Celsius die Wasserverfiigbarkeit um 15 Pro-
zent verringern wird, weil es zu strukeurel-
len Verinderungen der Abflisse und zu
Verdunstung kommt.”

o In Nordafrika kénnten selbst geringfiigige
Temperaturerh6hungen die Verfugbarkeit
von Wasser dramatisch verindern. Zum
Beispiel konnten sich durch eine Erh6hung
um ein Grad Celsius die Wasserabfliisse aus
dem Ouergha-Einzugsgebiet in Marokko
bis 2020 um zehn Prozent verringern.
Wenn das Gleiche auch fiir andere Einzugs-
gebiete gilt, so wiirde das Ergebnis jihrlich
dem Verlust einer Wassermenge entspre-
chen, wie sie durch einen grofien Staudamm
zuriickgehalten wird.”

e Prognosen fiir Syrien weisen auf einen sehr
viel tiefer greifenden Riickgang hin, namlich
auf eine 50-prozentige Verringerung der
verfiigbaren erneuerbaren Wasserressour-
cen bis 2025 (ausgechend von dem Niveau
von 1997).”

Die Klimawandelsszenarien in Bezug auf
die Wassersituation im Nahen Osten konnen
nicht isoliert betrachtet werden. Das rasche
Bevolkerungswachstum, die industrielle Ent-
wicklung, die Urbanisierung und der Wasserbe-
darf fir Bewisserungszwecke zur Ernihrung
einer wachsenden Bevélkerung iiben bereits
einen enormen Druck auf die Wasserressour-
cen aus. Die zunchmenden Auswirkungen des
Klimawandels werden zu den Belastungen
innerhalb einzelner Linder zusitzlich beitragen
und potenziell Anlass fir Spannungen um
Wasser geben, das zwischen cinzelnen Lindern
flieRt. Der Zugang zum Wasser des Jordan,
grenziiberschreitende Wasseradern und der Nil
kénnten zu Brennpunkten politischer Span-
nungen werden, wenn die Wasser-Management-

systeme nicht gestirke werden.

Gletscher auf dem Rickzug
Die Gletscherschmelze bedroht mehr als 40 Pro-
zent der Weltbevélkerung” Wann und in wel-
chem Umfang sich diese Bedrohung genau nie-
derschlagen wird, bleibt ungewiss, sie liegt
jedoch nicht in weiter Ferne. Die Gletscher
schmelzen bereits immer schneller. Es ist
unwahrscheinlich, dass dieser Trend im Laufe
der kommenden zwei bis drei Jahrzehnte umge-
kehrt werden kann, selbst wenn rasch vorbeu-
gende Mafinahmen ergriffen werden. Die Klima-
wandelsszenarien deuten darauf hin, dass sich
die Abflisse kurzfristigerhohen werden, gefolgt
von einer langfristigen Austrocknung.

Die Tausende von Gletschern entlang der
sich

Gebirgskette des Himalaya befinden sich im

iiber 2.400 Kilometer erstreckenden

Epizentrum einer sich entwickelnden Kirise.
Diese Gletscher stellen riesige Wasserspeicher
dar. Sie binden Wasser in Form von Eis und
Schnee, lagern es im Winter ein und setzen es
im Sommer frei. Die Abfliisse erhalten Flusssys-
teme, die die Lebensadern riesiger 6kologischer
und landwirtschaftlicher Systeme darstellen.

Himalaya ist cin Wort aus dem Sanskrit,
dass als ,Wohnstitte des Schnees’ iibersetzt
wird. Heute schrumpft die Gletscher-Wohn-
statte, die grofice Eismasse auf8erhalb der Polar-
kappen, um zchn bis 15 Meter pro Jahr.” Es
gibt Hinweise darauf, dass die Schmelzge-
schwindigkeit ungleichmifig ist. Doch es ist
eindeutig, in welche Richtung die Veranderun-
gen gehen.

Wenn die Gletscher im derzeitigen Tempo
weiter schmelzen, werden bis 2060 zwei Drittel
der chinesischen Gletscher — einschliellich der
Gletscher des Tien Shan-Gebirges — geschmol-
zen sein, und bis 2100 werden sie ganz ver-
schwunden sein. Der Gangotri-Gletscher,
einer der Hauptwasservorrite fir 500 Millio-
nen Menschen, die am Ganges leben, schrumpft
um 23 Meter pro Jahr. In einer aktuellen
Studie, in der Satellitenbilder verwendet und
466 Gletscher erfasst wurden, fand die indische
Raumfahrtbehérde heraus, dass die Gletscher
um 20 Prozent geschrumpft waren. Die Glet-
scher der Qinghai-Tibet-Hochebene sind ein
Barometer der globalen Klimabedingungen

und Quelle des Gelben Flusses und des Yangt-
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In Nordafrika kdnnten
selbst geringfligige
Temperaturerh6hungen die
Verfugbarkeit von Wasser

dramatisch verandern
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Die beschleunigte
Gletscherschmelze bringt
einige akute Risiken fur die
menschliche Entwicklung

mit sich

se. Sie schmelzen um sieben Prozent pro Jahr.”
Mit jedem Klimawandelsszenario, das iiber die
gefihrliche Klimawandelsschwelle von zwei
Grad Celsius hinausgeht, wird sich die Glet-
scherschmelze beschleunigen.

Die

bringt einige akute Risiken fur die mensch-

beschleunigte  Gletscherschmelze

liche Entwicklung mit sich. Lawinen und

Uberschwemmungen stellen fiir dicht besie-

delte Bergregionen besondere Gefahren dar.

Eines der Linder, in denen die Risiken heute

besonders gravierend sind, ist Nepal. Dort

gehen die Gletscher um mehrere Meter pro

Jahr zurtick. Die Seen, die sich aus dem Wasser

der schmelzenden Gletscher bilden, wachsen

mit besorgniserregender Geschwindigkeit. Ein
klassisches Beispiel ist der T'sho Rolpa See, der
in den vergangenen 50 Jahren um mehr als das

Siebenfache gewachsen ist. In einer umfassen-

den Untersuchung, die im Jahr 2001 abge-

schlossen wurde, wurden 20 Gletscherseen
identifiziert, die potenziell tiber die Ufer tre-
ten kénnten. Wenn nicht dringend gehandelt
wird, kann dies katastrophale Folgen fur die

Menschen, die Landwirtschaft und die Infra-

struktur zur Energiegewinnung aus Wasser-

kraft haben.™

Wenn die Wasserbanken der Gletscher
erschopft sind, werden dic Wasserabfliisse
abnehmen. Sieben der grofiten Flusssysteme

Asiens — Brahmaputra, Ganges, He, Huang,

Indus, Mckong, Salween und Yangtse — werden

betroffen scin. Diese Flusssysteme liefern Was-

ser fiir iiber zwei Milliarden Menschen und
sichern ihre Nahrungsmittelversorgung,”

o Die Abfliisse des Indus, der zu fast 90 Pro-
zent aus den oben Einzugsgebieten in den
Bergen gespeist wird, konnten bis 2080 um
bis zu 70 Prozent zurtickgehen.

e Der Ganges konnte zwei Drittel seiner zwi-
schen Juli und September iiblichen Wasser-
menge verlieren. Das kénnte zu Wasser-
mangel bei tiber 500 Millionen Menschen
und auf einem Drittel der bewisserten
Landfliche Indiens fiihren.

o Prognosen fiir den Brahmaputra deuten
darauf hin, dass sich die Wasserabfliisse bis
2050 um 14 bis 20 Prozent verringern
konnten.
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o In Zentralasien kénnten die Verluste von
Schmelzwasser in die Fliisse Amudarja und
Syrdarja die Menge des Wassers einschrin-
ken, das nach Usbekistan und Kasachstan
flieft und dort der Bewisserung dient.
In Kirgisistan konnten die Pline zur
Entwicklung der Wasserkraft vereitelt
werden.

Was die Gletscherschmelze angeht, werden
die Klimawandelszenarien mit bereits beste-
henden gravierenden okologischen Problemen
zusammenwirken und Druck auf die Wasser-
ressourcen ausiiben. In Indien verursacht die
Konkurrenz zwischen der Industrie und der
Landwirtschaft Spannungen um die Wasser-
allokation zwischen einzelnen Bundesstaaten.
Die verringerten Gletscherabfliisse werden die-
se Spannungen verschirfen. Nordchina ist bereits
cine der Regionen mit der grofiten Wasser-
knappheit weleweit. In Teilen des Einzugsge-
bietes des Huai, des Hai und des Gelben Flusses
Huang (der ,3-H-Fliisse’) betrigt die Wasser-
entnahme derzeit 140 Prozent des erneuer-
baren Angebots — cine Tatsache, die erklire,
warum die groffen Flusssysteme schnell
schrumpfen und der Grundwasserspiegel fillt.
Mittelfristig wird sich diese Knappheit durch
die strukturellen Veranderungen der Gletscher-
schmelze noch verschirfen. In einem Gebiet, in
dem rund die Hilfte der 128 Millionen lind-
lichen Armen in China lebt, in dem sich rund
40 Prozent der landwirtschaftlichen Anbaufliche
des Landes befinden und in der ein Drittel des
Bruttoinlandproduktes erwirtschaftet wird, hat
dies gravierende Folgen fur die menschliche
Entwicklung (Kasten 2.8).”

Auch die Gletscher

in den Tropen schrumpfen

Die Gletscher in den Tropen schrumpfen noch
schneller als im Himalaya. In der Lebenszeit
cines Gletschers stellt ein Vierteljahrhundert
nur ein Augenzwinkern dar. Doch in den ver-
gangenen 25 Jahren haben sich ecinige Glet-
schersysteme in den Tropen grundlegend ver-
indert. Ihr unmittelbar bevorstehendes Ver-
schwinden kann verheerende Folgen fir das
wirtschaftliche Wachstum und die menschliche
Entwicklung haben.



.

Im Laufe der vergangenen beiden Jahrzehnte hat sich China zur Pro-
duktionswerkstatte der Welt entwickelt. Das rasche wirtschaftliche
Wachstum geht Hand in Hand mit einem starken Riickgang der Armut
und der Verbesserung der Indikatoren menschlicher Entwicklung.
Dennoch ist China fur den Klimawandel in hohem Maf3e anfallig.

Es wird vorausgesagt, dass bis zum Jahr 2020 die Durchschnitts-
temperaturen in China zwischen 1,1 und zwei Grad Celsius tiber dem
Niveau von 1961-1990 liegen werden. In einem riesigen Land wie Chi-
na, das mehrere Klimazonen umfasst, werden die Auswirkungen unter-
schiedlich und komplex sein. In einer nationalen Studie tber den Kili-
mawandel wird vorhergesagt, dass es mehr Dirren geben wird, dass
die Wisten sich ausbreiten werden und dass weniger Wasser zur Ver-
fugung stehen wird. Die Projektionen fur die Landwirtschaft deuten an,
dass die Produktion von Reis, Mais und Weizen aufgrund klimabeding-
ter Faktoren bis 2030 um zehn Prozent und innerhalb der zweiten Half-
te des Jahrhunderts um bis zu 37 Prozent zuriickgehen kénnte.

Wie in anderen Landern auch, wird der Klimawandel in China mit
bereits bestehenden Belastungen zusammenwirken. Die Flusssyste-
me im nordlichen China zeigen deutlich die 6kologischen Belastun-
gen, die durch rasches Wirtschaftswachstum entstehen. Die Einzugs-
gebiete des Hai, des Huai und des Huang (des Gelben Flusses) — der
3-H-Flusse - versorgen knapp die Hélfte der chinesischen Bevolke-
rung mit Wasser. Mit der wachsenden Nachfrage der Wirtschaft, der
stadtischen Zentren und der Landwirtschaft wird aus diesen Fluss-
systemen doppelt so viel Wasser entnommen, wie sich erneuert. Das
Ergebnis: Flusse, die das Meer nicht mehr erreichen und sinkende
Grundwasserspiegel.

Jede Verringerung des durch das 3-H-Flusssystem flieBenden Was-
sers konnte aus einer 6kologischen Krise rasch eine totale soziale und
wirtschaftliche Katastrophe machen. Rund ein Drittel des chinesischen
Bruttoinlandsproduktes und auch ein groRer Teil der Getreideprodukti-
on stammt aus diesem Flusssystem. Jeder zweite der landlichen Armen
lebt hier — die meisten von ihnen sind direkt von der Landwirtschaft
abhangig. Wenn sich die klimabedingten Auswirkungen von Dirren,
steigenden Temperaturen und verringerten Wasserabflissen bemerk-
bar machen, besteht eine offensichtliche Gefahr darin, dass die Kosten
der Anpassung in erster Linie durch die Armen getragen werden.

Im westlichen China sind ganze 6kologische Systeme bedroht.
Der bis 2050 vorhergesagte Temperaturanstieg fiir diese Region liegt
bei ein bis 2,5 Grad Celsius. Die Qinghai-Tibet-Hochebene deckt
eine Landflache der GréRe Westeuropas ab und es gibt dort mehr als
45.000 Gletscher. Diese Gletscher gehen jahrlich um dramatische
131,4 Quadratkilometer zurtick. Wenn dieser Trend sich fortsetzt,
werden die meisten bis Ende des Jahrhunderts ganz verschwinden.

Was mit den Gletschern in China geschieht, stellt eine nationale
okologische Sicherheitskrise erster Ordnung dar. Kurzfristig zuneh-
mende Wasserabfliisse von schmelzendem Eis werden wahrschein-
lich zu mehr Uberschwemmungen fiihren. Langfristig wird der Riick-
gang der Gletscher die in den Bergen lebenden Gemeinschaften ihres
Wassers berauben und die Umwelt grof3er Landstriche Chinas véllig
veréndern. Die Desertifikation wird schneller zunehmen, wenn stei-
gende Temperaturen und nicht nachhaltige Landnutzungspraktiken
die Bodenerosion weiter beschleunigen. Ereignisse wie die 13 groi-
ten Sandstiurme, die 2005 erfasst wurden, werden haufiger auftreten.
Einer dieser Sandstirme lud in Peking 330.000 Tonnen Sand ab.
Gleichzeitig werden die Flusse in den Yangtse, den Gelben Fluss und
andere Flusse, die auf der Qinghai-Tibet-Hochebene entspringen,
zuriickgehen, was zu den Belastungen der auf Wasser basierenden
okologischen Systeme zusatzlich beitragen wird.

Es ist nicht nur die landliche Umwelt, die leiden wird. Die Stadt
Shanghai ist besonders anfallig fiir klimabedingte Gefahren. Die Stadt
liegt an der Yangtse-Mundung, nur vier Meter Giber dem Meeresspie-
gel und ist mit akuten Uberschwemmungsrisiken konfrontiert. Som-
mertaifune, Sturmfluten und GbermaRige Wasserabflisse der Flisse
tragen zu extremen Uberschwemmungen bei.

Alle 18 Millionen Bewohner Shanghais sind Hochwassergefahren
ausgesetzt. Der Anstieg des Meeresspiegels und zunehmende
Sturmfluten haben die Kustenstadt auf die Gefahrenliste gesetzt. Die
Anfélligkeit konzentriert sich jedoch stark auf die schatzungsweise
drei Millionen temporaren Bewohner, die aus landlichen Gebieten
zugewandert sind. Diese Menschen leben in provisorischen Lagern
rund um die Baustellen oder in hochwassergefahrdeten Gebieten und
haben nur begrenzte Rechte und Anspriiche. Sie sind in hohem Mal3e
Risiken ausgesetzt und gleichzeitig extrem anfallig.

Quelle: Cai 2006; O’Brien 2007; People’s Republic of China 2007; Shen and Liang 2003.

Geologische Untersuchungen geben Hin-
weise darauf, dass die Gletscher in Lateinamerika
mit zunehmender Geschwindigkeit schrump-
fen. In den tropischen Anden nehmen die Glet-
scher eine Flache von 2.500 Quadratkilometern
ein. 70 Prozent davon befinden sich in Peru
und 20 Prozent in Bolivien. Der Rest entfillt
auf Kolumbien und Ecuador. Es wird geschitzt,
dass seit Anfang der 1970er Jahre die Oberfli-
che der Gletscher in Peru um 20 bis 30 Prozent
zuriickgegangen ist. Die Quelcayya Eiskappe in

der riesigen Gebirgskette der Cordillera Blanca
hat fast ein Drittel ihrer Flache verloren. Einige
der kleineren Gletscher in Bolivien sind bereits
ganz verschwunden (Grafik 2.7). In Untersu-
chungen der Weltbank wird vorausgesagt, dass
viele der niedriger gelegenen Gletscher in den
Anden sich innerhalb von zehn Jahren nur
noch in den Geschichtsbiichern finden wer-
den.”

Eine unmittelbare Gefahr besteht darin,
dass das schmelzende Eis dazu fithren wird, dass
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Die Gletscher Lateinamerikas
sind auf dem Riickzug

o

Peru
2006 1.370 km? 1970 1.958 km?

@

Bolivien
2006 396 km? 1975 562 km?

@

Ecuador
2006 79 km? 1976 113 km?

@

Kolumbien
2006 76 km? 1950 109 km?

o

Venezuela
2006 2 km* 1950 3 km?

Quelle: Painter 2007, auf der Grundlage von Daten der Andengemeinschaft.

sich groflere Gletscherseen bilden werden. Dies
fithrt zu erhéhten Uberschwemmungsrisiken,
Lawinen, Erdrutschen und Dammbriichen.
Es gibt bereits offensichtliche Warnzeichen.
Zum Beispiel hat sich die Wasseroberfliche des
Safuna Alta Sees in der Cordillera Blanca in
Peru seit 1975 um das Funffache ausgedehnt.”
In vielen Einzugsgebieten von Flissen, die
durch Gletscher gespeist werden, haben in den
vergangenen Jahren die Abflisse zugenommen.

Die Modelle sagen jedoch voraus, dass ab 2050
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die Wassermenge rapide abnehmen wird, insbe-
sondere in der Trockenzeit.

Dies ist ein besonderes Problem in Peru.
Die Bevélkerung in den trockenen Kiistenge-
bicten, cinschliefllich der Hauptstadt Lima, ist
von der Wasserversorgung durch die Schnee-
schmelze in den Anden auf entscheidende Weise
abhingig. In einem Land, dass bereits damit
kimpft, fir seine stadtische Bevolkerung die
Grundversorgung mit Wasser zu gewihrleisten,
stellt die Gletscherschmelze eine real drohende
Gefahr fur die menschliche Entwicklung dar
(Kasten 2.9).

Anstieg des Meeresspiegels
und Bedrohung durch extreme
Wetterrisiken

IPCC-Prognose: Es ist wahrscheinlich, dass mit
der Erwdrmung der Ozeane tropische Wirbel-
stiirme — Taifune und Hurrikans — an Intensitit
zunchmen, dass ihre Spitzengeschwindigkeiten
steigen und es zu schwereren Niederschligen
kommt. Alle Taifune und Hurrikans werden
durch Energie angetrieben, die aus den Meeren
freigesetzt wird — und das Energieniveau wird
zunchmen. In einer Studie wurde herausgefun-
den, dass sich im Laufe der vergangenen drei
Jahrzehnte die Windenergie der tropischen
Wirbelstiirme verdoppelt hat* Der Meeres-
spiegel wird weiter steigen, auch wenn ungewiss
ist, wie weit. Die Ozeane haben iiber 80 Prozent
der zusitzlichen Hitze absorbiert, die durch die
Erderwirmung generiert wird, und sie halten
die Erde in einem kontinuierlichen Erwir-
mungsprozess gefangen.82 Diirren und Uber-
schwemmungen werden haufiger und in grofle-
ren Teilen der Welt vorkommen.

Prognose fiir die menschliche Entwicklung: Die
sich herausbildenden Risikoszenarien bedrohen
viele Dimensionen der menschlichen Entwick-
lung. Extreme und unvorhersagbare Wetterer-
eignisse sind bereits eine wichtige Armutsursa-
che. Kurzfristig fihren sie fir die Menschen zu
einer Situation, die durch Unsicherheit gepragt
ist, und langfristig zerstdren sie die Bemithun-
gen, die Produktivitit zu steigern, die Gesund-
heit zu verbessern und den Bildungsbereich
zu entwickeln. Dadurch bleibt die niedrige



menschliche Entwicklung, wie weiter oben in  Menschen, die in Kiistengebieten, Flussdeltas,

diesem Kapitel beschrieben wurde, weiterhin  den Slums der Stidte und diirreanfilligen
cine Falle. In vielen Lindern leben groffe und ~ Regionen leben, sind unmittelbar bedroht.
hochgradig anfillige Bevolkerungsgruppen, die Der Klimawandel ist nur eine der Krifte,
mit einer drastischen Zunahme der klimabe- die das Profil der Risikobelastungen in den

dingten Risiken konfrontiert sein werden. kommenden Jahrzehnten beeinflussen werden.
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Jahrhunderte lang haben die Abflisse der in der Gebirgskette der
Anden gelegenen Gletscher landwirtschaftliche Flachen bewassert
und menschliche Siedlungen mit einer vorhersagbaren Wassermenge
versorgt. Heute gehdren die Gletscher zu den friilhen Opfern des
Klimawandels. Sie schmelzen rasch - und ihr nahe bevorstehendes
Verschwinden hat potenziell negative Folgen fir die menschliche
Entwicklung in der Andenregion.

In Peru und Bolivien befindet sich die grofite Flache tropischer
Gletscher weltweit. Rund 70 Prozent der gesamten tropischen Glet-
scher Lateinamerikas liegen in Peru, 20 Prozent in Bolivien. In diesen
Landern ist auch die Armut besonders stark konzentriert und die
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Ungleichverteilungen sind fur
Lateinamerika — die Region mit der groRten Ungleichverteilung der
Welt — besonders hoch. Die Gletscherschmelze droht nicht nur die
Verfugbarkeit von Wasser zu verringern, sondern sie droht auch
diese Ungleichheiten zu verschérfen.

Die Risiken, mit denen Lénder wie Peru heute konfrontiert sind,
erklaren sich zum Teil durch ihre Geographie. Im 6stlichen Teil Perus
befinden sich 98 Prozent der Wasserressourcen des Landes, doch
zwei Drittel aller Peruaner leben an der wistenartigen Westkiiste —
einer der trockensten Regionen der Welt. Die stadtische Wasser-
versorgung und die wirtschaftlichen Aktivitaten werden durch etwa
50 Flusse aufrechterhalten, die in den Anden entspringen. Rund
80 Prozent der SuRwasserressourcen stammen aus der Schnee-
oder Gletscherschmelze. Durch Gletscher gespeiste Gewasser sind
nicht nur fur viele landliche Gebiete die Wasserquelle, sondern auch
fur wichtige Stédte und fur die Stromerzeugung aus Wasserkraft.

Peru verzeichnet einige der schnellsten Raten von Gletscher-
schmelze weltweit. Zwischen 20 und 30 Prozent der Gletscherober-
flache sind in den vergangenen drei Jahrzehnten verloren gegangen.
Dieses Gebiet entspricht der gesamten Gletscheroberflache Ecuadors.

Die Hauptstadt Lima mit einer Bevolkerung von fast acht Millionen
liegt an der Kiste. Sie bekommt ihr Wasser aus dem Rio Rimac und
anderen Flussen in der Cordillera Central, von denen alle in unter-
schiedlichem Ausmal von der Gletscherschmelze abhéngig sind. Es
gibt bereits eine grof3e Liicke zwischen Angebot und Nachfrage. Die
Gesamtbevolkerung wachst um 100.000 Menschen pro Jahr, was den
Wasserbedarf in die Hohe treibt. Im Sommer ist die Rationierung
bereits Ublich. Die Stadt verfugt nur Uber begrenzte Wasserspeicher.
Mit den zunehmenden Durren, denen sie ausgesetzt sein wird, wird sie
kurzfristig mit weiteren Rationierungen rechnen mussen.

Der rasche Rickgang der Gletscher in der riesigen Cordillera
Blanca in den nordlichen Anden wiirde die Zukunft der Landwirt-

schaft, des Bergbaus, der Energiegewinnung und der \WWasserversor-
gung in groBen Gebieten in Frage stellen. Einer der Flusse, die durch
die Cordillera Blanca gespeist werden, ist der Rio Santa. Der Fluss
erhdlt ein breites Spektrum an Existenzgrundlagen und wirtschaft-
lichen Aktivitaten. Auf einer Hohe von 2.000 bis 4.000 Metern liefert
der Fluss das Wasser, das vor allem zur Bewéasserung der kleinb&au-
erlichen Landwirtschaft dient. In den niedrigeren Tal-Lagen dient es
zur Bewasserung in der grofien kommerziellen Landwirtschaft, ein-
schlieBlich zweier groRRer Bewasserungsprojekte fur landwirtschaftli-
che Exportprodukte. Sein Wasser generiert Strom aus Wasserkraft
und liefert Trinkwasser in zwei wichtige stadtische Gebiete an der
Pazifikkiste — Chimbote und Trujillo — mit einer Gesamtbevolkerung
von uber einer Million Menschen.

Das Problem ist, dass in der Trockenzeit bis zu 40 Prozent des
Wassers, das den Rio Santa hinunterflieBt, aus schmelzendem Eis
stammt, das sich nicht durch jahrliche Niederschlage erneuert.
Daraus konnten wesentliche wirtschaftliche Einbuen und Scha-
digungen der Existenzgrundlagen entstehen. Das Chavimochic-
Bewasserungssystem am Rio Santa hat zu einem bemerkenswerten
nationalen Aufschwung der nicht-traditionellen Landwirtschaft
beigetragen. Die Gesamtexportvolumen dieses Sektors stieg von
302 Millionen US-Dollar im Jahr 1998 auf eine Milliarde US-Dollar im
Jahr 2005. Der Aufschwung wurde durch wasserintensive Anbaupro-
dukte wie Artischocken, Spargel, Tomaten und andere Gemusesor-
ten gestltzt. Durch die Gletscherschmelze besteht die Gefahr, dass
sich Investitionen in Bewasserungssysteme nicht mehr rechnen.
Damit wirden auch die Beschaftigungsmdglichkeiten und das wirt-
schaftliche Wachstum untergraben.

Es ist recht einfach, den Riickgang der tropischen Gletscher in
den peruanischen Anden zu beobachten. Eine Strategie dagegen zu
entwickeln, stellt eine gréfRere Herausforderung dar. Es wird Milliar-
den Dollar Investitionen in den Bau von Tunneln durch die Anden
erfordern, mittelfristig den Verlust der Gletscherabflisse auszuglei-
chen. Der Ausgleich der Energieverluste wird nach Schatzungen der
Weltbank Investitionen in die Warmekrafterzeugung in Hohe von
1,5 Milliarden US-Dollar erfordern. Diese Kosten machen deutlich,
dass es schwierige Fragen beziglich der Kostenteilung gibt, sowohl
auf nationaler als auch auf internationaler Ebene. Die Menschen in
Peru sind nicht fur die Gletscherschmelze verantwortlich. Ihr Anteil an
den globalen Kohlendioxidemissionen betragt 0,1 Prozent. Doch
steht ihnen bevor, dass sie fir die sehr viel héheren Kohlendioxid-
emissionen anderer Lander einen hohen finanziellen und mensch-
lichen Preis werden zahlen missen.

Quelle: Carvajal 2007; CONAM 2004; Coudrain, Francou und Kundzewicz 2005; Painter 2007.
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Die Kombination aus
zunehmenden Klimagefahren
und abnehmender
Widerstandsfahigkeit wird
sich wahrscheinlich als eine
tddliche Mischung fur die
menschliche Entwicklung

herausstellen

Andere globale Prozesse — darunter Umwelt-
krisen, Urbanisierung und Bevolkerungswachs-
tum - werden ebenfalls eine wichtige Rolle
spielen. Der Klimawandel wird jedoch in vielen
Regionen zu einer Neustrukturierung der Risi-
ko- und Anfilligkeitsmuster fithren. Die Kom-
bination aus zunchmenden Klimagefahren und
abnehmender Widerstandsfahigkeit wird sich
wahrscheinlich als eine todliche Mischung fiir
die menschliche Entwicklung herausstellen.

Jede Zunahme der mit dem Klima in
Zusammenhang stchenden Risikobelastung
muss vor dem Hintergrund der gegenwirtigen
Belastungen bewertet werden. Dazu gehort,
dass so viele Menschen mit klimabedingten
Gefahren rechnen miissen:*®
e 344 Millionen, die tropischen Wirbelstiirmen

ausgesetzt sind,

e 521 Millionen, die Uberschwemmungen
ausgesetzt sind,

o 130 Millionen, die Diirren ausgesetzt sind,

e 2,3 Millionen, die Erdrutschen ausgesetzt
sind.

Wie diese Zahlen andeuten, wird selbst eine
kleine Erhéhung des Risikos im Laufe der Zeit
eine sehr groffe Anzahl von Menschen betref-
fen. Wie der Klimawandel selbst, so sind auch
die potenziellen Zusammenhinge zwischen
sich den verindernden Wettermustern und den
sich herausbildenden Risiko- und Anfilligkeits-
trends komplex. Auch sind sie nicht linear. Es
gibt keine feste Formel zur Bestimmung der
Auswirkungen auf die menschliche Entwick-
lung, wenn der Meeresspiegel um zwei Meter
ansteigt und gleichzeitig die Intensitit tro-
pischer Wirbelstiirme zunimmt. Aber es lassen
sich einige der Zusammenhinge und Uber-
tragungsmechanismen identifizieren.

Ddarre

Besonders besorgniserregend ist, dass die
Menschen in Afrika siidlich der Sahara mehr
Diirren ausgesetzt sein werden. Doch auch
andere Regionen, darunter Sidasien und
Lateinamerika, konnten betroffen sein. Die
landwirtschaftliche Produktion in diesen
Regionen wird wahrscheinlich leiden, insbeson-
dere in Gebieten, in denen der Regenfeldbau

dominiert. Fiir Afrika siidlich der Sahara wird
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prognostiziert, dass die landwirtschaftlich nutz-
baren Flichen, die Anbauperioden und die
potenziell zu erwartenden Ernteertrige bei
Grundnahrungsmitteln zuriickgehen werden
(siche obiger Abschnitt zu landwirtschaftlicher
Produktion und Ernahrungssicherheit). Durch
cine Kombination aus Diirren, steigenden
Temperaturen und zunchmender Wasser-
knappheit konnten in Afrika stidlich der Saha-
ra bis 2020 fiir 75 Millionen bis 250 Millionen
Menschen mehr die Lebensgrundlagen und die
Aussichten auf menschliche Entwicklung aufs

Spiel gesetzt werden.™

Uberschwemmungen

und tropische Stirme

Es gibt grofe Unsicherheitsmargen bei den Pro-

gnosen, wie viele Menschen Uberschwemmungs-

risiken ausgesetzt sein werden.” Die zunchmen-
de Auflosung des westantarktischen Eisschilds
konnte zu einem fiinfmal so hohen Anstieg des

Meeresspiegels fithren, wie vom IPCC maximal

prognostiziert wurde. Doch auch giinstigere

Szenarien geben Anlass zur Sorge.

In einem Modell, das ein IPCC-Szenario
fir hohes Bevolkerungswachstum verwendet,
wird die Anzahl der zusitzlichen Menschen, die
in den Kiistengebieten Uberschwemmungen
ausgesetzt sein werden, auf 134 bis 332 Millio-
nen geschitzt. In diesem Modell geht man von
cinem Anstieg der Temperaturen um drei bis
vier Grad Celsius aus.*® Berticksichtigt man
auch dic tropischen Stiirme, konnte die Anzahl
der Betroffenen bis Ende des 21. Jahrhunderts
auf 371 Millionen steigen.” Dies wiren einige
der Folgen, wenn der Meeresspiegel um einen
Meter steigt:

e In Unterdgypten kénnte es zur Verdrin-
gung von sechs Millionen Menschen und
Uberschwemmung von 4.500 km* Acker-
fliche kommen. Dies ist eine Region, die
durch grofle Entbehrungen in vielen lind-
lichen Gebieten gekennzeichnet ist. 17 Pro-
zent der Bevolkerung — rund vier Millionen
Menschen — leben unterhalb der Armuts-
grenze.”

e In Vietnam konnten bis zu 22 Millionen
Menschen verdrangt werden, beim Brutto-
inlandsprodukt kénnte es Einbuf8en von bis



zu zehn Prozent geben. Uberschwemmun- ] ] ] >
. . . . . Ein Ansteigen des Meeresspiegels hatte
gen und intensivere Stirme kénnten in

gewaltige soziale und wirtschaftliche Auswirkungen

Regionen mit hoher Bevélkerungsdichte,
Auswirkung (in % der Welt gesamt)

darunter im Mekong-Delta, die Fortschrit-  GroBenordnung

te bei der menschlichen Entwicklung ver- %S Meeres- . Landwirt-

| spiegel- Stadtische  schaftliche Feucht-

angsamen (Kasten 2.10). anstiegs (in m) Landfliche Bevblkerung BIP Fliche Fliche gebiete
e InBangladesch wiirde ein Anstieg des Mee- ; 03 13 13 0 04 o

resspiegels um einen Meter 18 Prozent der . . . By - -

Landfliche unter Wasser setzen und damit 3 07 3.0 32 25 1 43

elf Prozent der Bevolkerung direkt bedro- 10 42 47 35 16 6.0

hen. Von den Auswirkungen des Anstiegs | 5 12 56 6.1 47 21 73

des Meeresspiegels auf den Wasserstand der
Quelle: Dasgupta et al. 2007.

Fliisse konnten iiber 70 Millionen Men-

schen betroffen sein.”
Zwar leben die meisten der Menschen, die  kerungszahl, doch die Auswirkungen werden
cinem Anstieg des Meeresspiegels betroffen  schr viel breiter gestreut sein (Tabelle 2.5). Fiir

sind, in nur wenigen Landern mit groer Bevol-  viele kleine, niedrig gelegene Inselstaaten

Im Laufe der vergangenen 15 Jahre hat Vietnam bei der menschlichen
Entwicklung spektakulare Fortschritte gemacht. Die Armut ist zurtick-
gegangen und die Sozialindikatoren haben sich verbessert, so dass
das Land bei fast allen Millenniums-Entwicklungszielen dem Zeitplan
voraus ist. Der Klimawandel stellt fur das bisher Erreichte eine reale
und drohende Gefahr dar — und dies nirgendwo starker als im
Mekong-Delta.

Vietnam hat eine lange Geschichte im Umgang mit extremem
Wetter. Es liegt in einer Taifun-Zone, hat eine lange Kustenlinie und
ausgedehnte Flussdeltas und steht damit fast an der Spitze der Liga
der von Naturkatastrophen betroffenen Lénder. Im Durchschnitt
erlebt Vietham sechs bis acht Taifune pro Jahr. Viele hinterlassen eine
breite Spur der Verwistung, fordern Todesopfer und Verletzte, verur-
sachen Schéaden an Unterkiinften und Fischerbooten und zerstoren
Ernten. Vietnams 8.000 Kilometer Deiche am Meer und an Flissen,
von denen einige Uber Jahrhunderte in Gemeinschaftsarbeit gebaut
wurden, bezeugen, in welchem Umfang das Land in das Risiko-
management investiert.

Das Mekong-Delta ist ein Gebiet, das besonderen Anlass zur
Sorge gibt. Es ist einer der am dichtesten bevolkerten Teile Viethams.
17,2 Millionen Menschen leben hier. Es ist auch die ‘Reisschiissel’
des Landes, die eine wichtige Rolle fir die nationale Ernédhrungs-
sicherheit spielt. Aus dem Mekong-Delta kommen die Halfte der
Reisproduktion Viethams und ein noch groRerer Teil der Fischerei-
und Obstproduktion.

Die Entwicklung der Landwirtschaft hat bei der Verringerung der
Armut im Mekong-Delta eine zentrale Rolle gespielt. Investitionen in
die Bewasserung, Unterstiitzung bei Marketing und ergéanzende
Dienstleistungen haben es den Bauern ermdglicht, die Produktion zu
intensivieren und zwei- oder dreimal im Jahr zu ernten. Die Bauern

Quelle: Chaudhry and Ruysschaert 2007; Nguyen 2007; UNDP and AusAID 2004.

haben auch Deiche und Damme gebaut, um ihre Felder vor den
Uberschwemmungen zu schiitzen, die mit Taifunen und schweren
Regenféllen verbunden sein kénnen.

Der Klimawandel stellt auf mehreren Ebenen eine Bedrohung dar.
Es wird vorausgesagt, dass die Regenfalle zunehmen werden und
das Land mit intensiveren tropischen Stiirmen konfrontiert sein wird.
Es wird erwartet, dass der Meeresspiegel bis 2050 um 33 cm steigen
wird, und bis 2100 um einen Meter.

Fur das niedrig gelegene Mekong-Delta ist dies eine besonders
schlimme Vorhersage. Der fur 2030 vorhergesagte Anstieg des
Meeresspiegels wirde rund 45 Prozent der Landflache des Deltas
einer extremen Versalzung und Ernteschaden durch Uberschwem-
mungen aussetzen. Es wird vorausgesagt, dass die Produktivitat des
Reisanbaus um neun Prozent zuriickgehen wird. Wenn der Meeres-
spiegel um einen Meter steigt, wiirde ein groRer Teil des Deltas fir
Teile des Jahres vollstéandig unter Wasser stehen.

Wie kodnnten sich diese Veranderungen auf die menschliche
Entwicklung im Mekong-Delta auswirken? Wahrend die Armut
zuriickgegangen ist, hat die Ungleichheit zugenommen, zum Teil
weil viele Menschen kein eigenes Land besitzen. Im Mekong-Delta
leben noch immer vier Millionen Menschen in Armut. Viele dieser
Menschen haben keine gesundheitliche Grundversorgung und viele
ihrer Kinder brechen die Schule vorzeitig ab. Fir diese Gruppe
hatte selbst ein geringer Ruckgang des Einkommens oder ein Ver-
lust von Beschaftigungsmaoglichkeiten nachteilige Konsequenzen fiir
die Erndhrung, Gesundheit und Bildung. Die Armen sind einem dop-
pelten Risiko ausgesetzt. Es ist sehr viel wahrscheinlicher, dass sie
in Gebieten leben, die anfallig fiir Uberschwemmungen sind, und es
ist weniger wahrscheinlich, dass sie in stabileren Dauerunterkiinften
wohnen.
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Dass es in Folge des
Klimawandels unter anderem
zu intensiveren tropischen
Stirmen kommen wird,

ist sicher

bedeuten ein steigender Meeresspiegel und
Stiirme, dass eine gesellschaftliche, wirtschaft-
liche und ékologische Krise deutlich vorherzu-
sehen ist. Fiir die Malediven, wo 80 Prozent der
Landfliche weniger als einen Meter tiber dem
Meeresspiegel liegen, weisen selbst die glinstigs-
ten Klimawandelsszenarien darauf hin, dass die
Inseln hochgradig gefihrdet sind.

Die kleinen Inselstaaten unter den Ent-
wicklungslindern befinden sich beim Klima-
wandel an vorderster Front. Sie sind bereits
hochgradiganfillig fiir Klimakatastrophen. Die
jahrlichen Schiden fir die pazifischen Inseln
Fidschi, Samoa und Vanuatu werden auf zwei
bis sieben Prozent des Bruttoinlandsprodukes
geschitzt. In Kiribati entspricht ohne Anpas-
sungsmaflnahmen nach einer Schitzung die
zusammengefasste jahrliche Schadensrechnung
aufgrund des Klimawandels und des Anstiegs
des Meeresspicegels etwa 17 bis 34 Prozent des
Bruttoinlandsprodukts.”

Auch karibische Inselstaaten sind gefihrdet.
Mit einem 50 Zentimeter hohen Anstieg des
Meeresspiegels wiirden tiber ein Drittel der
karibischen Strinde verloren gehen, mit schad-
lichen Folgen fiir die Tourismuswirtschaft der
Region. Ein Anstieg um einen Meter wiirde
rund elf Prozent der Landfliche der Bahamas
dauerhaft unter Wasser setzen. Gleichzeitig
wiirde das Eindringen von Salzwasser die Stf3-
wasserversorgung aufs Spiel setzen und die
Regierungen dazu zwingen, in teure Entsalzung
zu investieren.”

Dass es in Folge des Klimawandels unter
anderem zu intensiveren tropischen Stiirmen
kommen wird, ist sicher. Die sich erwirmenden
Meere sind die treibende Kraft fiir miachtigere
Wirbelstiirme. Gleichzeitig kénnen héhere
Meerestemperaturen und der umfassendere
Klimawandel auch Einfluss darauf haben, wel-
che Routen die Wirbelstiirme nehmen und wie
sich die Sturmaktivititen verteilen. Der erste
Hurrikan, der je im Stdatlantik auftrat, traf
Brasilien im Jahr 2004, und im Jahr 2005 traf
der erste Hurrikan seit den 1820er Jahren die
Iberische Halbinsel.

Die Szenarien fiir Tropensturmaktivititen
zeigen, wie wichtig das Zusammenspiel mit
gesellschaftlichen Faktoren ist. Insbesondere
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durch die rasche Urbanisierung sind immer
mehr Menschen Gefahren ausgesetzt. Rund
eine Milliarde Menschen leben bereits in infor-
mellen stadtischen Siedlungen und die Zahlen
steigen. Wenn die derzeitigen Trends anhalten,
werden im Jahr 2020 nach Schitzungen des
Wohn- und Siedlungsprogramms der Verein-
ten Nationen (UN-HABITAT) 1,4 Milliarden
Menschen in Slums leben. Im Jahr 2030 wer-
den es zwei Milliarden sein, das heifdt jeder drit-
te Stadtbewohner. Zwar leben heute mehr als
die Hilfte der Slumbewohner weltweit in
Asien, doch in Afrika siidlich der Sahara befin-
den sich einige der am schnellsten wachsenden
Slums der Welt.”

Slumbewohner, die in provisorischen Unter-
kiinften leben — oft an Abhingen, an denen es
leicht zu Uberflutungen und Erdrutschen kom-
men kann - sind den Auswirkungen des Klima-
wandels sowohl in hohem Mafle ausgesetzt, als
auch hochgradig anfillig dafiir. Die Auswirkun-
gen werden nicht allein durch physische Prozes-
se bestimmt. Durch politische Maffnahmen
kann die Widerstandsfahigkeit in vielen Berei-
chen verbessert werden, angefangen vom Hoch-
wasserschutz iiber Infrastruktur zum Schutz
vor Erdrutschen bis hin zu formellen Siedlungs-
rechten fiir die Bewohner stidtischer Slums.
Dass es keine formell verbrieften Rechte gibt,
verhindert in vielen Fillen, dass die Slumbe-
wohner in stabilere Baumaterialien investieren.

Der Klimawandel wird zu zunehmenden
Bedrohungen fithren. Bis zum Jahr 2030 wer-
den selbst starke Vorbeugemafinahmen wenig
dazu beitragen, dass sich diese Bedrohungen ver-
ringern. Bis dahin werden die Armen in den
Stiadten sich dem Klimawandel anpassen miis-
sen. Durch unterstiitzende politische Mafinah-
men koénnte ihnen dabei geholfen werden.
Die Ausgangspunkte: Schaffung von besser gesi-
cherten Besitzrechten, Investitionen in die Ver-
besserungen der Wohnsituation in den Slums
und Versorgung der Armen in den Stidten mit
sauberem Wasser und sanitiren Anlagen.

Okosysteme und biologische Vielfalt

IPCC-Prognose: Es ist sehr wahrscheinlich, dass
die Widerstandsfihigkeit vieler Okosysteme



durch den Klimawandel untergraben wird,
wenn durch steigende CO,-Konzentrationen
die biologische Vielfalt abnimmt, Okosysteme
zerstort und die Leistungen dieser Okosysteme
aufs Spiel gesetzt werden.

Prognose fiir die menschliche Entwicklung: Die
Welt bewegt sich im 21. Jahrhundert auf nie da
gewesene Verluste der biologischen Vielfalt und
auf den Zusammenbruch 6kologischer Systeme
zu. Bei Temperaturerh6hungen von mehr als
zwei Grad Celsius beginnen immer mehr Arten
auszusterben. Die Umweltzerstérung wird
schneller voranschreiten, die Okosysteme der
Korallenriffe, Feuchtgebiete und Walder wer-
den rapide Verluste erleiden. Diese Prozesse
sind bereits im Gang. Der Verlust von Okosys-
temen und biologischer Vielfalt ist grundsitz-
lich schlecht fiir die menschliche Entwicklung.
Die Umwelt hat fur gegenwirtige und zukiinf-
tige Generationen einen Eigenwert. Doch auch
lebenswichtige Okosysteme, die ein breites
Spektrum an Leistungen erfiillen, werden ver-
loren gehen. Die Armen, die von diesen Leis-
tungen am stirksten abhingig sind, werden den
grofiten Teil der Kosten tragen.

Wie in anderen Bereichen auch, werden die
Prozesse des Klimawandels mit umfassenderen
Belastungen der Okosysteme und der biolo-
gischen Vielfalt zusammenwirken. Viele der
grofartigsten Okosysteme der Welt sind bereits
bedroht. In vielen Regionen nehmen die Ver-
luste der biologischen Vielfalt zu. Der Klima-
wandel ist eine der Krifte, die diesen Trend
antreiben. Im Laufe der Zeit wird er an Macht
gewinnen.

Der sich rasch verschlechternde Zustand
der globalen Umwelt stellt den Kontext dar, in
dem die Auswirkungen des kommenden Klima-
wandels einzuschitzen sind. Im Jahr 2005 wur-
de durch das Millennium Ecosystem Assessment,
eine umfassende Studie zum Zustand und den
Entwicklungstrends der Okosysteme der Erde,
herausgefunden, dass 60 Prozent aller Okosys-
temleistungen entweder degradiert sind und
nicht nachhaltig genutzt werden.”” Es wurde
betont, dass der Verlust von Mangrovensiimpfen,
Korallenriff-Systemen, Wildern und Feucht-
gebieten besonderen Anlass zur Sorge gibt. Die
Landwirtschaft, das Bevolkerungswachstum

und die industrielle Entwicklung wirken zu-
sammen und schidigen die Ressourcenbasis der
Umwelt. Bei fast einem Viertel aller Sdugetier-
arten ist ein erheblicher Riickgang zu verzeich-
nen.’”*

Der Verlust an Umweltressourcen wird die
Widerstandsfahigkeit der Menschen gegentiber
dem Klimawandel aufs Spiel setzen. Ein Beispiel
sind die Feuchtgebiete. Die Feuchtgebiete der
Welt bieten ein erstaunliches Spektrum an éko-
logischen Leistungen. Sie bieten Lebensraum
fur biologische Vielfalt, liefern Holz, landwirt-
schaftliche und medizinische Produkte und
erhalten Fischbestinde. Dariiber hinaus bilden
sie in Kiistengebieten und entlang von Fliissen
einen Puffer gegen Stiirme und Uberschwem-
mungen und schiitzen menschliche Siedlungen
gegen Sturmfluten. Im Laufe des 20. Jahrhun-
derts verlor die Welt die Halfte ihrer Feuchtge-
biete durch Entwisserung, durch die Umwand-
lung in landwirtschaftliche Flichen und durch
Umweltverschmutzung. Heute schreitet die Zer-
storung rasch voran, in einer Zeit, wo gleichzeitig
durch den Klimawandel intensivere Stiirme
und Sturmfluten drohen.” In Bangladesch
untergribt die fortschreitende Erosion der
Mangrovengebiete der Sundarbans und anderer
Regionen die Lebensgrundlagen der Bevélke-
rung und setzt sie zugleich noch stirker dem
Anstieg des Meeresspiegels aus.

Der Klimawandel verindert das Verhiltnis
zwischen Mensch und Natur. Viele Okosys-
teme und die meisten Arten sind extrem emp-
findlich gegenitiber Klimaveranderungen. Pflan-
zen und Tiere sind an bestimmte Klimazonen
angepasst. Nur eine Art ist in der Lage, das Klima
anzupassen: durch Thermostate an Heizungen
oder Klimaanlagen — und das ist die Art, die fir
den Klimawandel verantwortlich ist. Pflanzen
und Tiere werden sich anpassen mussen, indem
sie ihren Lebensraum verlagern.

Die 6kologischen Landkarten werden bereits
neu gezeichnet. Im Laufe der vergangenen drei
Jahrzehnte haben sich die ,Isothermen® - die
Linien, die die Regionen markieren, in denen
gemifligte Temperaturen vorherrschen — in
Richtung Nord- bzw. Sidpol verlagert, um ca.
56 Kilometern pro Jahrzehnt.” Die Arten ver-
suchen ihren Klimazonen zu folgen. Weltweit
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Bei Temperaturerh6hungen
von mehr als zwei Grad
Celsius beginnen immer

mehr Arten auszusterben
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Innerhalb einiger
Generationen kdnnten

die einzigen Eisbéaren auf
diesem Planeten die sein,
die in den Zoos dieser Welt

zu sehen sind

wurden Verinderungen der Blitezeit, der
Wanderbewegungen und der Artenverteilung
von Tieren und Pflanzen festgestellt. Zum Bei-
spiel werden Alpenpflanzen in hohere Lagen
gedringt. Doch wenn der Klimawandel zu
schnell voranschreitet oder wenn die natiir-
lichen Hindernisse wie die Ozeane Wander-
wege blockieren, dann sind Arten vom Ausster-
ben bedroht. Die am meisten gefihrdeten
Arten sind diejenigen in den polaren Klima-
zonen, denn sie konnen nirgendwo hin. Der
Klimawandel verdringt sie formlich vom Pla-
neten.

Der Klimawandel hat bereits zum Arten-
sterben beigetragen — und die absehbare Erd-
erwirmung wird zu weiteren Verlusten fithren.
Doch zu sehr viel grofleren Auswirkungen wird
es kommen, wenn sich die Erde um zwei Grad
Celsius iiber dem Niveau von vor der Industria-
lisierung erwarmt hat. Dies ist die Schwelle, ab
der die vorhergesagte Aussterberate ansteigt.

Laut IPCC sind 20 bis 30 Prozent der Tier-
und Pflanzenarten wahrscheinlich noch hohe-
ren Risiken ausgesetzt, auszusterben, wenn der
Anstieg der globalen Durchschnittstemperatu-
ren 1,5 bis 2,5 Grad Celsius tibersteigt. Das gilt
auch fiir die Eisbiren und fiir Fischarten, die
ihre Nahrung an Korallenriffen finden. Wenn
es zu einer Erwirmung um drei Grad Celsius
kommt, wiren rund 277 grofle oder mittlere
Sdugetierarten in Afrika gefdhrdet.”

Die bedrohte Arktis
In der Arktis sind empfindliche Okosysteme
bereits mit raschen und extremen Temperatut-
erthohungen in Kontakt gckommen. Im Laufe
der vergangenen 50 Jahre ist die jahrliche Ober-
flichentemperatur in den Gebieten von Alaska
bis Sibirien um 3,6 Grad Celsius gestiegen —
mehr als doppelt so stark, wie der weltweite
Durchschnitt. Die Schneedecke ist in den ver-
gangenen 30 Jahren um zehn Prozent zuriick-
gegangen, und die Eisdecke des Meeres um
durchschnittlich 15 bis 20 Prozent. Der Perma-
frost taut auf und die Baumgrenze verschiebt
sich nach Norden.

Die Klimawandelsszenarien deuten in eine
besorgniserregende Richtung. Es wird prognos-
tiziert, dass die mittleren Oberflichentempera-
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turen bis 2050 um weitere drei Grad Celsius
steigen werden. Die Sommer-Eisdecke wird
dramatisch zurtickgehen, die Wilder werden
sich in die Tundra-Regionen ausbreiten und es
kommt zu umfangreichen Verlusten von Oko-
systemen und wildlebenden Tieren. Ganze
Arten sind bedroht. Wie es im Bericht zur Be-
urteilung der Auswirkungen des Klimawandels
in der Arktis heifdt: ,Meerestierarten, die von
der Eisdecke der Meere abhingig sind, wie Eis-
biren, die Robben der Eismeere, Walrosse und
cinige Seevogel, werden mit grofier Wahr-
scheinlichkeit zuriickgehen. Einige von ihnen
werden vom Aussterben bedroht sein.“”

Die Vereinigten Staaten haben die Aus-
wirkungen des Klimawandels in der Arktis
anerkannt. Im Dezember 2006 schlug das
US-amerikanische Innenministerium vor, auf
Grundlage der ,besten wissenschaftlichen
Erkenntnisse“ den Eisbiren auf die Liste der
bedrohten Arten zu setzen. Damit wird die Rol-
le, die der Klimawandel bei der Erh6hung sei-
ner Anfilligkeit spielt, effektiv anerkannt — und
damit sind die Regierungsbehorden in der
Pflicht, diese Art zu schiitzen. Aktuell kamen
zu den Eisbiren auf der Liste noch zehn Pin-
guinarten hinzu, die ebenfalls bedroht sind.
Leider deuten die ,besten wissenschaftlichen
Erkenntnisse® in eine besorgniserregende Rich-
tung: Innerhalb einiger Generationen kénnten
die einzigen Eisbdren auf diesem Planeten die
sein, die in den Zoos dieser Welt zu sehen sind.
Die Spitsommer-Eisdecke im arktischen Meer,
auf die die Biren zum Jagen angewiesen sind, ist
seit Ende der 1970er Jahre um tiber sieben Pro-
zent pro Jahrzehnt zuriickgegangen.” Aktuelle
wissenschaftliche Studien tiber ausgewachsene
Eisbdren in Kanada und Alaska haben gezeigt,
dass die Eisbiren an Gewicht verlieren, dass
weniger Jungtiere uberleben, und dass mehr
Biren ertrinken, weil sie gezwungen sind, auf
der Suche nach Beute weitere Strecken zu
schwimmen. In der westlichen Hudson Bay
sind die Populationen um 22 Prozent zuriick-
gegangen.

Die Mafinahme des US-amerikanischen
Innenministeriums macht ein wichtiges Prinzip
der grenzibergreifenden gemeinsamen Verant-

wortung deutlich. Dies hat weitere Konsequen-



zen. Eisbiren kénnen nicht isoliert behandelt
werden. Sie sind Teil eines grofieren gesell-
schaftlichen und 6kologischen Systems. Wenn
die Auswirkungen des Klimawandels und die
damit verbundene Verantwortung der Regie-
rungen fir die Arktis anerkannt werden, sollte
das Prinzip auch tiber die Arktis hinaus Anwen-
dung finden. Die Menschen, die in den dirre-
anfilligen Gegenden Afrikas und den tber-
schwemmungsgefihrdeten Regionen Asiens
leben, sind ebenfalls betroffen. Es wire nicht
konsequent, wenn man bei den Vorbeugemafi-
nahmen gegen den Klimawandel und bei den
Anpassungsmafinahmen andere Regeln fiir Eis-
biren als fur anfillige Bevolkerungsgruppen
anwendet.

Die blofle Geschwindigkeit des Klimawan-
dels in der gesamten Arketis fithrt in vieler Hin-
sicht zu Problemen. Durch die Verluste von
Permafrost konnten riesige Mengen Methan
freigesetzt werden — ein wichtiges Treibhaus-
gas, das die Vorbeugemafinahmen untergraben
kénnte, indem es ,positives Feedback® fordert.
Durch das rasche Schmelzen des arktischen
Eises wurden neue Gebiete fiir die Ausbeutung
von Ol- und Gasvorkommen zuginglich. Dies
fuhrt zu Spannungen zwischen einzelnen Staa-
ten beziglich der Interpretation des Seerechts-
iibereinkommens der Vereinten Nationen von
1982', Innerhalb einzelner Linder konnte der
Klimawandel zu enormen gesellschaftlichen
und wirtschaftlichen Schiden fithren. Er konn-
te Schiden an der Infrastruktur verursachen
und menschliche Siedlungen bedrohen.

Die Szenarien fiir Russland machen diesen
Punkt deutlich. Mit dem Klimawandel wird
Russland Erwarmungseffekte zu spiiren bekom-
men, die die landwirtschaftliche Produktion
erhohen konnten. Durch zunehmende Diirren
konnten diese Vorteile aber wieder zunichte
gemacht werden. Eine der besser vorhersag-
baren Konsequenzen des Klimawandels fir
Russland ist das zunehmende Tauen des Perma-
frosts, der circa 60 Prozent der Landesfliche
bedeckt. Dies hat bereits dazu gefiihrt, dass die
wichtigsten Flusse im Winter mehr Wasser
fihren. Von dem beschleunigten Schmelzen
werden die menschlichen Siedlungen an den
Kiisten und entlang der Fliisse betroffen sein.

Viele dieser Siedlungen werden Uberflutungs-
risiken ausgesetzt. Es wird auch dazu fithren,
dass grofle Investitionen in die Anpassung
der Infrastruktur notig sein werden. Straflen,
Stromleitungen und die Baikal Amur-Eisen-
bahnstrecke konnten betroffen sein. Es werden
bereits Pline entworfen, um die fiir Exportzwe-
cke geplante Olpipeline von Ostsibirien an den
Pazifik durch breite Griben zu schiitzen. Der
Kiistenerosion, die mit dem Auftauen des Per-
mafrosts zusammenhingt, soll damit entgegen-
gewirke werden — was erneut zeigt, dass okolo-
gische Verinderungen reale wirtschaftliche
Kosten mit sich bringen."”!

Die Korallenriffe —

Barometer des Klimawandels

Die arktischen Regionen bieten ein deutlich
sichtbares Klimawandel-Frithwarnsystem fiir
die Welt. Andere Okosysteme stellen ein eben-
so empfindliches, wenn auch nicht so dircke
sichtbares Barometer dar. Die Korallenriffe
sind ein Beispiel dafiir. Im 21. Jahrhundert
konnten die sich erwirmenden Ozeane und die
zunchmende Versauerung einen groflen Teil
der Korallen der Welt zerstoren. Dies hitte
verheerende gesellschaftliche, 6kologische und
wirtschaftliche Folgen.

Die Erwirmung der Meere hat in groffem
Umfang zur Zerstorung der Korallenriffe bei-
getragen. Die Hilfte aller Korallenriff-Systeme
geht zurtck.” Selbst ziemlich kurze Zeitriume
mit ungewohnlich hohen Temperaturen — nur
ein Grad Celsius hoher als der langfristige
Durchschnitt — koénnen dazu fithren, dass
Korallen die Algen abstofen, die den grofiten
Teil ihrer Nahrung darstellen, was zur ,Koral-
lenbleiche® und dem plétzlichen Sterben der
Riffe fithrt.'

Die Korallenriff-Systeme der Welt haben
durch den Klimawandel bereits Narben davon-
getragen. Rund die Hilfte dieser Systeme ist
bereits durch die Bleiche betroffen. Der Zustand
der 50.000 km?* Korallenriffe in Indonesien —
die 18 Prozent aller Korallenriffe der Welt aus-
machen - verschlechtert sich rapide. In einer
Untersuchung im Bali Barat Nationalpark wur-
de im Jahr 2000 herausgefunden, dass die
Mehrzahl der Riffe geschadigt ist, die meisten

Im 21. Jahrhundert kbnnten
die sich erwarmenden
Ozeane und die zunehmende
Versauerung einen grofl3en
Teil der Korallen der Welt

zerstoren
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Die meisten der

30 Millionen Kleinfischer in
Entwicklungslandern

sind in der einen

oder anderen Weise von

den Korallenriffen abhéngig

durch die Korallenbleiche.'”* Auch Luftaufnah-
men des Great Barrier Reefs in Australien erfas-
sen das Ausmaf$ der Korallenbleiche.

Es konnte noch sehr viel Schlimmeres
bevorstehen. Mit einem durchschnittlichen Tem-
peraturanstieg von iiber zwei Grad Celsius wiir-
de dic jihrliche Korallenbleiche zu einem regel-
miflig auftretenden Phinomen werden. Die
wichtigsten Fille von Korallenbleiche, die den
El Niffo von 1998 begleiteten, und durch die
innerhalb von neun Monaten 16 Prozent der
Korallen der Welt zerstort wurden, wiirden von
der Ausnahme zur Regel werden. In vielen
Regionen treten lokal begrenzte Fille von Koral-
lenbleiche immer hiufiger auf, was besorgniser-
regende Zeichen fir die Zukunft setzt. Im Jahr
2005 litt zum Beispiel die 6stliche Karibik
unter einer der schlimmsten Korallenbleichen,
die je erfasst wurden.'”

Die Korallenbleiche ist nur eine der Be-
drohungen durch den Klimawandel. Viele
Meeresorganismen, einschliefllich der Koral-
len, bilden ihre Schalen und Skelette aus Kal-
ziumkarbonat. Die oberen Schichten der Ozea-
ne sind mit diesen Mineralien mehr als gesit-
tigt. Doch der zunechmende Siuregehalt der
Ozeane, verursacht durch die zehn Milliarden
Tonnen CO,, die jihrlich von den Ozeanen
absorbiert werden, greifen das Karbonat an
und nehmen den Korallen damit einen ihrer
wichtigsten Bausteine.*
haben

besorgniserregende Parallele hingewiesen. Die

Meereswissenschaftler auf eine
ozeanischen Systeme reagieren auf atmosphi-
rische Verinderungen langsam und tiber lange
Zeithorizonte. Wenn der Klimawandel sich im
21. Jahrhundert unverindert fortsetzt, konnte
dies die Ozeane im Laufe der nichsten Jahrhun-
derte saurer machen als sie es in 300 Millionen
Jahren je waren, mit einer Ausnahme: Einer
einzigen Katastrophe, die sich vor 55 Millionen
Jahren ereignete. Diese Katastrophe war das
Ergebnis einer raschen chrsiiuerung durch die
Freisetzung von 4.500 Gigatonnen Kohlen-
stoff."” Es dauerte iiber 100.000 Jahre, bis der
Sauregehalt die Ozeane wieder auf das frithere
Niveau gesunken war. Geologische Aufzeich-
nungen zeigen unterdessen eine Massenausrot-
tung von Meereslebewesen. Wie einer der fith-
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renden Ozeanographen der Welt es ausdriickt:
»Fast jedes Meereslebewesen, das eine Schale
oder ein Skelett aus Kalziumkarbonat gebildet
hat, ist aus den geologischen Aufzeichnungen
verschwunden ... Wenn unvermindert weiter
CO, ausgestoflen wird, kénnten wir die Ozeane
fiir Karbonat-Mineralien dtzender machen, als
sie es seit der Ausrottung der Dinosaurier je
waren. Ich personlich glaube, dass dies zur Aus-
rottung der Korallen fithren wird.“'*®

Die Zerstorung der Korallensysteme wiirde
in vielen Lindern ecine Katastrophe fur die
menschliche Entwicklung darstellen. Die Koral-
lenriffe sind nicht nur Oasen auflergewéhn-
licher biologischer Vielfalt. In mehr als 60 Lin-
dern sind sie zudem Lebensgrundlage, Nah-
rungsquelle und Wirtschaftsfaktor. Die meis-
ten der 30 Millionen Kleinfischer in Entwick-
lungslindern sind in der cinen oder anderen
Weise von den Korallenriffen abhingig, um
Futter- und Aufzuchtsplitze zu erhalten. Mehr
als die Halfte der Proteine und notwendigen
Nihrstoffe in der Ernahrung von 400 Millio-
nen Armen in den Kiistengebieten der Tropen
stammt aus Fisch.

Die Korallenriffe
Bestandteil der marinen Okosysteme, die die

sind ein zentraler
Fischbestinde erhalten. Doch die Erwdrmung
der Ozeane stellt auch dartiber hinausgehende
Bedrohungen dar. In Namibia haben unge-
wohnlich warme Wasserstromungen — der
Benguela Nifio — 1995 dazu gefiihrt, dass die
Fischbestinde sich um vier bis fiinf Breiten-
grade nach Siiden verlagert haben — eine Folge,
durch die die Kleinindustrie der Sardinenfi-
scherei zerstort wurde.'”

Uber ihre Bedeutung im Leben und in der
Erndhrung der Armen hinaus haben die Koral-
len einen weiteren wirtschaftlichen Wert. Sie
schaffen Einkommen, fordern den Export und
in Regionen wie dem Indischen Ozean und der
Karibik fordern sie den Tourismus. Die Aner-
kennung der wichtigen Rolle der Korallen im
wirtschaftlichen, okologischen und gesell-
schaftlichen Leben hat viele Regierungen und
Entwicklungshilfe-Geber veranlasst, in ihre
Rehabilitation zu investieren. Das Problem ist,
dass der Klimawandel eine michtige Kraft dar-

stellt, die in die Gegenrichtung wirke.



Menschliche Gesundheit
und extreme Wetterereignisse

IPCC-Prognose: Durch komplexe Systeme wird
der Klimawandel die menschliche Gesundheit
beeinflussen. Dazu gehéren Temperaturinde-
rungen, die Gefahr, extremen Wetterereignis-
sen ausgesetzt zu sein, der Zugang zu Nahrung,
die Luftqualitit und andere Vektoren. Gegen-
wirtig sind geringe Auswirkungen auf die
Gesundheit zu erwarten, die sehr voraussicht-
lich in allen Lindern und Regionen mit der Zeit
zunehmen werden. Die unglinstigsten Auswir-
kungen werden in Lindern mit niedrigem Ein-
kommen auftreten.

Prognose fiir die menschliche Entwicklung: Das
Klima wird die menschliche Gesundheit auf
verschiedene Weise beeinflussen. Diejenigen,
die am wenigsten darauf vorbereitet sind, auf
sich andernde gesundheitliche Bedrohungen zu
reagieren — vorwiegend die Armen in armen
Lindern — werden die Hauptlast der Riick-
schlige im Gesundheitsbereich tragen. Eine
schlechte Gesundheit ist eine der michtigsten
Krifte, die das Potenzial armer Haushalte fiir
menschliche Entwicklung beeintrichtigen. Der
Klimawandel wird dieses Problem verschirfen.

Der Klimawandel wird wahrscheinlich
wesentliche Folgen fiir die menschliche Gesund-
heit im 21. Jahrhundert haben. Die Beurteilun-
gen sind mit vielen Unsicherheiten behaftet,
was die komplexen Wechselwirkungen zwischen
Krankheit, Umwelt und Bevélkerung wider-
spiegelt. Jedoch ist auch im Gesundheitsbe-
reich, wie in anderen Bereichen, die anerkann-
te Tatsache, dass man es mit Ungewissheit zu
tun hat, kein Grund dafiir, nicht zu handeln.
Die Weltgesundheitsorganisation (WHO) sagt
voraus, dass die Gesamtauswirkungen negativ
sein werden.'"”

Die mit dem Klimawandel zusammenhin-
genden Folgen fiir die 6ffentliche Gesundheit
werden durch viele Faktoren beeinflusst. Die
schon existierende Epidemiologie und lokale
Vorginge werden eine Rolle spielen, und auch
der bestehende Grad an menschlicher Ent-
wicklungund die Kapazititen der offentlichen
Gesundheitssysteme. Viele der im Bereich der
offentlichen Gesundheit auftretenden Risiken

werden sich auf die Entwicklungslinder kon-
zentrieren, wo eine schlechte Gesundheitssi-
tuation bereits eine wesentliche Ursache fiir
menschliches Leid und Armut ist — und wo die
offentlichen Gesundheitssysteme nicht tiber
die (menschlichen und finanziellen) Ressour-
cen verfiigen, um mit neuen Bedrohungen fer-
tig zu werden. Es liegt eine offensichtliche
Gefahr darin, dass der Klimawandel unter die-
sen Bedingungen die bereits extremen globa-
len Ungleichheiten im Bereich der 6ffent-
lichen Gesundheit noch weiter verschirfen
wird.

Die Malaria gibt mit den grofiten Anlass zur
Sorge. Es ist eine Krankheit, die derzeit im Jahr
iiber eine Million Menschenleben fordert, iiber
90 Prozent davon in Afrika. Jihrlich sterben in
Afrika siidlich der Sahara rund 800.000 Kinder,
die junger sind als funf Jahre, in Folge von
Malaria. Die Malaria ist damit die weltweit
dritthiufigste Todesursache bei Kindern."
Abgeschen von diesen Eckzahlen verursacht die
Malaria enormes Leid, nimmt den Menschen
Chancen in den Bereichen Bildung, Beschif-
tigung und Produktion und zwingt sie, ihre
begrenzten Ressourcen fiir palliative Behand-
lung auszugeben. Die Niederschlige, die Tem-
peratur und die Luftfeuchtigkeit sind die drei
Variablen, die die Ubertragung der Malaria am
stirksten beeinflussen — und der Klimawandel
wird auf alle drei Auswirkungen haben.

Mechr Regen, selbst in Form von kurzen
Regengiissen, wirmere Temperaturen und Luft-
feuchtigkeit schaffen zusammen in dieser Kom-
bination die idealen Bedingungen fiir die Aus-
breitung des Plasmodium-Parasiten, der die
Malaria verursacht. Durch steigende Tempera-
turen kann sich das Verbreitungsgebiet von
Moskito-Populationen in der Fliche und in der
Hohe ausdehnen und die Inkubationszeiten
konnen sich halbieren. Insbesondere fiir Afrika
stdlich der Sahara wiirde jede Ausweitung des
Verbreitungsgebiets der Malaria gravierende
Risiken fiir die 6ffentliche Gesundheit mit sich
bringen. Rund vier Fiinftel der Bevélkerung in
der Region leben bereits in Malariagebieten.
Die Zukunftsprojektionen sind unsicher, doch
es besteht die Sorge, dass sich das Verbreitungs-
gebiet der Malaria ins Hochland ausdehnen
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Das Klima wird die
menschliche Gesundheit
auf verschiedene

Weise beeinflussen.

Die unginstigsten
Auswirkungen werden

in L&ndern mit niedrigem

Einkommen auftreten
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Es wird geschatzt,

dass weltweit 220 bis

400 Millionen Menschen
zusatzlich der Malariagefahr

ausgesetzt werden kdnnten

konnte. Was noch beunruhigender ist: Auch
die Ubertragungssaison wird sich unter Um-
standen verlingern und daftr sorgen, dass die
Menschen durchschnittlich pro Kopf effektiv
um 16 bis 28 Prozent stirker dem Risiko einer
Malaria-Infektion ausgesetzt sind."* Es wird
geschirtze, dass weltweit 220 bis 400 Millionen
Menschen zusitzlich der Malariagefahr ausge-
setzt werden konnten.'

Die sich verindernden Wettermuster erzeu-
gen in vielen Regionen bereits neue Krankheits-
profile. Im 6stlichen Afrika haben die Uber-
schwemmungen 2007 neue Brutstitten fur
Krankheitstibertrager wie Moskitos geschaffen,
was Rift-Valley-Fieber-Epidemien ausgeldst
und zu eciner stirkeren Malariabelastung
gefithre hat. In Athiopien folgte auf die schwe-
ren Uberschwemmungen von 2006 eine Cho-
lera-Epidemie, die in weiten Teilen des Landes
zu Krankheiten und Verlusten von Menschen-
leben fithrte. Ungewohnlich trockene und war-
me Wetterbedingungen im 6stlichen Afrika
werden mit der Ausbreitung des Chikungunya-
Fiebers in Verbindung gebracht, einer Virus-
erkrankung, die sich in der Region stark ver-
breitet hat."*

Auch konnte der Klimawandel noch mehr
Menschen dem Dengue-Fieber aussetzen.
Dengue-Fieber ist eine hochgradig klimaemp-
findliche Krankheit, die sich derzeit hauptsich-
lich auf stidtische Gebiete beschrinkt. Breitet
sie sich im Zusammenhang mit dem Klimawan-
del nach Norden und Siiden hin aus, kénnte die
Anzahl der gefahrdeten Menschen bis 2080 von
1,5 auf 3,5 Milliarden ansteigen.” Es gibt
bereits nachgewiesene Fille von Dengue-Fieber
in hoheren Lagen, in Gebieten in Lateiname-
rika, die vormals Dengue-Fieber-frei waren. In
Indonesien haben wirmere Temperaturen zu
Mutationen des Dengue-Virus und zu cinem
Anstiegder Todesfille in der Regenzeit gefiihret.
Zwar gibt es keine Beweise dafiir, dass ein dies
eine Folge des Klimawandels ist, doch Ende der
1990er Jahre wurden schwere Ausbriiche von
Dengue-Fieber und Malaria in Indonesien mit
El Nifo und La Nifa-Ereignissen in Verbin-
dung gebracht. Die Malaria breitete sich bis in
hohe Lagen des Hochlandes von Irian Jaya

aus.'®
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Extreme Klimaereignisse fihren zu einer
weiteren Reihe von Bedrohungen. Uberschwem-
mungen, Diirren und Stiirme bringen zuneh-
mend Gesundheitsrisiken mit sich, wie Cholera
und Durchfallerkrankungen bei Kindern. Es
gibt in den Entwicklungslindern bereits Hin-
weise auf die Auswirkungen steigender Tempe-
raturen. Im Jahr 2005 gab es in Bangladesch,
Indien und Pakistan Temperaturen, diec um
finfbis sechs Grad Celsius iiber dem regionalen
Durchschnitt lagen. Allein in Indien wurden
400 Todesfille gemeldet, doch mit den nicht
gemeldeten Fillen wiirde diese Zahl um ein
Mehrfaches hoher liegen.'"” Die 6ffentliche
Gesundheit in den entwickelten Lindern ist
gegen die Auswirkungen des Klimawandels
nicht gefeit. Die Hitze-Welle, von der Europa
im Jahr 2003 betroffen war, forderte zwischen
22.000 und 35.000 Menschenleben, die meis-
ten davon Altere. In Paris, der am schlimmsten
betroffenen Stadt, waren 81 Prozent der Opfer
iber 75 Jahre alt."”® Es ist wahrscheinlich, dass es
noch mehr Ereignisse dieser Art geben wird.
Man erwartet zum Beispiel, dass sich in den
meisten der US-amerikanischen Stidte die Anzahl
der Hitzewellen bis 2050 knapp verdoppeln
wird."”

Die Gesundheitsbehorden in den reichen
Lindern werden gezwungen, sich mit den
Herausforderungen des Klimawandels auseinan-
derzusetzen. Die Stadt New York liefert ein
Beispiel fur einen umfangreicheren Prozess.
Studien tiber die Klima-Auswirkungen deuten
darauf hin, dass die Sommer-Temperaturen
steigen und Hitzewellen hiufiger auftreten und
linger andauern werden. Die Prognose: cine
héhere Krankheitsziffer aufgrund von Hitze-
stress im Sommer, insbesondere unter den alte-
ren Armen. Die Sterblichkeit aufgrund der
Sommerhitze kénnte bis zu den 2020er Jahren
um 55 Prozent steigen, sich bis zu den 2050er
Jahren mehr als verdoppeln und sich bis zu den
2080er Jahren mehr als verdreifachen." Der
Klimawandel kénnte indirekt auch zu mindes-
tens drei Arten weiter reichender Gesundheits-
probleme beitragen. Bestimmte durch Vekto-
ren iibertragene Krankheiten wie die West-Nil-
Virusinfektion, Lyme-Borreliose und Malaria
konnten hiufiger auftreten, Krankheitserreger,



die durch verseuchtes Wasser tibertragen wer-
den, konnten sich ausbreiten und die photoche-
mische Luftverschmutzung kann zunehmen."
Es werden Strategien entwickelt, um etwas
gegen diese Risiken zu unternchmen.

Die Regierungen in der entwickelten Welt
missen auf die Bedrohungen der offentlichen
Gesundheit durch den Klimawandel reagieren.
Viele Behorden erkennen — wie in New York —
die besonderen Probleme an, mit denen arme
und anfillige Bevolkerungsgruppen konfron-
tiert sind. Doch wire es falsch, wenn Linder,
die tiber erstklassige Gesundheitssysteme und
tiber die notigen finanziellen Ressourcen ver-
fugen, um zu Hause etwas gegen die Bedrohun-

Schlussfolgerungen

»Wir werden nicht durch die Erinnerung an
unsere Vergangenheit weise® schrieb George Ber-
nard Shaw, ,sondern durch die Verantwortung
fiir unsere Zukunft.“ Aus Sicht der mensch-
lichen Entwicklung fithrt der Klimawandel die
Vergangenheit und Zukunft zusammen.

In diesem Kapitel haben wir uns die ,ersten
Ernteergebnisse’ der Klimakatastrophe ange-
schaut. Diese ,Ernte’, die bereits begonnen hat,
wird zunichst die Fortschritte bei der mensch-
lichen Entwicklung verlangsamen. Mit fort-
schreitendem Klimawandel werden dann grofie
Riickschlige wahrscheinlicher. Die konkreten
Erfahrungen aus der Vergangenheit liefern uns
Einsichten in die Prozesse, die diese Riickschli-
ge verursachen, doch angesichts des Klimawan-
dels wird die Zukunft nicht so aussehen wie die
Vergangenheit. Rickschlige bei der mensch-
lichen Entwicklung werden nicht linear verlau-
fen, es wird starke und sich gegenseitig verstar-
kende Riickkopplungseffekte geben. Durch Ein-
buflen bei der landwirtschaftlichen Produktivi-
tit wird das Einkommen sinken und dadurch
wird der Zugang zu Gesundheit und Bildung
sich verschlechtern. Weniger Chancen auf Ge-
sundheit und Bildung zu haben bedeutet wie-
derum, dass dadurch die Marktchancen einge-

schrinkt werden und die Armut sich weiter ver-

gen des Klimawandels zu tun, die Risiken und
Anfilligkeiten der Armen in Entwicklungslin-
dern bewusst ignorieren wiirden. Es muss drin-
gend gehandelt werden. Es missen Studien
iiber die durch den Klimawandel entstehenden
Risiken fiir die 6ffentliche Gesundheit in Ent-
wicklungslindern durchgefithrt werden. Dann
miissen Ressourcen mobilisiert werden, um ein
ginstiges Umfeld fiir Maffnahmen zum Risiko-
management zu schaffen. Der Ausgangspunkt
zum Handeln besteht darin, anzuerkennen,
dass die reichen Lander selbst einen grofen Teil
der historischen Verantwortung fiir die Bedro-
hungen tragen, mit denen die sich entwickeln-
de Welt nun konfrontiert ist.

schirft. Auf grundsitzlicherer Ebene wird der
Klimawandel die Moglichkeiten der verwund-
barsten Menschen der Welt untergraben, Ent-
scheidungen und Prozesse zu gestalten, die ihr
Leben beeinflussen.

Katastrophale Riickschlage bei der mensch-
lichen Entwicklung sind vermeidbar. Zwei Din-
ge sind nétig, um das Szenario fiir das 21. Jahr-
hundert in eine giinstigere Richtung zu lenken.
Das erste ist die Vorbeugung gegen den Klima-
wandel. Ohne frithzeitige und drastische Redu-
zierungen der CO,-Emissionen wird ein gefihr-
licher Klimawandel stattfinden — und er wird
menschliches Potenzial in grofem Umfang zer-
storen. Die Folgen werden sich in plotzlich
zunchmenden Ungleichheiten innerhalb ein-
zelner Linder und zwischen einzelnen Lindern
niederschlagen, und in zunchmender Armut.
Die reichen Linder kénnen den unmittelbaren
Auswirkungen unter Umstinden entkommen.
Doch sie werden nicht die Konsequenzen des
Argcrs, des Unmuts und der strukturellen Ver-
inderung menschlicher Siedlungsmuster ver-
meiden konnen, die mit dem gefihrlichen Klima-
wandel in armen Landern einhergehen.

Die zweite Notwendigkeit zur Abwendung
der in diesem Kapitel dargestellten Bedrohun-
gen ist die Anpassung. Keine noch so umfassen-
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Es muss dringend gehandelt
werden. Katastrophale
Rickschlage bei der
menschlichen Entwicklung

sind vermeidbar
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den Vorbeugemafinahmen werden anfillige
Menschen in Entwicklungslindern vor den
zunchmenden Risiken des Klimawandels
schiitzen, mit denen sie heute schon konfron-
tiert sind, oder vor der Erderwirmung, die der
Welt bereits mit Gewissheit bevorsteht. Dass
die Menschen zunechmenden Risiken ausgesetzt
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werden ist unausweichlich — doch die Riick-
schlige bei der menschlichen Entwicklung sind
es nicht. Bei der Anpassung geht es letztlich um
die Erhohung der Widerstandsfihigkeit der
Armen dieser Welt gegen ein Problem, dass im
Wesentlichen durch die reichsten Nationen
dieser Welt verursacht wurde.



Gefahrliche
Klimaanderungen
verhindern:
Klimaschutzstrategien



,WIir werden einen grundlegend
neuen Denkansatz brauchen, wenn
die Menschheit Gberleben soll.*

Albert Einstein

,Wenn man in die falsche Richtung
lauft, hat es keinen Zweck, das
Tempo zu erhohen.*

Mahatma Gandhi

»~Allein kdnnen wir so wenig
bewirken, gemeinsam dagegen
so vieles.*

Helen Keller



KAPITEL

Die Beschrankung

auf ein nachhaltiges
Kohlenstoffbudget fur das
21. Jahrhundert erfordert
von den reichen Léandern
eine Verringerung der
Treibhausgasemissionen
um mindestens 80 Prozent
bis 2050 und um

30 Prozent bis 2020

Gefahrliche Klimaanderungen
verhindern: Klimaschutzstrategien

Der Klimawandel stellt uns vor eine riesige, langfristige und globale Herausforde-

rung, die sowohl innerhalb von Generationen als auch generationeniibergreifend

schwierige Fragen iber Gerechtigkeit und Menschenrechte aufwirft. Die Fahigkeit

der Menschheit, die damit verbundenen Probleme zu l6sen, ist eine Probe aufs

Exempel fiir unsere Fihigkeit, die Folgen unseres eigenen Handelns zu bewiltigen.

Gefihrliche Klimainderungen sind eine Bedrohung, keine unabinderliche Realitit.

Wir kénnen uns entscheiden, dieser Bedrohung zu begegnen und sie aus der Welt

zu schaffen oder sie zu einer ausgewachsenen Krise fir die Armutsbekimpfung und

zukiinftige Generationen ausufern zu lassen.

Das Ergebnis wird durch die Klimaschutzansit-
ze bestimmt. Je linger wir Gegenmafinahmen
hinauszégern, desto mehr werden sich die Kon-
zentrationen von Treibhausgasen in der Atmos-
phire erhohen, desto schwieriger wird es wer-
den, sie unter der Zielvorgabe von 450 ppm
CO,-Aq. zu stabilisieren, — und desto wahr-
scheinlicher wird es werden, dass im 21. Jahr-
hundert gefahrliche Klimainderungen stattfin-
den werden.

Beiunserem in Kapitel 1 beschriebenen nach-
haltigen Emissionspfad wiirden die Schutzmaf-
nahmen nach 2030 beginnen zu greifen und die
Welttemperaturen um das Jahr 2050 ihren
Hachststand erreichen. Diese Ergebnisse machen
die zeitliche Verzogerung zwischen dem Er-
greifen von Maffnahmen zur Bekimpfung des
Klimawandels und dem Sichtbarwerden des
Erfolgs deutlich. Sie lenken die Aufmerksam-
keit auch darauf, wie wichtig es ist, iber den
von Wahlperioden definierten Zeithorizont
hinauszudenken. Gefihrliche Klimainderun-
gen sind keine kurzfristige Krise, fiir die es eine
rasche Abhilfe gibt. Die heutige Generation
politischer Entscheidungstriger kann das Pro-
blem nicht l6sen. Was sie tun konnen, ist, zu-

kinfrigen Generationen Moglichkeiten zu seiner
Bekimpfung offen zu halten und diese zu
erweitern. Das in Kapitel 1 beschriebene Koh-
lenstoffbudget fir das 21. Jahrhundert liefert
ein Handlungskonzept, um dieses Ziel zu er-
reichen.

Um die Bekimpfungsmaéglichkeiten offen
zu halten, bedarf es frithzeitiger und radikaler
Verinderungen der Energiepolitik. Seit der
industriellen Revolution bildeten Energiesys-
teme auf Kohlenstoftbasis den Motor fiir wirt-
schaftliches Wachstum und menschlichen Wohl-
stand. In den nichsten Jahrzehnten braucht die
Welt jedoch eine Energierevolution, die es allen
Landern ermdglicht, Volkswirtschaften mit
niedrigem CO,-Ausstof8 zu werden. Diese
Revolution muss in den Industrielindern
beginnen. Die Beschrinkung auf ein nachhal-
tiges Kohlenstoffbudget fiir das 21. Jahrhun-
dert erfordert von den reichen Lindern eine
Verringerung der Treibhausgasemissionen um
mindestens 80 Prozent bis 2050 und um 30 Pro-
zent bis 2020. Wenn die Zielvorgaben erreicht
werden sollen, miissen ihre kumulierten Emis-
sionen zwischen 2012 und 2015 ihren Hochst-

stand erreichen und beginnen, nach unten zu
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In letzter Konsequenz setzt
erfolgreicher Klimaschutz
voraus, dass Verbraucher

und Investoren die Nachfrage
auf Energiequellen mit
niedrigem CO,-Ausstol

verlagern

weisen. Die Entwicklungslinder werden eben-
falls den Ubergang zu niedrigem CO,-Ausstof§
in Angriff nehmen miissen, wenn auch mit
einer Geschwindigkeit, die ihre begrenzteren
Ressourcen sowie die Gebote des nachhaltigen
wirtschaftlichen Wachstums und der Armuts-
bekdampfung berticksichtigt.

Dieses Kapitel untersucht die erforder-
lichen Strategien zum Erreichen eines raschen
Ubergangs in eine Zukunft mit niedrigem
CO,-AusstofS. Das Kohlenstoftbudget fur das
21. Jahrhundert liefert ein Handlungskonzept,
um das vereinbarte Ziel zu erreichen: eine Welt
ohne gefihrliche Klimainderungen. Zielvorga-
ben und Handlungskonzepte sind jedoch kein
Ersatz fiir konkrete Mafinahmen. Sie werden
nur zur Bekimpfung des Klimawandels beitra-
gen kénnen, wenn sie von wirksamen Klima-
schutzstrategien unterstiitzt werden.

Es gibt drei Grundpfeiler fir den Erfolg,
Der erste besteht in der Festsetzung von Prei-
sen fiir CO,-Emissionen. Marktinstrumente
miissen entscheidend zur Schaffung von Anrei-
zen beitragen, die der Wirtschaft und den Ver-
brauchern signalisieren, dass sich die Emissions-
verringerung auszahlt — und dass die Kapazitit
der Erde zur Absorption von CO, begrenzt ist.
Die zwei allgemeinen Varianten fir Preise auf
Treibhausgasemissionen lauten Besteuerung
und Emissionshandel.

Den zweiten Grundpfeiler des Klimaschut-
zes bilden Verhaltensinderungen im weitesten
Sinn des Wortes. In letzter Konsequenz setzt
erfolgreicher Klimaschutz voraus, dass Ver-
braucher und Investoren die Nachfrage auf
Energiequellen mit niedrigem CO,-Ausstofl
verlagern. Preisanreize kénnen Verhaltensinde-
rungen begiinstigen — aber Preise allein werden
keine Verringerungen im notwendigen Aus-
mafl oder Tempo bewirken. Den Regierungen
wird eine wichtige Rolle dabei zukommen, Ver-
haltensinderungen zu férdern, um den Uber-
gang zu ciner Volkswirtschaft mit niedrigem
CO,-Ausstofl zu unterstiitzen. Zu den wich-
tigen regulatorischen Instrumenten zihlen Nor-
mensetzung, die Bereitstellung von Informatio-
nen, Férderung von Forschung und Entwick-
lung sowie bei Bedarf die Beschrinkung von

Vorgehensweisen, die Bemithungen um die
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Bekimpfung des Klimawandels beeintrich-
tigen.

Die internationale Zusammenarbeit macht
den dritten Grundpfeiler des Klimaschutzes
aus. Reiche Lander miissen bei der Bekimpfung
gefahrlicher Klimainderungen die Fithrung
iibernehmen, denn sie miissen ihre Emission
am stirksten und als Erste verringern. Jeder
internationale Rahmen, innerhalb dessen nicht
Zielvorgaben fir alle wichtigen Verursacherlin-
der von Treibhausgasemissionen festgelegt wer-
den, wird allerdings scheitern. Die Verhinde-
rung gefahrlicher Klimaidnderungen erfordert
auch in Entwicklungslindern einen Ubergang
zu niedrigem CO,-Ausstof. Die internationale
Zusammenarbeit kann dazu beitragen, diesen
Ubergang zu erleichtern und sicherzustellen,
dass die zur Emissionsverringerung beschritte-
nen Wege nicht die menschliche Entwicklung
und das wirtschaftliche Wachstum beeintrich-
tigen.

Dieses Kapitel liefert einen Uberblick iiber
die Klimaschutzherausforderung. Es beginnt
mit einem Blick auf die Erstellung zuerst globa-
ler und anschlieflend nationaler Kohlenstoff-
budgets. Die Umsetzung des globalen Kohlen-
stoffbudgets fur das 21. Jahrhundert in natio-
nale Budgets ist der erste Schritt zum Schutz
vor gefihrlichen Klimainderungen. Sie ist auch
eine Voraussetzung fir die erfolgreiche Anwen-
dung jeglicher multilateraler Vereinbarungen.
Bei den Verhandlungen zwischen den Regie-
rungen tiber den Rahmen fiir das Kyoto-Proto-
koll fiir die Zeit nach 2012 ist es wichtig, dass
die nationalen Zielvorgaben mit glaubwiirdigen
globalen Zielvorgaben iibereinstimmen. Der-
zeit besteht bei vielen Bemithungen um die
Festlegung von Zielvorgaben ein Defizit an
Klarheit und Konsistenz, das in manchen Fil-
len noch durch eine Divergenz zwischen erklir-
ten Zielen und den energiepolitischen Rahmen
vergroflert wird.

In Abschnitt 3.2 wenden wir uns der Rolle
von Marktinstrumenten beim Ubergang zur
Erstellung nachhaltiger Kohlenstoffbudgets
zu. Wir pladieren fiir die Einfithrung von CO,-
Steuern sowie Emissionshandelssystemen und
beleuchten die Probleme, die die Wirksamkeit

des weltweit grofiten dieser Systeme — des



Emissionshandelssystems der EU (EU-EHS) —
verringert haben. In Abschnitt 3.3 beleuchten
wir jenseits von Besteuerung und Emissions-
handel die wichtige Rolle allgemeiner Regelun-
gen und Normen sowie offentlich-privater
Partnerschaften in Forschung und Entwick-
lung.

Zum Abschluss des Kapitels wird auf das
nicht ausgeschopfte Potenzial der internationa-
len Zusammenarbeit eingegangen. In Abschnitt
3.4 zeigen wir, wie finanzielle Unterstiitzung

und die Weitergabe von Technologie die Ener-

gieeffizienz von Entwicklungslindern verbes-
sern konnten. Dies wire ein Szenario mit dop-
peltem Nutzen: zugunsten der menschlichen
Entwicklung und gegen den Klimawandel, weil
der Zugang zu erschwinglicher Energie erwei-
tert und Emissionen verringert wiirden. Die
Bekiampfung von Entwaldung und veranderter
Landnutzung — derzeit Ursachen fir etwa
20 Prozent der weltweiten Treibhausgasemis-
sionen — bildet einen weiteren Bereich, in dem
die Chancen der internationalen Zusammen-

arbeit bislang nicht genutzt werden.

3.1 Zielvorgaben fur den Klimaschutz festlegen

Das Ende des aktuellen Verpflichtungszeit-
raums des Kyoto-Protokolls im Jahr 2012
eroffnet eine Chance fir frihzeitige Fort-
schritte beim Klimaschutz. In Kapitel 1 haben
wir fiir einen multilateralen Rahmen zur For-
derung sorgfiltig definierter Ziele eines globa-
len Kohlenstoffbudgets pladiert. Bei einem sol-
chen Rahmen miissen langfristige Ziele (bis
2050 eine Verringerung um 50 Prozent gegen-
iiber dem Niveau der Treibhausgasemissionen
im Jahr 1990) mit mittelfristigen Referenzwer-
ten kombiniert werden, die fiir gleitende Ver-
pflichtungszeitriume festgelegt werden. Der
multilaterale Rahmen muss auch praxisorien-
tierte Leitlinien fir die Anwendung des Prin-
zips der ,gemeinsamen, aber differenzierten
Verantwortung” vorgeben und zu diesem
Zweck allgemeine Vorgehensweisen fir Indus-
trie- und Entwicklungslinder beschreiben.
Ohne cinen glaubwiirdigen multilateralen
Rahmen wird die Welt gefihrliche Klimain-
derungen nicht verhindern kénnen. Ein multi-
lateraler Rahmen kann jedoch nur zu den
gewlinschten Ergebnissen fithren, wenn er von
nationalen Zielvorgaben und an diesen Zielvor-
gaben ausgerichteten Mafinahmen untermau-
ert ist. Die logische Konsequenz eines sinnvol-
len globalen Kohlenstoftbudgets fiir das 21. Jahr-
hundert ist die Entwicklung nationaler Kohlen-
stoffbudgets innerhalb der Grenzen des globa-

len Ressourcenrahmens.

Erstellung von Kohlenstoffbudgets -
innerhalb der Belastungsgrenzen
unserer Umwelt leben

Die Erstellung nationaler Kohlenstoffbudgets
ist cine notwendige Grundlage fiir den multila-
teralen Rahmen fiir die Zeit nach 2012. In ihrer
einfachsten Form definieren Kohlenstoftbud-
gets eine Obergrenze der CO,-Aq.-Gesamt-
emissionen in einer vorgegebenen Zeitspanne.
Durch Festlegung einer gleitenden Haushalts-
periode von beispielsweise drei bis sieben Jah-
ren koénnen Regierungen die Balance halten
zwischen der erforderlichen Gewissheit der
Einhaltung nationaler und globaler Zielvor-
gaben fir die Emissionsverringerung und der
jahrlichen Schwankung, die mit Fluktuationen
des Wirtschaftswachstums, der Kraftstoffprei-
se oder des Wetters einhergeht. Unter dem
Gesichtspunkt der Verringerung der CO,-
Emissionen wiegt der Emissionstrend im Zeit-
verlauf'starker als die jihrlichen Schwankungen.

Es bestehen Parallelen zwischen der Erstel-
lung globaler und nationaler Kohlenstoffbud-
gets. In dhnlicher Weise, wie das in Kapitel 1
beschriecbene globale Kohlenstoffbudget cine
Briicke zwischen heutigen und zukiinftigen
Generationen schligt, bewirken nationale Koh-
lenstoffbudgets Kontinuitit tiber Wahlperio-
den hinweg. In Geldmirkten kann Ungewiss-

heit tiber die zukiinftige Ausrichtung der Poli-
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Ein multilateraler Rahmen
kann jedoch nur zu den
gewiinschten Ergebnissen
fuhren, wenn er von
nationalen Zielvorgaben
und daran ausgerichteten

MaRnahmen untermauert ist
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Wirksame multilaterale
Vereinbarungen missen
auf gemeinsamen
Verpflichtungen und

Transparenz basieren

tik in Bezug auf Zinssitze, die Geldmenge oder
das Preisniveau zu Instabilitit fiihren. Deshalb
nutzen viele Regierungen unabhingige Zentral-
banken, um dem Problem entgegenzuwirken.
Was den Klimawandel betrifft, so gilt, dass
Ungewissheit ein Hindernis fiir erfolgreichen
Klimaschutz ist. In jeder Demokratie ist es fur
cine Regierung schwierig, ihre Nachfolger
unwiderruflich auf konkrete Schutzmafinah-
men zu verpflichten. Die Fixierung multilatera-
ler Verpflichtungen in nationalen Gesetzen mit
dem Ziel der Einhaltung langfristiger Klima-
schutzziele ist jedoch eine wichtige Vorausset-
zung fiir die Kontinuitit von Politik.

Die Erstellung nationaler Kohlenstoftbud-
gets ist auch ein Grundpfeiler internationaler
Ubereinkiinfte. Wirksame multilaterale Verein-
barungen miissen auf gemeinsamen Verpflich-
tungen und Transparenz basieren. Fur Linder,
die an internationalen Abkommen mit dem Ziel
der Kontingentierung der globalen Treibhaus-
gasemissionen teilnehmen, ist es wichtig, dass die
anderen Partner ihre Verpflichtungen nachweis-
lich einhalten. Entsteht der Eindruck von Tritt-
brettfahrertum, schwicht dies mit Sicherheit sol-
che Abkommen, weil das gegenseitige Vertrauen
untergraben wird. Sicherzustellen, dass multila-
terale Verpflichtungen in transparenten nationa-
len Kohlenstoftbudgets verankert werden, kann
diesem Problem entgegenwirken.

Auf der nationalen Ebene konnen Kohlen-
stoffbudgets die Gefahr einer Verschlechterung
der wirtschaftlichen Lage verringern, indem
sie Investoren und Verbrauchern klare Signale
hinsichtlich der zukiinftigen Ausrichtung der
Politik vermitteln. Jenseits von Marktaspekten
konnen Kohlenstoffbudgets auch eine wichtige
Rolle dabei spielen, das Bewusstsein der Offent-
lichkeit zu schirfen und Regierungen zur
Rechenschaft zu zichen: Die Birger konnen die
Ergebnisse von Kohlenstoffbudgets nutzen, um
den Beitrag ihrer Regierung zu multilateralen
Klimaschutzmafinahmen zu beurteilen.

Die Zahl der Zielvorgaben fir
die Emissionsverringerung wachst

In den letzten Jahren hat die Zahl der Versuche,
mit Blick auf den Klimawandel Zielvorgaben

BERICHT UBER DIE MENSCHLICHE ENTWICKLUNG 2007/2008

festzulegen, zugenommen. Nationale Regierun-

gen haben cine breite Palette von Zielen verab-

schiedet. Innerhalb von Lindern haben sich
auch Regierungen von Bundesstaaten und

Regionalregierungen an der Festlegung von

Zielvorgaben fiir die Emissionsverringerung

beteiligt (Tabelle 3.1).

Die Hiufung der Bemithungen, Zielvorga-
ben festzulegen, hat zu beeindruckenden Ergeb-
nissen gefithrt. Das Kyoto-Protokoll selbst war
ein Versuch, mit globalen Klimaschutzzielen
verkniipfte nationale Obergrenzen festzulegen.
Die meisten OECD-Linder — Australien und
die Vereinigten Staaten bilden die wichtigsten
Ausnahmen - haben sich verpflichtet, ihre
Emissionen im Zeitraum zwischen 2008 und
2012 gegeniiber dem Basisjahr 1990 zu verrin-
gern. Viele haben sich sogar zusitzliche Zielvor-
gaben zu eigen gemacht. Ein Beispiel dafur ist
die Europiische Union. Nach dem Kyoto-Pro-
tokoll muss die Europiische Union ihre Emis-
sionen um 8 Prozent verringern. Die Europiische
Union hat sich jedoch 2007 verpflichtet, die
Treibhausgasemissionen bis 2020 um ,mindes-
tens” 20 Prozent zu verringern und diesen Wert
auf 30 Prozent zu erhéhen, wenn eine interna-
tionale Ubereinkunft erzielt wird. Bis 2050 soll
cine Verringerung um 60 bis 80 Prozent
erreicht werden. Mehrere Mitgliedstaaten
haben nationale Zielvorgaben fiir Verringerun-
gen gegeniiber dem Niveau von 1990 beschlos-
sen. Dazu zahlen die folgenden:

e Grof$britannien hat fir sich cine ,Kyoto-
Plus“-Zielvorgabe in Form einer 20-prozen-
tigen Verringerung gegeniiber dem Niveau
von 1990 bis zum Jahr 2010 festgelegt. Ein
in Vorbereitung befindliches Gesetz wiirde
die Regierung verpﬂichten, Verringerungen
um 26 bis 32 Prozent bis 2020 und um
60 Prozent bis 2050 zu erreichen.’

o Frankreich hat eine nationale Zielvorgabe
fir eine Verringerung der Emissionen um
75 Prozent bis 2050 verabschiedet.”

o Deutschland hat 2005 sein Nationales
Klimaschutzprogramm aktualisiert und um
eine Zielvorgabe fir die Verringerung um
40 Prozent bis 2020 erginzt (unter der
Voraussetzung, dass sich die EU zu einer
Verringerung um 30 Prozent verpflichtet).’



- Unterschiedlich ehrgeizige Zielvorgaben fur die Reduzierung der Emissionen

Zielvorgaben und Vorschlage zur
Verringerung der Treibhausgase

Nachhaltiger Emissionspfad des

HDR (fur die Industrielander)
Ausgewahlte Lander

Europdische Union ®

Frankreich
Deutschland
Italien

Schweden

GroRbritannien

Australien ©
Kanada
Japan

Norwegen

Vereinigte Staaten °

Kurzfristig
(2012-2015)

Maximale Emissionen

Kyoto-Zielvorgaben @
(2008-2012)

8%

0%

21%

6,5%

Anstieg von 4 %

(nationale Zielvorgabe:
Reduzierung um 4 %) (bis 2010)

12,5 % (nationale
Zielvorgahe:20 %)
Anstieg von 8 %
6%

6%

Anstieg von 1 %

(nationale Zielvorgabe:
Reduzierung um 10 %)

%

Mittelfristig
(2020)

30%

Langfristig
(2050)

mind. 80%

Nach-Kyoto-Zeitraum

20 % (einzelstaatlich) oder
30 % (gemaR internationaler
Vereinbarung)

40%

25%

26-32%

20 % gegeniiber 2006

30 % (bis 2030)

Ausgewadhlte Vorschlage auf bundesstaatlicher Ebene in den Vereinigten Staaten

Arizona
Kalifornien
New Mexico

New York

Regional Greenhouse Gas Initiative
(RGGI) ¢

Auf dem Niveau von 2000

(bis 2010)

Auf dem Niveau von 2000

(bis 2012)

5 % unter dem Niveau von 1990
(bis 2010)

Stabilisierung auf dem Niveau
von 2002-2004 (bis 2015)

Ausgewahlte Vorschlage des Kongresses der Vereinigten Staaten

Climate Stewardship and Innovation Act

Global Warming Pollution Reduction Act

Climate Stewardship Act

Safe Climate Act von 2007

Auf dem Niveau von 2004 (bis
2012)

Auf dem Niveau von 2006 (bis
2012)

2009 level (by 2010)

Vorschlage von US-Nichtregierungsorganisationen

United States Climate Action Partnership Anstieg von 0-5 % gegentiber dem
gegenwartigen Niveau (bis 2012)

Auf dem Niveau von 2000
Auf dem Niveau von 1990
10 % unter dem Niveau von 2000

10 % unter dem Niveau von 1990

10 % unter dem Niveau von
2002-2004 (bis 2019)

Auf dem Niveau von 1990

Reduzierung um 2 % pro Jahr
von 2011-2020

Auf dem Niveau von 1990

Reduzierung um 2 % pro Jahr
von 2011-2020

0-10 % unter dem ,,gegenwartigen
Niveau* (bis 2017)

60-80 % (gemaR inter-
nationalen Vereinbarungen)

75%

60%

60-70 % gegenuber 2006
50%
100%

50 % unter dem Niveau
von 2000 (bis 2040)
80 % unter dem Niveau
von 1990

75 % unter dem Niveau
von 2000

60 % unter dem Niveau
von 1990

80 % unter dem Niveau
von 1990
70 % unte