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8 - + - - ~ z a  r x A TAX A m m n x  
La République du '"1 est situde en Afrique de l'ouest, dans la zone intertmpicale et s'étend 

urae supeficie de 114 763 W, ce qui wpr&nte environ O, 379 e la suMcie  du continent 

Pays limitrophes : le Niger au nord, k Nigeria a l'est, le logo à I'oues~, le rma Faso au nord-ouest 
- . - . . - -- - 

et l'Océan Atlantique comme limite au sud. 

Reiief : plaine côtière, plateaux sédimentaires (sols fedtiques) la dépression de la Lama (sol h 
minéraux peu 6voluks) 

Climat : chaud et humide, le béninéen. le soudanien et l'atacorien. 

Végétation : mangroves, jachéres arbustives, flots de deforêts semidécidues, savane arbustives, arborée, 
galerie forestiére. 

- , s :  . .  - 
Démographie (Source : Tableau de bord socid, 2mQ) 

La population du Bénin qui était de 2 069 700 en 1961 est passke A 3 33 1 200 en 1979 puis h 4 9 15 555 
habitants en 1992. Le taux d'accroissement calcul€ entre 1979 et 1992 est de 2,s 9%. A ce rythme, la 
population connaîtra un doublement dans 23 ans. 

Une caractéristique importante de cette population est sa jemesse avec une 16gére dominance féminine. 
En effet plus de 50 5% de la population a moins de 16 ans et 52% de k population est féminine selon 
le deuxieme recensement. La population, est inkgaleme4 répartie sur le territoire oh on observe de 
fortes densités dans le sud du pays. Les projections démographiques situent la ppulation du Bénin h 
6 187 084 habitants en l'an 2000. 

Quelques indicateurs de dévelopx~ment humah (Calculs faits h partir & données nationales) 
1998 1999 

Indicateur de Développement Humain ( IDH) 0,429 0,435 
Indicateur sexospécifique de développement h t d n  



Organisation administrative et politique du 
.,i - j ;-. 3 9 $#y Bénin. 

- - - - - - - . - - - - . - 
La langue officielle du pays est le français. Dans le 
ca,mmm et les relations intemationaïes, le français et 
'IF&glais mt les langues utilisées. 

La @sente carte qui illusim le bxte e8t 
uniquement destin& à faciliter sa - 
cmqdxmion. Lies àhmmtmm . . 

.tt la 
: kdido~s qui y figurait n'hpkpmt, de 

IapartdiiPNETD,~jugamentqurirrtau 
statut juridique d'une pari& qwhnque du 
P Y S  - 

I 341 m v t  9q tld& mu 3m 
trrsrmoifnrl~ 1- ~ 1 x 3  rtlp fmmsciy 

log-unnori sb znohrr~bznr zsb iüsï II .g 
.csupifdriq zsifiL6ttt; ?& s 

suk~ pl& admintistmtive , h loi no 97-028 du 15 janvier 
1998 p i t e  le n o m b  de déparmmnts de six A douze. Ainsi 
le Bénin a &é divisé en doaze départements  suat tifs 
9"Mm; 

- 11- - 1';Atacora - l'Atlantique 
- le 13- - les Collines - le C@o 
- la Dmga ' - le Littwal - le Mono 
-hJate~.  -YQ4uémé - le Zou 

! 

Un pgmme & dbntdisation est en cours dans le pays. 

Au p h  pdhque, f'ddpendance politique acquise le ler 
août 1%0 a &,quivie d'une péride d'instabilité c ~ q w  
cawWs& par une succession de coups d'E# m i l i a .  
Ce#tpéhk odiiré de 196ûA 1972. 

De 19î2 ii 1989, une révohtion militam-marxiste ayant 
p l a d  le " Tout Etaî " a conduit le pays h une crise 
fbmciére d homique et saide qui P e 6 6  la faillite 
du système banc* une  on de la dette intérieure 
et extérieure, w a@l@bment de l ' v i l  productif et 
uae p a i ~ ~ O n  b w h e s  sociales bs plus nilnkrsibles. 

Ceüe situation a conduit en fdvrier 1990 2t la tenue de la 
Conférence dcs forçes vives de ia Nation qui a posé les 
fondements d'un Bat de droit gmtissaut les Iibert6s 
fondamene,  et qui a etabli les fondements d'une 
démocratie pluraliste ~ V P C  un régime honomique basé sur 
le Ilhédisme. 

Depuis 1991, surbbse de la nouvelle Constitution acquise 
le 11 dkembre 1990, le pays s'est doté d'institutions 
âhwmi i~ " "  teU.wi que l'Assembl& nationale, ia Cour 
c o ~ ~ l l e ,  la k su@me, le Conseil économique 
et social, la Haute Autorité de l'Audiovisuel et de la 
Communication et k Haute Cour de Justice. Le 
Gouvernement, dirige p& le chef & 1Etat qui est à la fois le 
Président de la République et le chef du gouvernement; 
&oh# k &le ' m u l t i u o m l  des institutions 
de contpe,pmwoir citées plus haut. 

On peut m@r enfin que le B a ,  de par sa position 
g&opgWqua, est un pays & transit qui tire une grande 
p&e & ses revenus des activités de réexportations. La 
rnoiii6 din Produit Intérieur Brut du pays provient du 
commeme et du inmit. 
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PREFACE 

Plus du cinqui&me de la pqdaiim mondiale vit dans l'extrême 
pauvreté avec un peu plus d'un a O b  des Etats Unis d 1 ~ q u e  par jour 
alors que des proes spectaculaires ont marqué les diffbrentes généraiions 
sur les plans économique, technoIogique et politique. Les acteurs du 
développement considèrent de ce fait la p a u d  comme un phénomb 
multidimensionnel qui inclut non seulement I'insmance de revenu et le 
M ~ c i l e  &s aux mwices swiaux essentiels, niais aussi une hsufCisance 
d'habiiitatim a d- aua spi&ms de &chion. 

Cinq ans après le sommet. d de Copenhague de mars 1995 et le 
Sommet sur le Mm-Crédit de d h d x e  1997, après les politiques basdes 
sur l'Aide Publique au Développement comme moyen de finaricer le 
développement dans des pays ressources limitées, l'on se rend de plus en 
plus compte du constat d'échec des &@rentes thérapies tandis qu'une 
lassitude s'installe & toutes parts. 

Les voix s'&lewnt de plus en plus p u r  d6plorer le fait que les 
ressources du N d  ont ét4 d&mdm progressivement du développement 
d e s p a y s d u W . v e r s k ~ t & ~ m & ~ D e n a & n a e , o n e s t  
révolté que les pays dkqxwat de & &amant et autres richesses 
sbatégiqws s ~ n t  les plus cunfm& mik p e m s  fratrides, p r o f o ~ n t  
~ u e s p a r l e s ~ ~ @  s ' é n g e n t ~ s v i t e e a i ~ .  

Tandis que bs mndhiw & Lrt. bule de $990 se fondent sur des 
principes nobles de lier l"ai&'p&tliqe au dév- ii la ~ ~ 0 1 1  de la 
démocratie daas les pays dans le I&IE temps on est tévolté de 
ne pas avoir la m&me 1- de la aitmfmn de la &mmmie dans un monde 
où des régimes M 6 s  sont smtm~$ & h-Ie-corps. 

Les pays du G7, devant rendte compte des sacrifices de leurs 
contribuables, ont décidé de candi- l'ddgement de la deae au 
hancement des stratégies &mab de lutte coxitre la p d  (SNLP). 
C'est I'&bration de ces deJirtteconûehpmwetkqui 
mobilise acheliement les pays endett$s a h  que des 
études ont montré que le @&ne n'et pas &@wm une hmd&mce de 
ressources. 

Récemment B Cotonou, lWon E e n n e  lors de sa 2 5 h e  Session 
avec les 71 Et&s ACP, a confirme cela en montrant que les sommes allouées 
aux pays n'étaimt mm- qu'h hauteur de 5û%. De plus en plus, de voix 
âe la d t é  civile s'élèvent patir dénoncer le pillage des &niers publics par 
les gouverna&. C'est h n c  dire que la pauvreté extrême ne peut &tre Muite 
de moitié d'ici A l'an 2015 que si les Etats finissent par accepter que : 

le développement n'est pas seulement lié une insuffisance des 
resSOwces ; 
le développement nécessite une bonne allocation et une bonne 
gestion de celles qui existent ; 
même avec des richesses minières l'on ne peut en avoir les retombées 
que si les pays wnnaissent une stabilité politique avec les institutions 
de soutien au d6veloppement qui existent et fonctionnent 
nomalement ; 
pour 6viter l ' d i e ,  il faut des institutions de contre-pouvoir pour 
la gestion transparente des affaires publiques. 



La gouvemance, un des piliers du Développement Humain Durable 
(Dm) devient donc Ie maîîmot de tout développement qui se veut 
durable. 

Au moment où le Fwum du d iha i r e  des Organisations Non 
G o u v e r n e ~ t a b  s'est pmmnc6 du 22 au 26 mai 2000 New York pour un 
contr8Ie plus démxratique de l'hnomje mdiaie, après le Sommet du 
Millenaire, la tenue &ente 21 Kampala en 0ugpI.a du 4e F o m  Africain sur 
la Gouvernante (AGF IV) et avec 'l'organisation A Cotonou de la quaûi2me 
conférence des démocraties nouvelles ou &&lies en h r n b r e  2000, le 

Bénin a V& contribuer h ce déMt que d'kctdité sur Irt 
gouvemance. C'est un thème de m t r r w e r ~  qni dwient 21 rheure aAudk 
comme le dernier remMe au chevet d'un monde malade. Le sujet de la 
gauvernance pour le Rapport National pour le MveIoppmeSt Humain 
W H )  de l'an 2000 vient airisi à point nommé, en @lu& aux prochaines 
élections présidentielle et locales et constitue une contribution aux débats 
pofitiques au niveau national. - 

Nous avons voulu après le rapport de 1997 surie Wme dc Ia pauvreté 
au BCIiin, après celui de 19% cm&& h Ia fmim8'&We&gs ia lutte 
contre hpauvîetéetlephxsrécent&' dmbIes, 
Mkhir ensemble sur mi sujet assez psssions, 
tant l'on pense que la 1-n doit &e apprise pri31.h par soi. 

En réalité, k gouvernante nous concame tom W lar&tea & ia vie 
courante dant de nos options politiques, nos choix de vie; d, '.' 

hisse donc ce wrt qni a voulu suggérer mr minimum de repères 
perfeCtrb.1~ mais qui peuvent sentir de &&me, mus &unir 'aiitour danri 
consensus national sur l'&ai & gouvemance dans un pays comme le Bbnin. 

t 

Monstapha Soumaré 
Représentant m e n t  du PNlD 

et Coordonnateur Résident 
des A&* Opérathmdieg du Syseme 

dm Nations Unies au Bénin 
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En vue de l'internalisation et de l'opérationaiisation du paradigme du 
Développmmt [ B d n  Durable (Dm), des Comités Thématiques 
Nathaux et m-ittkew des ~~~~ gsiff le DHD ont été mis  en 
dace AU coius at' l'am& 1999 P;ir 1é B&&I du PIrogmmmk des Nations 
Unies pom te Eveloppmebt (Pm) '& Bénin. Dans ce cadre, le Coinit6 
Th6m&ique National "GouveqaucelD)ID% &été d'me ;graside uülité pour La 
rtaliMtion du -nt rapp~rt. C'est pourquoi, il importe de rendre on 
hommage &té pour le travail accompli par le .Comité tout entier. 

\?:ib-: i >hi< : , ! ;> T J n  - 13:n-7* 

pour 1161&<f d i  $seni mp$oh, le PNUD a'ei aüssi'h ttén6ficier 
de' contribution$ de personnes-ressources extérieures et d'une nine 
d'informations de plusim acteurs de la gouveraance qui voudront bien 
trouver ici l'expression de nos sincéres remerciements. 
m-ï'Ja 
--.A--. La wntribution des uns et  des autres et l'appui financier du projet 
W M 5 0 1  "Projet Régional Africain pour 1Bvaluation des Capa&& de 
Gouveraance" ont au terme d'un processips J~ng de vipgt plais permis de 
disposer de ~ t w t i . o n s  spécifiques très enrichismates et portant sur des 
Wmes aussidisrssk va&s que &nt les aspects cultmels & la gouvcmance, 
la gouvmsnoe et Upivetsitaire, les ~8ntre;-pouvoirs dans 

Le P r u ~ ~ , h p  Nations Uaies pur le Réveloppment au Bénin, 
exprime encore une.&$ sqs &&LES r e m m j e m  chacun et à tous. 
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