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概览——打破僵 3

我们有能力做得更好，无论是对抗无法控制的气

候变化和大流行病，抵御全球化的民粹主义浪潮下的

非宪法权力转移，还是阻止层出不穷的人权侵犯和对

人们在家中、市民活动场所、医院、学校和庇护所丧心

病狂的大屠杀。

我们得让这个世界变得更好，不能总是让它濒临

崩溃，社会生态也不能总是风雨飘摇。这是我们对自

己、对彼此、对我们的孩子以及他们的孩子的亏欠。

我们有很多事情要做。

我们知道全球面临的挑战是什么，以及谁所受的

影响最大。并且我们还知道，未来肯定还会有更多现

在无法预料的事情发生。

我们知道哪些选择能为和平、共同繁荣和可持续

发展提供更好的机会，为应对相互影响的不确定性和

相互关联的行星意外提供更好的途径。1

我们享受着前所未有的知识、诀窍和技术——这

对我们的祖先来说是不可想象的——通过更公平的

分配和使用，我们可以为和平以及和平所依赖的可持

续、包容的人类发展做出大胆和必要的选择。

那么，为什么在追求实现《2030年可持续发展议

程》和《巴黎协定》这些宏伟目标时，就像是在流沙里

挣扎，好像只是走过场呢？

为什么在许多地方，恢复和平，甚至将暂停或

停火作为实现和平希望的前奏，会感觉如此难以捉 

摸呢？

为什么我们在数字治理方面陷入瘫痪，而人工智

能却在数据淘金热中遥遥领先呢？

简而言之，我们为什么如此停滞不前？我们又如

何在避免目光短浅地诉诸暴力或孤立主义的情况下

摆脱困境？这些问题成为激发《2023/2024年人类发

展报告》编写的灵感。

尖锐问题的背后，有着极为复杂的因素；以权力

差距为核心的问题经常不容易解释。所谓的“灵丹妙

药”往往充满诱惑却亦令人误入歧途，譬如高喊口号

利用群体不满向公众兜售看上去很美的“温柔陷阱”。

虚有其表的解决方案和不费脑筋的方法削弱了我们

克服两极分化的意愿。

地缘政治泥潭比比皆是，国家之间权力的动态

变化以及国家内部不平等、不安全和两极分化等问题

所吸引的国家关注更是其助推剂，而这些都是本报告

和最近几份《人类发展报告》中反复出现的主要话题。 

然而，我们不必仅仅因为大国竞争如火如荼，而在全

球治理中代表性不足的国家在全球重要性问题上寻

求更大的发言权就对此坐视不管。回想一下，在消除

天花和保护臭氧层以及核不扩散等其他重要问题上

的全球合作，都是在冷战期间发生的。

即使是现在，希望的曙光也已出现。乌克兰粮食

协议在2023年暂停之前，避免了广泛的粮食不安全

问题，避免了对最贫穷国家和人民造成的最大伤害。 

新冠肺炎疫苗挽救了数百万人的生命，其生产依赖于

全球供应链。但遗憾的是，如果疫苗接种范围更公平，

它本可以挽救更多的生命。2尽管在疫苗获取方面存在

可耻的不公平现象，但各国仍继续在变种基因组测序

领域进行合作。3在第28届《联合国气候变化框架公约》

缔约方会大会上，世界建立了一个新的损失与损害专

项基金，使30多亿人受益，其认捐总额超过6亿美元。4

2023年，全球清洁能源投资及其带来的就业和机会达

到了1.8万亿美元的历史新高（相当于韩国的经济规

模），几乎是2020年的两倍。5无论地缘政治多么具有

挑战性，它们都绝不是陷入僵局的借口。

打破僵局的路径肯定存在。在满足国家发展需

要的前提下重塑和全面提供全球公共产品就是其中

之一。

《2021/2022年人类发展报告》认为，一种新的不

确定性复合体正在扰乱世界各地的生活并阻碍人类发

展。2020年和2021年，全球人类发展指数首次连续下降。

此后，全球人类发展指数在2023年预测将反弹至

历史新高（图S.1）。全球人类发展指数的所有组成部分

预测将超过2019年前的水平。6

尽管全球人类发展指数据预测将创下新高，但

仍将低于原本的趋势水平。全球数据掩盖了各国之间

令人不安的分歧：据预测，经济合作与发展组织的每

个国家都已恢复，但在最不发达国家中，大约只有一

半已经恢复（图S.2）。经过20年的稳步进展，人类发展
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指数上下限国家之间的不平等差距已经调转方向， 

自2020年以来逐年加剧（图S.3）。

如果全球人类发展指数值继续像2020年以来那

样，低于2019年前的趋势，那么将造成永久性损失。 

根据1999-2009年的趋势，到2030年，全球人类发展指

数有望突破极高人类发展指数的规定阈值（0.800）， 

这与实现可持续发展目标的最后期限相吻合。现在，

世界偏离了原定轨道。事实上，预计到2023年，每个地

区的人类发展报指数都将低于2019年前的水平。无论

其未来的发展轨迹如何，全球人类发展指数值将包含

许多其他重要因素，如慢性病对人体衰弱的影响、心

理健康障碍或暴力侵害妇女行为的激增，所有这些都

限制了人们生活的可能性。对于富国和穷国而言都一

样，有些损失将永远无法挽回。无论图表和指标如何

描述今天的人们，新冠肺炎疫情夺走了大约1500万人

的生命。7我们无法让他们回来，也无法挽回因隔离、

照顾家人、停学等损失的时间。

人类发展指数是衡量人类发展的一个重要标尺，

尽管它稍显粗略。就在几年前，人类的福祉指数达到

历史最高，贫困指数降至历史最低。然而，世界各地的

人们报告悲伤、压力和担忧等负面情绪的比例居高不

下（图S.4）。8之后，近30亿人的此类自主报告指标都有

所上升。9尽管90%的人表现出对民主理想的坚定支

图S.1 人类发展指数轨迹的永久性改变?
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2023年人类发展指数值为预测结果。2019年前的趋势基于过去20年人类发展指数的演变。
注：人类发展报告办公室根据Barro和Lee (2018)、国际货币基金组织(2023)、联合国经济和社会事务部(2022, 2023)，联合国教科文组织统计研究所(2023)、联合
国统计司(2023)和世界银行(2023)的数据计算得出。

图S.2 自2020-2021年下降以来，人类发展指数的恢复情况预

计将极度不平等

至2023年，从2020或2021年人
类发展指数挫折中恢复的国家

49%
已恢复

最不发达
国家

51%
未恢复

经济合作与
发展组织

100%
已恢复

注：最不发达国家的收入水平较低，面临着使其成为国际社会“最贫穷和最弱势群
体”的脆弱性(https://www.un.org/ohrlls/content/about-least-developed-countries)。 
恢复是指在2020年或2021年出现HDI下降的国家到2023年达到或超过下降前
的HDI水平。
资料来源：人类发展报告办公室根据Barro和Lee(2018)、国际货币基金组织
(2023)、联合国经济和社会事务部(2022, 2023)，联合国教科文组织统计研究所
(2023)、联合国统计司(2023)和世界银行(2023)的数据计算得出。

https://www.un.org/ohrlls/content/about-least-developed-countries
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图S.3 继长期下降之后，极高HDI国家和低HDI国家之间的不平等正在加剧
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注：2023年的人类发展指数值为预测数据。
资料来源：人类发展报告办公室根据Barro和Lee(2018)、国际货币基金组织(2023)、联合国经济和社会事务部(2022, 2023)，联合国教科文组织统计研究所(2023)、 
联合国统计司(2023)和世界银行(2023)的数据计算得出。

图S.4 大多数国家自主报告的压力指标都有所上升，这种情况甚至在新冠肺炎疫情之前已经出现

2011-2019年报告经历压力的人
的百分比变化（百分点）
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 HDI是指人类发展指数。
注：数值是指表示“在昨天的大部分时间里”经历压力的人的百分比变化。
资料来源：人类发展报告办公室，基于盖洛普(2023)。
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持，但支持可能破坏民主理想的领导人的人数却有所

增加：如今，超过一半的全球人口支持这样的领导人，

如此情形在历史上尚属首次（图S.5）。10

这种不确定性复合体给人类发展投下了巨大的

阴影，近些年可能标志着人类发展道路上出现了一个

本可以避免的、充满不幸的分叉口，而不仅仅只是一

次短暂的挫折。

出了什么事？

现在，我们似乎更难把握进步，尤其是将行星压

力纳入考量之后；我们的标准发展指标显然缺失了一

些东西。其中之一可能是去权（人类能动性的差距）。 

而去权正面临全球复杂性和相互依存性、不确定性、

不安全感和两极分化的新格局的综合打击。 

人们都在寻找答案和出路。这可以通过共同的

抱负来帮助实现，在普遍信任的基础上，在非零和结

果的合作领域将每个人都带进来（不一定是在所有

事情上）。在过去的10年里，极高和高HDI国家都在不

增加行星压力的情况下提高了其人类发展指数值， 

这与之前两者共同增加的趋势有所不同，因此有理由

期望其成为可能（图S.6）。

否则，就像现在看来的那样，它可能陷入互相推

诿的恶性循环，往轻了说是滋生怀疑和不信任感，往

重了说则是孕育偏见、歧视和暴力的温床。

令人不安的是，民粹主义已经爆发，超过了上世

纪的峰值，大致相当于管理不善的全球化时期。11这样

的情况与危险的两极分化形式（比如狭隘身份的筛选

和强化）同时发生，而且在许多情况下还利用了这些

两极分化形式，是由对所谓理性利己主义的持续迷恋

所促成甚至是彻底拥护的一种胁迫或不自由的现象。

图S.5 民主悖论？对民主的坚定支持与对可能破坏民主的领导人的支持上升

对民主制度持正面评价的人口百分比

对可能破坏民主的领导人持正面评价的人口百分比

1994-1998

1999-2004

2005-2009

2010-2014

2017-2022

多数人对民主制度持正面评价，
但同时也正面评价可能破坏民主的领导人

多数人对民主制度
以及不破坏民主的领导人

持正面评价

60

50

40

30
40 1009080706050

注：数据是代表全球人口76%的一组国家的人口加权平均值。纵轴的人口百分比是指受访者回答拥有一个不必为议会和选举费心的强势领导人“非常
好”或“相当好”。横轴的人口百分比是指受访者回答拥有民主政治制度“非常好”或“相当好”。
资料来源：人类发展报告办公室，基于多轮世界价值观调查的数据（Inglehart等，2022）。
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这种情况在很多方面排挤了人们自己决定过上

美好生活的内涵的能力，以及包括定义和重新评估他

们对他人和地球责任的能力。变态的不干涉教条掩盖

了对经济和生态资源的掠夺。自相残杀和以邻为壑的

心态让人回想起重商主义时代。而政策和制度——包

括对全球化市场动态管理不善的政策和制度，都默认

将“我”摆在“我们”之前。

我们正处在一个不幸的十字路口。两极分化与不

信任与饱经折磨的地球狭路相逢。不安全和不平等与

此脱不了干系。一系列去权的叙事滋生出自我防御的

宿命论和灾难性的惰性——所有这些都受到令人目眩

的政治两极分化的限制，甚至在某种意义上由其助长。

我们能做些什么来帮助扭转局面？相当多。

为全球公共产品建立一个二十一世纪的架构

首先，我们应该建立一个二十一世纪的架构，以

提供我们所依赖的全球公共产品。它将成为国际合作

的第三条轨道，辅助以贫穷国家为重点的发展援助和

以紧急情况为重点的人道主义援助。这三条轨道并非

相互孤立。特别的是，全球公共产品架构旨在从富裕

国家向贫穷国家转移，从而推动让每个国家都能受

益的目标。每个国家都有发言权，也有贡献的机会。因

此，第三条轨道本质上具有多边性。

全球公共产品将需要额外的资金，作为传统发

展援助的补充，而不是替代或竞争。融资可以有多种

形式。例如，当对较贫穷国家的部分投资产生全球效

益时，相应的融资（或技术转让）应倾向于给予优惠条

件，以便在受益方（世界其他地区）和支付方（世界其

他地区）之间保持一致。另一方面，危险或冲击不是由

一个国家造成的。债券或贷款协议（特别是国家或有

债务工具）可嵌入自动触发因素，以帮助较贫穷国家

应对它们几乎没有参与其产生过程的危机，比如气候

变化。这将为其应对一个不确定的世界创造更可预

测的条件，从而能够调动和吸引私人资金进入这些 

国家。

图S.6 怀抱希望的理由：在不增加行星压力的情况下提高人类发展指数

0.000

0.020

0.040

0.060

0.080

0.100

0.120

0.140

0.160

0.180

0.350 0.450 0.550 0.650 0.750 0.850 0.950

人类发展指数值

行星压力指数值

1990

2022

1990

2022

1990

1990

2022

2022

2022年中等HDI国家的人类发展指数值与
2002年高HDI国家的人类发展指数值相近，
但行星压力较低
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2022年低HDI国家的人类发展指数值与
2003年中等HDI国家的人类发展指数
值相近，但行星压力较低

注：行星压力指数是根据每个国家的人均二氧化碳排放水平（生产）和物质足迹构建的（其计算方法为1减去统计附件表7中列出的行星压力调整系数）。 
资料来源：人类发展报告办公室。具体来源见统计附件表2和表7。
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控制温度和遏制两极分化

其次，我们需要控制温度、遏制两极分化，因为

两极分化几乎毒害了它所触及的一切，阻碍了国际

合作。提供全球公共产品将会有所帮助。纠正对他人

偏好和动机的误解也同样有益。人们经常对其他人，

包括处于政治分歧另一边的人，做出有偏见的假设。 

人与人意见一致的情况通常比他们自己认为的要多。

例如，虽然世界上69%的人表示愿意牺牲部分收入来

为缓解气候变化做出贡献，但只有43%的人认为其他

人也相信这一点（误解差距为26个百分点）。12结果是

形成了一种假的社会现实——多数人的无知，其中对

他人的错误信念阻碍了合作，如果这些错误被认识到

并纠正，可能帮助建立针对气候变化的集体行动。

并不是所有的两极分化都能简单归结为误解，无

论它起到的作用有多大。因此，创造审议空间以弥合

分歧变得至关重要。公民集会可以这样运作，但它们

并不是唯一的手段。促进对信息进行更审慎处理的实

用方案可以帮助对抗人们陷入毫无事实依据的看法

这一日益增长的危险。13在群体间冲突的背景下，在

不引发愤怒的框架内呈现信息也许能够消解极化。14

依赖于定性和基于叙事方法的干预措施（比如讲故事

和绘制小插图）特别有效。15

关键是深思熟虑。极化更有可能的走向是严重的

自我毁灭，而不是有益的自我纠正。能够以鼓励同理

心、建立人际信任以及强调双方相互重叠的共同身份

等形式施以稳定的正压力是最好的选择。

缩小能动性差距

第三，我们需要缩小能动性差距，这在一定程度

上是因为人们认为的合理性或可能性与客观的可能

性之间存在分歧。16能动性差距也很明显，全世界一半

的人表示，他们对自己的生活没有控制力或只有有限

的控制力，超过三分之二的人认为他们对政府的决定

几乎没有影响力（图S.7）。

为了帮助缩小能动性差距，制度必须更加重视以

人为本、共有性和面向未来。

以人为本是指将人类发展和人类安全的最终目

标放在首位，承认人与地球的相互依存关系。

共有性是指公平分配设定集体目标的权力、追求

这些目标的责任以及由此产生的结果。它强调形成培

养集体成就和合作行为价值的社会规范。17

面向未来是指重点关注我们共同努力能够塑造

和创造的成果，丰富审议和达成一致的空间。18面对

挑战，面向未来的视角为希望和创造性决心开启了可 

能性。

根据不同的情况调整这些原则将使我们走上富

有成效的对话和行动的道路，在如此多的不确定性

中，对话和行动必须具备灵活性，且能反复迭代，以便

汲取教训，为纠正错误提供信息。

这些原则将帮助我们突破单一对抗性叙事和 

单一排他性身份的暴政。

这些原则将帮助我们更好地管理不断演变的全

球相互依赖关系。

这些原则将帮助我们以合作、和平的方式打破全

球僵局。

图S.7 在集体行动方面的能动性差距大于控制自己生活方面的

能动性差距

对自身生活的控制力

全球十分之五（将近一半）的人表示不能控制自己的生活 

在政治体制中发声

十分之七（或68%）的人表示他们对政府决定几乎没有影响力 

注：能动性是指人作为动因，能够根据自己的承诺做有效的事情的能 
力（Sen，2013）。它体现为两个指标：报告能够控制自己生活的受访者比例 
（按1-10的范围衡量，其中1-3表示严重的能动性差距，4-7表示中等能动性差
距，8-10表示无能动性差距）以及报告称能够在政治体制中发声的受访者比例 
（回答“许多”或“很多”的人）。使用微观数据和各国同等权重计算数据。
资料来源：人类发展报告办公室，基于世界价值观调查第7波（2017-2022）的数
据（Inglehart等，2022）。
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注释

概览
1 见UNDP (2020, 2022a)。
2 Watson等 2022。如果世卫组织当时在低收入

国家实现了40%疫苗覆盖率的目标，这些国家
本可以避免111%的额外死亡。

3 参见联合国开发计划署“全球疫苗公平分
享状况看板”，网址：https://data.undp.org/
insights/vaccine -equity。

4 Vaidyanathan 2024。这些认捐金额仍然达不
到与气候变化相关的年度损失与损害。据估
计，每年的损失与损害高达4000亿美元。

5 https://about.bnef.com/blog/global-clean 
-energy-investment-jumps-17-hits-1-8-trillion 
-in-2023-according-to-bloombergnef-report/

（2024年1月31日访问）。
6 截至2022年的人类发展指数数据来自本报告

附表1。2023年的数值是使用与附表1相同数据
源进行的预测。

7 Msemburi等 2023。
8 参见UNDP (2022b)。
9 据报道，目前约有30亿人表示感到忧虑，在过

去十年中增加了6.87亿人；20亿人表示感到
悲伤，比十年前增加了5.4亿人；29亿人表示
感觉有压力，在过去十年中增加了5.96亿人 

（人类发展报告办公室根据世界价值观调查
的数据计算）。Daly和Macchia 2023。

10 参见Kurlantzick (2022)、Reuters (2021)和
UNDP (2023)。

11 Funke、Schularick和Trebesch 2023。
12 Andre等 2024。
13 Fernbach和Van Boven 2022。
14 Gur、Ayal和Halperin 2021。
15 Graeber、Zimmermann和Roth 2022；Vogt等 

2016。
16 Hoff和Demeritt即将出版的著作。扩大能动性

是为了增强人成为变革主体的能力。政策未
能充分强调能动性作为人类发展关键支柱的
中心作用。缩小能动性差距让人能够通过他
们信任的制度参与公共理性和决策。

17 关于共有性对政治制度的重要性，参见Allen 
(2023)。

18 关于动员未来的政治理念，参见White (2023)。
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